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PROCESO No. PS 01 DE 2021
AUTO 11 DE 2 DE MAYO DE 2023
“POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO FISCAL”

La Jefe de Responsabilidad Fiscal Jurisdiccion Coactiva de la
Confraloria  Municipal de Popaydn, en uso de sus facultades
constitucionales, legales y reglamentarias, procede a decidir el Proceso
Sancionatorio con radicado PS -01 DE 2021.

ANTECEDENTE

Que mediante oficio DC-734 se remite a la Oficina de Responsabilidad
Fiscal vy Jurisdiccion Coactiva hallazgo No. 14 “Prueba de
Circularizacién” cor presunta incidencia administrativa sancionatoria en
Auditoria Financiera y de Gestidon readlizada a la Empresa de
Telecomunicaciones EMTEL S.A. E.S.P.- vigencia 2020.

ACTUACION PROCESAL

Que mediante Auto No. 107 de fecha 23 de diciembre de 2021 se dicta
Auto de Apertura de Proceso Administrativo Sancionatorio 'y
Formulacién de Cargos en contra de la sefiora Alejandra Maria Lépez
Campo, identificada con Cedula de Ciudadania No. 25.278.369 en
calidad de Representante Legal de la Empresa ALLIANZ SEGUROS S.A.
con Nit No. 860.026.182-5, notificada personalmente mediante RF 0094
de fecha 1 de febrero de 2022.

Que, en este orden de ideas, en aplicacién del articulo 3 de la Ley 1437
de 2011, respecto a.que todas las actuaciones administrativas se deben
desarrollar con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, econdmica vy
celeridad, este Despacho ordenard el cierre de la etapa de prdctica de
pruebas de acuerdo al articulo 18 de la Resolucién No. 086 de 2014.

Que mediante Auto 008 del 28 de febrero de 20223 se cerrd el periodo
probatorio del proceso PS-01-2021.

Que, mediante auto No. 009 de fecha 28 de febrero de 2023 por el cual
se corre traslado para alegar de conclusion a la investigada seforay”
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Alejandra Maria Lopez Campo en calidad de Representante Legal de la
Empresa ALLIANZ SEGUROS S.A. con Nit. 860.026.182-5.

DESCARGOS

|

1 Que dentro del término procesal establecido la sefiora Alejandra Maria
Lépez Campo en -calidad de Representante Legal de la Empresa
ALLIANZ SEGUROS S.A. con Nit. 860.026.182-5 NO presento escrito de
descargos, ni en nombre propio ni por intermedio de apoderado; razén
por la cual no es pertinente la prdctica de alguna prueba al respecto,
ya gue no fue solicitada por la interesada.

PRUEBAS

Tener como pruebas en el presente proceso los siguientes documentos:
1.Copia de radicacién de oficio Al 0777 del 13 de septiembre de 2021 a
ALLIANZ SEGUROS S.A. (folio 16-17).

2.Copia del Acto Administrativo que fija el proceso auditor. (folio 30-33).
3.Copia Contfrato No. 161 de 2020, suscrito entre la Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A. E.S.P. y ALLIANZ SEGUROS.
(folio 22-29).

4. Oficio DC-734 se remite a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva hallazgo No. 14 “Prueba de Circularizacion™ con
presunta incidencia administrativa sancionatoria en Auditoria Financiera
y de Gestidn realizada a la Empresa de Telecomunicaciones EMTEL S.A.
E.S.P., vigencia 2020 (folio 1-2).

CONSIDERACIONES

El presente asunto se tramita por cuanto se informa a esta dependencia
en contra de la Empresa ALLIANZ SEGUROS S.A., en virtud del desarrollo
de la auditoria regular, el equipo auditor realizd una prueba de
circularizacién por medio de la cual se solicitaba a los contratistas de los
contratos objeto de la muestra, brindar informacién respecto de los
contratos celebrados con la empresa de Telecomunicaciones de
Popaydn EMTEL S.A. E.S.P. en sus etapas precontractual, contractual y
poscontractual.

En virtud de lo anterior, se remitié a la Empresa ALLIANZ SEGUROS S.A.
oficio No. Al 0777 de septiembre de 2021 por medio del cual se
solicitaba informacién del Contrato No. 161 de 2020. Se concedid ung.~
término de dos (02) dias hdbiles para la remision de la respuesta.
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Conducta que fue omisiva por parte de la Empresa ALLIANZ SEGUROS
S.A., por lo que se solicité el trdmite del proceso administrativo
sancionatorio y consiguiente la Oficina de Responsabilidad Fiscal
procedié a dar apertura y formular cargos en contra de la citada
empresa, decision que fue notificada y ante la cual no se presentaron
descargos.

De parte de la Contraloria Municipal, si bien es cierto en la formulacion
de cargos, se busca la imposicién de sanciones en los términos de la ley
42 de 1993y 114 de la ley 1474 de 2011; no obstante, debe tenerse en
cuenta que con la expedicidn del Decreto 403 de 2020, articulo 166, las
normas en lo que tiene que ver con el proceso sancionatorio de |os
articulos 99 al 104 de la ley 42 de 1993 fueron derogadas, siendo
aplicable el titulo IX'de dicho Decreto.

Si se andliza con el material probatorio que consta en el expediente a
(folio 31) se encuentra que en el marco de conftrol y vigilancia fiscal la
Auditoria Financiera y de Gestidn segin el Memorando de Asignacion
No. 007 de fecha 17 de Junio de 2021 a la Empresa Municipal de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A.E.S.P., en la vigencia 2020.

En el marco de la Auditoria Financiera y de Gestidn de la Empresa
Municipal de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A. ES.P., en la
vigencia 2020, realizd un trdmite administrativo ante la Empresa ALLIANZ
SEGUROS S.A. mediante oficio No. Al 0777 de septiembre de 2021 por
medio del cual se solicitaba informacién del Contrato No. 161 de 2020.
Se concedid un término de dos (02) dias hdbiles para la remision de la
respuesta, no ha ftrasgredido norma alguna y el proceso Auditor
continuo con su proceso, ademds de tenerse en cuenta que la
empresa ALLIANZ SEGUROS S.A. es de cardcter privado, observa este
despacho en el certificado de existencia y representacién identificado
con Nit No. 860.026.182-5 de la empresa ALLIANZ SEGUROS S.A., del cual
se colige que fue constituida por Escritura Publica No. 676 de la Notaria
23 de Bogotd, del 16 de marzo de 2012, inscrita el 20 de marzo de 2012
con un capital suscrito y autorizado se da cuenta que dicha empresa es
privado.

Lo gque situaba en la obligacién a la Empresa de Telecomunicaciones
de Popaydn EMTEL S.A. E.S.P., por ser sujeto de control y vigilancia fiscal
caracterizada dentro de la resolucién No. 017 de 2017, sin embargo al
contrarrestar dicho trémite administrativo con lo previsto en la resoluciérg””
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No. 086 de 2014 surge el interrogante de hasta donde se debe dar
aplicacién a la potestad sancionatoria de esta empresa de cardcter
privado, en el entendido de que el legislador circunscribe el marco de
control fiscal para las empresas privadas a un espectro mas reducido en
los siguientes términos:

Tratdndose del régimen administrativo sancionatorio fiscal, se establece
que su trdmite de primera y segunda instancia, se surtird por parte de los
funcionarios que determine la ley o el titular del érgano de control fiscal
respectivo, de conformidad con su estructura orgdnica y funcional.

Sobre el particular el Tribunal Superior de Bogotd -Sala Penal-, en
sentencia del 15 de julio de 2013 expreso “... teniendo en cuenta que la
enfidad es de cardcter privado y cuyo alcance no se advierte en los
contornos de regimenes de cardcter sancionatorio, en cuanfo que son
disimiles los comportamientos entre particulares y aquellos adoptados
por los funcionarios publicos, por fuera de lo cual es inadmisible el
empleo de la analogia por extensién de una disposicion legal para dar
lugar a wuna limitacidn o sancidn a hechos distinfos a los
especificamente enunciados en ella.

Considera que la decision administrativa censurada estaba amparada,
en principio, por la presunciéon de legalidad, y que no se apreciaba la
ocurrencia de un perjuicio iremediable, negd Ila proteccion
constitucional invocada por considerarla improcedente, ya que la
entidad accionada procedié a archivar el auto objeto de reproche en
providencia del 2 de julio de 2013; cuestidn que, a final de cuentas,
daba lugar a que se configurara un hecho superado, y verificado
framite administrativo no fue impedimento para continuar con Ila
Auditoria Financiera y de Gestién...".

Si bien es cierto la Empresa ALLIANZ S.A. incurrid en un acto omisivo al no
suministrar la informacién al equipo auditor respecto del oficio Al 777
siendo de cardcter privado, no podia generarse un punto donde se
canalizara la informacién solamente por el contratista; el organismo de
control fiscal correspondiente requeria ejercer sus funciones en la forma
dispuesta por la Constitucién y la ley de una actuacién amplia, de
manera tal que se le debe permitir tener acceso a la informacion
pertinente, necesaria y sin limitacion alguna dentro de la empresa que
se encuentra como sujeto vigilado en este caso la empresa de
Telecomunicaciones EMTEL S.A. E.S.P, sobre todo la documentacion que
soporte dichos actos y contratos que se redlizaron para la vigenciag’'
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2020; al tratarse de un frdmite meramente administrativo no colocd en
riesgo el proceso de la Auditoria y de Gestidn, por lo que no cabe
posibilidad que en la desatencién a la solicitud se haya generado grave
afectacidon en el caso que se produce en particular para ejercer el
control fiscal a EMTEL S.A. E.S.P., competencia del sefalado organismo.

De lo anterior se sigue que si una entidad tiene la potestad de imponer
una obligacidn con el fin de lograr el cumplimiento de la misibn que le
ha sido encomendada, es légico también que dicha atribucidon
incorpore la posibilidad de sancionar potenciales incumplimientos en
procura de asegurar la vigencia del orden juridico mediante la
aplicacion de la amonestacién correspondiente. Para el caso de la
Contraloria Municipal de Popaydn en su Resolucidn 086 de 2014, ley
1474 de 2011, prevé en el pardgrafo 2 del articulo 114, que la no
atencion a los requerimientos efectuados por las Contralorias genera las
sanciones previstas en el articulo 81 del decreto ley 403 de 2020, el
despacho no puede apartarse de la decisién y de la modulacion
establecida por la Corte Constitucional dentro de la Sentencia C-290 el
2022, toda vez que la facultad sancionatoria nace de la infraccién a un
deber legal por lo que se realiza juicio de reproche a un sujeto por
haber cometido una accién antijuridica que le resulta imputable
porque debia actuar conforme al ordenamiento juridico y no lo hizo.

Es preciso mencionar en jurisprudencia SU 431-15 “La Confraloria
General de la Republica estd facultada para llevar a cabo procesos
administrativos sancionatorios y de responsabilidad fiscal:

se establece la responsabilidad patrimonial de los servidores publicos y
de las personas de derecho privado que manejen o administren bienes,
recursos o fondos publicos, derivada de una inadecuada gestion fiscal
que cause un dano directo al pafrimonio del Estado, “las funciones
asignadas por la Ley y la Constitucion a la Contraloria General de la
Republica deben ser interpretadas en forma integra, sin que le fuera
dable a la Corte Suprema de Justicia y menos a través de un
mecanismo como la tutela confundir temas de procedimiento
administrativo con temas de procedimiento judicial.”

Al tratarse de un proceso de naturaleza administrativa en virfud del cual
|
|
|

Conviene anotar, que cuando el arficulo 267 Superior dispone que el
control fiscal se extiende a los particulares o entidades que manejan
bienes o fondos de la Nacidén, debe concluirse que dicho control recae
sobre ellas, pero en relacién con los aportes, actos y contratogy~”
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celebrados por el accionista o socio estatal, control fiscal que se justifica
por haber recibido estas empresas fondos o bienes de la Nacion sin
interesar su cuantia. (negrilla propia)”.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha puesto de relieve que
“el cometido central de la Contraloria es el de verificar el correcto
cumplimiento de los deberes asignados a los servidores publicos y a las
personas de derecho privado que manejan o administran recursos o
fondos pUblicos, en el ejercicio de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacién, conservacién, administracién, custfodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de
los bienes pUblicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de
sus rentas” (Articulo 3° de la Ley 610 de 2000)".

La finalidad juridica del control fiscal y de la consecuente
responsabilidad fiscal tanto de los servidores publicos como de los
particulares que administren bienes y recursos publicos frente al Estado,
no es otra que la de garantizar el patrimonio econdmico estatal, el cual
debe ser objeto de proteccidén integral con el propdsito de lograr y
asegurar “la realizacién efectiva de los fines y propdsitos del Estado
Social de Derecho”, en los términos de lo estatuido por los articulos 2 y
209 de la Constitucion Politica.

Con el fin de garantizar con responsabilidad, los servidores publicos en el
momento mismo en que se asumen sus funciones para realizar el control
fiscal, se dio continuidad y no generd retraso en los procesos dentro de
la Auditoria, lo que significa la imposicidn a éstos de un deber especial
de cuidado y diligencia en aras de alcanzar los fines esenciales del
Estado y era el deber del sujeto vigilado Empresa de
Telecomunicaciones EMTEL S.A. ES.P, el deber de allegar dicha
informacién, y no ser la EMPRESA ALLIANZ S.A.S de cardcter privado
quien no ejercid de manera pronta y diligente el cumplimiento de
allegar la informacién solicitada por el drgano de conftrol fiscal sobre un
trdmite administrativo, no era un sujeto pasivo fiscalizable, puesto que,
por un lado, la funcidn que se le adjudica a esta empresa es de
cardcter privado no es de su resorte, como lo prevé el articulo 31 de la
Ley 938 de 2004 (la funcién de vigilancia de la gestidn fiscal recae sobre
el funcionario que maneje o administre los fondos o bienes publicos).

Ahora bien, es menester que el despacho pronunciarse frente a los
alegatos de conclusidon presentados por el apoderado de la Senoraa™”
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Maria Alejandra Lopez Campo dentro de los términos procesales en la
que se presenta como argumentos de defensa “Indebida Notificacion
del auto Nro. 107 del 23 de diciembre de 2021, por medio del cual se
formuld cargos en contra de la investigada y de las actuaciones
posteriores emitidas por la Contraloria” ahora bien revisado el
expediente del proceso se encuentra que el 1 de febrero de 2022 por
medio de oficio RF 0094 al correo electrénico
notificacionesjudiciales@allianz.co se envid la noftificacion personal del
auto 107 de 2021, al cual se le adjunta copia el auto citado, tal y como
se evidencia en el folio 10 del expediente, ahora bien si bien es cierto
que en el expediente del citado proceso no se encuentra que la senora
Lépez Campo hubiese presentado descargos al auto 107 de 2021,
también es cierto que el 2 de marzo de 2023 se recibe correo
electronico en el cual se solicita copia de expediente y se le otorga
poder al Dr Gustavo Alberto Herrera Avila, para actuar en el presente
proceso, ahora bien el articulo 301 del CGP establece que “La
notificacién por conducta concluyente surte los mismos efectos de la
notificacién personal. Cuando una parte o un tercero manifieste que
conoce determinada providencia o la mencione en escrifo que lleve su
firma, o verbalmente durante una audiencia o diligencia, si queda
registro de ello, se considerard notificada por conducta concluyente de
dicha providencia en la fecha de presentacion del escrito o de la
manifestacion verbal.

Quien constituya apoderado judicial se entenderd nofificado por
conducta concluyente de todas las providencias que se hayan dictado
en el respectivo proceso, inclusive del auto admisorio de la demanda o
mandamiento ejecutivo, el dia en que se notifique el auto que le
reconoce personeria, @ menos que la nofificacion se haya surtido con
anterioridad. Cuando se hubiese reconocido personeria antes de
admitirse la demanda o de librarse el mandamiento ejecutivo, la parte
serd nofificada por estado de tales providencias.

Cuando se decrete la nulidad por indebida notificacidon de una
providencia, esta se entenderd surtida por conducta concluyente el dia
en que se solicitd la nulidad, pero los términos de ejecutoria o fraslado,
segun fuere el caso, solo empezardn a correr a partir del dia siguiente al
de la ejecutoria del auto que la decretd o de la nofificacion del auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior.”

De lo anterior se puede concluir que la sefiora Lépez Campo conocid
del proceso que se adelantaba en su contra, tanto es asi que designd
apoderado de confianza para la defensa en el proceso que nos ocupa@™ ™
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razén de acuerdo a la normatividad vigente se entiende que la misma
fue noftificada por conducta concluyente.

Con relacién al Argumento de Ausencia de Fundamento Factico y
Juridico para sancionar — desaparicién los hechos que dieron origen a
la investigaciéon para este despacho es necesario precisar que de lo
manifestado y aportado por la defensa de la sefora Lopez Campo en
la que expresa que “...... No obstante, el 15 de marzo de 2023, mi
representada dio respuesta al requerimiento efectuado por Ia
contraloria mediante oficio No al al 0777 de septiembre de 2021, lo que
sin dudas nos lleva concluir que los hechos u omisiones que generaron la
presente investigacidn ya no persisten, si no, que por el contrario
desaparecieron.” Argumento que no es compartido por el despacho,
en el entendido de que si bien es cierto a la fecha se presenta un
soporte de respuesta al requerimiento Al 0777 de 2021, esta solo se dio el
15 de marzo de 2023, aproximadamente un afo y seis meses después
de solicitado, ademds que la informacidén que se requirid en septiembre
de 2021, se dio en la ejecucién de la auditoria Financiera y de gestiéon
de Emtel S.A. E.S.P de la vigencia 2020, ahora bien es importante anotar
que la sefiora Lopez Campo en representacion de ALLIANZ SEGUROS S.A
no cumplid la obligacién de dar respuesta oportuna a este ente de
control, sin embrago como se manifestd anteriormente al realizar un
andlisis detallado de la situacién, este despacho evidencia que el
equipo de la Auditoria no solo contaba con una fuente de informacion
como lo era el contratista en este caso Allianz, sino que también podia
solicitar la informacién a sujeto de Control quien para el caso en
concreto fue el Contratante, aunado a lo anterior se logra evidenciar
que la auditoria Financiera y de Gestion al sujeto de Control EMTEL
S.A.E.S.P se logré culminar con éxito y sin mayores percances y retrasos,
lo que quiere decir que la falta cometida por Allianz no genero una
afectacion grave en el desarrollo de la misma.

Ahora bien el hecho de que para este caso en concreto no se haya
generado un refraso o una afectacidon grave al desarrollo del trabajo
realizado por el equipo auditor no quiere decir que no se debe generar
una alerta a la entidad ALLIANZ SEGUROS S.A., frente al cumplimiento
de los requerimientos que readlice la Contraloria Municipal de Popaydn
como ente de control asi como otras entidades que les requieran
informacién, y que la misma deba ser entregada de manera oportuna,
como obligacién legal, otra cosa es que para el caso en concreto la
empresa Allianz no era la Unica que la podria brindar, cosa distinta
hubiese sido que la informacién requerida solo la tuviese en su poder@™”
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Allianz y en ese caso si hubiera generado una afectaciéon al desarrollo
de la auditoria, situacién distinta sucedié ya que el sujeto de Control
Auditado también podia presentar la informacién requerida por el
equipo auditor, evitando asi una afectacién grave al plan de trabajo en
la ejecucién y desarrollo de la auditoria financiera y de gestion.

En consecuencia, de las anteriores consideraciones este Despacho,
ordenard el archivo de las diligencias, toda vez que como se ha
anotado, la potestad sancionatoria no puede concretarse cuando no
se establece la infraccién a la norma o a los extremos del deber legal
que le correspondia al sujeto de control, por cuanto uno de los
principios que debe regir la presente actuacién administrativa es el del
debido proceso.

En mérito de lo expuesto Este Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ARCHIVAR el proceso Administrativo Fiscal PS-01-2021
adelantado en contra de la sefora Alejandra Maria Lépez Campo
identificada con cedula de ciudadania Nro 25.278.369 en calidad de
representante legal de Allianz Seguros S.A para la época de los hechos,
de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la senora
Alejandra Maria Lépez Campo identificada con cedula de ciudadania
Nro 25.278.369 y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y
siguientes del CPACA

TERCERO: Contra la presente decision procede recurso de Reposicidon y
apelacion los cuales deberdn ser impuestos por escrito en la diligencia
de la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién del mismo.

Dada en Popaydn a los dos (02) dias del mes de mayo de dos mil
veintitres (2023)

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY DANYEKMENESEOBOLAROS
Jefe de Responsabilidad fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria Municipal de Popaydan
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