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GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL
PRF 80412- 2020-36988

20201E0043068 del 22/07/2020; 2020IE0044808 del 29/07/2020; 20201E0045472
TRAZABILIDAD N° | del 31/07/2020. Auto 440 del 03-08-2021Cierre IP, Auto 769 del 01-12-2021
Apertura PRF.
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD | PRF-80412-2020-36988
FISCAL -PRF-
CUN SIREF AC-80412-2020-30189
ENTIDAD CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA Nit: 891.180.008-2
AFECTADA
. TRESCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL
CUANTIA DEL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS, ($ 372.250. 752.00) M/CTE
DANO
- ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA C.C.26.670.431
PRESUNTOS Coordinadora Regional Huila EPS
EIESSCZ?_EEABLES -MARIA ANGELICA ZURIGA ARENAS C.C. N0.36.312.604
Coordinadora Auditoria de Cuentas Medicas -EPS Comfamiliar
Seguros Allianz S.A., con Nit: 860026182 Pdliza de manejo N0.022396430/0
TERCERO Vigencia: 01/01/2019 al 31/12/2019 Valor asegurado: $150.000. 000.00
CIVILMENTE
RESPONSABLE Seguros Allianz S.A., con Nit: 860026182 Poliza de manejo N0.022218705/0
Vigencia: 01/01/2018 al 30/12/2018

ASUNTO

La suscrita directiva de conocimiento, de la Gerencia Departamental Colegiada del
Huila de la Contraloria General de la Republica, procede a proferir Auto por medio
del cual se archiva el Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF- No. 80412- 2020-
36988, con ocasién del presunto dafio patrimonial sufrido por la Caja de
Compensacion Familiar del Huila.

ANTECEDENTE

Mediante Oficio No. 20201E0043068 del 22 de julio de 2020, el Contralor Provincial
Wilson Diaz Sterling, remitié al Despacho del Gerente Departamental del Huila de la
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Contraloria General de la Republica, el hallazgo fiscal No.11— SICA 84049: Cruce
entre RIPS del contrato - archivo de Procedimientos — AP- y Archivo de
Medicamentos — AM — Vs las tarifas anexas al Contrato No. E-41-115-2018.

“Efectuado el cruce entre los RIPS del contrato -Archivo de Procedimientos
-AP- y las tarifas anexas al contrato, se identificaron 1.191 registros de
procedimientos y/o intervenciones realizadas a usuarios, en cada caso con
sobrecostos superiores a $100.000, los cuales ascienden a $507.777.111.

Asi mismo, se evidencian 39.850 registros de procedimientos practicados a
usuarios, en cada caso con sobre costo inferior a $100 mil, los cuales
ascienden a $35.332.244.

Adicionalmente, respecto de la ejecucién del mismo contrato en la vigencia
2018, se establecieron 2.408 registros de procedimientos y/o intervenciones
realizadas a usuarios, con sobre costos que ascienden a $325.920.686, con
lo cual la cuantia total de los sobrecostos por procedimientos asciende a
$869.030.041.”

Mediante Auto No. 494 del 03 de diciembre de 2020, se decretd por parte de la
Gerencia Huila, la apertura de la Indagacién Preliminar No. 80412-2020-36988,
con el objeto de verificar la existencia del dafio como elemento principal de la
responsabilidad fiscal.

Mediante Auto No. 440 del 03/08/2021 se cerré la indagacion del ANT _IP-80412-
2020-36988, siendo la entidad afectada la Caja de Compensacion Familiar del
Huila- COMFAMILIAR-EnN el precitado Auto se recomendo el inicio de Proceso de
Responsabilidad Fiscal y se asign6 a Maribel Ramirez Montoya, Profesional
Universitario Grado 01, perteneciente al Grupo de Responsabilidad Fiscal de la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila, la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal.

HECHOS:
Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

‘Efectuado el cruce entre los RIPS del contrato -Archivo de
Procedimientos -AP- y las tarifas anexas al contrato, se identificaron
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1.191 registros de procedimientos y/o intervenciones realizadas a
usuarios, en cada caso con sobrecostos superiores a $100.000, los
cuales ascienden a $507.777.111.

Asi mismo, se evidencian 39.850 registros de procedimientos
practicados a usuarios, en cada caso con sobre costo inferior a $100
mil, los cuales ascienden a $35.332.244.

Adicionalmente, respecto de la ejecucion del mismo contrato en la
vigencia 2018, se establecieron 2.408 registros de procedimientos y/o
intervenciones realizadas a usuarios, con sobre costos que ascienden
a $325.920.686, con lo cual la cuantia total de los sobrecostos por
procedimientos asciende a $869.030.041.

A continuacion, se relaciona un caso relevante, que ilustra el hecho
gue es objeto de cuestionamiento, asi:

Figura No. 46
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Fuente: Cruce RIPS - AP Vs Anexo Contrato Tarifas

Figura No.47
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Fuente: SGA Consulta Id Factura 8146725

En el aplicativo SGA se evidencia el registro, id factura 8146725,
procedimiento “REPARACION DE DEFECTO DE TABIQUE
INTERAURICUAR VIA ABIERTA”; procedimiento que registra valor de
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$28.100.516, en tanto que en el “Valor del procedimiento anexo al
contrato” registra valor de $2.930.300, y aun cuando con cédigo 623 se
realiza glosa por valor de $5.620.103, se observa que el sobrecosto
persiste.

Teniendo en cuenta que, en el anexo de tarifas del contrato, documento
suministrado por la entidad, se establece que el valor del procedimiento
es de $2.930.300, y que respecto de dicho procedimiento se formulé
glosa por $5.620.103, y que después de la glosa el procedimiento fue
facturado y aceptado por $22.480.413, se establece una diferencia
injustificada de $19.550.113, cabe destacar que en la glosa no hay
descripcion de otros procedimientos practicados al usuario.

Figura No.43
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Fuente: Contrato E-41-115-2018 xIsx Hoja: informe auditoria EPS)

Las anteriores situaciones que se presentan por deficiencias respecto
de la labor de auditoria médica, asi como por deficiencias en la labor de
supervision y de interventoria de los contratos; ademas de permitir
sobrecostos en el valor unitario de algunos, procedimientos e insumos
suministrados a pacientes de la EPS en ejecucion del Contrato No. E-
41-115-2018, conllevan un presunto detrimento de recursos publicos.”

Ahora bien en tramite de la Indagacion preliminar y después de los informes
correspondientes y bajo la prueba de un informe técnico, se concluyo que:

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 » Cddigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Neiva - Huila, Colombia




@ AUTO No. 537
FECHA: 04/10/2024

CRUNIRALLRIA Pagina 5 de 74

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
PRF 80412- 2020-36988

(..) de acuerdo con lo relacionado con el cruce entre la base de datos
de 43.449 registros de los codigos por procedimientos facturados por
el contratista Empresa Social del Estado Hospital Universitario
Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva y el valor de las tarifas
asociadas al contrato POSS del Sistema Administrativo SGA se
establecieron valores que no son consistentes, tal como se observa
en los procedimientos y sus respectivos codigos en la ejecucion del
contrato E-41-115-2018 del 31/08/2018, se determina que una vez
establecida la tarifa aplicable, y realizada la comparacion de este valor
con la cifra del procedimiento, se establece registros que tienen valor
superior al de las tarifas aplicables al citado contrato se cuantifica en
$372.250.752.00

La relacion de los 8.194 registros que presentan diferencias se
anexa en el documento denominado “Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx. parte integral del
Informe Técnico. (...)

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La entidad afectada es la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA, con
Nit: 891.180.008-2, es una persona juridica de derecho privado sin &nimo de lucro,
organizada como corporacion en la forma prevista en el Codigo Civil, cumplen
funciones de seguridad social y se halla sometida al control y vigilancia del Estado
en la forma establecida por la Ley, cuya principal funcion es la administracion del
Subsidio Familiar. Se financian al recibir el 4% de los aportes de seguridad social
gue pagan los empleadores sobre el salario de sus trabajadores.

Las Cajas de Compensacion Familiar para el sector salud se reglamentan por el
Decreto 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social”.

Su sede principal esta ubicada en la Calle 11 No.5-63 de la ciudad de Neiva — Huila,
teléfono +57 (8) 8713091 - 8713092 - 8713093 - 8713094 — 8712622, Linea gratuita:
01 8000 918869
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COMPETENCIA

La Gerencia Departamental Colegiada del Huila, a través del Grupo de
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdicciéon Coactiva como representante de la
Contraloria General de la Republica en el Departamento del Huila (Art. 19
Dec.267/2000), es competente para adelantar la accion fiscal en este caso, en virtud
de lo establecido en los articulo 267 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica; Ley
1474 de 2011 y Resolucion Organizacional REG-OGZ -0748 del 26/02/2020, por la
cual se determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
responsabilidad fiscal en la Contraloria General de la Republica.

Lo anterior en consideracion al factor funcional que otorga competencia a la
Contraloria General de la Republica, para conocer de este asunto por la funcion
atribuida constitucional y legalmente, consistente en ejercer el control fiscal sobre
recursos provenientes del presupuesto nacional.

En cuanto al factor territorial, la Gerencia Departamental Colegiada del Huila tiene
competencia para conocer del asunto, como quiera que se trata de recursos del
Orden Nacional que se han ejecutado en el Departamento del Huila

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

1.Articulos 267, 268 numeral 5, y 271 de la Constitucion Politica de Colombia.
2.Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia que gobierna el principio
Constitucional del debido proceso.

3.Ley 610 del 15 de agosto de 2000, en donde se establece la competencia para el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal a los servidores publicos y
particulares que en ejercicio de sus funciones causen por accion u omision, dafio al
patrimonio del Estado.

4.Ley 1474 del 12 de Julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de
corrupcion, y la efectividad del control de la gestion publica”.

5.Resolucion Organizacional REG-OGZ -0748 del 26/02/2020 “Por la cual se
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de
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responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica
y se dictan otras disposiciones".

ACTUACIONES PROCESALES

-Auto No. 769 del 01/12/2021, “Auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal PRF-80412-2020- 36988.

-Auto No. 008 del 19/001/2022 “Auto por el cual se reconoce personeria al Dr.
Gustavo Alberto Avila, abogado de las aseguradoras, en el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal 80412-2020- 36988”.

-Auto No. 265 del 03/05/2022 “Auto por el cual se fija fecha y hora para escuchar
en diligencia de exposicién libre y espontdnea a las presuntas responsables
fiscales en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal 80412-2020- 36988”.
-Auto No. 454 del 21/07/2022 “Auto que ordena busqueda de bienes dentro del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36988”.

-Auto No. 493 del 04/08/2022 “Auto por el cual se sustituye poder y reconoce
personeria; en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal 80412-2020- 36988”.
-Auto No. 702 del 02/11/2022 “Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. -80412-2020- 36988”.

-Auto No. 743 del 18/11/2022 “Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
N0.80412-2020- 36988”.

-Auto No. 802 del 12/12/2022 “Auto que ordena busqueda de bienes dentro del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36988”.
-Resoluciéon REG- EJE- 0119 DEL 22/12/2022 “Por la cual se suspenden términos
dentro de los Procesos Auditores, Administrativos Sancionatorios, Disciplinarios,
Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccion Coactiva, Indagaciones Preliminares
Fiscales, peticiones y demas actuaciones administrativas que se adelanten en la
Contraloria General de la Republica, a partir del 23 y 30 de diciembre de 2022"
-Resolucién REG- EJE- 0123-2023 DEL 28/03/2023 “Por la cual se suspenden
téerminos dentro de los Procesos Auditores, Administrativos Sancionatorios,
Disciplinarios, Responsabilidad Fiscal, Jurisdiccibn Coactiva, Indagaciones
Preliminares Fiscales, peticiones y demas actuaciones administrativas que se
adelanten en la Contraloria General de la Republica, durante los dias 3,4,5 de
abril de 2023".
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-Auto No. 173 del 29/03/2023 “Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. _ 80412-2020- 36988”.

-Auto No. 221 del 31/03/2023 “Auto que ordena busqueda de bienes dentro del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36988”.

-Auto No. 229 del 12/04/2023 “Auto que niega un medio de prueba y decreta e
incorpora prueba de oficio dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. PRF_ 80412-2020- 36988".

-Auto No. 355 del 14/06/2023 “Auto por el cual se fija fecha para la presentacion
del informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.
PRF_80412-2020- 36988”.

-Auto No. 487 del 11/08/2023 “Auto por el cual se amplia el termino para la
presentacion del informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36988".

- Auto No. 495 del 18/08/2023 “Auto por el cual se prorroga el termino para la
presentacion del informe técnico (del contador Fener Arcenio Perez), dentro del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36988”.

-Auto No. 626 del 11/10/2023 “Auto por el cual se solicita se designe apoyo técnico
de profesién contador dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.
PRF_80412-2020- 36988".

-Auto No. 469 del 26/10/2023 “Auto por el cual se fija fecha para la presentacion
del informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No.
PRF- 80412-2020- 36988".

--Auto No. 26 del 30/01/2024 “Auto por el cual se amplia el termino para la
presentacion del informe técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal No. PRF_ 80412-2020- 36988”.

-Auto No. 166 del 11/04/2024 “Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. _ 80412-2020- 36988”.

-Auto No. 187 del 22/04/2024 “Auto por él cual se asignan unos procesos de
responsabilidad fiscal, entre ellos el proceso ordinario de responsabilidad fiscal
No. _ 80412-2020- 36988”

-Auto No. 222 del 14/05/2024 “Auto por el cual se pone a disposicion un informe
técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-
2020- 36988".

-Auto No. 412 del 20/08/2024 “Auto por el cual se pone a disposicion un informe
técnico dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal No. PRF_ 80412-
2020- 36988
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
Las pruebas obrantes en el expediente son las siguientes:
DOCUMENTALES RECAUDADAS SEDE ANTECEDENTE:

Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal No.11— SICA 84049: Cruce entre RIPS
del contrato - -archivo de Procedimientos — AP- y Archivo de Medicamentos — AM
— Vs las tarifas anexas al Contrato No. E-41-115-2018, producto de la Auditoria
de Cumplimiento a recursos de salud vigencia 2019 a la Caja de Compensacion
Familiar del Huila — Comfamiliar - asi:

DOCUMENTALES:

1. 20-07-14 _ANEXOS RTA CGR 2020E0069270 Sigedoc 4095226

2. 2020-03-02_D-DE-01-02-ESTATUTOS COMFAMILIAR HUILA

3. 2020-03-02_M-A-08-01-MANUAL DE CONTRATACION

4. 2020-03-02_M-A-08-02-MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA
VIGENTE

5. 2020-05-11_ ACEA4SC-1 Papeles de trabajo contrato- E-41-115-2018

6. 2020-05-13 Oficio AG14-8 Aparte Ayuda Memoria N 8 Presentacion de la
observacion No 25

7. 2020-05-14 Oficio Traslado Observaciones No.17, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 27,
30y 31 Sigedoc2020EE0049353

8.2020-05-21_Anexo RTA_CGR Observaciones 2020EE0049353 Obs 17-19-20-
23-24-25-26-27-30-31 - SIGEDOC 4099668

9. 2020-05-28_0ficio Respuesta ampliada observaciones 25 - Sigedoc 4089676
10. 2020-06-08_Apartes AG14-9 Ayuda Memoria 9 hallazgo 11 IP

11. 2020-07-14_Cedula - Maria Angélica Zufiga

12. 2020-07-14_Cédula Issi Margarita Quinto Herrera

13. 2020-07-14_Certificado Maria Angélica Zuiiga

14. 2020-07-14_Certificado Issi Margarita Quinto

15. 2020-07-14_Contrato Issi Margarita Quinto Herrera

16. 2020-07-14_Contrato Maria Angélica Zuihiga

17. 2020-07-14_Hoja de Vida Issi Margarita Quinto Herrera

18. 2020-07-14_Hoja de Vida Maria Angélica Zufiga
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19. 2020-07-14_M FUNCIONES - ISSI MARGARITA - C. GESTION DEL RIESGO
2020

20. 2020-07-14_M FUNCIONES - ISSI MARGARITA QUINTO - 2018 Y 2019

21. 2020-07-14_M FUNCIONES - MARIA ANGELICA ZUNIGA -C. CUENTAS
MEDICAS

22.2020-07-14_POLIZA 2218705 MANEJO 2018

23.2020-07-14_POLIZA 22396430 MANEJO 2019

24. 2020-07-14_Respuesta entidad 2020E0069270- Sigedoc 4095226

25. 2020-07-21_Anexo 3 IP Traslado H11IP

26. 20200521 email Respuesta Comfamiliar Observaciones 17 19 20 23 24 25 26
27, 30 31 Radicado SIGEDOC 4099668

27.20200722_0Oficio y formato traslado Hallazgo 11-IP 20201E0043068

28. INFORME TECNICO: Mediante oficio Sigedoc N0.20211E0031481 del 23 de
abril de 2021, la Profesional Universitaria DAISY AVILA MONTENEGRO de la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la
Republica, presento informe técnico, al que fue designado mediante Auto 081 del
16 de febrero de 2021, aclarando que presento su conclusion del analisis
probatorio.

29. Correo electrénico radicado SIGEDOC 2021ER0002475 del 21/12/2021
remitido por el director administrativo de Comfamiliar Huila con los siguientes
anexos:

-Copia Pdliza la previsora No. 1001561- afio 2018 — al 2019

-Copia Pdliza la previsora N0.1001561- afio 2018 — al 2020

- Comprobantes de notificacion al prestador del servicio son 24 archivos en Pdf
-Archivo Excel- Ejecucion Contrato E-41-115-2018 E.S.E. Hospital Universitario
Hernando Moncaleano Perdomo De Neiva, que contine 7.3543 registros.
-Archivo en Pdf-Comprobante de Pagos Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Con 34 Archivos E-41-115-2018

-Comprobante relacion de pagos Facturas E-41-115-2018, con 12.510 registros
-Certificacion de Comfamiliar Huila, estado actual del contrato.

30. Correo electronico radicado SIGEDOC 2022ER01180995 del 15/01/2022
remitido por Allianz Seguros donde remite coma de polizas

31. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0116931 del 19/07/2022, remitido
por Maria Angelica Zuiiga, donde solicita la presentacion de la version libre por
escrito.

32. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0116932 del 19/07/2022, remitido
por Issi Margarita Quinto Herrera, donde solicita la presentacion de la version libre
por escrito.
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33. Correo Electronico radicado SIGEDOC 2022ER0139418 de fecha 29/08/2022
remitido por Maria Angelica Zafiga, donde presenta su version libe por escrito y
envia un link con anexos (aclarando que este link no se pudo abrir el despacho,
por eso las presunta remitio los anexos en USB).224PAG

34. Correo Electronico radicado SIGEDOC 2022ER0138922 de fecha 29/08/2022
remitido por Issi Margarita Quinto Herrera, donde presenta su version libe por
escrito y envia un link con anexos (aclarando que este link no se pudo abrir el
despacho, por eso las presunta remitié los anexos en USB).233

35.0ficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0138810 del 29/08/2022, remitido
por Issi Margarita Quinto Herrera, asi “en donde hace entrega de las pruebas
documentales que anexo a su version libre y en medio magnético CD y/o USB: -
gue contiene:

-USB con la carpeta denominada Responsabilidad Fisca No. prf _80412-2020-
36988 con los siguientes contenidos:

-Archivo Excel denominado: Andlisis y respuesta Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx:

-Hoja Excel con archivo denominado Hallazgo Contraloria " Archivo Cruce De
Tarifas Reportadas At Ip-Contrato E-41-115-2018 Xisx. Que contiene 7720
registros.

-Hoja Excel con archivo denominado: Factura otros contratos- con 474 registros.

-Carpeta No.1. Con archivo denominado: Contrato E-41-115-2018.

-Carpeta No. 2. Con archivo denominado: Certificacion Financiera Contrato E-41-
115- 2018.

-Carpeta No. 4. Con archivo denominado: Facturas Vinculadas Prf-80412-2020-
36988. (contiene 2 carpetas asi: - Una carpeta denominada: Facturas E-41-115-
218, que contiene 3057 archivos en pdf (facturas cada una con 2, 3, 4 hojas y /o
registros) La segunda carpeta denominada: Facturas que no son del Contrato con
222 archivos en pdf facturas cada una con 2, 3, 4 hojas y /o registros)

36.0ficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0139313 del 29/08/2022, remitido
por Issi Maria Angelica Zuhiga Arenas, asi “en donde hace entrega de las pruebas
documentales que anexo a su version libre y en medio magnético CD y/o USB: -
gue contiene:

-USB con la carpeta denominada Responsabilidad Fisca No. prf _80412-2020-
36988 con los siguientes contenidos:

-Archivo Excel denominado: Analisis y respuesta Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx:
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-Hoja Excel con archivo denominado Hallazgo Contraloria " Archivo Cruce De
Tarifas Reportadas At Ip-Contrato E-41-115-2018 Xisx. Que contiene 7720
registros.

-Hoja Excel con archivo denominado: Facturas otros contratos- con 474 registros.
-Carpeta No.1. Con archivo denominado: Contrato E-41-115-2018.

-Carpeta No. 2. Con archivo denominado: Certificacion Financiera Contrato E-41-
115- 2018.

-Carpeta No. 4. Con archivo denominado: Facturas Vinculadas Prf-80412-2020-
36988

(contiene 2 carpetas asi: - Una carpeta denominada: Facturas E-41-115-218, que
contiene 3057 archivos en pdf (facturas cada una con 2, 3, 4 hojas y /o registros)
La segunda carpeta denominada: Facturas Que no son del Contrato con 222
archivos en pdf facturas cada una con 2, 3, 4 hojas y /o registros)

37.0ficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0043110 del 28/04/2023, firmado por
la Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, al Contador publico Fener
Arcenio Perez Parra, como apoyo técnico

38. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0043136 del 28/04/2023, firmado
por la Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, al Ingeniero de sistemas
Carlos Antonio Pedraza Rodriguez como apoyo técnico.

39. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0053562 del 29/05/2023, firmado
por el Ing. Carlos Antonio Pedraza Rodriguez, en donde solicita cambio de
funcionario para realizar apoyo técnico, puesto que el citado ingeniero habia
realzado el informe técnico en la indagacién preliminar.

40. Correo Electronico radicado SIGEDOC 2023ER0081748 de fecha 11/05/2023,
firmado por Juan Carlos Carvajal Rodriguez — Agente Especial Liquidador,
Programa entidad promotora de salud Caja de Compensacion.

39 oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0076567 del 01/08/2023, firmado por
el ingeniero de sistemas asignando Carlos Antonio Pedraza Rodriguez, apoyo
técnico asignado, donde solicita nueva fecha para presentacién del informe
técnico.

41. oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0077458 del 02/08/2023, firmado por
el contador asignando Fener Antonio Perez Parra, apoyo técnico asignado, donde
en la parte de conclusiones manifiesta:

(..) Conforme a las salvedades expresadas en el desarrollo del
presente apoyo técnico al proceso de responsabilidad fiscal PRF-
80412-2020-36988, considerd que no soy el profesional idoneo para
conceptuar sobre un informe realizado por otro compariero en temas
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de salud, muy respetuosamente sugiero que ubiquen dentro o fuera
de la CGR, un perito especializado en el tema, y menos para analizar
pruebas aportadas por la defensa dentro de un PRF (...)".

42. oficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0102630 del 02/10/2023, firmado por
el contador asignando Fener Antonio Perez Parra, apoyo técnico asignado, donde
en hace algunas salvedades para presentar el apoyo técnico y en parte de
conclusiones manifiesta:

“(..) Conforme a las salvedades expresadas en el desarrollo del presente

apoyo técnico al proceso de responsabilidad fiscal PRF-80412-2020-
36988, considerd que no soy el profesional idéneo para conceptuar
sobre un informe realizado por otro compariero en temas de salud, muy
respetuosamente sugiero que ubiquen dentro o fuera de la CGR, un
perito especializado en el tema, y menos para analizar pruebas
aportadas por la defensa dentro de un PRF.

Dentro del presunto acoso laboral se encuentra la pretension de que
designen a otro funcionario para realizar el presente apoyo técnico,
hasta tanto no se resuelva el presunto acoso en comento, considero
que es una salvedad para no realizarlo (...)".

43.0ficio con radicado SIGEDOC No. 2023IE0109268 del 17/10/2023, firmado por
la Gerente Departamental del Huila-CGR, asignando, a la Contadora publica
Daisy Avila Montenegro, como apoyo técnico.

44 oficio con radicado SIGEDOC No. 2024IE0007902 del 25/01/2024, firmado por
la contadora Daisy Avila Montenegro, apoyo técnico asignada, donde solicita
nueva fecha para presentacion del informe técnico.

45.0ficio con radicado SIGEDOC No. 2024ER0116378 del 31/05//2024, remitido
por Maria Angelica Zufiga, donde solicita el archivo o cesacion fiscal del proceso.
46. Oficio con radicado SIGEDOC No. 2024ER0116378 del 31/05//remitido por
Issi Margarita Quinto Herrera, donde solicita el archivo o cesacion fiscal del
proceso

INFORME TECNICO:
Mediante el oficio Sigedoc No. 20211E0031481, fechado el 23 de marzo de 2021,

la Profesional Universitario G.01 Daisy Avila Montero, de la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica,
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presentd un informe técnico. Este informe fue elaborado en cumplimiento de lo
dispuesto en el Auto 081 del 16 de febrero de 2021.

INFORME TECNICO

Mediante el oficio Sigedoc No. 2023IE0102295, fechado el 02 de octubre de 2023, el
Profesional Universitario G.02 Carlos A. Pedraza Rodriguez, de la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica,
presentd un informe técnico. Este informe fue elaborado en cumplimiento de lo
dispuesto en el Auto 355 del 14 de junio de 2023, en el cual se le designo para llevar
a cabo un analisis probatorio, y mediante auto 412 del 20/08/224, se pone a
disposicion el citado informe técnico de los presuntos responsables y de los garantes
vinculados y sus apoderados.

INFORME TECNICO

Mediante el oficio Sigedoc No. 2024IE0026442, fechado el 06 de marzo de 2024,
el Profesional Universitario G.01 Daisy Avila Montenegro, Contadora Publica de
la Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la
Republica, presenté un informe técnico. Este informe fue elaborado en
cumplimiento de lo dispuesto en el Auto 469 del 26 de octubre de 2023, en el cual
se le designo para llevar a cabo un analisis probatorio en el &mbito contable, y
mediante auto 222 del 14/05/2024, se pone a disposicion el citado informe técnico
de los presuntos responsables y de los garantes vinculados y sus apoderados.

Este informe técnico contable es especifico, en la parte financiera: frente a la
revision y verificacion de cada factura (una a una) con la base de datos, - de
igual manera se verificaron los pagos con cada uno de los soportes contables
y demas aspectos financieros puntuales.

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS
VERSION LIBRE DE MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS
Mediante el radicado SIGEDOC No. 2022ER0139418 del 29 de agosto de 2022,

la presunta responsable present6 su version libre por escrito. Asi mismo, el 29 de
agosto de 2022, remitié un oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0139313,
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en el cual entrego6 las pruebas documentales que anexd a su version libre, asi
como en un medio magnético (CD y/o USB), que contenia:

-USB con la carpeta denominada Responsabilidad Fisca No. prf_80412-2020-
36988 con los siguientes contenidos:

-Archivo Excel denominado: Andlisis y respuesta Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx:

-Hoja Excel con archivo denominado Hallazgo Contraloria " Archivo Cruce De
Tarifas Reportadas At Ip-Contrato E-41-115-2018 Xisx. Que contiene 7720
registros.

-Hoja Excel con archivo denominado: Facturas otros contratos- con 474 registros.
-Carpeta No.1. Con archivo denominado: Contrato E-41-115-2018.

-Carpeta No. 2. Con archivo denominado: Certificacion Financiera Contrato E-41-
115- 2018.

-Carpeta No. 4. Con archivo denominado: Facturas Vinculadas Prf-80412-2020-
36988 (contiene 2 carpetas asi: - Una carpeta denominada: Facturas E-41-115-
218, que contiene 3057 archivos en pdf (facturas cada una con 2, 3, 4 hojas y /o
registros) La segunda carpeta denominada: Facturas Que no son del Contrato
con 222 archivos en pdf facturas cada una con 2, 3, 4 hojas y /o registros)

Se citan algunos fragmentos de lo manifestado por la presunta en su version:

“(..)
DEFINICIONES

Para la comprensién es importante tener claras las siguientes definiciones:

*‘MSPS: MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION
SOCIAL

IPS: Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud son
todas las entidades, asociaciones y/o personas bien sean
publicas, privadas o0 con economia mixta, que estan
autorizadas para prestar de forma parcial y/o total los
procedimientos que se demanden para cumplir el Plan
Obligatorio de Salud (POS); ya sea en el régimen
contributivo o en el régimen subsidiado. En este grupo se
circunscriben los hospitales, las clinicas y otros centros de
salud.
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*EPS: Entidades Promotoras de Salud son las responsables
de la afiliacién y el registro de los afiliados y del recaudo de
sus cotizaciones. Su funcién bésica es organizar y garantizar
la prestacion del Plan Obligatorio de Salud (POS) entre
otras.

«CUPS - CLASIFICACION UNICA DE PROCEDIMIENTOS
EN SALUD: Cddigos unicos de prestacion de servicios de
salud, estos cddigos son actualizados anualmente (cada afo
se incluyen cdédigos nuevos) y son definidos mediante
resolucion expedida por el Ministerio de Salud y proteccion
social en el proceso de actualizacion de los planes de
beneficios en salud y sus exclusiones. La normatividad y
resoluciones de los Cédigos CUPS aplicables al Contrato
objeto de revision son:

Resolucion 5851 de 2018.
Resolucion 3495 de 20109.

*RIPS - REGISTROS INDIVIDUALES DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD: se define como el conjunto de
datos minimos y basicos que el Sistema General de
Seguridad Social en salud requiere para los procesos de
direccién, regulacién y control y como soporte de la venta de
servicios, cuya denominacion, estructura y caracteristicas se
ha unificado y estandarizado para todas las entidades a que
hace referencia el articulo segundo de la Resolucion 3374
de 2000 (las instituciones prestadoras de servicios de salud
(IPS), de los profesionales independientes, o de los grupos
de practica profesional, las entidades administradoras de
planes de beneficios y los organismos de direccion,
vigilancia y control del SGSSS.)

Conforme a las normas vigentes al momento de la ejecucion
del contrato, el reporte de los RIPS en la estructura definida por
el MSPS es de obligatorio cumplimiento y tiene como objetivo
facilitar las relaciones entre IPS y EPS porque provee la
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informacion de la prestacion efectiva y apoya la generacion de
planes, programas, estrategias y operaciones, para la toma
decisiones desde el nivel central. Es importante mencionar que
las EPS no pueden corregir, modificar o alterar los registros
RIPS que realizan y reportan las IPS.

La anterior afirmacién encuentra sustento en lo regulado en el
articulo 1 de la Resolucién 951 de 2002 que establece
(normatividad vigente al momento de la ejecucion del contrato
E-41-115-2018):

“A partir de la vigencia de la presente Resolucién, las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios, EAPB, definidas en
el numeral 2 de la Resolucién 3374 de 2000, no podran retrasar
la recepcion, revision y pago de las cuentas de cobro o facturas
por no estar soportadas con los RIPS, o cuando estos no pasen
el control de la estructura y consistencia de datos del validador
del Ministerio de Salud. (...)". <Resaltados fuera de texto>.

Asi las cosas, las EPS estan obligadas a recibir, revisar y pagar
las facturas que les presenten sus prestadores aun sin la
presentacion de los RIPS o con la presentacion de estos con
inconsistencias.

Ahora bien, es una realidad que independientemente de que
los registros RIPS puedan contener muchos errores que no han
sido corregidos por los prestadores a pesar de que la norma
primaria tiene muchos afos en vigencia y aun asi, se reitera,
gue la EPS debe verificar la validez de la informacién reportada
tal como lo define la Resolucion 951 de 2002 a través de la
auditoria realizada a las facturas o cuentas de cobro, pero no
puede negarse a revisar o pagar, solo por el simple hecho de
gue la informacion no se encuentre registrada en los RIPS.

La informacion de fuente RIPS tiene un objetivo principal y
primordial, el reporte de informacion al MSPS en lo que
respecta a la prestacion efectiva a los afiliados del SGSSS y es
deber de los actores el reporte y consolidacion de la
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informacion, pero no es un mecanismo de validacion en los
acuerdos de voluntades y mecanismos de pagos de servicios
de salud formalizados a través de un contrato ya que en
consonancia con la Resolucion 951 de 2002 no son exigibles
los RIPS para la radicaciéon y pago de las facturas asociadas a
un contrato, se reitera que esta normatividad era la aplicable al
momento de la ejecucion del contrato.

*TARIFARIO SOAT: Tarifas contenidas en el Decreto 2423 de
1996 y corresponden a las tarifas llamadas Tarifas SOAT valor
gue se actualiza anualmente con el ajuste e incremento del
salario minimo.

*TARIFARIO ISS: son actos administrativos del antiguo
INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES de los afios 2001
y 2004 donde se establecen tarifas de la prestacion de servicios
de salud y cuyo valor es determinado en UVR — unidades de
valor relativo, es decir estas tarifas no incrementan en el
tiempo.

*TARIFARIO INSTITUCIONAL.: Esta tarifa esta dada por actos
administrativos de los prestadores de servicios de salud
conforme a sus costos y disponibilidad de servicios y se
actualiza anualmente. Es bien conocido en Salud que existen
ciertas especialidades de mucha demanda y poca oferta por lo
cual cada institucion establece tarifas para la venta de servicios
conforme a la variabilidad del mercado. Estas tarifas también
se pueden establecer por paquetes, que es basicamente la
agrupacion de varios servicios para establecer un valor
totalizado de un numero de prestaciones el cual facilita la
facturacién y liquidacion. Cuando existen tarifas que no estan
establecidas en los contratos porque por el gran volumen de
procedimientos del Plan de beneficios en salud no se registra
la totalidad de estos, el prestador puede ofertar el servicio
previa cotizacién y concertacion del valor con la EPS, con ese
documento el pagador autoriza la realizacion del procedimiento
si el precio es competitivo y si el servicio cumple con los
atributos de calidad: oportunidad, pertinencia, integralidad y
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costo efectividad. En el caso de las instituciones publicas los
tarifarios institucionales mas frecuentes corresponden a las
tarifas de ambulancias y a los procedimientos diagnosticos y
terapéuticos sometidos a diferentes tecnologias. Con respecto
al Laboratorio Clinico, las entidades contratan laboratorios de
referencia para pruebas confirmatorias y controles de calidad
de las pruebas realizadas por lo cual hace parte de las tarifas
institucionales.

*GLOSA: Es una no conformidad que afecta en forma parcial o
total el valor de la factura por prestacion de servicios de salud,
encontrada por la entidad responsable del pago durante la
revision integral, que requiere ser resuelta por parte del
prestador de servicios de salud.

ARGUMENTOS DEFENSIVOS

Ahora bien, es necesario explicar y contextualizar la IPS con la
cual se suscribi6 el Contrato E-41-115-2018 que es la ESE
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva
— Huila. Esta IPS publica es el méas grande del departamento en
namero de camas, es la Unica instituciébn publica del
departamento de alta complejidad y es la Unica institucién que
ofrece los servicios de Oncologia hospitalaria, procedimientos
relacionados con el cancer y trasplante renal. Al ser la institucion
mas grande y la Unica presta servicios para el manejo,
tratamiento y rehabilitacion en céancer es la institucion mas
importante para la prestacion de los servicios de los afiliados a
la EPS Comfamiliar, es la IPS que mas factura y es la institucion
con el tarifario mas extenso precisamente por su complejidad.
Es relevante mencionar que los tarifarios de los contratos no se
relacionan en el 100% ya que los coédigos CUPS superan los
90.000 cadigos haciendo inmanejable que se registre la totalidad
de estos coddigos. La especificidad de la prestacion de los
servicios en su totalidad no queda detallada en el contrato, el
conocimiento en salud y la experiencia juega un papel muy
importante al momento de la revision y verificacion de los
servicios prestados.
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Los componentes para analizar en el marco de los argumentos
de la defensa son los siguientes: TARIFARIO DEL CONTRATO,
DIFERENCIA EN ARCHIVO AP DE RIPS Y DIFERENCIA DE
TARIFAS.

En primer término, es relevante precisar que, para formalizar un
contrato de prestacion de servicios de salud en la modalidad
EVENTO con una IPS — sea publica o privada, en el proceso de
negociacion se establecen las tarifas base de los contratos.
Estas tarifas son para aplicar a los servicios habilitados del
prestador y a los cddigos CUPS ofertados por cada servicio
habilitado en la propuesta de servicios que son actualizados
anualmente segun los contenidos del PLAN DE BENEFICIOS
EN SALUD Y SUS EXCLUSIONES.

En ese sentido, los tarifarios aceptados en SALUD para liquidacién de
los servicios son:

1. TARIFAS DEL DECRETO 2423 DE 1996 o TARIFA SOAT.
2. TARIFAS ISS DE LAS VIGENCIAS 2001 Y 2004.
3. TARIFAS INSTITUCIONALES.

Algunos contratos pueden tener los tres (3) tipos de tarifas,
haciendo compleja la liquidacion de los servicios, ya que tanto las
tarifas del Decreto 2423 como las tarifas ISS de las vigencias 2001
y 2004 tienen diferentes formas de liquidacion de los servicios.
Ahora, las tarifas de los servicios de salud no son estaticas, son
valores que pueden variar o modificarse conforme a las
particularidades de la prestacion y que se detallan en cada norma
tarifaria; lo mas importante es que exista una congruencia y
concordancia entre el servicio prestado y registrado en la historia
clinica y la facturacién de los servicios de salud. La factura es la
que contiene el detalle del codigo CUPS del servicio prestado,
cuyo soporte principal es la historia clinica y la tarifa de acuerdo
con lo establecido en el contrato.

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 » Cddigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Neiva - Huila, Colombia




@ AUTO No. 537
FECHA: 04/10/2024

CRUNIRALLRIA Pagina 21 de 74

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
PRF 80412- 2020-36988

Asi, puede establecerse que las tarifas del servicio prestado no
son valores determinados, pero si determinables o calculables, de
acuerdo con las caracteristicas de las prestaciones y a las
particularidades establecidas en cada norma tarifaria, incluso
dependiendo de cada individuo, siendo que cada norma tarifaria
contiene un liquidador diferente.

(...)

Ejemplo: Articulo 55 del Decreto 2423 de 1996 — Tarifa SOAT...
“PARAGRAFO 4: En las intervenciones bilaterales, se reconocera
un 75% adicional sobre la tarifa establecida por concepto de
materiales de sutura y curacién, drogas, medicamentos y
soluciones, oxigeno, agentes y gases anestésicos, de acuerdo
con el grupo quirargico que corresponda a la intervencion o
procedimiento quirdrgico realizado. En las intervenciones
multiples practicadas en un mismo acto y diferente region
operatoria, por este concepto se reconocera el cien por ciento
(100%) de la tarifa sefialada para la cirugia mayor ejecutada, de
acuerdo con el grupo de clasificacién de la misma, incrementada
en el setenta y cinco por ciento (75%) del valor del grupo de cada
una de las adicionales”. Bajo las condiciones anteriores no es
posible establecer un valor fijo o exacto para cada uno de los
cbdigos contratados, sino que se establece un valor de referencia.

Lo anterior conlleva a determinar que, si bien es cierto, el contrato
establece una tarifa como valor de referencia, el equipo AUDITOR
debe revisar y analizar el detalle de la prestacién en la historia
clinica para que se apruebe o0 no, la facturacion realizada y el valor
liuidado por el servicio prestado por lo cual se requiere un
conocimiento y una experiencia en estos temas.

En el contexto del contrato E-41-115-2018 celebrado entre la EPS
COMFAMILIAR y la ESE Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo de Neiva - Huila se establece en el item No.
6 TARIFAS de la caratula del contrato asi: Ver anexo 1
denominado: 1. CONTRATO E-41-115-2018.
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= o CONTRATO DE PRESTAGION DE SERVICIOS DE SALUD
émmw POR EVENTO 73
et No_ E-41.415.2018

SUiCR!'O ENTRE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HULA Y EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEVA

Fecha de Suscripcidn: OLA 31 MIEES 0 AROC 2014 / COMPLENDAD: ALTA / REGIMEN: CONTRIBUTIVO - SUBSIOIADO
MOOALIDAD: EVENTD
[Friided Resporsatie édf Pago: CAJA DE COMPENSACION FAMIUAR DEL | COO: CCF o | ———

| LA }coo coreae l
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Conforme lo anterior, se puede informar que las tarifas del
Contrato No E-41-115-2018 firmado entre la EPS Comfamiliar del
Huila y el Hospital Universitario de Neiva esta basado en:

* Tarifario SOAT 2018 y 2019
 Tarifas Institucionales
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En casos de tecnologias en salud, que no se encuentren incluidas
en el presente contrato (Anexo 01), el PRESTADOR DE
SERVICIOS DE SALUD lo prestara previa autorizacion de la
ENTIDAD RESPONSABLE DE PAGO, con base en cotizacion del
servicio, siempre y cuando se encuentre habilitado.

ANALISIS DEL PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

Por otro lado, la presuntas hacen un analisis minucioso del archivo Excel
de la CGR, precisando que:

(...) Existen facturas que no pertenecen al contrato , se logra
identificar que en el archivo en Excel denominado “Resultados
Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx” de
la CGR, en el que determina el reproche fiscal, no tuvieron en
cuenta el incremento del valor de los servicios contratados para la
vigencia 2019 , en el cual es claro que las tarifas aumentaron el
3.18% segun el incremento del IPC a partir del 01 de enero 2019
y como sefala el Numeral 6 Tarifas de la portada del contrato ver
Anexo 1: Contrato E-41-115-2018. Otro aspecto a tener en
cuenta, es no haber establecido un cédigo homologo SOAT de la
vigencia correspondiente al procedimiento medico desarrollado,
como lo indica el Decreto 2423 de 1996.

Clasificacion el archivo “Resultados Cruce Tarifas Reportadas AT
IP-Contrato E-41- 115-2018.xlsx” de la CGR:

En ese sentido dentro del archivo anexo técnico de la CGR se
tiene las siguientes observaciones:

I AMNALISIS POR FACTURAS DEL CONTRATO E-41-115-2018 I
CONTRATO PROCEDIMIENTOS | HALLAZGO SEGUN CONTRALORLA |# FACTURAS
E-41-115-2018 Fr20 322.157.190 3057
E-41-210-2017 413 33.897.350 213
E-41-037-2017 =T 16.153.964 7
E-41-109-2019 3 25.088 1
E-41-134- 201 6-001 1 17.160 1
TOTAL 28194 3T 250752 3279

Asi mismo, la presunta sefiala con los siguientes ejemplos algunos errores en los
registros asi:

(-.)
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[1 Error en el registro del codigo CUPS tanto en el RIPS como en la
factura comparado cédigo registrado en el contrato para el
procedimiento.

Ejemplo de factura HUN791627 CUPS 862004 “DESBRIDAMIENTO
ESCISIONAL EN AREA ESPECIAL EN TOBILLOS O PIES”
registrado en el contrato E-41-115- 2018 en la pagina 33 con el CUPS
862301 con tarifa Soat pleno

Fecha g Facin SBDSAR  Vake Fatiora FAp Easto]
Fumai Facird HUNTHIGET D i Fusmieica i
Burmara de Camal liTTia b ok pex Auditonia i AhE0
Al y b T ATTT7556 CARDODO GUIEA TANLE MICHELL Vilkat Acuptindy (et 1570,151,00
Exigda Facihura Tntierf e eriabie Usescusnin am
Eenaliclaric A100H0 A - LS HOSPTTAL UNIVER SITARIC HERMARDO MOKLAL EAKC PERDOMC DE RERY, Cipagn am
Madificad por LEIDTY TATIAMA HERMAMDET VIRL Ot A GARAR 1570,151.00
Fucha & Madfiestion HAEADLT9 1TSS I it}

Procedimientos

T ; il | e
oy S ot Deale T

¥

QA0S0 6100 DESEROAMENTO ESCISHONAL ENAREA ESPECALENTOBLLOS OPES 1 1MEI0 1178

DACS4T B850 SUTURA DE HERDAMATILE DE CARA 1 S0

RN HENOGLOBMA FEIRTO
s

nispa e giaen | N
ik i Q\LE\

Al

— — —
Factura de Venta No: HUN 0791627 Fecha: 12/sept./2018
Sefior(es): S$3091801 COMFAMILIAR EPS SUBS HUILA Nit o C.C. No: 891180008 - 2
Servicios prestados a: TANIA MICHELL QUIZA ROMERO No Historia: 1077727959
Numero Patronal: Afiliacién No: Cuenta No: 918338
Fecha Ingreso: 06 sept. 2018 01:23 a. m. Grupo: Plan: Subsidiado
Fecha Salida: 08 sept. 2018 03:25 p. m Estrato: 1
| Codi Nombre del procedimiento o servicio [Grupo [ cant. | V. Unitario V. Total |

);)RUCEDIMIENTOS QUIRURGICOS
DESBRIDAMIENTO ESCISIONAL POR LESION DE TEJIDOS

PROFUNDOS EN AREA ESPECIAL (CARA CUERO CABELLUDO
862004 CUELLO MANOS PIES PLIEGUES DE FLEXION GENITALES) DE 1,0 1.172.887 1.172.887
MENOS DEL CINCO 5% DE SUPERFICIE CORPORAL TOTAL [GQ :
o8]
862004 39006 CIRUJANO O GINECOBSTETRA GRUPO 08 1,0 271.868 271.868
862004 39106 ANESTESIOLOGO GRUPO 08 1,0 160.673 160.673

862004 DERECHOS DE SALA GRUPO 08 1,0 482.019 482.0
62004 39303 MATERIALES Y SUTURAS GRUPOS 07 - 08 - 09 1,0 258.327 327
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DESBRIDAMIENTO DE TEJNIDOS PROFUNDOS
CUPS DESCRICION TARIFAS

Deshridamiento escisional por lesidn de tefdos profindes en drea especial (cara. cuero cabelludo.
862301 cuello. manos, pies. plegues de fexon. genilales) de menos del anco 5% de superficie corporal [ SOAT PLENO
fotal

(..) -Se evidencia que no fue tenido en cuenta al momento de
establecer el archivo Informe Apoyo Técnico P-2020-36988 y
mucho menos al realizar el cruce con el archivo de hallazgo
final AT IP-Contrato E-41-115-2018.xlIsx, la aplicacién de la
normatividad establecida en el Decreto 2324 de 1996 “Tarifario
SOAT de la vigencia”, por ejemplo:

Aplicacion del Art. 23 Par. 3 del decreto anteriormente
mencionado “En la practica de los examenes especiales e
intervencionistas y/o terapéuticos, determinados en los items 4
y 5 de este Articulo, se reconocera adicionalmente el
especialista (sea el mismo radi6logo u otro profesional) que
practique el procedimiento, una suma igual a la fijada para el
estudio. Se exceptian de esta disposicion los exdmenes que
aparecen identificados con los codigos SOAT: 21433-21434-
21436-21441-21442- 21443-21444-21445-21452-21504-
21512, que, para efectos de su reconocimiento, el especialista
gue los practique esta definidos en este Decreto bajo los
siguientes codigos: ...”, el valor adicional se aplica a los
procedimientos identificados con el cédigo homologo Soat
entre 21400 y 21520 exceptuando los mencionados por el
mismo articulo.

Procedimientos bilaterales, para lo cual el Decreto 2423 de
1996 expresa dentro de su normatividad un reconocimiento
adicional para cada uno de los aspectos que conforman el
desarrollo del procedimiento medico como son los
especialistas, ayudantes, salas de cirugias y medicamentos de
acuerdo con el grupo quirargico que corresponda el proceso.

Asi mismo es importante mencionar que se encuentran
diferencias importantes por el no ajuste de la Centena, de
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acuerdo al Articulo 89 del decreto 2324 de 1996 Tarifario SOAT
que define: “ARTICULO 89. Los valores resultantes de la
aplicacion de las tarifas contenidas en el presente decreto
deberan ajustarse a centena mas préxima”.

-Se identifico, que para el célculo del valor de procedimientos
realizados a pacientes con Cancer o de tipo Oncoldgico no se
habia tenido en cuenta la tarifa pactada en la pagina 18 del
contrato, que indica que la tarifa para “Honorarios de Cirugia
Oncoldgica (exceptuando las que se ofertan a tarifa
institucional)” corresponden a Soat +15% de la vigencia, por
esta razén el valor de varios de los procedimientos realizados
con estas condiciones, se estuviera calculando por debajo del
valor pactado en el contrato, como por ejemplo los
procedimientos cobrados en las facturas HUN888764 Cups
684103, HUNS850889 Cups 405406 y HUNB885922 Cups
405502.

De igual manera, se evidencio, que se tiende a confundir las
tarifas Institucionales de servicio de oncologia pactadas en el
contrato con las tarifas generales establecidas en el mismo
contrato, como es el caso del procedimiento con Cups 898003
que tiene tarifa institucional de servicios de Oncologia en 2018
de $47.500 y tarifa general a Soat -10% pactada en contrato para
“‘Estudios especiales e intervencionistas ambulatorios.
intrahospitalario y de urgencias” para procedimientos no
Oncoldgicos, cuyo valor se liquida en $49.230, de igual manera
pasa con varios de los procedimientos establecidos en el
contrato que tienen tarifa Institucional de servicios Oncologicos
y tarifa general para procedimientos no Oncoldgicos que se
identifican con el mismo cédigo Cups, esto nos indica que antes
de validar el valor de un procedimiento, hay que validar la historia
clinica del paciente para verificar si el procedimiento es de tipo
Oncolégico a no.

(...) También es importante informar a su Sefioria, que el Archivo
RIPS de AP no se puede observar la cantidad realizada del
procedimiento, por lo que se puede presentar confusiones a la
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hora de revisar el valor cobrado por la Entidad, que por ejemplo
en este caso:
Factura: HUN846519, cups del hallazgo: 898103

BEOSPITAL ié EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

HOSPITAL UNIVERSITARIO

v St ate b P S
AT WONC AL LA RO Ne W1 1992650

MEOUN 0840519
MVIN0D  COMPAMGLIAR £P5 SUBS MUSLE NE 0 G0 N 99100008 - 2

Eadon 3. MAKH), o MCE

PATCROGIA ¥ CETOLOGIA
e LN

WALOR SURTOTAL ©F S8 KVICION PRI STADCS

WALOK COUTA D8 K1 CRIERACTON VO COMGO ¥ /O CLKTA MOOERADORA

WALOR ANTICIPO

WALOR COOTA B RS CUPERACION Y0 COPAGO ¥ /0 CLOTA MODERADORA A CARGO DEL ISUAKID

WALOR FOEAL B4 LA ORDEN OF SERVICIO

rara U MELON CHINIO PRECK M3, SETICIINTON CINCLIINTA IES08 0N GO CTVE MO

Como se puede observar, el procedimiento fue realizado
en la vigencia 2019, con el Tarifario contratado,
corresponde a un SOAT -10% conforme al contrato, con
un valor unitario de $ 74.250, si se multiplica por 15 el
valor corresponde a: $ 1.113.750, tarifa correctamente
cobrada y reconocida por la EPS.

También se encontraron casos, donde la auditoria que
realizo el area de cuentas Medicas de la EPS Comfamiliar
del Huila, generaron glosas a facturas e items
mencionados en el archivo denominado “Resultados
Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-
2018.xIsx” de la CGR, precisamente por TARIFAS como
se ilustra a continuacion:

Factura: HUN892261
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ICEPTO INICIAL NOTIFICADO A SU ENTIDAD. EPS INVITA PROCESO DE
AS PARA HACER COMUNICACION DIRECTAALOS SIGUIENTES CORREOS
o Tal &

L2110

MARIA FLORINDA
TUNUBULA

TUNUBULA

DR CARLOS ANDRES TRUJILLO, 2
< o
T T YRS CONCIT AT FT T0m 37070 PO FT DR GARI 08 ANDRES TRUJILLO
HCLUIDO DERECHOS DE § F
1 200372020 FOR EL DR GARLOS ANDRES TRUJILLO, 2
0
DO EL 201032020 POR EL DR. CARLOS ANDRES TRUJILLO, 2
SALA
1 2003/2020 FOR EL DR CARLOS ANDRES TRUUILLO, 2
0
ACION N' CME 1765-4 CONCILIADO L 20/03/2020 POR FL DR CARLOS ANDRES TRIMILLO
P o SEGUNACTA DE CONCILIACION N* GM 1765-4 CONGILIADO LL 200372020 POR LL DR CARLOS ANDRES TRUJILLO, - 2020. um
HUN ACEPTA GLOSA PARCIALMENTE SE LIQUIDA CIRUGIA GRUFO GUIRURGICO 07 081043 JUNUBULA

PROCEDIMIENTO CON GLOSA POR PERTINENCIA
CONCILIADA/ ACEPTA IPS $494.169 - ACEPTA EPS
$839.930. - SALDO POR CONCILIAR $0. / Valor total cancelado
por el procedimiento $839.930.

Por otro lado, desde el punto de vista de auditoria de cuentas
meédicas, es importante precisar que al momento de liquidar los
procedimientos, mas especificamente en los gruposquirlrgicos,
estos valores pueden variar por las siguientes razones:

Cuando el procedimiento a liquidar corresponde a
procedimientos quirdrgicos se hace necesario tener en cuenta el
articulo 49 y paragrafo 1y 2 del Tarifario SOAT asi:
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ARTICULO 49: En las intervenciones y procedimientos quirdrgicos cruentos, los derechos de sala de cirugia
que comprenden: la dotacién basica del quiréfano, los equipos, sus accesorios e implementos, instrumental,
ropa reutilizable o desechable, los servicios de enfermeria, esterilizacién, instrumental, circulantes y
recuperacion hasta seis (6) horas se reconoceran segun el grupo de clasificaciéon de la intervencion o
procedimiento quirtrgico realizado asi:

PARAGRAFO 1: En las intervenciones bilaterales se reconocera un cincuenta por ciento (50%) adicional
sobre la tarifa establecida para este servicio, de acuerdo con el grupo quirtrgico que corresponda a la
intervencion realizada . En las intervenciones multiples que practique en un acto el mismo cirujano, en
distinta regién operatoria o las que realice cirujano de diferente especialidad en la misma u otra regién, por
este servicio se reconocera el ciento por ciento (100%) de la tarifa sefialada para la cirugia mayor ejecutada,
de acuerdo con el grupo quirldrgico que le corresponda, incrementada en el cincuenta por ciento (50%) del
valor de cada una de las adicionales.

PARAGRAFO 2: No se reconocera valores adicionales por el empleo de accesorios e implementos de los
equipos que se utilicen en la practica de las intervenciones y procedimientos, aunque estos no sean
reutilizables.

(...) CONCLUSIONES:

*El archivo denominado “Resultados Cruce Tarifas Reportadas AT
IP-Contrato E-41- 115-2018.xIsx” de la CGR presentan errores
frente a la clasificacion de servicios prestados con Cargo al
Contrato E-41-115-2018 porque las fechas reales de la prestacion
del servicio estan por fuera de la vigencia del contrato E-41-115-
2018: 01/09/2018 al 30/06/2019.

« Paraidentificar realmente la tarifa reconocida, es indispensable
validar la factura radicada y sus soportes, porque con ello se
amplia la informacion que registra inicialmente la factura como:
Cantidad, descripcién del procedimiento cobrado, fecha de la
prestacion del servicio, facturacion procedimiento quirdrgicos.

« Las tarifas no necesariamente deben ser taxativas a las
mencionadas en el contrato, porque pueden presentarse
variaciones como: Hallazgos quirdrgicos que implican la
realizacion de dos o mas procedimientos, participacion de
profesionales, materiales diferentes a lo sefialados en el tarifario.

« En la revisibn que realizo la Contraloria General de la
Republica, el hallazgo fue realizado sobre RIPS y no sobre casos
especificos con validacion de las facturas y sus soportes, como
también no se tuvo en cuenta la revisoria de cuentas medicas
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para identificar si la factura presento o no glosa y el resultado de
la conciliacion.

» Frente a los casos de facturas con hallazgos de reconocimiento
de tarifa superior a la establecidas en el Contrato No E-41-115-
2018 no se validaron aspectos como: Fecha real de la prestacion
del servicio: Vigencia 2018 o 2019; no se tuvo en cuenta el
incremento Tarifas Institucionales e IPC.

* El contrato No E-41-115-2018, no ha sido liquidado para la
fecha de mi sustentacion, por lo cual se pueden generan ajustes
a los valores reconocidos conforme la facturacion recibida. Ver
Anexo 2 denominado: CERTIFICACION FINANCIERA
CONTRATO E-41-115-2018.

VERSION LIBRE ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA

La diligencia de exposicion libre y espontanea de la sefiora Issi Margarita
Quinto Herrera fue programada mediante el auto 265 del 3 de mayo de 2022.
Para tal efecto, la presunta responsable fiscal fue citada a través de la
secretaria comun, utilizando el correo electronico registrado en el expediente.
En respuesta, mediante el radicado SIGEDOC No. 2022ER0082227 del 24 de
mayo de 2022, la presunta responsable manifiesta su deseo de presentar la
version libre por escrito. Posteriormente, el 29 de agosto de 2022, remitié un
oficio con radicado SIGEDOC No. 2022ER0138810 en el cual adjunté las
pruebas documentales correspondientes en un medio magnético (CD y/o USB).

Dicho medio contenia la carpeta denominada "Responsabilidad Fiscal No.
prf_80412-2020-36989", que incluia los siguientes documentos:

-USB con la carpeta denominada Responsabilidad Fisca No. prf_80412-2020-
36988 con los siguientes contenidos:

-Archivo Excel denominado: Analisis y respuesta Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx:

-Hoja Excel con archivo denominado Hallazgo Contraloria " Archivo Cruce De
Tarifas Reportadas At Ip-Contrato E-41-115-2018 Xlsx. Que contiene 7720
registros.
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-Hoja Excel con archivo denominado: Factura otros contratos- con 474
registros.

-Carpeta No.1. Con archivo denominado: Contrato E-41-115-2018.

-Carpeta No. 2. Con archivo denominado: Certificacion Financiera Contrato E-
41-115-  2018.

-Carpeta No. 4. Con archivo denominado: Facturas Vinculadas Prf-80412-
2020-36988

(contiene 2 carpetas asi: - Una carpeta denominada: Facturas E-41-115-218,
gue contiene 3057 archivos en pdf (facturas cada una con 2, 3, 4 hojas y /o
registros) La segunda carpeta denominada: Facturas que no son del Contrato
con 222 archivos en pdf facturas cada una con 2, 3, 4 hojas y /o registros)

Se citan algunos fragmentos de lo manifestado por la presunta en su version:

(...)
expongo otros argumentos de defensa, los cuales para el
debido entendimiento y comprension es menester tener en
cuenta:

ARGUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEFENSIVOS

Los componentes para analizar en el marco de los
argumentos de la defensa son los siguientes: TARIFARIO
DEL CONTRATO, DIFERENCIA EN ARCHIVO AP DE
RIPS Y DIFERENCIA DE TARIFAS.

Algunos contratos pueden tener los tres (3) tipos de
tarifas, haciendo compleja la liquidacion de los servicios,
ya que tanto las tarifas del Decreto 2423 como las tarifas
ISS de las vigencias 2001 y 2004 tienen diferentes formas
de liquidacién de los servicios.

En primer término, es relevante precisar que, para
formalizar un contrato de prestacion de servicios de salud
en la modalidad EVENTO con una IPS — sea publica o
privada, en el proceso de negociacion se establecen las
tarifas base de los contratos. Estas tarifas son para aplicar
a los servicios habilitados del prestador y a los codigos
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CUPS ofertados por cada servicio habilitado en la
propuesta de servicios que son actualizados anualmente
segun los contenidos del PLAN DE BENEFICIOS EN
SALUD Y SUS EXCLUSIONES.

En ese sentido, los tarifarios aceptados en SALUD para
liquidacién de los servicios son:

1. TARIFAS DEL DECRETO 2423 DE 1996 o TARIFA
SOAT.

2. TARIFAS ISS DE LAS VIGENCIAS 2001 Y 2004.

3. TARIFAS INSTITUCIONALES.

Algunos contratos pueden tener los tres (3) tipos de tarifas,
haciendo compleja la liquidacion de los servicios, ya que
tanto las tarifas del Decreto 2423 como las tarifas ISS de las
vigencias 2001 y 2004 tienen diferentes formas de
liquidacién de los servicios.

Los soportes de la facturacion de servicios y sobre la cual se
realiza Auditoria a la facturacién radicada tiene su soporte
normativo en la Resolucion 3047 de 2008 “Por medio de la
cual se definen los formatos, mecanismos de envio,
procedimientos y términos a ser implementados en las
relaciones entre prestadores de servicios de salud y
entidades responsables del pago de servicios de salud,
definidos en el Decreto 4747 de 2007” la cual, en su Articulo
12 determina que : Los Soportes de las facturas de
prestacion de servicios. Los soportes de las facturas de que
trata el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas
gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como
maximo los definidos en el Anexo Técnico No. 5, que hace
parte integral de la presente resolucién.”.

Uno de los errores frecuentes que presentod la IPS en los
RIPS, se encuentran que, al verificar el valor en la factura
fisica, se evidencia que el valor real cobrado sustentado en
la factura fisica no es coincidente con lo reportado por la IPS
en los RIPS, demostrando que el cobro se realiz6 conforme
a la tarifa pactada en el contrato como, por ejemplo:

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 » Cddigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Neiva - Huila, Colombia




AUTO No. 537

FECHA: 04/10/2024

CRUNIRALLRIA Pagina 34 de 74

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
PRF 80412- 2020-36988

PRIMER EJEMPLO: Error en el numero de procedimientos
realizados, segun RIPS fue 1 procedimiento y realmente
fueron 4 segun lo indicado en la factura HUN 0901946

S SAMBONI ASTAIZA ELENA

TAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NENA

:::::

USBTELL 115X 0130328
S 13038
LUZ MIRYAM SUAZA VARGAS C538: TUMOR MALIGNO DEL ENDOCERVIX

LUZ MIRYAM SUAZA VARGAS 9.05.10 17:11:96

vaior
Totat o

< §1S523 1007186 N1BHH 2
Factura de Venta No: HUN 0901946 Fecha: 07/may./2019
Senor(es): S3091805 COMFAMILIAR EPS SUBS HUILA Nit o C.C. No: 891180008 - 2
Servicios prestados a: ELENA SAMBONI ASTAIZA No Historia: 26564376
Numero Patronal: Afiliacion No: Cuenta No: 1019522

Fecha Ingreso: 5 19 04:13 p. m. Grupo: Plan: iado
Fecha =¥ 29 mar. 2019 04:13 p. m. Estrato: 1
Codigo [ Nombre del procedimiento o servicio [Grupo | cant. | V. Unitario [ V. Total
RADIOTERAPIA Y QUIMIOTERAPIA
022605 i:ﬁc(il;gf)RAPIA INTRACAVITARIA DE ALTA TASA DE DOSIS ( Por 4,0 1.409.150 5.636.60

(...)

En la factura HUN 0901946 se evidencia que la IPS cometi6
un error en el cargue del RIPS en el sistema de informacion
de la EPS — SGA donde registra un solo procedimiento y la
factura demuestra que fueron realizados 4 Braquiterapias —
procedimiento para el manejo del cancer. El valor es el que
registra el contrato, pero el error en el numero de
procedimientos varia el valor total induciendo a un error
cuando se toma el servicio prestador desde el RIPS sin
verificar la factura fisica.

(...)

Asi mismo la presunta anexa en su escrito de version libre:  Anexo 2 -
Certificacion del estado actual del Contrato E-41-115-2018 en PDF, (se
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encuentra sin liquidar) aclarando que la EPS, Comfamiliar Huila se
encuentra en estado de liquidacion.

Ademas, la presunta presenta un acépite denominado conclusiones que esigual en
su redaccion y contenido al de la presunta Zufiga.

Ahora bien, frente a las versiones libres de la presuntas el Despacho puede concluir:
-Existen facturas que no pertenecen al contrato.

-Se logra identificar que en el archivo en Excel denominado “Resultados Cruce
Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx” de la CGR, en el que
determina el reproche fiscal, no se tuvo en cuenta el incremento del valor de los
servicios contratados para la vigencia 2019, en el cual es claro que las tarifas
aumentaron el 3.18% segun el incremento del IPC a partir del 01 de enero 2019.

-Otro aspecto a tener en cuenta, es no haber establecido un cédigo homologo SOAT
de la vigencia correspondiente al procedimiento medico desarrollado, como lo indica
el Decreto 2423 de 1996. Asi, puede establecerse que las tarifas del servicio
prestado no son valores determinados, pero si determinables o calculables, de
acuerdo con las caracteristicas de las prestaciones y a las particularidades
establecidas en cada norma tarifaria, incluso dependiendo de cada individuo, siendo
gue cada norma tarifaria contiene un liquidador diferente

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor
General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal (articulo268 de la Constitucion Politica) se expidio la Ley 610 de 2000
en la que se regul6 el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los
elementos que configuran dicha responsabilidad.

En la sefalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafo
patrimonial al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.
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Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

* Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal.

+ Un dafio patrimonial al Estado.

* Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues
en caso contrario se debera dar aplicacién a lo previsto en el articulo 47 ibidem y
la decisién a adoptar seréa de Archivo.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes
de la responsabilidad fiscal:

DANO:

Conforme lo contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El Dafio Patrimonial
al Estado, se entiende como:

Articulo 6°. Daflo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de
los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que
en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al
patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal debe
recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”
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Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefalo:

“Para la estimacion del dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores, que han de valorarse,
debe considerarse que aquél debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafo,
por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestidn fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algun beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia
de un dafo al erario, cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real
magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en
ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser
consecuencia de una gestion antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que
atente o vulnere los principios rectores de la Funcion Administrativa contemplados
entre otros en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA) y de la Gestion Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En
términos generales es el incumplimiento de los cometidos Estatales,
particularizados en el objeto social, de gestion, contractual, operacional, ambiental
(si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio,
a los intereses patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del
servidor publico o del particular que por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines
esenciales del Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la
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accion u omision del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta
gue se afirma, causa el dafio a la entidad.

La Responsabilidad Fiscal s6lo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasién a esa
gestion fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patrimonial al
Estado, sean servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera
entonces hacerse mencion a los citados conceptos tal como los define el cédigo
civil.

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que
realiza gestion fiscal y el dafio patrimonial se orienta a establecer que, para efectos
del proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o
el particular (gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo
hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en
virtud del respectivo titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario sea
el resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

CASO CONCRETO

En la Auditoria realizada a Comfamiliar Huila y efectuado el cruce de informacion
entre RIPS del contrato -archivo de Procedimientos — AP- y Archivo de
Medicamentos — AM — Vs las tarifas anexas al Contrato No. E-41-115-2018 y
después de adelantar una indagacion preliminar; (..) concluyd que El archivo de
tarifas se cruzo con los 43.449registros reportados en el hallazgo de la auditoria
gue dio origen al reproche fiscal, estableciéndose que se presentan diferencias en
8.194 registros, cuyos valores de procedimientos son superiores al de la tarifa
aplicable al contrato E-41-115-2018 del 31/08/2018, suscrito con Empresa Social
del Estado Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva y que
se cuantifica en $372.250.752; el detalle de este cruce se adjunta en el archivo
“‘Resultados Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx”, en la
hoja de calculo denominada Cruce Tarifa Soportada.

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 » Cddigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Neiva - Huila, Colombia




@ AUTO No. 537
FECHA: 04/10/2024

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE Pagina 39 de 74

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
PRF 80412- 2020-36988

Sobrecosto No. Registros Valor actual Registros

Hallazgo 11 con sobrecosto sobrecosto Indagacion
$507.777.111 1191 188.740.270 719
35.332.244 39850 45.884.794 5896
325.920.686 2408 137.625.688 1579
$869.030.041 43.449 $372.250.752 8.194

Asi las cosas, procedera el despacho a efectuar analisis de los medios de prueba
recaudados dentro del presente proceso, de conformidad de lo previsto en el
articulo 26 de la Ley 610 de 2000, a fin de determinar si la informacién entre RIPS
del contrato -archivo de Procedimientos — AP- y Archivo de Medicamentos — AM —
Vs las tarifas anexas al Contrato No. E-41-115-2018, existen diferencias frente a
los valores cobrados en los procedimientos y si estos son superiores al de la tarifa
aplicable al contrato E-41-115-2018 del 31/08/2018, suscrito con Empresa Social
del Estado Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva Huila,
lo que podria eventualmente ocasionar un dafio al patrimonio publico.

En sede de la Indagacién preliminar se establecio lo siguiente:

1. Teniendo en cuenta la base de la informacion de la Indagacion Preliminar y de
acuerdo al archivo Excel soporte de la misma denominado “Resultados Cruce
Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx”, se constataron 8194
registros en cada una de las hojas que hacen parte del mismo, realizandose
cruce con el total de 3279 facturas aportadas, asi:

REGISTROS FACTURAS FACTURAS
ARCHIVOS INDAGACION CONTRAT CONTRATO
INDAGACION PRELIMINAR oS HALLAZGO
PRELIMINAR DIFERENT
ES
VALOR |REGISTROS VALOR |REGISTRO VALOR REGISTROS
DIFERENCIA DIFERENCIA|S DIFERENCIAS
S S
1 tarifas POS Vs RIPS| 188.740.270,0 (719 15.524.368 |2 173.215.902 (717
>100 Mil 0
2 tarifas POS Vs RIPS| 45.884.794,00 (5896 256.343 (23 45.628.451 (5873
<100 Mil
3tarifas POS Vs RIPS| 137.625.688,0 [1579 34.312.851 (449 103.312.837 (1130
vigec2018 0
TOTALES 372-250-752,3 8194 50.093.562 474 322.157.190 [7.720
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TOTAL, 3279 222
SOPORTES 3057
FACTURAS

De acuerdo al cuadro que antecede y que corresponde al resumen del cruce de
los soportes, se establecié que 474 registros por $50.093.562 no corresponden
a la facturacion objeto del contrato que hace parte del Hallazgo, el cual se
encuentra detallado en el archivo denominado “Cruce facturas Contrato E-41-
115-2018.xIsx”, pestafa denominada “Fact diferent contrato Hallazgo”; por lo
tanto, la revision se realiza a los 7720 registros, correspondientes a 3057
facturas del Contrato E-41-115- 2018 por $322.157.190

Marco normativo aplicable al caso que nos ocupa

Las Entidades Promotoras de Salud (EPS) son entidades responsables de la
afiliacion y el registro de los afiliados y del recaudo de sus cotizaciones, por
delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia. Su funcidn basica es organizar y
garantizar, directa o indirectamente, la prestacion del Plan de Salud Obligatorio a
los afiliados, y girar, dentro de los términos previstos en la ley, la diferencia entre
los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y el valor de las correspondientes
Unidades de Pago por Capitacion al Fondo de Solidaridad y Garantia.

Para garantizar el Plan de Salud Obligatorio a sus afiliados, las Entidades
Promotoras de Salud prestan directamente o contrata los servicios de salud con
las Instituciones Prestadoras y los profesionales. Para racionalizar la demanda por
servicios, las Entidades Promotoras de Salud pueden adoptar modalidades de
contratacién y pago tales como capitacion, protocolos o presupuestos globales
fijos, de tal manera que incentiven las actividades de promocion y prevencién y el
control de costos.

Resolucion 951 del 2002: Por la cual se fijan algunos lineamientos en relacion con
el Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud, RIPS.

“Articulo 1°. (..) A partir de la vigencia de la presente Resolucion, las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios, EAPB, definidas en el numeral 2 de la
Resolucién 3374 de 2000, no podran retrasar la recepcion, revision y pago de las
cuentas de cobro o facturas por no estar soportadas con los RIPS, o cuando estos
no pasen el control de la estructura y consistencia de datos del validador del
Ministerio de Salud. Lo anterior no obsta para que en la revision de los soportes

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 » Cddigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Neiva - Huila, Colombia




@ AUTO No. 537
FECHA: 04/10/2024

CRUNIRALLRIA Pagina 41 de 74

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
PRF 80412- 2020-36988

establecidos por las normas y las auditorias médicas y administrativas se
demuestre la validez de la informacidn contenida en las facturas o cuentas de cobro
dentro del procedimiento normal establecido por las EAPB para su tramite (..)

DECRETO 4747 DE 2007: Por medio del cual se regulan algunos aspectos de las
relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades responsables
del pago de los servicios de salud de la poblacion a su cargo, y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 4° sefala los mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios
de salud. Los principales mecanismos de pago aplicables a la compra de servicios
de salud son: a). Pago por capitacién. b). Pago por evento. c). Pago por caso,
conjunto integral de atenciones, paquete o grupo relacionado por diagndstico.

Ahora bien, para el contrato que nos ocupa vamos a precisar la definicion de:

- Pago por evento. Mecanismo en el cual el pago se realiza por las actividades,
procedimientos, intervenciones, insumos Yy medicamentos prestados o
suministrados a un paciente durante un periodo determinado y ligado a un evento
de atencion en salud. La unidad de pago la constituye cada actividad,
procedimiento, intervencion, insumo o medicamento prestado o suministrado, con
unas tarifas pactadas previamente.

Ahora debemos tener en cuenta que, en los contratos Modalidad evento, se
establece una poblacion objeto, pero los mecanismos para acceso y prestacion de
servicios de salud corresponde a la validacién del estado de la afiliacion en el
Sistema de informacion de la EPS: plataforma SGA, para lo cual los contratos
establecen los links de acceso y verificacion de datos. Sin embargo, las IPS han
establecido procesos de verificacion alternos en otras plataformas, es decir las IPS
ademas de la verificacion de la plataforma SGA consultan lo registrado en la
plataforma establecida por la ADRES. Es importante mencionar que, en la
presentacion de la facturacion, las IPS anexan los pantallazos de todas las
plataformas consultadas, esto en concordancia a que la informacién vy
responsabilidad de las bases de datos no es Unica de las ERP sino de todos los
integrantes del SGSSS.

Por su parte, el articulo 6° establece las condiciones minimas que deben ser
incluidas en los acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios,
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independientemente del mecanismo de pago, y en el numeral 8 hace referencia
precisamente a la Periodicidad en la entrega de la informacion de prestaciones de
servicios de salud — RIPS. Es decir que es parte de la negociacion acordar la
periodicidad en la entrega basado l6gicamente en la normatividad que establece la
estructura de los RIPS.

Asi mismo el citado Decreto 4747 DE 2007, en el capitulo IV Disposiciones
generales sefala:

Articulo 19. Clasificacion Unica De Procedimientos En Salud, Cups. Para la
codificacion de procedimientos se utilizara la Clasificacion Unica de
Procedimientos en Salud, CUPS, la cual sera de obligatoria aplicacion en todo el
territorio nacional en todos los procesos del sector que impliquen identificacion y
denominacion de los procedimientos en salud. Dicha clasificacion sera actualizada
de manera periddica por el Ministerio de la Proteccion Social, para lo cual podra
consultar con las asociaciones cientificas y otros actores del sistema.

Articulo 20. Registro Individual De Prestaciones De Salud, Rips. El Ministerio
de la Proteccion Social revisara y ajustara el formato, codificaciones,
procedimientos y malla de validacion de obligatoria adopcion por todas las
entidades del Sistema General de Seguridad Social en Salud, para el reporte del
Registro Individual de Prestaciones de Salud, RIPS.

Articulo 21. Soportes De Las Facturas De Prestacién De Servicios. Los
prestadores de servicios de salud deberan presentar a las entidades responsables
de pago, las facturas con los soportes que, de acuerdo con el mecanismo de pago,
establezca el Ministerio de la Proteccion Social. La entidad responsable del pago
no podra exigir soportes adicionales a los definidos para el efecto por el Ministerio
de la Proteccion Social.

Articulo 22. Manual Unico De Glosas, Devoluciones Y Respuestas. El
Ministerio de la Proteccion Social expedird el Manual Unico de Glosas,
devoluciones y respuestas, en el que se estableceran la denominacion,
codificacion de las causas de glosa y de devolucion de facturas, el cual es de
obligatoria adopcion por todas las entidades del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.
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Articulo 23. Tramite De Glosas. Las entidades responsables del pago de
servicios de salud dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
presentacion de la factura con todos sus soportes, formularan y comunicaran a los
prestadores de servicios de salud las glosas a cada factura, con base en la
codificacion y alcance definidos en el manual Unico de glosas, devoluciones y
respuestas, definido en el presente decreto y a través de su anotacién y envio en
el registro conjunto de trazabilidad de la factura cuando este sea implementado.
Una vez formuladas las glosas a una factura, no se podran formular nuevas glosas
a la misma factura, salvo las que surjan de hechos nuevos detectados en la
respuesta dada a la glosa inicial. (..)"

Es importante también tener en cuenta lo estipulado en el Manual De Régimen
Tarifario Para La Atencién Médica, Quirargica Y Hospitalaria De Las Victimas
De Accidente De Transito, Desastres Naturales, Atentados Terroristas Y
Demas Eventos Catastréficos" — SOAT: , Es asi que para la estimacion de las
tarifas los procedimientos se subdividieron en tres grupos tarifarios: El primero,
correspondiente a procedimientos quirurgicos e intervencionistas, para el cual se
estiman tarifas basadas en un instrumento aplicado a las sociedades cientificas
respecto del tiempo, habilidad técnica, esfuerzo mental y estrés. El sequndo grupo,
referido a procedimientos quirdrgicos e intervencionistas con tarifa integral se
indexa la tarifa del Anexo Técnico 1 del Decreto 780 de 2016. Por ultimo, el tercer
grupo, destinado a procedimientos no quirurgicos, en el que se usa como fuente la
mediana del valor reportado en la base de suficiencia para cada procedimiento,
evaluando aquellos con baja frecuencia respecto al Anexo Técnico 1 del Decreto
780 de 2016.

Resolucion 3047 de 2008 Anexo Técnico No.5 - Soportes De Las Facturas:
contiene los soportes que se deben presentar junto con la facturacion de los
contratos de cpita, evento y otras modalidades: paquete, presupuesto global;
siendo entonces que en ningun momento menciona los RIPS como un requisito
normativo de la presentacion de la factura.

A. DENOMINACION Y DEFINICION DE SOPORTES:

“Articulo 12. Soportes de las facturas de prestacion de servicios. Los soportes de
las facturas de que trata el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas
gue lo modifiquen, adicionen o sustituyan, seran como maximo los definidos en el
Anexo Técnico No. 5, que hace parte integral de la presente resolucion.”.
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Se aclara que las presuntas en su version libre describen una a uno los 17 item del
citado anexo técnico, entre otros:

1. Factura o documento equivalente: Es el documento que representa el soporte
legal de cobro de un prestador de servicios de salud a una entidad responsable del
pago de servicios de salud, por venta de bienes o servicios suministrados o
prestados por el prestador, que debe cumplir los requisitos exigidos por la DIAN,
dando cuenta de la transaccion efectuada.

14. Factura por el cobro al SOAT y/o FOSYGA: Corresponde a la copia de la
factura de cobro emitida a la entidad que cubre el seguro obligatorio de accidentes
de transito - SOAT y/o a la subcuenta de eventos catastroficos y accidentes de
transito del FOSYGA por la atencion de un paciente.

REGISTRO INDIVIDUAL DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD - RIPS

La Resolucion 3374 de 2000 (normatividad vigente a la fecha de prestacion del
servicio), es la fuente de datos prioritaria para los procesos de regulacion y control
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS Por la cual se
reglamentan los datos basicos que deben reportar los prestadores de servicios de
salud y las entidades administradoras de planes de beneficios sobre los servicios
de salud prestados en su articulo 3 establece:

“‘Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud — RIPS -: Es el
conjunto de datos minimos y béasicos que el Sistema General de Seguridad Social
en Salud requiere para los procesos de direccién, regulacién y control, y como
soporte de la venta de servicio, cuya denominacion, estructura y caracteristicas se
ha unificado y estandarizado para todas las entidades a que hace referencia el
articulo segundo de la presente Resolucion. Los datos de este registro se refieren
a la identificacion del prestador del servicio de salud, del usuario que lo recibe, de
la prestacion del servicio propiamente dicho y del motivo que origind su prestacion:
diagndstico y causa externa.

El Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud -RIPS- esta conformado
por tres clases de datos:

- De identificacion
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- Del servicio de salud propiamente dicho
- Del motivo que origind su prestacion

Los datos de identificacion son los de la entidad administradora del plan de
beneficios, los del prestador del servicio y los de la transaccion, reportados en una
factura de venta de servicios.

Los datos del Registro Individual de Prestacion de Servicios de Salud — RIPS -, son
los relacionados con las consultas los procedimientos, el servicio de urgencia, de
hospitalizacion y de medicamentos, las caracteristicas de dichos datos y los
valores para cada uno de ellos.

Los datos de consulta son aplicables a todo tipo de consulta, programada o de
urgencia, médica general y especializada, odontolégica general y especializada y
las realizadas por otros profesionales de la salud.

Los datos de procedimientos son aplicables a todos ellos, tratese de
procedimientos diagnosticos o terapéuticos, de deteccidén temprana o de proteccion
especifica.

Los datos de hospitalizacion son los generados cuando haya lugar a ella,
cualquiera sea el motivo que la origine, e incluye las consultas, procedimientos y
estancias. La transferencia de dichos datos se hara en archivos separados.

Los datos correspondientes a la prestacion individual de servicios de salud de
urgencia, incluye las consultas, procedimientos y estancia en observacion. La
transferencia de dichos datos se hara en archivos separados.

Los datos de recién nacidos corresponden individualmente a los de las condiciones
y caracteristicas al nacer de uno 0 mas nifios o nifas.

Los datos de medicamentos estan relacionados con la denominacion y forma
farmacoldgica de éstos.” (de conformidad a lo dispuesto en el Anexo técnico No. 5
de la Resolucion 3047 de 2008).

Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien es cierto cuando
existe un volumen de informacion a revisar, la fuente de los RIPS
pueden ser una primera opcién de filtro de informacion; luego es
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procedente que se examinen o valores los contratos, las
facturas, historias clinicas y todos los soportes legales de la
atencion en salud, es decir, la auditoria no puede basarse
Unicamente en los RIPS, puesto que se itera no son datos
definitivos ni confiables para un analisis real de la prestacion de
servicios de un usuario.

[0 Es asi como la informaciébn de los RIPS que
corresponden a los Registros individuales de prestacion de
servicios de salud, son los datos de estructura Unica y
estandarizada establecidos por el MINISTERIO DE SALUD Y
LA PROTECCION SOCIAL — MSPS - a través de la Resolucion
3374 de 2000 (normatividad vigente a la fecha de prestacion
del servicio), siendo entonces la fuente de datos prioritaria para
los procesos de regulacion y control del Sistema General de
Seguridad Social en Salud — SGSSS

[En este sentido, debe resaltarse que hasta el momento de la
prestacion del servicio objeto de la auditoria no existe ninguna
normatividad que determine que para otorgar aplicacion de los
mecanismos de pago en una prestacion de servicios, se deban
validar los RIPS, en tanto la presentacién o formalizacion de la
factura se hace de acuerdo con la modalidad contractual, por
ejemplo, en el contrato modalidad de capita, cuya factura es
anticipada, se presenta una factura Unica cuyo valor es el
resultado el total de la poblacion asignada y el valor usuario
mes per capita pactado previamente. En los contratos
modalidad de PGP también se presenta una factura unica por
el valor total de las coberturas y servicios contratos,
multiplicados por la tarifa que para este tipo de contratacion
corresponde a un costo medio evento, y la frecuencia de uso
(indicador del niumero de eventos a prestar por un cédigo
CUPS en una vigencia); y en los contratos de la modalidad
evento se hace a través de la facturacion de servicios, cuyos
componentes son los cédigos CUPS.”
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De lo Probado Dentro del Proceso De Responsabilidad fiscal:

1.- “(..) Es asi como de acuerdo con la estrategia de verificacion realizada por el
profesional de apoyo técnico, concluyé que El archivo de tarifas se cruzo con los
43.449 registros reportados en el hallazgo de la auditoria que dio origen al reproche
fiscal, estableciéndose que se presentan diferencias en 8.194 registros, cuyos
valores de procedimientos son superiores al de la tarifa aplicable al contrato E-41-
115-2018 del 31/08/2018, suscrito con Empresa Social del Estado Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva y que se cuantifica en
$372.250.752; el detalle de este cruce se adjunta en el archivo “Resultados Cruce
Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx”, en la hoja de calculo
denominada Cruce Tarifa Soportada.

2. (..) Que se suscribio contrato MODALIDAD EVENTO E-41-115-2018 del
31/08/2018, suscrito con Empresa Social del Estado Hospital Universitario
Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva Huila y la EPS COMFAMILIAR y la ESE
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva - Huila
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y I VYL T T TR i —

SU CRITO ENTRE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA Y EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA

Fecha de Suscripcién: DIA 31 MES 08 ARO 2018 / COMPLEJIDAD: ALTA / REGIMEN: CONTRIBUTIVO - SUBSIDIADO
MODALIDAD: EVENTO

Enfidad Responsable del Pago: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL | COD: CCF-024 . .
HUILA 00, COFC2e NIT: 894,180,008-2

Prestador de Servicios do Salud: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL | ... , .
| UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA COD: 4100100562 NIT: 891.180.266-0

. REPRESENTANTES LEGALES:

-

1.4, POR LA ENTIDAD RESPONSABLE DEL PAGO 1.2 POR EL PRESTADOR DE SERVICIOS DE SALUD
| Nombres y Apellidos: LUIS MIGUEL LOSADA POLANCO | Nombres y Apellidos: JESUS ANTONIO CASTRO VARGAS
SS{V ':“- 12412057 de [ ponicyi: Nela - Hulla CC. No 12,226,376 1 Domicilio; PITALITO
Eg"“"m Calle 11 No. 5 | otsono: 8713092 - Ext: 2126 | Direccion: Callo 9 No, 15-25
& [Coreo Electronico: eps_s@comfamillarhuila,com Correo Elecirdnico: mérfa.osjﬁﬁli;o_!@m;ﬁ;\zﬁ
2, OBJETO DEL CONTRATO:

EI PRESTADOR DE SERVICIOS DE SALUD se compromete a preslar los semvicios oferlados y debidamente habilitados, mediay .
alla complejidad, contemplados en el PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD CON CARGO A LA UPC (PBSUPC), modalidad
ambulaloria y hasplialaria definidos en la Resolucion 5269 de 2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y las normas gue
las modifiguen, aclaren o adicionen, a los afilados que se encuentren activos en la ENTIDAD RESPONSABLE DEL PAGO, como
descrilos a conlinuaclon:

2,1 DESCRIPCION ESPECIFICA DE SERVICIOS CONTRATADOS: Internacion, Quirtrgicos, Urgencias, Consulta Extema, Apoyo
Diagndstico y Complemenlacion Terapéutica, Proleccion Especifica y Deleccidn Temprana,

2.2. SERVICIOS CONTRATADQOS: Descritos en el Anexo No 1 - SERVICIOS CONTRATADOS

3. POBLACION INICIAL CONTRATADA: _— — i
3.1 El fotal de la poblacién afilada en ¢l Departamento del Huila al Régimen Conlribulivo (11.290 usuarios)

3.2 El lotal de la poblacibn gﬂiﬁdﬁammamento del Huila al ﬁé-gimen Subsidiado (418.600 usuarios) - N

S 5. VIGENCIA DEL CONTRATO:
“uarenta mil millones de [ 5.1. Facha Iniclal: DIA 01 MES 09 ARO 2018 -
[ 5.2. Fecha Final: DIA 30 MES 06 ANO 2019

6. TARIFAS /
Descrtagfen ol \inexo N° - Miri dc acn ol glas en Sslud y Servicios Contratado, el cual hace pare |nlagral del presonte

sontrato /A parrl da enero\d i

JESUS ANTONIT"BASTRO VARGAS

i Repredentante Legal
ENTIDAD RESPONSABLE DEL PAGO (:\ PRESTADOR DE\SERVICIOS DE SALUD '-ﬁ ‘&'
; : Wy A
Elaboro: Auxilipg Adminisirative de | Reviso: jefe depariamento de e . rabd: Godrdingdor Naciona
GRPSS ﬁ | Conlratacien ]Rowso. cmﬁ%@onnl y PSS t 1 w
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Es importante precisar, que las presunta ISSI QUINTO en su version libre de
manera detallada analiza. (..) TARIFARIO DEL CONTRATO, DIFERENCIA EN
ARCHIVO AP DE RIPS Y DIFERENCIA DE TARIFAS.

Frente las tarifas Del contrato E-41-115-2018 la presunta manifiestan:

" ()

las tarifas del contrato se contemplan como base de
referencia para el reconocimiento econémico de las
atenciones el Decreto 2423 de 1996: para la vigencia del
afio 2018 y 2019, Tarifas Institucionales y Tarifas bajo
cotizacibn de aquellos servicios que no estan
referenciados en el contrato. EL TARIFARIO
INSTITUCIONAL se incrementa lo que corresponde al IPC
con cierre 31 de diciembre de 2018 y la tarifa SOAT se
ajusta con base al Salario Minimo Legal vigente que
apligue para cada vigencia. Ademas, es necesario aclarar
gue nuestro sistema de salud es altamente cambiante y lo
exigible es la facturacion en coédigos CUPS, donde
peribdicamente es ajustada y actualizada la norma que
establece estos codigos. ElI Manual Tarifario SOAT no esta
referenciado en codigos CUPS sino en codigos propios, cada
entidad debe implementar la homologacion del tarifario base es
decir SOAT a codigos CUPS, procedimiento que es
COMPLEJO, requiere analisis, conocimiento técnico,
habilidades en manejo de volumenes grandes de informacion
e interpretacion clinica, es por ello que en la auditoria se debe
considerar el punto de referencia con el cual la Entidad
procedié a realizar el cobro del servicio y que la factura se
registre en codigos CUPS con codificacion homologada de los
cbdigos SOAT.

Los soportes de la facturaciéon de servicios y sobre la cual se
realiza Auditoria a la facturacion radicada tiene su soporte
normativo en la Resolucion 3047 de 2008 “Por medio de la cual
se definen los formatos, mecanismos de envio, procedimientos y
términos a ser implementados en las relaciones entre prestadores
de servicios de salud y entidades responsables del pago de
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servicios de salud, definidos en el Decreto 4747 de 2007” la cual,
en su Articulo 12 determina que: “Soportes de las facturas de
prestacion de servicios. Los soportes de las facturas de que trata
el articulo 21 del Decreto 4747 de 2007 o en las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan, serdn como maximo los
definidos en el Anexo Técnico No. 5, que hace parte integral de la
presente resolucion.”.

ANEXO TECNICO No. 5 — SOPORTES DE LAS FACTURAS (Las
presuntas en su version libre relacionan detalladamente y dan
claridad a la: Denominaciéon Y Definicion De Soportes, asi: Factura o
documento equivalente, Detalle de cargos, Autorizacion Resumen de atencion o
epicrisis, 5. Resultado de los exdmenes de apoyo diagnostico, 6. Descripcion
quirirgica 7, Registro de anestesia. 8.Comprobante de recibido del usuario, 9. Hoja
de traslado, 10. Orden y/o formula médica ,11. Lista de precios,11. Recibo de pago
compartido, 13. Informe patronal de accidente de trabajo (IPAT), 14. Factura por
el cobro al SOAT y/o FOSYGA, 15.  Historia clinica, 16. Hoja de atencién de
urgencias. 17.0dontograma Hoja de administracion de medicamentos

Conforme a lo anterior encontramos que los RIPS — Registros
individuales de prestacion de servicios de salud — NO SON UN
REQUISITO NORMATIVO para la presentacion de la facturacion,
asi como tampoco la fiabilidad, validez, confiabilidad y calidad de
los datos registrados en los RIPS, por lo cual no es dado comparar
RIPS contra tarifas pactadas en el contrato, lo que es pertinente
es comparar la factura individual (en cada caso) con todos sus
soportes contra el tarifario_del contrato en fisico. El analisis
realizado por la CGR donde establece las presuntas
diferencias de este contrato se hizo con la informacién de
fuente RIPS.

Ahora bien, en los contratos de prestacion de servicios de salud,
se establece que conforme a la radicacion de la facturacién deben
radicarse los RIPS que contienen los servicios prestados y
facturados y esta informacion debe contener los requisitos
establecidos por el mismo Ministerio en su estructura. Asi las
cosas, la Auditoria a los servicios prestados debe realizarse a la
factura de servicios y a los contenidos del detalle de las facturas
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con sus soportes, para validar tanto el precio como las
caracteristicas del servicio prestado.

Reiteramos que los RIPS, generalmente pueden contener errores
derivados de la gestidbn por parte de los prestadores de los
servicios, lo que hace que este, no sea una fuente confiable para
una auditoria, ahora bien, cuando se analiza una base de datos
extensa se puede tomar como referencia los RIPS para hacer un
cruce de datos y determinar la muestra para andlisis. Asi las
cosas, las presuntas relaciona una serie de ejemplos en donde
concluye: 1) En la factura HUN 0901946 se evidencia que la IPS cometi6 un
error en el cargue del RIPS en el sistema de informacion de la EPS — SGA donde
registra un solo procedimiento y la factura demuestra que fueron realizados 4
Braquiterapias — procedimiento para el manejo del cancer. El valor es el que
registra el contrato, pero el error en el nimero de procedimientos varia el valor
total induciendo a un error cuando se toma el servicio prestador desde el RIPS sin
verificar la factura fisica.

Por otro lado, las presuntas explican cémo estan conformados los archivos RIPS,
se trae lo siguiente: “(..) Los RIPS estan estructurados en los siguientes archivos:
los datos de las facturas o transacciones (AF), de los usuarios (US), de las
consultas (AC), de los procedimientos (AP), de hospitalizacion (AH), de las
urgencias con observacion (AU), recién nacidos (AN), de medicamentos (AM) y
otros servicios (AT).

()
Dentro de la auditoria realizada por la CGR, amén de que fue
incompleta porque no analizo integralmente el contrato, se tomo
solo el archivo AP de los RIPS, que corresponde al archivo de los
codigos CUPS de procedimientos comparados con el tarifario del
contrato, sin embargo, estos cédigos son sujetos a variaciones del
valor, ya que, corresponden a los servicios que deben liquidarse de
acuerdo con los grupos quirargicos, a los hallazgos
intraoperatorios, a la complejidad del servicio, a la patologia del
paciente y a las caracteristicas de la prestacién; ademas el
archivo AP NO REFLEJA LAS CANTIDADES DEL SERVICIO
PRESTADO. Es por esta simple razén, que esta auditoria debe
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complementarse con la revision del detalle de la factura, analisis de
la historia, registros y soportes clinicos para que adquieran validez.

Es aqui, en donde cobra relevancia procesal, mencionar que,
existen codigos CUPS que si bien es cierto pueden tener una tarifa
en el contrato estos corresponden a valores de referencia o
proyecciones del valor ya que se liqguidan al momento de la
prestacion del servicio y dependen del diagnéstico final, a las
condiciones o complicaciones del paciente, patologias de base y a
los insumos utilizados en la prestacién del servicio. Los archivos
AP de los RIPS tienen un alto componente de proyeccion y
liquidacién del valor, es decir no corresponden a valores fijos o
determinados, sino que son tarifas variables o determinables; y, por
lo obvio, es verdad de Perogrullo, una cosa es lo “determinado” y
otra muy diferente lo “determinable”, y de esta ultima manera
(“determinable”) es que se estipulan en los contratos en el ambito
del SGSSS.”

Ahora bien, respecto a los 8.194 registros cuyos valores de procedimientos
superiores a las tarifas aplicadas al contrato E-41-115-20185 del 31/08/2018,
las presuntas en su version libre de manera detallada analizan la base de
datos, inicial de la CGR asi:

“(...)El archivo de la CGR denominado “Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx”, contenia tres
hojas de célculo denominadas asi:

1) Hoja 1 - Tarifas POS Vs RIPS >100 Mil
2) Hoja 2 - Tarifas POS Vs RIPS <100 Mil
3) Hoja 3 - Tarifas POS Vs RIPS vigec2018

Para efectos de la revision se hizo un consolidado de estos archivos
en una sola hoja para proceder al analisis en un solo archivo de
Excel, el cual ademas de conservar las 15 columnas de las hojas
de célculo, se adicionan las siguientes columnas:

4) Contrato que aplica la prestacion del servicio
5) Fuente de Tarifa 2018
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6) Fuente de Tarifa 2019

7) Codigo SOAT (homologado segun el registro del CUPS en la factura)
8) Valor de la Tarifa 2018

9) Valor de la Tarifa 2019

10)Diferencia entre tarifa pagada y pactada

11)Respuesta de tarifa aplicada EPS.

12)Observaciéon EPS.

El Archivo denominado Andlisis y respuesta Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115- 2018.xIsx tiene dos hojas de
calculos el cual se denomina:

» Hallazgo Contrato E-41-115-2018
* Facturas de otros Contratos.

Esto obedece porque es necesario que su despacho identifique que
dentro del archivo del anexo técnico de la CGR se presentan
registros que no corresponden al Contrato No E-41-115-2018, ya
gue son servicios prestados en la vigencia de otros contratos y para
ello se verifica la fecha de la prestacién del servicio, informacién
verificada frente a las facturas y sus soportes. Es importante aclarar
que es posible normativamente recibir facturacién de otros contratos
hasta por tres (3) afios mas, tiempo establecido por el Codigo de
comercio (prescripcion del cobro de servicios).

En ese sentido dentro del archivo anexo técnico de la CGR se tienen
las siguientes observaciones:

1. El archivo de hallazgo final de la Contraloria General de La
Republica identifica 8.194 items “Procedimientos Médicos”, que
acumulan un presunto mayor valor cobrado por la prestacion de los
servicios médicos por $372.25.752, y estos a su vez afectan 3.279
facturas generadas por el Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo, representados en 209 codigos CUPS.

2. De los 8.194 items “Procedimientos Médicos”, cuyo valor esta
siendo cuestionado por el Ente de Control, 7.720 pertenecen al
contrato objeto de analisis: E-41-115-2018, identificando un

Calle 6 No. 5-33 Torre B Piso 6 » Cddigo Postal 410010 « PBX 057(1)87782-8719021
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Neiva - Huila, Colombia




@ AUTO No. 537
FECHA: 04/10/2024

CRUNIRALLRIA Pagina 54 de 74

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL HUILA
AUTO DE ARCHIVO DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL
PRF 80412- 2020-36988

presunto mayor cobro de $322.157.190, y 474 registros pertenecen
a otros contratos asi:

Clasificacion el archivo “Resultados Cruce Tarifas Reportadas
AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx” de la

CGR:

I ANALISIS POR FACTURAS DEL CONTRATO E-41-115-2018
CONTRATO PROCEDIMIENTOS| HALLAZGO SEGUN CONTRALORIA |# FACTURAS
E-41-115-2018 7720 322.157.190 3057,
E-41-210-2017 413 33.897.350 213
E-41-037-2017 57 X 16.153.964 7
E-41-109-2019 3 25.088 1
E-41-134-2016-001 1 17.160 1
TOTAL 8194 372.250.752 3279

Dentro de los items “474 Procedimientos Médicos”, que no
pertenecen al contrato E-41-115-2018 suman un presunto
mayor valor cobrado de $50.093.562, los cuales, al no pertenecer
al contrato objeto de analisis, su presunta diferencia no pudo ser
evaluada frente a las tarifas pactadas en el contrato objeto de la
prestacion del servicio siendo un error de la Auditoria realizada por
la CGR, teniendo en cuenta que cada contrato trae consigo sus
propias tarifas.

El contrato E-41-115-2018 suscrito entre las partes el 31 de agosto
de 2018, establece unas tarifas para las tecnologias en salud y
servicios contratados en el Anexo No 3 de la minuta contractual,
Ver Anexo 1: Contrato E-41-115-2018, unas de tipo general y otras
de tipo Institucional para la vigencia 2018, y para la vigencia 2019,
en el cual es claro que las tarifas aumentaron segun el
incremento del IPC a partir del 01 de enero 2019 que para esa
vigencia el IPC fue de 3,18%, tal como lo sefiala el Numeral 6
Tarifas de la portada del contrato.

De acuerdo con el parrafo anterior, se logra identificar que en el
archivo en Excel denominado “Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx” de la CGR, en el
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que determina el reproche fiscal, no tuvieron en cuenta el
incremento del valor de los servicios contratados para la vigencia
2019 en algunos de procedimientos identificados por la Contraloria
General de la Republica con inconsistencias, generando asi
presuntas diferencias, ver archivo denominado: Analisis y
respuesta Resultados Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-
41-115-2018.xIsx. donde se identifican estos hallazgos.

4.  Oftro aspecto para tener en cuenta que no fue contemplado en
la Auditoria CGR, son los cédigos homélogos del Tarifario SOAT a
CUPS segun el procedimiento médico realizado tal como lo indica
el Decreto 2423 de 1996. Es posible encontrar CUPS que los
realicen diferentes profesionales especializados, tengan diferentes
técnicas quirargicas para su realizacion y de acuerdo con la
complejidad y caracteristicas de la prestacion son codigos que se
liquidan con diferentes valores. En el archivo de hallazgo final
“‘Resultados Cruce Tarifas Reportadas AT IP- Contrato E-41-115-
2018.xIsx” se identificaron algunos procedimientos que, de acuerdo
con su grado de complejidad, caracteristicas, forma de realizarlos
y otras condiciones requeridas por el procedimiento, corresponden
al “mismo CUPS”, con variaciones en la tarifa del procedimiento
segun tarifario SOAT vigente a la fecha de prestacion. Para aclarar
estos casos se debe verificar la historia y los soportes clinicos para
establecer el tipo de procedimiento y el valor de la tarifa del servicio,
es por ello por lo que se reitera que la Auditoria debe realizarse
sobre las facturas y los soportes y no con base en los RIPS.

5. Es importante mencionar que para realizar la Auditoria por
parte de la CGR no se tuvo en cuenta la aplicacibn normativa
establecida en el Decreto 2423 de 1996 “Tarifario SOAT” ni en el
Informe Apoyo Técnico IP-2020-36988 y mucho menos al realizar
el cruce con el archivo de hallazgo final AT IP-Contrato E-41-115-
2018.xIsx (...)

Asi las cosas, el despacho procede a dar un ejemplo de un fragmento de la base
de datos analizadas por las presuntas asi:
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El Archivo denominado Analisis y respuesta Resultados Cruce Tarifas Reportadas
AT IP-Contrato E-41-115- 2018.xlIsx tiene dos hojas de célculos, una de estas se
denomina:

» Hallazgo Contrato E-41-115-2018
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El Archivo denominado Andlisis y respuesta Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41-115- 2018.xlIsx tiene dos hojas de célculos el
cual una de ella se denomina:
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. Facturas de otros Contratos. Dentro de esta existen 474 items -
Procedimientos Médicos”, que no pertenecen al contrato E-41-115-2018 suman
un presunto mayor valor cobrado de $50.093.562
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457 Hunsanti 92 150 EH00 - 1390 SO2E09 MUIBRUNAS TO 6700 BLIRRUNNASTE 1.0 |E-41-210-2017 FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO £-41-115- 2008
458 wungL61) i B BN - 19 FE WL T 679 BURRUBINGTE 140 [E41-210-2017 FACTURA N PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
450 HuNELE13 SR b1s SR - 130 SBECS PLRNA TY 67 BRRRUBNAG T 1400 |E-41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-113-2008
460 wunaa1 o LS T im KD LN T A7 BLMUBNGT 1400 [E41-210-2017 FACTURA N PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
41 runaind ] B a0 - 189 SEB3 pUENS TD 6790 BURRUBINGTC 1400 [E-41-210-2017 FACTURA N PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
462 HuNeLi1 3 B B0 133 &7 BLRRUBNG TC 1400 |E=41-210:2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO £41.115-2008
463 Wuns1o011 fe ] L% 000 - 1 OB BLRUENAE T E7H) BLIRRUBNALTE 1400 |E-41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
454 HukEL011 90344 150 E8000 . 139 SO3609 HLIRURINAS TO E790 BLIRRUBNSTC 1.400 [E41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE ALCONTRATD E-41-115-2018
455 Huw R w LT 1m A7) BLkRUBINATE 1430 |E-41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
466 HuNTHISIE E L% 20000 - 18 678 BRRRUBINASTC 1400 |E41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATD £-41-115-2018
467 HunTEIT 2 150 R0 - 1350 SO2E09 HUIRUNAS TO £790 BLIRRUBNSTE 1400 [E-41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
468 WunBL8) 30k (5] 000 - 1 FUECH HLIRUBNASTY E7%  BURRUBINASTE 1400 |E-41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
469 HunBLaTS 02 L1530 R0 1% FOE0T HUERAIN TO 6790 BLIERUNNASTL 1400 [E-41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATD E-43-113-2008
470 winEcre wH LS T 1w FH LN T 790 BURUBNGTC 1400 [E41-210-2017 FACTURA N PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
A7 | nukdiskié Stk (5] 80000 - 18 SRR PR TD £790  BURRUBNASTC 140 |[E-41-210-2017 FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-115- 2018

472/ HunBL1s3 L] 150 EH0000 1330 SRS LN T &390 BLIBRURNGATE 1450 [E=41-210-2017 FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018

305 (5] a0 - 1399 S8 BLRANASTD £7%0 BURRUBINASTC 100 [E-41-210- K017 [FACTURA NO FERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018

[ B0 GB00%0 . 139 S RN T §790 BLBRURNG T 1 o0 [E-41- 2102017 EACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41.115- 2018
475 UNBLISH o (5] 80000 - K O BiLilRUENA T &0 BLIRKUBHATE 140 [E-41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
476 HUNBLSSE 34 5L 5000 - 139 SOB50Y BLRIINIS T E790 BURRUBINASTC 1400 |E-41-210-2017 [FACTURA NO PERTENECE AL CONTRATO E-41-115-2018
am
HALLAZGO CONTRATONE-41-115-2018 | FACTURAS DE OTROS CONTRATOS # i

Asi el Despacho y frente a este medio probatorio establece que se verificd con
detalle y claridad una a una las facturas y documentos soporte frente a cada
atencion o servicio prestado cada clase de contrato del caso que nos ocupa,
ademas el despacho considera que esta es una prueba pertinente, teniendo en
cuenta que no van en contravia de la ley y tiene una relacion directa con lo que es
objeto de debate. Ademas, se debe tener claridad que las versiones de las
presuntas tienen gran similitud en cuanto a su redaccion, contenido,
pruebas y anexos.
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Ahora bien, el despacho mediante Auto No. 355 del 14/06/2023 fijo fecha para la
presentacion del informe técnico y solicito que:

- Se compare el Informe de Apoyo Técnico elaborado el 23/04/2021 por la
Contadora Daisy Avila con SIGEDOC 2021IE0031481 frente a la base de
datos de 8.194 registros de los codigos por procedimientos facturados por el
contratista: la Empresa Social del Estado Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo de Neiva,

- En el andlisis de la ejecucion del Contrato E-41-115-2018 o, la eventual acta
de liquidacion del contrato, tener en cuenta las facturas pagadas y pendientes
por pagar a la fecha, todas estas con sus respectivos soportes y la conciliacion
de glosas de facturas, la vigencia del contrato, fecha real de la prestacién del
servicio, el incremento de tarifas institucionales e IPC teniendo en cuenta lo
estipulado en la clausula No.6 del Contrato, con los archivos presentados por
las presuntas responsables fiscales en sus versiones libres y/ o los archivos
actualizados que presentaron bajo los radicados SIGEDOC 2022ER0138810
y 2022ER0138922 de fecha 29-08-2022, con sus anexos Yy los radicados
2022ER0139313 y 2022ER0139918 del 29/08/2022 con sus anexos.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la complejidad del asunto (frente al cruce de
bases de datos, servicios prestados en salud, facturas prestadas, incremento de
porcentaje en lo servicios y demas pruebas) el despacho mediante Auto decreto
el concepto técnico de dos profesiones: uno en el area de Ingenieria de sistemas
y otro en el area de contaduria publica. y el informe se debia presentar integrado
para verificar y/o establecer si persisten las irregularidades por las que se dio inicio
al presente proceso de Responsabilidad Fiscal.

Es por eso por lo que, mediante escrito radicado SIGEDOC 2023EE0102295 del
02/10/2023 El Ingeniero de Sistemas, sefior: Carlos Antonio Pedraza Rodriguez,
adscrito a la Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria
General de la Republica, presenta el correspondiente informe técnico y precisan
lo siguiente:

(...)
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La informacion recibida contenia los anexos de las versiones libres
y/ o0 los archivos actualizados que presentaron bajo los radicados
SIGEDOC 2022ER0138810 y 2022ER0138922 de fecha 29-08-
2022, con sus anexos Yy los radicados 2022ER0139313 vy
2022ER0139918 del 29/08/2022 con sus anexos presentados por
las funcionarias de COMFAMILIAR HUILA implicadas.

Adicionalmente se obtuvieron las tarifas institucionales del
Hospital Hernando Moncaleano Perdomo de las vigencias 2018
y 2019, asi como los valores de las tarifas SOAT de los afios
2018 y 2019.

El archivo de trabajo donde se presentan los resultados fue
desarrollado en Microsoft Excel, se denominé Resultados Cruce
Datos Reporte AT IP - Respuestas Version Libre PRF-80412-2020-
36988.xIsx y posee la siguiente estructura:

FacturasOtrosContrates  Contiene una copia de la hoja de calculn FACTURAS DE
COTROS COMNTRATOS del archivo 30 Analisis v respuests
Resultados Cruce Tartas Reportadas AT IP-Contrato E-41- 115-
M8 xlsx, que se incluia en los anexos de la version libre
presentada por las funcionarias de COMFPAMILIAR HUILA,
implicadas en el PRF. Esta informacidn se usd para determinar
los registros gue corresponden a facturas gue no estan
relacionadas con el contrato E-41-115-2018

| Tarifalnst2018
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Tarifalnst2019

Relacién de las tarifas institucionales del hospital para las
vigencias 2018 y 2019. Esta informacion se utilizé para
confrontar las justificaciones de las tarifas presentadas en las
versiones libres

TarifaSOAT

Relacién de las tarifas SOAT del hospital para las vigencias
2018 y 2019. Esta informacién se us6 para confrontar las
justificaciones de las tarifas presentadas en las versiones libres

RtaVersiénLibre

TarifasReportadasIP

Contiene una copia de la hoja de célculo HALLAZGO
CONTRATO E-41-115-2018 del archivo 3. Andlisis y respuesta
Resultados Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-
115-2018.xIsx, que se incluia en los anexos de la version libre
presentada por las funcionarias de COMFAMILIAR HUILA
implicadas en el PRF. Esta informacion se usé para determinar
las justificaciones presentadas en cada uno de los registros del
informa de apoyo técnico de la indagacion

preliminar.

Contiene las tarifas usadas en la IP como elemento de
comparacion para cuantificar el presunto dafio.

1 tarifas POS Vs RIPS
>100 Mil

se
2 tarifas POS Vs RIPS
<100 Mil

3 tarifas POS Vs RIPS
vigec2018

En estas tres hojas de céalculo se tomaron los resultados del
informe de Apoyo técnico de la Indagacion Preliminar,

convirtieron en tablas de Excel y se agregaron las siguientes
columnas:

Tarifa Verificada de la IP: en esta columna se verificé la tarifa
determinada en la IP

Diferencia de Tarifa Verificada en la IP: en esta columna se
verificé la tarifa determinada en la IP

Verificacion de la estimacién de la IP: en esta columna se
encuentran las diferencias de lo determinado en la IP
Observacién Apoyo Técnico: contiene una observacion
sobre lo determinado en el apoyo técnico para cada item

VR Tarifa Verificada AT: valor de la tarifa determinada en el
Apoyo Técnico

Diferencia Tarifa Verificada AT - Valor Procedimiento:
diferencia de la tarifa verificada en el Apoyo Técnico, con
respecto a la tarifa del procedimiento.

Codigos SOAT Respuestas Presuntas Responsables:
corresponde al coédigo SOAT informado por las presuntas
responsables para cada item

Observaciéon Respuestas Presuntas Responsables:
contiene la observacién informada por las presuntas
responsables para cada item.

Verificacion Factura del Contrato: por medio de busquedas
en Excel, se determina si la factura asociada al item observado
corresponde al contrato evaluado.

4 dif precios AM Vs
anexo

En esta hoja de calculo se tomaron los resultados del informe
de Apoyo técnico de la Indagacién Preliminar relacionados con
medicamentos y se agregaron las siguientes columnas:
Observaciéon Apoyo Técnico: contiene una observaciéon
sobre lo determinado en el apoyo técnico para cada item
Valor Tarifa Verificada Unidad: corresponde al valor de
la

tarifa verificada desde la fuente correspondiente.
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Valor Tarifa Verificada Total: corresponde al producto de la tarifa por unidad por la cantidad de
unidades reportada por cada item

Diferencia Tarifa Verificada - Valor Medicamento: es la diferente de la tarifa total verificada con
la factura del hallazgo. Verificacién Factura Contrato: por medio de bdsquedas en

Excel, se determina si la factura asociada al item observado corresponde al contrato evaluado.

El archivo Resultados Cruce Datos Reporte AT IP - Respuestas Versién Libre
PRF-80412-2020-36988.xIsx, se puede acceder mediante el siguiente enlace:
https://congenrep-my.sharepoint.com/:x:/r/personal/capedraza_contraloria_gov_co/Documents/PRF-80412-

2020-
36988%20COMFAMILIAR/AT%202023/Resultados%20Cruce%20Datos%20Reporte%20AT%201P%20-

%20Respuestas%20Versi%C3%B3n%20Libre%20PRF-80412-2020-
36988.xIsx?d=w5d2d4f086d884792a88928ee36f50a2c&csf=1&web=1&e=bNkWU

Fundamentos técnico-cientificos del informe técnico

El informe técnico se fundamenta en la revision con enfoque de
Ingenieria de Sistemas realizada al material probatorio allegado con
relaciéon al contracto E- 41-115-2018 de COMFAMILIA HUILA.

Cabe recalcar que el Ingeniero de sistemas, presenta sus conclusiones del informe
técnico encomendado, recalcando:

(...)

-Se revisO el procedimiento realizado por la contadora Deisy Avila
para la presentacion del informe técnico del 23/04/2021, con el
numero SIGEDOC 2021IE0031481, para determinar las fuentes de
informacion de las tarifas usadas para comparar la informacion inicial
y se determina que la misma fue suministrada por COMFAMILIAR
HUILA. De igual forma, se verific el resultado presentado en los
archivos de hojas de célculo que soportan el informe y se determina
gue son consistentes y desde el enfoque técnico, estan correctamente
elaborados y respaldan la conclusién del informe de la IP.
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- Como resultado del cruce de las tarifas determinadas como posible
detrimento, se evaluaron las cuatro hojas de célculo que soportan el
archivo anexo (Resultados Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato
E-41- 115-2018.xlIsx) del informe técnico inicial y se verificaron cada
uno de los registros de la siguiente forma:

oEn la hoja denominada 1 tarifas POS Vs RIPS >100 Mil, se
relacionaban 719 registros con posible diferencia tarifaria que
sumaban $ 188.740.270. En la verificacion realizada en el presente
Apoyo Técnico, se determind que habia dos registros
correspondientes a facturas que no coincidian con las facturas del
contrato E-41-115-2018. Los demas registros se verificaron,
determindndose que la tarifa cobrada por el Hospital estaba ajustadas
a la tarifa aplicable.

oEn la hoja denominada 2 tarifas POS Vs RIPS <100 Mil, se
relacionaban 5896 registros con posible diferencia tarifaria que
sumaban $ 45.884.794. En la verificacion realizada en el presente
Apoyo Técnico, se determind que habia 23 registros correspondientes
a facturas que no pertenecian a documentos soporte del contrato E-
41-115-2018. Los demas registros se verificaron, determinandose que
la tarifa cobrada por el Hospital estaba ajustadas a la tarifa aplicable.

oEn la hoja denominada 3 tarifas POS Vs RIPS vigec2018, se
relacionaban 1579 registros con posible diferencia tarifaria que
sumaban $ 137.625.688. En la verificacion realizada en el presente
Apoyo Técnico, se determindé que habia 433 registros
correspondientes a facturas que no pertenecian a documentos
soporte del contrato E-41-115-2018. Los demds registros se
verificaron, determinandose que la tarifa cobrada por el Hospital
estaba ajustadas a la tarifa aplicable.

oEn la cuarta hoja etiquetada como 4 dif precios AM Vs anexo, se
relacionaban 8194 registros de medicamentos con posible diferencia
tarifaria que sumaban $ 372.250.752. En la verificacion realizada en
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el presente Apoyo Técnico, se determind 209 registros
correspondientes a facturas que no pertenecian a documentos
soporte del contrato E-41-115-2018. Para determinar el valor aplicable
para los demas registros, se utilizé lo registrado en el Anexo 3 del
contrato, determinandose que la tarifa cobrada por el Hospital estaba
ajustadas a la tarifa aplicable.

(...) Con base a las verificaciones y cruces de datos que contrastaron
el informe origin6 el PRF-80412-2020-36988, con los aportes
entregados por las presuntas responsables y la validacién de esta
informacion con todas las fuentes de tarifas aplicables al contrato
E-41-115-2018 se establece que no persisten las
irregularidades por las que se dio inicio al presente proceso
de Responsabilidad Fiscal y por lo tanto no se determina la
existencia de dafo patrimonial (...)

Ahora bien, mediante escrito radicado SIGEDOC 2024IE0026442 del 06/3/2024
La Contadora Publica, sefiora: DAISY AVILA MONTENEGRO, adscrita a la
Gerencia Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la
Republica, presenta el correspondiente informe técnico y precisa lo siguiente:

(...)
Conclusiones

1. En la revisién del documento del informe de apoyo técnico 80412-
2020-36988, elaborado el 23 de abril de 2021 con codigo SIGEDOC
20211E0031481, se encuentra que la informacién de la Indagacién
preliminar es coherente de acuerdo a los documentos remitidos por la
entidad para esa época, igualmente en la revision de los archivos de
hojas de calculo anexos para emitir el informe respectivo en la
Indagacion Preliminar con los cuales se establecieron diferencias
definitivas de 8.194 registros de los codigos por procedimientos
facturados por $372.250.752 se encuentran ajustados al informe
respectivo en la indagacion preliminar.
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2.Ahora bien, después de revisar cada una de las facturas y soportes,
se establecido que, del total de registros, 474 por $50.093.562 no
corresponden a la facturacion objeto del contrato que hace parte del
Hallazgo, lo cual se encuentra detallado en el archivo denominado
“Cruce facturas Contrato E-41- 115-2018.xIsx”, pestafia denominada
“Fact diferent contrato Hallazgo”; por lo tanto, la revision se realizd a
los 7720 registros de 3057 facturas del Contrato E-41-115-2018 por
$322.157.190.

En la revision de la totalidad de los soportes: facturas y comprobantes
de pago y el cruce de los mismos, no se presentan diferencias en la
facturacion y las tarifas se encuentran ajustadas a las tarifas
autorizadas en el contrato, teniendo en cuenta los incrementos en el
porcentaje tarifario, en relacion a la facturacion a partir del 01 de enero
de 2019. Es de aclarar que se verificd uno a uno los soportes
determinandose que no se presentan diferencias en la
facturacion y que las tarifas se encuentran ajustadas a la tarifa
autorizadas en el contrato; dejandose evidencia del cruce en el
archivo anexo al presente informe de apoyo técnico denominado
“Cruce facturas Contrato E-41-115- 2018.xIsx.”, pestaina
“Facturas contrato hallazgo”. (...) Contrato E-41-115-2018

TOTAL, REGISTROS A
VERIFICAR

De facturas del Contrato

VALOR

Registros que no pertenecen
al contrato

7720

3057

$322.157.190

474- por valor $50.093.562

-se verificé uno a uno los soportes determinandose que no se presentan diferencias en la facturaciéon y que las tarifas
se encuentran ajustadas a la tarifa autorizadas en el contrato, teniendo en cuenta los incrementos en el porcentaje

tarifar

-lgualmente se verificd en la revision de los soportes de pago, encontrandose que la totalidad de las facturas se
encuentran pagadas - Archivo denominado “Cruce facturas Contrato E-41- 115-2018.xIsx”
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Cruce facturas Contrato

icio Disposicién de pagina = Datos Revisar Vista 7 iQué desea hacer?
""" T L 1= = ~] Encabezados ! f 1 =1 - [ Dividir
ENER @ 1D : Q [z = | &2 B =
~ [+] Lineas de cuadricula o - - i Ocultar
Normal|Ver salt. Diseio Vistas = Zoom 100% Ampliar Nueva Organizar Inmovilizar
Pég. de pégina personalizadas | [Z) Barra de férmulas seleccién | ventana todo
Vistas de libro Mostrar Zoom Ventana
1. NO SE PUEDE ACTUALIZAR Mo pudimos obtener los valores actualizados de un libro vinculado., Administrar vinculos de libro
s2 - F2
G H I J K L M N (=] P Q
Codigo_del |Valor_del_P| walor del Tarifa Diferencia en Fecha de
codiga_POS Reportada cruce con Paao
1 ento to anexo contrato | Diferencia _CONT Detalle AT AT
SODIO EN SUERO U 50/01/2019,
2 903864 50.000 11.000.00] - 39.000 903864| OTROS FLUIDOS 18.970 | SODIO EN SUE 31.030
POTASIO EN SUERO U 30/01/2019
3 903859 50.000 13.600,00| - 36.400 903859 |0OTROS FLUIDOS 22.960 POTASIO EN S 27.040 o
30/01/2019|
4 903813 50.000 4.400.00| - 45.600 903813 |CLORO 7.350 | CLORO 42.650 ol
30/01/2019
5 503813 50.000 4.400,00| - 45,600 903813 |CLORO 7.350 | CLORO 42.650
SODIO EN SUERO U 50/01/2019,
[ 903864 50.000 11.000,00| - 39.000 903864|OTROS FLUIDOS 18.970 | 50010 EN SUE 31,030 0|
SODIO EN SUERO U 30/01/2019)
i 503864 50.000 11.000.00| - 39.000 903864|OTROS FLUIDOS 18.970 | SODIO EN SUE 31.030 o|
o
DE RITMO O DE
2033 895100 35.422 31.700,00| - 3.722 895100|SUPERFICIE 50D 31879 |ELECTROCARDI 3,543 0| 30/01/2019
TrECTRD,
DE RITMO © DE
2034 895100 35422 31.700,00] - 3722 895100|SUPERFICIE SOD 31879 |ELECTROCARDI 3.543 0| s0/01/2019
INGUINAL BILATERAL
2035 531001| 1.096.858 779.900.00| - 3216958 S31001|VIA ABIERTA BRGS0 | HERNIORRAFIA| 256928 o|38/01/2018
EVENTRORRAFIA CON
2036 547401| 1.054.445 211.300,00| - B43.145 547401|COLOCACION DE MALLA 1054340 |EVENTRORRAF | 105 0| 30/01/2019
DE RITMO O DE
2037 895100 35.422 31,700,00] - 3722 895100|SUPERFICIE SOD 31879 |ELECTROCARDI 3.545 0| s0/01/2018
SISTEMA ABO INVERSA
2038 911019 29.340 29.300.00| - 40 911019|[HEMOCLASIFICACION 26080|HEMOCLASIFIC 3.260 o| 30/01/2019
BILIRRUBINAS TOTAL ¥
2039 903809 15.470 6.800,00] - 8670 903809| DIRECTA 6790 BILIRRUBINAS 7] 8.680 0| s0/01/2019
Fact diferent contrato Hallazgo Facturas contrato hallazgo Pagos contrato E-41-115-2018 Hoja1 | @
Liste  Che A es

Cono se reitera esta prueba es especifica en la parte financiera: frente a la
revision y verificacion de cada factura (una a una) con la base de datos, - de
igual manera se verificaron los pagos con cada uno de los soportes
contables y demas aspectos financieros puntuales

Asi las cosas, con base en las pruebas legamente producidas, allegadas,
aportadas y practicadas durante el desarrollo de la presente investigacion,
apreciadas en conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion
racional, en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 610 del 2000, es dable con
absoluta certeza llegar a las siguientes convicciones:
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En el proceso objeto de estudio, el hallazgo y la indagacion preliminar se cimenté
Unicamente en el cruce de bases de datos: (El archivo de tarifas del Sistema
Administrativo SGA de la EPS se cruzd con registros de los codigos CUPS
reportados en los RIPS), se considera entonces, que el solo evento de realizar el
cruce de informacion de bases de datos no constituye una prueba determinante de
certeza en la existencia de perjuicio al patrimonio publico, ademés es valido precisar
gue tanto en el hallazgo como en el informe técnico de la Indagacién preliminar se
desestimd y no tuvo en cuenta el tipo de contrato que para nuestro caso es ( evento),
Contrato No E-41-115-2018 firmado entre la EPS Comfamiliar del Huila y el Hospital
Universitario de Neiva esté basado en: Tarifario SOAT 2018 y 2019 vy Tarifas
institucionales.

Asi mismo algunos cédigos CUPS (Clasificacién Unica de Procedimientos en Salud)
de los registros RIPS (Registro Individual de Prestacidon de Servicios) no
correspondia al procedimiento facturado, se evidencié que en los RIPS, solo se habia
registrado un codigo CUPS vy el procedimiento incluia el cobro en junto con otros
procedimientos, ademas no se tuvo en cuenta, los criterios tarifarios y procedimientos
del SGSSS para el analisis del tarifario del contrato frente a su ejecucion, asi mismo,
para identificar realmente la tarifa reconocida, es indispensable validar la factura
radicada y sus soportes, porque con ello se amplia la informacion que registra
inicialmente la factura como: Cantidad, descripcion del procedimiento cobrado, fecha
de la prestacion del servicio, facturaciébn procedimiento quirdrgicos, ademas es
importante precisar que para el contrato E-41-115-2018 suscrito se establece unas
tarifas para las tecnologias en salud y servicios contratados en el anexo No 3 de la
minuta contractual ver Anexo 1: Contrato E-41-115-2018, unas de tipo general y otras
de tipo Institucional para la vigencia 2018, y para la vigencia 2019, en el cual es claro
gue las tarifas aumentaron el 3.18% segun el incremento del IPC a partir del 01 de
enero 2019 y no se tuvo en cuenta el incremento del valor de los servicios
contratados para la vigencia 2019 en algunos de los procedimientos identificados por
la Contraloria General de la Republica con inconsistencias.

Frente a los casos de facturas con hallazgos de reconocimiento de tarifa superior a
la establecidas en el Contrato No E-41-115-2018 no se validaron aspectos como:

1.- Fecha real de la prestacion del servicio: Vigencia 2018 o 2019; ya que no se tuvo
en cuenta el incremento Tarifas Institucionales e IPC.
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2.- No se verific6 que existian Procedimientos Médicos que no pertenecen al
contrato,

3.- En la IP no se estableci6 un codigo homologo SOAT de la vigencia
correspondiente al procedimiento médico desarrollado, como lo indica el Decreto
2423 de 1996, teniendo en cuenta que en el archivo de hallazgo final “Resultados
Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xlsx” se identificaron
algunos procedimientos que de acuerdo a su grado de complejidad, caracteristicas,
forma de realizarlos y otros condiciones requeridas por el procedimiento, hacen que
a pesar de ser el mismo procedimiento “mismo CUPS”, se presenten varias formas
de cobrar el procedimiento segun tarifario SOAT de la vigencia.

Asi las cosas y para reforzar el concepto anterior es importante precisar que en
desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal y sobre las versiones libres de las
presuntas, y teniendo en cuenta el material probatorio aportado, estas fueron
altamente acuciosas y precisas al detallar una a una las facturas soporte de cada
atencién, anexaron también las facturas que no hacen parte del contrato en
mencion.

Ahora bien, frente a la base de datos con que se aperturé el proceso de
responsabilidad fiscal, denominado ‘“reflejado en el archivo denominado
“‘Resultados Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E-41-115-2018.xIsx. las
presuntas realizaron su andlisis y adicionaron otras columnas denominadas : -

Contrato que aplica para la prestacién del servicio,- Fuente de Tarifa 2018, -

Fuente de Tarifa 2019, -Cdédigo Soat (homologado segun el registro del cups
en la factura), -Valor de la Tarifa 2018, -Valor de la Tarifa 2019, -Diferencia entre
tarifa pagada y pactada, -Respuesta de tarifa aplicada EPS., -Observacion Eps, el
archivo se LLAMA : que en adelante se denominara: Analisis y respuesta Resultados
Cruce Tarifas Reportadas AT IP-Contrato E- 41-115-2018.xIsx. y llegaron a las
siguientes conclusiones; (...)

» El archivo denominado “Resultados Cruce Tarifas
Reportadas AT IP-Contrato E-41- 115-2018.xIsx” de
la CGR presentan errores frente a la clasificacion de
servicios prestados con Cargo al Contrato E-41-115-
2018 porque las fechas reales de la prestacion del
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servicio estan por fuera de la vigencia del contrato E-
41-115-2018: 01/09/2018 al 30/06/2019.

+ Para identificar realmente la tarifa reconocida, es
indispensable validar la factura radicada y sus
soportes, porque con ello se amplia la informacién
gue registra inicialmente la factura como: Cantidad,
descripcion del procedimiento cobrado, fecha de la
prestacion del servicio, facturacion procedimiento
quirdrgicos.

* Las tarifas no necesariamente deben ser taxativas a
las mencionadas en el contrato, porque pueden
presentarse variaciones como: Hallazgos quirdrgicos
gue implican la realizacion de dos o0 mas
procedimientos, participacion de profesionales,
materiales diferentes a lo sefialados en el tarifario.

* En larevision que realizo la Contraloria General de la
Republica, el hallazgo fue realizado sobre RIPS y no
sobre casos especificos con validacion de las facturas
y Sus soportes, como también no se tuvo en cuenta la
revisoria de cuentas medicas para identificar si la
factura presento o no glosa y el resultado de la
conciliacion.

* Frente a los casos de facturas con hallazgos de
reconocimiento de tarifa superior a la establecidas en
el Contrato No E-41-115-2018 no se validaron
aspectos como: Fecha real de la prestacion del
servicio: Vigencia 2018 o 2019; no se tuvo en cuenta
el incremento Tarifas Institucionales e IPC. (..)

En consecuencia, lo gue inicialmente se considerd que constituia como dafio
patrimonial al Estado, a la fecha, se pueda predicar con grado de certeza que
el mismo no existid, por lo que resulta valido recordar respecto al dafio, lo
gue predica la legislacion sobre los elementos necesarios para Ssu
configuracion, en los siguientes términos:

El dafio tiene como caracteristicas, la de ser cierto, esto es, que sea objetivamente
verificable, en relacion inversamente proporcional con el denominado dafio
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eventual, el cual no es indemnizable; que sea especial, en relacion con su origen;
anormal, al no tomar en cuenta el desgaste natural de las cosas producto del paso
del tiempo, y cuantificable por valorar econémicamente el costo del perjuicio.

Al respecto, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en
concepto 0070A del 15 de enero de 2001, sefial6 sobre el dafio:

“De los tres elementos anteriores, el dafio es el elemento mas importante. A partir
de éste se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir
responsabilidad. Con esta l6gica, el articulo 40 de la ley 610 dispone que el proceso
de responsabilidad fiscal se apertura cuando se encuentra establecida la existencia
del dafio, es decir, se requiere que exista certeza sobre la existencia de éste para
poder iniciar el proceso de responsabilidad fiscal...” (Subrayado fuera de texto).

Alli mismo se afirma: “Con base en la normatividad antes descrita la Oficina
Juridica realiz6 un estudio sobre el dafio patrimonial al Estado, proferido mediante
el oficio 0070A de 15 de enero de 2001, en el cual citaremos algunos aspectos
relativos al objeto de su consulta, a saber: “IV. EL DANO PATRIMONIAL AL
ESTADO. (...) 2. Certeza del dafio. Desde los principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende
gue «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la
accion lesiva del agente ha producido o producir4 una disminucion patrimonial o
moral en el demandante”. (Subrayado fuera de texto).

Siendo también importante mencionar del concepto al que hacemos referencia
que:

“De otra parte, vale la pena citar la Sentencia SU-620, 13 de noviembre de 1996,
Expediente T-84714, Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell, en la cual la
Honorable Corte Constitucional, precis6: “Para la estimacion del dafio debe
acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo
tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha
de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En
el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no
algun beneficio”. (Subrayado fuera de texto)
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Por lo tanto, revisado cada uno de los medios de prueba legalmente aportados y
las razones antes expuestas, esta Colegiada encuentra suficientes argumentos
razonables que permiten determinar en forma cierta y probada, que el dafio que se
establecié en principio, no existe a la fecha, despejando toda duda razonable y
llevando consigo a la certeza, de que los recursos erogados no son constitutivos
de dafio patrimonial al erario, por lo tanto, al desaparecer los hechos objeto de
reproche en la presente causa, se considera acertado proceder al archivo del
expediente.

Ahora bien, las causales para el archivo del proceso se encuentran establecidas por
el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, y corresponden a las siguientes:

-Que esté probado que el hecho no existié.

-Que esté probado que el hecho no es constitutivo de detrimento patrimonial.
-Que esté probado que el hecho no comporta el ejercicio de gestion fiscal.
-Que se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio.

-Que esté acreditada la operancia de una causal excluyente de responsabilidad
fiscal.

-Que se demuestre la Caducidad de la Accion Fiscal.

-Que se demuestre la ocurrencia de la Prescripcion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal.

Asi las cosas, conforme a los hechos expuestos y el andlisis efectuado, esta
colegiada considera que se configura una de las causales previstas en el articulo 47
de la Ley 610 de 2000, para el archivo del proceso de responsabilidad fiscal,
relacionada con que esté probado que el hecho no existio.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Como quiera que lo accesorio sigue la suerte de lo principal, la decision de archivo
de la presente actuacién también cobija a la compafia de seguros vinculada,

1. ALLIANZ SEGUROS S.A., con Nit.860026182, en virtud de la expedicién de la
Poliza de Manejo No. 022396430 / 0, Duracion: Desde las 00:00 horas del
01/01/2019 hasta las 24:00 horas del 31/12/2019, junto con todos los
certificados de modificacion que haya tenido dicha pdliza, la cual tiene como
Tomador/beneficiario a la Caja de Compensacién Familiar del Huila, con
coberturas de: amparo basico 100.000.000,00, pérdidas causadas por
empleados no identificados 50.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de
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terceros 50.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal temporal
50.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal de firmas especializadas
50.000.000,00 0,00, proteccion de depositos bancarios 35.000.000,00,
direccion para notificaciones Carrera 13 A N0.29- 24 en la ciudad de Bogotéa
D.C.

2. ALLIANZ SEGUROS S.A Nit. 860.026.182-5, en virtud de la expedicion de la
Pdliza Asi mismo la Pdliza de Manejo No. 022218705 / 0 junto con todos los
certificados de modificacion que haya tenido dicha poliza, expedida por
SEGUROS ALLIANZ S.A., con Nit.860026182, cuya vigencia comprende desde
el 01/01/2018 al 30/12/2018, la cual tiene como Tomador/beneficiario a la Caja
de Compensacion Familiar del Huila, con coberturas de: amparo basico
50.000.000,00, pérdidas causadas por empleados no identificados
25.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros 25.000.000,00 0,00,
pérdidas originadas por personal temporal 25.000.000,00 0,00, pérdidas
originadas por personal de firmas especializadas, direccion para notificaciones
Carrera 13 A N0.29-24 en la ciudad de Bogota D.C.

MEDIDAS CAUTELARES

Dentro del presente proceso ordinario de responsabilidad fiscal no se decretaron
ni practicaron medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decision se determiné decretar el archivo
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se dara cumplimiento a lo previsto
por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la consulta de esta decision
ante el superior inmediato, es decir ante la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, una vez se efectie la
notificacion correspondiente.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la Gerencia Departamental
Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO DEL PROCESO ORDINARIO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL N° PRF-80412-2020-36988, como quiera que
se configura una de las causales previstas en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000,
relacionada con que el hecho no existi6; siendo la entidad afectada la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia, en favor de:

- ISSI MARGARITA QUINTO HERRERA, identificada con cédula de ciudadania
N0.26.670.431 de Santa Marta.

- MARIA ANGELICA ZUNIGA ARENAS, identificada con la cédula de ciudadania
No0.36.312.604 de Neiva.

ARTICULO SEGUNDO. DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a las
siguientes compairiias de seguros:

1. ALLIANZ SEGUROS S.A., con Nit.860026182, en virtud de la expedicion de la
Pdliza de Manejo No. 022396430 / 0, Duracién: Desde las 00:00 horas del
01/01/2019 hasta las 24:00 horas del 31/12/2019, junto con todos los certificados
de modificacion que haya tenido dicha pdliza, la cual tiene como
Tomador/beneficiario a la Caja de Compensaciéon Familiar del Huila, con
coberturas de: amparo basico 100.000.000,00, pérdidas causadas por empleados
no identificados 50.000.000,00 0,00, bienes de propiedad de terceros
50.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal temporal 50.000.000,00
0,00, pérdidas originadas por personal de firmas especializadas 50.000.000,00
0,00, protecciobn de depositos bancarios 35.000.000,00, direccién para
notificaciones Carrera 13 A N0.29- 24 en la ciudad de Bogota D.C.

2. ALLIANZ SEGUROS S.A Nit. 860.026.182-5, en virtud de la expedicion de la
Pdliza Asi mismo la Pdliza de Manejo No. 022218705 / 0 junto con todos los
certificados de modificacion que haya tenido dicha poliza, expedida por SEGUROS
ALLIANZ S.A., con Nit.860026182, cuya vigencia comprende desde el 01/01/2018
al 30/12/2018, la cual tienecomo Tomador/beneficiario a la Caja de Compensacion
Familiar del Huila, con coberturasde: amparo basico 50.000.000,00, pérdidas
causadas por empleados no identificados 25.000.000,00 0,00, bienes de propiedad
de terceros 25.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal temporal
25.000.000,00 0,00, pérdidas originadas por personal defirmas especializadas,
direccién para notificaciones Carrera 13 A N0.29-24 en la ciudad deBogota D.C.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por estado el contenido de esta providencia,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, y librar
los oficios correspondientes, por conducto de la Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada del Huila de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO CUARTO: GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de notificacion
por intermedio de la Secretaria Comun de la Gerencia Departamental Colegiada
del Huila dependencia competente, enviese el expediente del proceso dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro
Coactivo de la Contraloria General de la Republica, con el fin de que surta el Grado
de Consulta, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 18 de la Ley 610
de 2000.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR al representante legal de la CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA, la decision tomada en el presente auto,
una vez se encuentre en firme el mismo.

ARTICULO SEXTO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base
para el archivo o se demuestre que la decisibn se bas6 en prueba falsa, se
ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de
la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se
hayan adelantado todos los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente
contentivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N°. PRF-80412-2020-
36988, al archivo de gestién documental de la Gerencia Colegiada del Huila de la
Contraloria General de la Republica.

ARTICULO OCTAVO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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,“_f’ &
SAMUEL VASQUEZ AVILA
Directivo Colegiado

DORIS LORENA CAMACHO NOGUERA
irectiva Colegiada Ponente

Proyect6: Maribel Ramirez Montoya Reviso: Viviana Andrea Hernandez Trujillo
Profesional Universitario-Sustanciador Coordinadora de Gestion
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