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DOSQUEBRADAS

DIRECCION OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA. Dosquebradas Risaralda, treinta (30) de septiembre de dos
mil veinticuatro (2024).

AUTO No 217-2024
FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL

RADICACION PRF-006-2019

ENTIDAD MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS
CUANTIA $29.785.300

PRESUNTOS RESPONSABLES. SANDRA JULIET POSADA PATINO

C.C 42.009.681
SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL Y
POLITICO.

LINA MARIA HINCAPIE
C.C. 1.087.985.803
SUPERVISOR

ONG ASOCIACION RED SOCIAL
NIT 900.245.377-3

C.C. 1.087.995.350

REP LEGAL - LUZ ELENA MARIN QUIROGA

2017.

CONTRATISTA
OBJETO PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL
DADAS LAS IRREGULARIDADES

PRESENTADAS EN LAS INVITACIONES
PUBLICAS N° 093-2017, 099-2017, 101-

COMPETENCIA

La Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Municipal de Dosquebradas, en ejercicio de sus competencias y
facultades constitucionales y legales, en especial en el articulo 267 vy el
numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia, Ley
1474 de 2011, Ley 610 de 2000, Resolucion interna No. 128 del 22 de
diciembre de 2022, procede a proferir el presente Auto por medio del cual
se falla sin responsabilidad, de conformidad con las siguientes:

ANTECEDENTES

Se inicia el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, con base en
auditoria modalidad regular practicada al Municipio de Dosquebradas,
producto del cual se remitié formato de traslado de hallazgos fiscal N°
07.11y 12, en el acdpite V.- DESCRIPCION DEL PRESUNTO HALLAZAGO, se
menciono:
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DOSQUEBRADAS

Hallazgo N° 07 - Invitacidn Publica N° 093-2017 - Presunto Detrimento:
9.445.250.

. DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

Condlgién:
invitackin Publics IP09S3 de 2017 por valor de $32.990.250.

Hallazgo No. 18, Administrativo con posible Incldencia disciplinaria y flacal 1P083-2017.

invitaciktn Publica celabrada & dia’04 de diclernbre de 201¥, entre el municipio de Dosquebradas y la ONG

ASOCIACION RED SOCIAL que tiena por objeto realizar actividad de capaciiacion y fortalecimiento al,
consejo comunitario de la mujor electc y a los coordinadores de los grupos externos del municipio de
Dosquebradas vigencia 2017, con un plazo de ejecucion de 15 dias, por valor de $32 890,250, una vex
revisado se describa lo siguiante:

- La informacion que reposa en el SIA OBSERVA no se encuentra compieta no se evidancia actas
ni soporte de los pagos realizados, No registra tampoto an el sistema acta de inicio, ni documentos Que
soportan la experiencia del coniratista.

- NO se encuentra el RUT nita camara de comercio an et axpediente onginal del contrato.

- En e SECOP no se encuentra publicada la oferta seleccionpda toda vez que este itam estar
sublendo &l mismao documento gue 88 publicado Como comunicacion de aceplacidn (dos veces), se verifics
en SIA OBSERVA y tampoco estan publicando la oferta seleccionada dentro del proceso.

. Registra un solo pago, Acta de pago final de fecha diciembre 20 de 2017 por valor de $32 990.25¢(¢
se verifican las condiciones técnicas que se relacionan:

ENCUENTRO FAMILIAR Y CAPACITACION

Algjarmento

Alimentacion 200 desayunos, 200 almuerzos, 200 refrigerios, 200 cenas, 8stacion de agua y cate.
Amplificacién

Transporte 200 personas

Show musical

Dj de animacion

Actividad feria de mi pueblo: 12 estaciones

Anchelas 43

Chalinas 100

Hora loca: Antifacaes 130, sombreros 130, colfares 130. giobos largos 130, 10 tarros de espuma, instalacid
de luces audio ritmicas y cdmara de humo.

{
[ DOTACION ¥ FORTALECIMIENTO
CThalecos 43

D on cine coepelns ORca 43 personas

Revisados los soportes presentados por al contratista so identfica io siguients Registro folografco a blanco
y negro (Poco visdies) 1o Quo No pormee idont:fHicar 1as Caraclaristicas técnicas de las actvidades

Las Iotogratias Oal UBNLDOte o permiten evkKIenciar si efeciivaments se CONUBtaron Jos Duses Daca
trasiader 200 personds

LOY registros de assstencia arrcian o sgumnie

Actividad encuantro famihar = BG parsonas

Actividas dia de cne Con crspetas = 37 personas

Los registros de asistencia muestran que no se Mend‘ogvon las 200 personas q!m s descridian an las
espocficaciongs 14cnicas, por 10 1aNto, se determuna como un Presunto Gelramenin DI MOorvat al estadso
debrdo & QUB A0 88 LNCLENEN 108 L0pOonies suicientes Go 2 realizacion total de jas sctividades ¥y en ias
cantdades espec:icadas en las condiciones WCnicas del proctess da contratacion

NO hay evidencw da ia contratacion de un O de animacdn Coato $150 000

| NO se encuentra soporte de la actrvidad fena de mi puebio y 1a INstalacan de las 12 estaciones ¥y a entrega
i da 4] anchetas Costo $5 800 000,

A3l COMO LAMPOCO Of 18 reaizacydn de una Nora IOCa ¥ Matenales Como ¢l sufMunistro de antilaces 130,

sombreros 130, cottates 130, g'obOs largos 130, 10 tArros de eSouMa. instalacion de koes audin TIUMICSs ¥y
camara de humo Costo $478 GO0

En cuanto a ias actvidades da dotaciin de 43 Chalecos, 43 Pora carnet. 43 gorras. tampoco so encuenira
evidencia do 3u ejecucion. Colis I V20250

Et expediente original del pProceso de contratacxdn N contsene parte de la etapa precontrsctual como
esthudios provios, invitacion, propuesta det oferente entra otros pPor 10 tanto o valores untarnos otalas, sa

Ioornnn del prosupuesto oficial Conteniadd an el Procaso de CoNratacion da3caigRdo pof ol secop y SIA
BSERVA

De acuordo con 1o expuosio, ta Asociacion no dic cabal cumphmiento a 10t alcances esatecidos en la
contr MY, PO isle soporte sufciente que permita ceterrminar e cumplimiento de Ias especiicacionss
técnicas del contrato. incumpliendo con las obhgaciones del contratiata, 1o cual conllava al estatiecmiento
de un presunto dans pattimonial al Estado, teniendo sn cuenta Gue el MUNCID Pagd el Mento tolal de los

feCUrsos 8 1o% Quo s obbgd, sin que 38 evidencie SOPOrie de la ejecucdn del 100% de los actvidades
controtadas

Lo nntenior, denota defliciencas en ias labores C0 SUPGTYISidn, por cuanto es el responIable de reatizar la
vefiﬁlcactOn de ia ejecucion de o8 recursos del contrata, en el curnplmientd IaNto S as asgecs %
14CNIcas como dot alcance de cada una de tas obligaciones del contratnta. causando una ineficents gestidn
fNscel an Le invarsion y manejo de los recursos publicos. destinados nf cumpirnienio de WS ines esenciales
del Estado, con sujeckdin a 103 principios de legandad, aficwncia, economia vy efcacia

En consecuencia, la entidad no logra desvirtuar la observacion, se mantlens de Caracter administrativo
con posible incidencls disciplinaria y fiscal en cuantia de Muave Miones Cuatrocientos Cuargnta y
Cinoo Mi Doscientos Cincuenta Pesos M/Cle.. ($39.448.250).
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Hallazgo N° 011 - Invitacién Publicg N° 101-2017 - Presunto Detrimento:
4.450.050

’

DESCRIPCION DEL HALLAZ2GO:

Condicién:

Invitacidn Publica IP101 de 2017 por valor de $27.269.250.
Hallazgo No. 27, Administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal 1P101-2017.

invitacion Publica celebrada el dia 06 de diciambre de 2017, entre el municipio de Desquebradas y la ONG
ASOCIACION RED SOCIAL que tiane por objeto el fortalecimiento de estrateglas para la prevencion de I3
violencia intrafamiliar, conyugal y sexual enmarcada en el programa escuela de padres dirigido a 20 familiag
perteneciantes dae las comunas 4 y § de! municipio de Dosquebradas Risaralda, con un plazo de ejecucibén
de 13 dlas, por valor de $27.259.250, una vez revisado sa describe lo siguiente:

J La informacion que reposa en el SIA OBSERVA no se encuentra completa no se evidencia actas
ni soporte de los pagos realizados, No registra tampoco en el sistema acta de iniclo, nila designacion de la
supervision, ni documentos que soportan ia experiencia del contratista, ni la aprobacién de la poliza.

. El expediente del contrato no se encuentra organizado de forma cronolégica, antes de estudios
previos se encuentra archivado la invitacion publica, los documentos del oferente seleccionado y las
evaluaciones del proceso. Incumplen normas generales de archivo.

. Se verifican 1as obligaciones y especificaciones técnicas, que se relacionan:

! Desarrollar 6 encuentras formativos por cada una de las comunas, 3 talleres por comuna, al final se debe
tener un total de 18 talleres ejeculados.

Garantizar la panticipacién de 20 familias por encuentro de trabajo (3 personas por familia), beneficiarios
directos al final 1080 personas.

i Duracion de cada taller 1 hora y 30 min,

Entregar coleccién de 6 1ibros a cada una de |as famifias parlicipantes

|
El contrato cuenta con un solo pago realizado por el municipio a través de acta de pago final de fecha 19]
de diciembre de 2017, por vaior $27.258.250, el contralo segun esta acta, tuvo una ejecucion de 13 diasy
en cronograma registra la realizaciéon de actividades hasta el 28 de diciembre de 2017, :

Por otro lado, adjuntan registro de asistencia sin fechas en donde se cuentan los beneficiarios por comuna
dando el siguiente resultado: COMUNA 4 — 20 PERSONAS. COMUNA 5 - 20 PERSONAS

o -

ALLERES REALIZADOS & por comuna, parucipando por la comuna 4, 61 personas y por Is comuna 5,
00 personas, es decir que no se cumplid con la finalidad del contrato, segun las especificaciones técnicas
del contrate deblan realizarse 18 taileres para un total de beneficlarios de 1080 POrsonas, 10 que no ocurrio.

B 5

£

El registro fotografico que adjuntan es deficiente y se encuentra a blanco y negro.
NO existe soporte suficiante en donde se pueda identificar @l cumpiimiento de las actividades contratadas,
no se evidencia {a entrega da ltos 1080 refrigerios, la realizacidon de los 18 taileres, se avidencia solo Ia

realizacion de 5 talleres por io tanto no se justifica el pago realizado al contratista por e! total de las
actividades contratadas.

De acuerdo con lo expuesto, la asociacion no dio cabal cumplimiento a ios aicances establecidos en la
Invitacién Publica, debldo a no se cbserva el soporte de la realizaclon de 10s talleres contratados de acuerdo
a las especificaciones técnicas, incumpliendo con las obligaciones de! contratista, lo cual conlleva al
establecimiento de un presunte dafio patrimonial al Estado, leniendc en cuenta que 8! municiplo pagé el
monto total de los recursos a [os que sea obligd, sin que se evidencie soporte de su cumplimientq.

Lo anterior, denota deficiencias an las labores de supervisién, por cuanto es et responsable de realizar ia
verificaciéon de la sjecucion de los recursos del contrato, en el cumplimianto tanto de las especificaciones
técnicas como del alcance de cada una de las obligaciones del contratista, causando una inefictente gestion
fiscal en la inversidon y manejo de los recursos piblicos, destinados al cumplimiento de los fines
de! Estado, con sujecion a los principios de legalidad, aficiencia, economia y eficacia.

esenciales

Por lo manifestado se liene un presunto detrimento patrimonial por el numero de personas &ue no se
evidencia su panicipacion (1080 — 181 = 899 * §4950).

En consecuencia, la entidad no logra desvirtvar .por completo la observacion, por o cual esta se mantlene
de cardécter administrativo con posible incldencia disciplinaria y fiscal en cuantia de Cuatro Millones
Cuatrocientos Cincuenta Mil Cincuenta Pesos M/Cte. . (34.480,0500

Critarin-
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Hallazgo N° 012 — Invitacién Publica N° 099-2017 - Presunto Detrimento:
15.890.000

W
! M
| aviacton POOS | 17, o 290 a5 Risa@'02
i .’”oﬂo- eto pres yel visa acla
p,uubﬁ“”“u pene P, 200, “’%aun € e de la
Irrtacn SOCAL aue el 238.79% po s€ & ion
Cl'mﬂ RED cw M.ﬂ 60825 completa A deslgn ¢
"ﬂwwom‘"" o 08 24 9185 valo! 1o se encueE o inicio. 7y :fde a poliza-
ton un puaz0 9¢ 5 en el SIA OBSERVA el sistem? robact - cion
conun que No regist?® tarm ncia del s, ant dela in:;tean(o
L s pagcs P poman 18 8 ; docu
tM“u e que n ks iladode fOﬂﬂaﬁmn:o reggsffa n en las dos
n SN fm g !nc"enﬂ‘a organ aoeplﬂwnn ue ;apOSa tarentes
no s 1 de mentos QY. 4o gn dife
B axpeden® “ﬂ proceso ¥ sw:unwen los %fu,as polizas ubica
. o 252 0F 2 sin follar. 8 copia
seenctB O RS L 1y 2 e 908 o,
oferentss, de arch
:;-p:n. pes COPSS m:;"‘ las NOM3S generales VA, i 6% pediente del contrato.
pares 3¢ 12 en S1A OBSERVA P
MW‘”‘""“"”“ de inicio y fe
. M < en el cuadro resumen Mham 2)
inconsistencias €7 = © s (folio 34 carpe .
En acts de MHW ogejec“w" de la invitacion
¢ - los bempos
seninacion no concden €0
. Informe del contratista sin frma. aconan
ificaci i se relaci :
. se venfcanlas obigacnes y especificaciones lécnicas, G
Fae a8 donde se convoque a 6.313 adultos mayores para actualizar datos

Realzar jomada de minimo 8 dias
Fase ll. Inscripcidn cancidatos ) -

[ Fase Iil Asamolea general (Desarrolla de evenlos bingo, artistas canto y danza, viejoteca)
Suministro de 1000 volantes
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Suministro de 3500 tarjetones i
Transporte 3 buses, hidratacion y demas loglstics pare cada evento de caca fase !
€l muniipio realza un 30l0 page al contralista mediante 8cta Ga pago fingl de fecha 21 de dkismbre do
2017, por i3 suma ce 328 238.750, njecutado an 15 diss.

Revisado el soporte que reposa en expediente dei conlrato, ¢ cudl 34 sncuenira sin 1oar Uin propuests
«ondmice del oferents seiecoOnado, se avidencia regatro fotogrdfico a blanco y negro y Copa de listas
66 asistencia 3in fecha, 5in embargo es1os documentos no son suficientes para determinar que of conlrasta
cumpho 8 cabatidad con law sctividades del contrato. nO e posidle iKlentifcar o desarrolio de cada una de
1a3 fases de! programa Colombia Mayor establecidas en of ANEXO 1 caracteristicas NS, COMo ko fug
Convocalorias para cada Tase (perifoneo, Bruncios por redes sccisies, volantes, llamadas, cullas radiales),
jomadas de identficaciin e inscripcidn ¥ jornada de volscones, mmo:qwnchunioglmyg.
reslizacdn de actvidades como bingo, atisias canto y danza. vieoleca

Carpetas snconlipcss
Carpela 1 Sin fokar
Carpeta 2 foos 1 8l 44 demds documontos sin fotar

De acuecdo con 10 axpueto, ia 350CaL4N g di0 CabAl Cumpimenio a fos akcances establecidos en la
invitacion PUblica, debiso 8 10 5@ observa el soporte da la 10212a¢ion de las actividades contratadas do
acuerdo 8 las especificaciones lécnicas. incumpliando con las obigaciones el contratista, o cual confieva
al establecimiontio de un presunto dafto patnmonial ai Estado, leniondo en cuenta que 8l Muntipio pags el
Monto total de 108 recursos a fos Gue 3o abigd. sin que 6 evidence 10pone de Su cumplimento.

Lo antenor, denota deficiencias en las fabores de supervisidn, pof cuanto os of responsablo do reatzar la
venhicacon de Lp ejecucadn de 08 1eCursOs el contralo, en e cumpliimonto tanto de las especificaciones
16cnicas como del alcance de ¢33 Una de las cbligaciones del coniratista, causando uoa nefcienie gestion
fiscal en 1a invarsion y manejo 08 ios recursos publeos. destnados al cumplimiento de jos fines esenciases
dei Estado, con sujecion a los pancpos o legaidad, eficenta. economia y eficacia.

Revisada ta informacion agunta en |8 contradiceidn por La entidad, se sigue evidencando la faita de soporte
en la ejecucion de! 100% de las acbvdades conlratadas pare ¢! desarolo del programa Colombdia Mayor,
no euiste soporte de la entrega de los 3500 refngerios ni de L asistencia do dicha cantidad de personss a
13 asamblea general, on el 82lon de sventos del SINDICATO DE TRABAJADORES LA ROSA. en registro
folografico s8 evidenca que en &l s donde se lieva ¢ evento no caben 3500 personas, por tal motivo se
solicita mediante oficvo DOT -0293-18 da fecha 03 de abrl de 2018 a SINALTRAINAL (Administradores
8100 de oventos) centficar 1a capackiad de parsonas que Lene ¢ 5aion, quienes dan respuesta mediante
olicio de fecha 04 de abni de 2018, en sonde manibestan que el saldn de evenlos tene una tapacidad de
350 personas. Presunto detnmenio $9 765 000

Con tespocto a ta reaiizacion de i actividad del Bingo para 3500 personas ampoco cuenta con soporte
dal costo cancelado al contralista por vaior de $6.125.000, toda vez que el saldn de evenios solo cuenta
coN UNa Capdcdad de 350 personas Presunto Detrimento $6 125 000.

En consecuencia, la entiddd n0 10Ga deswrtuar por compiedo la obsarvacion, por 1o cuat esta s& mantiens
de caricter adminlstrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal en cuantls de Quince Milones
Ochocientos Novanta M4 Pesos M/Cte | {$45.890.000),

eitarin:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Se invocan como fundamentos de derecho los siguientes:

> Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 267 y 268
numeral 5 los cuales prescriben que la vigilancia de la gestidn
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién corresponde a la
Contraloria General de la Republica y que es atribucion del
Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal.

> Ley42de 1993 “Sobre la organizacién del sistema de conirol fiscal
financieroy los organismos que lo ejercen”.

> Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”,
modificada parcialmente por la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién,
investigacion y sancién de actos de corrupcidn y la efectividad del
control de la funcién publica”.

=
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DOSQUEBRADAS

IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

SANDRA JULIET POSADA PATINO
C.C 42.009.481
En calidad de SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO

LINA MARIA HINCAPIE
C.C. 1.087.985.803
En calidad SUPERVISOR

ONG ASOCIACION RED SOCIAL

NIT 900.265.377-3

REP LEGAL - LUZ ELENA MARIN QUIROGA
C.C. 1.087.995.350

En calidad CONTRATISTA

TERCERQO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el presente proceso se incorporaron las pdlizas que se enuncian a
continuacién, proferidas por las companias de seguro asf:

NOMBRE | SEGUROS DEL ESTADO S.A
NIT - ’ 860.009.578-6

] ] 05-44-101050231, 55-44-101050102, 55-44-
NUMERO DE LA POLIZA  [101050254, 55-44-101050106

i Coasegurador ALLIANZ SEGUROS NIT 860.026.182-5

DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL DANO PATRIMONIAL

De conformidad con el auto de apertura y las pruebas recavdadas
hasta el momento, se determind el dafio en cuantia de VEINTINUEVE

MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($
29.785.300),

INSTANCIAS

De conformidad con el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 - Disposiciones
Comunes al Procedimiento Crdinario y al Procedimiento Verbal de
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ResponsabilidadFiscal-, en el caso que nos ocupaq, el presente proceso
ordinario de responsabilidadfiscal es de Unica Instancia, toda vez que la
cuantia del proceso es inferior al monto de la menor cuantia para
contratacion de! MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, para la época de los
hechos.

ACTUACIONES PROCESALES

En desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado con
ocasidon del dano patrimonial que se predica afectéd al MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS, se surtieron tssiguientes actuaciones procesales:

1.

Que se apertura proceso de responsabilidad fiscal mediante Auto
Radicado No. 033 con fecha del 19 de junio de 2019, en el cual se
ordena apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 0046 de
2019 en contra de la sefiora SANDRA JULIETH POSADA PATINO,
identificada con cedula de ciudadania N° 42.009.481 en calidad
de Secretaria de Desarrollo Social y Ordenadora del Gasto para el
periodo 2017, la sefora LINA MARIA HINCAPIE identificada con
cedula de ciudadania N° 1.087.985.803 en calidad SUPERVISOR y la
ONG ASOCIACION RED SOCIAL idenfificada con NIT 900.265.377-3
Representada Legalmente por la sefiora LUZ ELENA MARIN
QUIROGA identificada con cedula de ciudadania N° 1.087.995.350
en calidod CONTRATISTA como tercero civimente responsable
SEGUROS DEL ESTADO NIT 860.009.578-6 al expedir las pdlizas N° 55-
44-101050231,  55-44-101050102,  55-44-101050254,  55-44-
101050106 y coasegurador ALLIANZ SEGUROS NIT 860.026.182-5.

El dia 31 de julio del 2019, comparecid al despacho la sefiora LINA
MARIA HINCAPIE identificada con cedula de ciudadania N°
1.087.985.803 a efecto de notificarse personalmente decision de
apertura dentro del proceso de responsabilidad fiscal N° 06 de 2019
(fl 717).

El dia 06 de agosto del 2019, comparecié al despacho el abogado
WILL ROBINSON CARDONA identificado con cedula de ciudadania
N° 9.867.725 y Tarjeta Profesional N° 187.204, con poder otorgado
por la senora SANDRA JULIETH POSADA PATINO, identificada con
cedula de ciudadania N° 42.009.481 en calidad de Secretaria de
Desarrollo  Social y Ordenadora a efecto de nofificarse
personaimente decision de apertura dentro del proceso de
responsabilidad fiscal N° 06 de 2019 (fl 717).

El'15 de agosto de 2019 y el 24 de enero de 2022, fue notificada por
aviso y enviado al correo electrénico luzmarin0307 @amail.com
respectiva notificacion con el auto N° 033 de fecha del 19 de junio
de 2019, en el cual se ordena apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 006 de 2019. (fl 737 v 744).

A 2
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5. EI 01 de faRRms de octubre de

2022, se susp den términos de las actuaciones de la Direccion
Operativa de Responsabilidad Fiscal. (fl 742).

6. El dia 12 de febrero de 2021, se reanudan términos de las

actuaciones de la Direccidon Operativa de Responsabilidad Fiscal.
(fl 743).

7. El dia 17 de febrero del 2022, comparecié al despacho la sefora
LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de ciudadania N°
1.087.985.803 a diligencia de version libre., (fl 755-757).

8. El dia 13 de junio del 2022, comparecié al despacho el abogado
WILL ROBINSON CARDONA identificado con cedula de ciudadania
N°® 9.867.725 y Tarjeta Profesional N° 187.204, como apoderado de
la sefiora SANDRA JULIETH POSADA PATINO, identificada con cedula
de ciudadania N° 42.009.681 en calidad de Secretaria de Desarrollo
Social y Ordenadora a efecto entregar su versién libre (761-763).

9. EI03 de octubre de 2022, se suspenden términos de las actuaciones
de la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal. (fl 793-794).

10.El 18 de abril de 2023 en oficio DORF 406-2023, se envia

comunicacidn de vinculacién a la aseguradora  ALLIANAZ
SEGUROCS.

11.El dia 16 de mayo de 2024 en auto 106, se toma la decisién del
arficulo 46 de ley 610 de 2000.(fl 987-1006).

12.El 23 de mayo de 2023 el apoderado de ALLIANAZ SEGUROS se
pronuncia frente a su vinculacion ai PRF 006-2019. {fl 797-840).

13.En auto 140 del 04 de julio de 2024, se apertura etapa probatoria (fi
1137-1143).

14.El 19 de julio de 2023 la Direccidén Operativa de Responsabilidad
Fiscal deja constancia de la no comparecencia la ONG
ASOCIACION RED SOCIAL identificada con NIT 900.265.377-3
Representada Legalmente por la sefiora LUZ ELENA MARIN
QUIROGA identificada con cedula de ciudadania N° 1.087.995.350
en calidad CONTRATISTA, no comparecié a las citaciones de versiéon
libre y se le nombrara apoderado de oficio de conformidad al
articulo 43 de la ley 610 del 2000. {fl 953).

15.E101 de agosto de 2024, LUZ ELENA MARIN QUIROGA, amplio versién
libre.

16.E1 05 de agosto de 2024 en auto 164 de 2024, se desiste de la
practica de pruebas testimoniales por parte del abogado
solicitante y se ordena practicar otras.

17.E112 de agosto de 2024, se da respuesta a las pruebas decretadas
en el auto 164 de 2024.
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18.El 22 de ago e 2024, la sefora LINA MARIA HINCAPIE, amplia su

version libre dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-004-
2019.

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

Dentro del trdmite del proceso de responsabilidad fiscal, rindié versidon
libre y espontanea:

. El dia 17 de febrero del 2022, comparecié al despacho la sefiorg
LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de ciudadania N°
1.087.985.803 a diligencia de versién libre. (fl 755-757).

2. El 22 de agosto de 2024, la sefiora LINA MARIA HINCAPIE, amplia su

version libre dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-004-
2019.

3. El dia 13 de junio del 2022, comparecié al despacho el abogado
WILL ROBINSON CARDONA identificado con cedula de ciudadania
N® 9.867.725 y Tarjeta Profesional N° 187.204, como apoderado de
la sefora SANDRA JULIETH POSADA PATINO, identificada con cedula
de ciudadania N° 42.009.681 en calidad de Secretaria de Desarrollo
Social y Ordenadora a efecto entregar su versién libre (761-763).

4. EIO1 de agosto de 2024, LUZ ELENA MARIN QUIROGA, amplia versidn
libre.

ACERVO PROBATORIO

Como sustento de la presente investigacion se relacionan los siguientes
documentos:

DOCUMENTALES:

o Oficio D.O.7-518 del 23 de mayo del 2018 de traslado de presunto
haliazgo fiscal No 07, 11 y 12, por parte del Contralor Municipal
de Dosquebradas.

e Expediente de las invitaciones Publicas N° 101-2017, Invitacion
Publica N° 099-2017.

e El dia 17 de febrero del 2022, comparecid al despacho la seficra
LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de ciudadania N°
1.087.985.803 a diligencia de version libre. (fl 755-757).

o El22 de agosto de 2024, ia senora LINA MARIA HINCAPIE, amplia su
version libre dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-0064-
2019.
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« £ dia 13 8uEaNe! DRIDIUEBRAB A el abogado
WILL ROBINSORN CARDONA identificado con cedula de ciudadania
N° 9.867.725 y Tarjeta Profesional N° 187.204, como apoderado de
la sefiora SANDRA JULIETH POSADA PATINO, identificada con cedula
de ciudadania N° 42.009.681 en calidad de Secretaria de Desarrollo
Socialy Ordenadora a efecto entregar su version libre (761-763).

o El 12 de agosto de 2024, se da respuesta a las pruebas decretadas
en el auto 164 de 2024, que tienen origen a las investigaciones
disciplinarias que realiza la Personeria Municipal de Dosquebradas.

RESOLUCIONES POR LAS CUALES SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE LAS
INDAGACIONES PRELIMINARES, PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL,
PROCESOS DISCIPLINARIOS, SANCIONATORIOS Y JURISDICCION
COACTIVA QUE SE ADELANTAN EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE
DOSQUEBRADAS

En el transcurso del proceso se expidieron las siguientes resoluciones las
cuales suspendieron términos dentro de las indagaciones preliminares,
procesos de responsabilidad fiscal, procesos disciplinarios, sancionatorios
y jurisdiccion coactiva que se adelantan en la Direccidon Operativa de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de Dosquebradas.

Lo anterior, dado a factores de fuerza mayor o caso fortuito como 1o son
las situaciones administrativas o las generadas por la declaratoria de
emergencia sanitaria por COVID 19 en la vigencia 2020 decretado
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, misma declaratoria, que
mediante decreto 491 de 2020 “por el cual se adoptan disposiciones

referentes a la suspension de términos, entre ofras". En el articulo éto
establecio:

"...ARTICULO 6. Suspension de términos de las actuaciones adminisfrativas
o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del
presente Decretfo, por razdn del servicio y como consecuencia de la
emergencia, podrdn suspender, mediante acto administrativo, los
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede
administrativa. La suspensidn afectara todos los términos legales, incluidos
aquellos establecidos en términos de meses o afios.

La suspension de los términos se podrd hacer de manera parcial o total
en algunas actuaciones o en todas, o en algunos trdmites o en todos, sea
que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al
andlisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y
procesos, previa evaluacion y justificacion de la situacién concreta.

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales se reanudardn a partir del dia hébil siguiente a la
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superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se
reanuden las actuaciones no correrdn los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.”

Igualmente, la Ley 610 en el articulo 13 contemplé:

“"Articulo 13. Suspension de términos. El cdmputo de los términos previstos
en la presente ley se suspenderd en los eventos de fuerza mayor o caso
fortuito, o por la tramitacidn de una declaracion de impedimento o
recusacion. En tales casos, tanto la suspensién como la reanudacion de
los términos se ordenard mediante

auto de framite, que se notificard por estado al dia siguiente y contra el
cual no procede recurso alguno.”

RESOLUCION FECHA ASUNTO

Suspension de los términos de
todas lcas actuaciones
administrativas a cargo de la
Contraloria Municipa! de
Dosguebradas, incluidas
solicitudes de peticidon, conceptos
18 DE NOVIEMBRE Y Consultas, procesos  de
108 2019 disciplinarios, pProcesos de
responsabilidad Fiscal,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de la
Direccion Operativa técnica, para
los dias jueves y viernes 5 y 6 de
diciembre.
Suspensidn de términos de todas
las actuaciones administrativas a
cargo de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticidn, conceptos
4 DE DICIEMBRE |Y consultas, procesos di;cipﬁnc_urios,
5019 procesos dg responsabilidad flsc;ol,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnicay la

Direccion  de Responsabilidad

-
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comprendido entre el 16 de
diciembre hasta el dia 9 de enero
de 2020.

16 DE ENERO 2020

Suspender a partir de la fecha de
expedicion de la presente
resolucion los términos procesales
de las actuaciones administrativas
y procesales de la Direccidn
Operativa  de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, el término serd
hasta tanto se cumpla con el
proceso de nombramiento del
funcionaric que asuma las
funciones de la dependencia de
Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coactiva o en su
defecto de Contralor Municipal de
Dosquebradas en propiedad.

034

09 DE MARZO DE
2020

"Por medio de la cual se reanudan
los términos procesales de las
actuaciones  administrativas  y
procesales de la Direccidon de
Responsabilidad Fiscal de Ia
Contraloria Municipal de
Dosquebradas'.

037

17 DE MARZO 2020

“Por medio de la cual se modifica
transitoriamente el Horario de
Trabajo de los funcionarios, se
suspenden términos procesales y
se dictan otras disposiciones, por
motivos de salud publica”.

48

23 DE MAYO 2020

Resolucién 048 del 23 de mayo de
2020, ampliar los  términos
procesales de suspension
contenidos en la Resolucion 37 del
17 de marzo del 2020, dentro de los
Procesos de Responsabilidad
Fiscal, Indagacion  Preliminar,
administrativos Sancionatorios,
Disciplinarios, Jurisdiccién
Coactiva  que adelanta o
Contraloria Municipal de
Dosquebradas desde el 26 de
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inclusive,

50

1 DE JUNIO 2020

Ampliar los términos procesales de
suspensidon  contenidos en  la
resolucion No 048 del 23 de mayo
del 2020, dentro de los procesos

de Responsabilidad Fiscal,
indagacién Preliminar,
Administrativos Sancionatorios,
Disciplinarios, Jurisdiccion
Coactiva, que adelanta la
Contraloric Municipal de

Dosquebradas, desde el 1 de junio
al 1 julio del 2020.

98

30 DE NOVIEMBRE

Suspensidn de términos de todas
las actuaciones administrativas a
cargo de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticién, conceptos
y consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnica y la
Direccidbn de Responsabilidad
Fiscal, el dia lunes 30 de noviembre
de 2020

15

1 DE FEBRERO DE
2021

Suspension de  términos de
procesos disciplinarios, procesos
de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva desde el 2 de
febrero de 2021

V1 AG



12 DE FEBRERO DE
2021
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los términos procesales de las
actuaciones  administrativas vy
procesales de la Direccidn de
Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Municipal de
Dosquebradas”,

33

26 DE MARZO 2021

Suspension de términos de todas
las actuaciones administrativas a
cargo de la Contraloria Municipal
de Dosguebradas, incluidas las
solicitudes de peticidn, conceptos
y consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones  preliminares vy
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnicay la
Direccién de Responsabilidad
Fiscal los dias 29, 30 vy 31 de marzo

56

16 DE JULIO DE
2021

Suspension de términos de todas
las actuaciones administrativas a
cargo de la Confraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticidon, conceptos
y consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares vy
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnicay la
Direccion de Responsabilidad
Fiscal el dia 19 de julio de 2021

12 NOVIEMBRE DE
2021

Suspension de términos procesos

disciplinarios, procesos de
responsabilidad fiscal,
administrativos sancionatorios,

indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva desde el 17
de noviembre de 2021 al ¢ de
diciembre 2021
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las actuaciones administrativas a
cargo de la Contraloria Municipal
de Dosquebradas, incluidas las
solicitudes de peticion, conceptos
y consultas, procesos disciplinarios,
procesos de responsabilidad fiscal,
45 8 DE ABRIL DE 2022 | administrativos sancionatorios,
indagaciones preliminares y
jurisdiccion coactiva y los términos
del proceso auditor de las
Direcciones Operativa técnicay ia
Direcciobn de Responsabilidad
Fiscallos dias 11, 12y 13 de abril de
2022

Reanuda términos en cada uno
de los procesos que adelanta Ig
Direccidn Operativa de
Responsabilidad Fiscal

44 18 DE ABRIL DE
2022
Suspende términos en todas las
actuaciones que adelanta la
Direccioén Operativa de
Responsabilidad Fiscal
Y, 3 DE OCTUBRE DE
2022
Reanuda Términos procesales en
las actuaciones administrativas y
procesales que adelanta Ia
15 DE NOVIEMBRE |Direccion Operativa de
78 DE 2022 Responsabilidad Fiscal

CONSIDERANDOS

Constitucionalmente se establece que la Contraloria es un Organismo
fécnico con autonomia Administrativa y presupuestal, encargada de ia
funcidbn publica del control fiscal, cuyo gjercicio comporta la
responsabilidad de “vigilar la gestion fiscal” de las administraciones y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién,
con arreglo a las atribuciones especiales que le han sido sefaladas, lo
anterior, con el fin de garantizar que en el recaudo de los fondos del
Estado, en el gasto y en su inversidn se proceda de acuerdo con Ia ley y

15
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conforme a los intereses generales, lo que es propio de la funcién
administrativa.

En virtud de o anterior, la Contraloria Municipal de Dosquebradas, como
organo de control territorial, vigila el manejo fiscal y administrativo, el
cumplimiento de la ley y la moralidad puUblica, verifica el resultado de la
gestion estatal en forma posterior y selectiva, sin interferir, ni invadir la
orbita de competencia propiamente

administrativa y sin asumir una responsabilidad co-administradora que
nuestro ordenamiento juridico no ha previsto; es decir, la funcién de la
Contraloria no es la de actuar dentro de los procesos internos de la
administracion, cual si fuera parte de ella, sino, precisamente, la de
ejercer control y vigilancia sobre la actividad estatal a partir de su propia
autonomia, que supone también la independencia del ente vigilado, con
el fin .de salvaguardar los intereses generales de la comunidad,
representados en la garantia del buen manejo de los bienes y recursos
publicos, de manera tal que se aseguren los fines esenciales del Estado.

El articulo 268 numeral 5 de la Constitucién y la ley 610 de 2000, desarrollan
los aspectos esenciales del proceso de responsabilidad fiscal, mediante
el cual se determina la responsabilidad fiscal de los servidores pUblicos y
de las personas de derecho privado que manejen o administren bienes,
recursos o fondos publices, derivada de una inadecuada gestién fiscal
gue cause un dano directamente al patrimonio del Estado, cuya
naturaleza es de tipo administrativo v su finalidad es obtener el
resarcimiento de los dafos causados al Estado.

La Contraloria Municipal de Dosquebradas, apertura proceso de
responsabilidad fiscal, mediante Auto Radicado No. 033 con fecha del 19
de junic de 2019, en el cudl se ordena apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N° 006 de 2019 en contra de la sefora SANDRA
JULIETH POSADA PATINO, identificada con cedula de ciudadania N°
42.009.681 en calidad de Secretaria de Desarrolio Social y Ordenadora del
Gasto para el periodo 2017, la sefiora LINA MARIA HINCAPIE identificada
con cedula de ciudadania N° 1.087.985.803 en calidad SUPERVISOR vy la
ONG ASOCIACION RED SOCIAL identificada con NIT 900.265.377-3
Representada Legalmente por la sefiora LUZ ELENA MARIN QUIROGA
identificada con cedula de ciudadania N° 1.087.995.350 en calidad
CONTRATISTA como tercero civiimente responsable SEGUROS DEL ESTADO
NIT 860.009.578-6 al expedir las pdlizas N° 55-44-101050231, 55-44-
101050102, 55-44-101050254, 55-44-101050106 y coasegurador
ALLIANZ SEGUROS NIT 860.026.182-5., por el presunto detrimento

patrimonial por presuntas iregularidades en el contrato de las Invitaciones
Publicas N° 101-2017, Invitacién Publica N° 099-2017.

Con el fin de esclarecer los hechos, sobre los cuales se abrid investigacion,
y determinar si se configuran los elementos que constituyen la
responsabilidad fiscal enunciados anteriormente, en el transcurso del
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proceso, con anterioridad al auto de imputacion y con posterioridad al
mismo, se practicaron pruebas documentales y se escucharon en versidn

libre y espontdnea a los presuntos responsables, tal como se relacionan a
continuacién:

En diligencia de versién libre y espontanea rendida por la senora LUZ
ELENA MARIN QUIROGA, quien para la época de los hechos fungia como
representante legal de la empresa ONG ASOCIACION RED SOCIAL indica:

Asunto: AMPLIACION DE VERSION LIBRE.
Roferencia: PROCESO DE RESPONSABILIDAD Fiscau
Expodionta: PRF 06/2019
Enticdad afectada: MUNICIPFIO DE DOSQUEBRADAS
Vinculados: SANDRA JULIETH POSADA PATING v OoOTRO
Tercero vinculado: ALLIANZ SEGUROS S.A. ¥ OTRO,
Lux Elona Marin Qulroga. idenilificadn con codula de cludadgania No.

1.087.998.350 expodidsa on Dosquebradas Risarpida, domicitinds ¥ rasidento on
Cosqgquuobradas Risaraslco, Iobrnndo e i calidad da ropresontanto lognl de fa ONG
Asociacitn Rod Soclal, identificada con NIT 90028537 7-3, con domiciiio an la calle
46 No. 18 — 08, barrio San Fernando do Dosquebracdas Risaralda. conforme seo
scroditas con o Ceaertificndo do Existoncia y Roprosentacidon Legol expeodido por 1la
Camara do Comercio de Dosquebradas Risaralda,

me peaermmita Preasentar
amplincion da varsion libre, de la siguiante manora;

Hoechos.
En cuanto a ta Invitacién Publica 17 093 dae 2017 por valor de $3Z2.990.260.

Hallaxgo No. 15, Administrativo con posible Incldencin disciptinarta vy fiscal
1P093-2017.

Invitacion Publica celobrada ol 3in. O4 do diciombre da 201 7, entre et municipio deo
Dosquebradas y la ONG ASOCIACION RED SOCIAL Quo tianoe por objelo roslizar «
actvidad de Capacilacidn vy fortalecimisanto ol Conselo Ccomunitario de lis mujor olecto

17
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Respuesta: En ol momento de ia oontralacsan yo envié 1063 1a dosurmentacon a las
oficinas correspondientes gue me solizitaban informacidn ce documentacidon,
adomiz, wendo do 3 entidad pudica |8 compelenca de pudlicar 1os documentcs
preconl giuams

Ragstra yn 30% pago. Acta e pago final do focha giciombre 20 ge 2017 por valor
de £32.090 250, =2 vecifican las condiGones Wcnicas Gue sa relacionan;

ROBSPUOKIA: E v raerto quass mes seeebern oo b 1ani g 4 it 6 wendon B0y eienl gt fy- ot oy 1%er
1N 2@Cretmrn M) CORATFOFTCY BOWFONT | FYh7 b s S v P U SRR ke EVTRCIY . tarn wun g Courrfdi-for of
Sl entaly ¢lart CxOrenEramts

Fogiara 103000 AT TG 0 PLANCH y SERro (e vindrles ) 1o Goro 510 e no 1oantfes e san
CNCMCIOVIBRiCas ST e 108 SEVRa el

Roespueatn. €N o GO0 da W epodudcsdre thal Lortialon, e PO eniry  TOtoapy Hlvgey i
TR GATNG FIRICAM@NIN. » CON MDD SO I EEABNOO Yy NGt ot &l % 1o nt i .nlnd
B PRITERIO I SR ORI WM Sl Cantrata

Las fotoprafias ool rarspotie  reo LI AR T Bty Bl eleC (v arnse e ke
CDOUOATSION 1O DUrsas DAars Iransiroetar 20N porenserm s

Reaspoaests: Lass TOIogeatian eadendiin gues B ot fervicsd oo transpDorts, vy Lis
COTLMENLACHON COTES OIS nle 56 Griraipd @ 1o Sulreranasors parn ofocios de tramitar
B RGO COrrenprDrrchne My, QRarey e el ichd A M5 st s Sy

LAY TR QSIOS e BRSO MU Aras CTud MO B St didron ian 200 COrscaas, Que
Bt CORCOAOMMN ON (26 S U CICHODNES IRCMAIaS. I (O LMD, 40 daolermTons CoMma un
Prezendto gatnMmanto nnlfm«;;:mun: Bl 0SNG, dOLLIn B QLo MO RS ancoentran o
SOpories Bufcientes doe la reabcan<tn toinl de 139 SCividndas ¥ ©f las Cantdades
CEORCICHIBE SN 1B COMNMUONe S SCMICas datl Drocosa G CONratpCIto

Reospuasta Con Los w(n'u!"-.as BE DILD L réenCepcadn der firmaas o reanora Qereral
Py SCrechitss tia Drovstacicnr del Sorvicio. S Dhen.  OOnvGealora ondy OCasian det
POLORO CAONBLLEn! o raatizrd Dora 200 RersSnas, WS CUNMES. M COMSLIradetr @ a1
Totalelacs, pero, i parto Iog st S D20 DT SSea ST eecs sfyghad

N bhay ovidencs o 8 CONIratito Sn Ao us Oy de anlmacon, Costa 5450 00D

Respuesta: e ias Druatins oo ot ot CPPELlny e Cret ackey exue S e xinli?d U i3S Cor
@l GuBl, B BeTYROIZO DN ativisasdes s Kiaaer thes cernalir ey, ol maand, COMTIA QM O Rnoasante
Fea coaml fuo Gelhadarnoanto 1okl Ror o SO s st S

NGO ¢ @rerunntrn SO0 e o 18 A0 Ly a3 faria 2a v PartrDIce o fow It s c ity e ‘ax 12
CRHCoOON Yy in ordisegea e 473 anotietae Cooonto 3% 6050 GO



wCONTCRA{\BI}ORr!@
\ DOSQUEBRADAS

RQSDU{‘MA' L:! '(”‘: !‘il (531 r[‘f{\lh (L (.-rl{!ﬁ\i'é Q"“(r‘ f;v‘;’ﬂfr’ﬁ,g? fll‘ﬂ”ﬁ f“‘g "w’i"d:’;ﬂﬁ*]

morvle se o antlalvea Ly caftonppiondies 1 g

SRS I i fanen
aporadas Cporunavients y que clean dead o) JEBSE y 8 U4 WL el g

s lacodn pOr i supesvn i

AN CIMOLENPECE S0 b IS Je G e e 0 g male ans o ol St
oo denfanes I sondravos 100 colives 1) gobos lamea 13010 tarns, go

CRIPA DLAIEN G0 Lres audd aticas y edmas de . Corto M8 6oy

Respuesta: Como 5o maagestd aeterrmecte, s clomentos d2 logisiea fuersn
Golsdamenle enlrodddos @ fas perednas Que Muoren presennd al ¢rentg,

crgunstangia Que fom coerpberadi g0 el supenvess? del contrato

En coarty s las attvtades de a0 de 13 Cralecos, €3 Peea camet 42 gorar,
WAITOCS G0 ORCLENYA CIsinlia do S eatunsy Canta SR 240

Respuesta: Loy slumaaiy taiey (omd Goracen de 13 Craipoos. 41 Porta carnel.
43 geerz, lueron oobaamente erlrd)ados, 032 w2 que el nimiro de paricipantes
fue npencd 1k Cyicades de ok hmanls artes Mercionadae.

t1 expetante (rne co procesd de COMBIALAN RO Cietiens parte do 13 elana
peRCONYACIAANCOMD msluginh AVS, FArACe Propumila 38 oeranle onlro otras.
otk 1arsd Tos ealoens untar s 101a%e v8 Soman de’ presunsislo ohici conterida
o ¢ PreCesD Co Ceelatac i BusLan;ade pix ¢ SECCR y SIA ORSERVA

Raspuosiy. La omomipnsa Gu CALJAL B (roceics CONraziunes en b8 foriaiey
SCCOP Y SIA QUSERYA ¢4 €6 exziusnCad 80 13 Secretaria contratants, uin que ¢!
oMLY RAgd ryerency on edak i cligacde wei O entrgar ios SO0 font
eomrsloing g cuded. Yorer tenbidas 3 t2tshacadn for 13 wupeniLn G

CON y O ) ety 140, A7 6 halee srduaat ¢ DA3S COMALHOCSErs

R aCatrd) ton iy zuesto, 3 ALV D) G Lo (LEEImiento B 198 akances
CATADICIICS 0 L COAESIAN, N3 00522 SO0 SLINIBNE QUE LM Bitarmiy
¢ Currghmenty dp las espacfeanones termzas dot conlrsdo, noamplenss con ias
S ARG 0o LOeralaly, © G Contend 37 0atad s malr Cw un Prasunl dado

patrnoral el Esledy temeeca e tuenld qus of muniipis P30 & tneaky atal oo
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1I0% eI BOs o for que 50 OlBgO, sirt Gue s evkden oy BeDOrter o 19 Kjeee 1an 10 o3e)

100% de ns nctivudndgons conttativdnn

Rospuostin: Do conformidog Con 1na pruchas abirmntoa o1 ol peocnnn canlrantunt §
quo fuoron  entrogadas  oportunamente on i condicidn da contrabista A Ly
SUPOHARION. 80 pucde conchulr Que existon ios soportes do ta oiocucidn dol caontratn,
Por 1o gue no S0 me puacdo endiigar rosponsabiticdad por un presunto dafto
patrimonial nl municipio.

Lo anterior, denota doficiencias an ias Inboros do supervisidn, PoOr cuanto o5 ¢l
responsabile de realizar Ia veorificocion deo 1a cjecucion de i0s recursos det conirato,
on el cumplimionto tanto da ins ospoclicacionos 1I0CNCas como del alcance de cada
una do fas obligociones doi contratistd, causnndo una inaficiente geostidn fiscat en In
e rsion y manejo de las recursos publicos, destinados al cumptimionto do ios fines
esenciales de!l Estado. con sujecion a ios principios de legalidad, eficiencia,
economia y eficacia.

Respuosta: Lo supervision ejorcid la labor pentlinente. en cunnto o ia voriticacion del
cumplimiento contractunal y de veracidad de jo documentacidn y/o informaos
aportados.

En cuanto a la Invitacién Pablica 1P 101 de 2017 por valor de $27.259.250

Hallazgo No. 27. Administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal \P
099-2017.

Invitacion Publica cetebrada ol dia06 de sepliembire del 2017, entre el municipio de
Dosquebradas y ta ONG ASOCIACION RED SOCIAL que tiene por oebjoto et
fortalecimiento de estrategias para la praevencidon de ta viclancia intrafamitiar,
conyugal y sexual enmarcada en ol programa escuela de padies diigido a 20
familias pcortenocionties do las comunas 4 y 5 del municip:o de Dosquebradas
Risaralda, con un plarzo do gjecucidn da 13 dias, por vator de $27.259.250, una voez
ravisado se descnbo o siguiente-

Respuestn: Lo antonor os oo, como consta on el axpodianta o PRF 06/2619.
La informncion que 1eposa on gl BIA QBLE VA NO ta oncunnira compieta No wo
ovidencin actas nl foporte da os pagos malizados, Mo registen tampoco on ol
sistema aci do imcio, ol 1a deaignncidn do In superasion, ni documaentos que
soporian 1a oxponencia dol contratista, ni ia aprobacion do iy poliza,

Respuestn: La compeloncia do carqar 108 procosos contractualas on fos portains
S1IA OBSERVA o5 do oxclusividad de ia sacrotoria contratanta, sin quo ol contratista,
tenga injerencin en ellas, mi obligncidn ©ra deo ontroegar los SOpOIte s nast
contractuales, los cuales. fueron recibidos a sausfaccion por ia supervisidn det
contrato y de no haberio sido, no se hubiera ordenado el pago correspondionto. La

plataforma de SIA OBSERVA es manejada de manern directa por ia entidad
contratanto.

>

£l expediente del contrato no se encuentra arganizado do formo cronaldgica, antes
de estudios previos se encuontra archivado 1a invitacién publica, 10s documaeantos

del oferente seleccionado y las evaluaciones del proceso, incumplen normas de
archivo.

Respuesta: La organizacidn de! expediente contractual corresponde a la secrotaria
contralante. mi competencia so concrelaba a fa entrega dae los informes y soportas
de la ejecucion del contrato, los cudles. fueron debidamente recibidos por ia
supervision.

E1 contrato cuenta con un solo pago realizadoe por el municipio a través de acta de
pago final de fecha 19 de diciembre de 2017, por valor $27.259.250. el contrato
segln esta acta, tuvo una gjecucion de 13 dias y en croncgramsa registra la
realizacion de aclividades hasta el 28 de diciembre de 2017,

Respuesta: Previo ol cumplimiento de las obligaciones contractuales, y 1a
verificacién y aceptacion de la supervisién, el municpio reaiizo el desembolsa por
la suma antes manifostada, tal cual se evidencia en et expediente PRFE 06/2019.
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enr O I, Lo afdaen sem iS50 shir B4 18 et Chiy 10w oy ey R I A N T T

O e Tal RN S OO GO 1w ey e RERS TEE2CR A2 R VLSS L JOT e Ot raA 8 .
FLUIRSONAS COMAMIWA % . D0 PR aoMAT

TALLERES RCALIZADOS 5 1oy Covrmeaniy (a2 grarmao Ot b GOty R L
v POl corans 5 SO0 DOornanas. @K Oty QU NO £ Curnided Con ta feontond ded
CONUALS. TOQUN 1as OFPOCEHCHtANes I0Cveas dol contrass dobian realizares 18
EATIC S PR L I0ANE Q0 Donefaaarion e 1080 porsanan, 1o GraD ND QCAWTO

Respucstia: Con oy pianitas so hizo una receptidn de Armas de manera [t TP
ORtH IO I Provtacitn ool eraio. Si ben. a1 conueocatons con ocazian ot
DIoCEsd CONFACIUA SO FOINTD LITD LAY MR PEFLOMDS PO PIFLE OB tian on Ko
taieres, My Goales. % D, Iy COMEmdron & S Yolalsatad, POrO, ba parle Iogittas
s hao para ose numero Mmicis

E1 10970 10100 aleo Que aguritan o3 defarety y 3@ onusantre o Blanco Y negro,

Respussisn: Como oomiratisia enrogue (195 OOriat. oo Ias cuaws han LICHEO COoping
Yy €23 Na Jogradado Iorabidsd de 185 10403 Que 2o IDTHArcn on ks mforrmas,

MO exste soporta sufiients en Gondoe e poeda vderidenr o CHMDEMOnic 06 lae
BctrAdades conratadas, N0 5o ewdentvy is onreds de los 1080 refngenos. s
Atz on e o3 18 @BPDresS, S0 ovdericid SO0 18 realizacdn de $§ talleres por ko
1anio N0 s justfca al pago reshzacdo al CaNralsia nor o ot CGa s aslivedadas

cortrialndtnd

Respuesta: [l proceso contractual se ajecutd a cotaladad ontregardo ias
AVVIZCOCIAT QL Can Cuenls da 1od IHIeros v de fa ontrogs de Ios rofnigenos a wos
amistentes. ni e gx e, NO 86 TUZD (GO0 uno & WNo de o POraonas
beneNadan, & pante logstca (refrigenos) Nuercn suminisirados v entrogasos al
e 0 ded evento de 1O 2ua’ L SUDeOVILAN DCCodit a dar recibido n sacslncc i

D Htuerdo Con WD eXputsio, I 330056EN No din DM CUMDIMIento 3 Lok Bicarces
HEIAGIGCIIOs en 1A Irsdtaciin PLhiica GehaIn a N 20 obsoerva of GO00-Ta Co 1a
tealizasln de 93 1aleres COnifatadot i aoaards B AT CApBeCfbCrws 1¢cnicas,
VAT EBRNCYD GO e Uhhaciunes def COoNEr atatd, b Cuat Conilevs af 0 RLATHeCIrMGeID

A LN DresuG AN ARtnsotel af Eatiddo feeiyniadd) o0 coannta gun o4 O NG
CAED ol Manto 101 B 10s recarsan & k6 e S0 lAgd, IR QuN 20 OABaria RoErle
da 34 cwunplmierto

ROspPUOBIAT £ rnLeniCipio ra oz o puses 100 el St ato an virtads oo la [ RS e )
Guad GRDeCE 1 BupPe i dal CorAralo, ola co2 Gue 6 COnrato 1D DjECuLAGD Gn s
plentud, tANY) &N ABeIeE COMD &N GNLrOa Qo calrifea ey, Sify QU Ko $anCd prodicar
un detnrmerHD patansonial

En cuanto s ia Invitacidn Publica IP 099 de 2017 por valor de $26.238.7%50

Hallazgo No. 28. Administrativo con posible Incidencia disciplinaris y fiscal
IPO99.2017.

Invitscwan Pubbca celabrada of d:a 10 e novemdre 2017 9ntra o municipse de
Dosguebradas y ia ONG ASOCIACION REO SOCIAL gue tane por objeto prestar
&l ApPOYO WQISUCO. PAra realizar ia pomers assmtiea el programa Colomisa mayor
an o munitip<d G0 Dotguobtyaras Risaraida. (ara ta ganca 2017, con un fIazs ce
erocusidn de 24 dlas, por vaor ge $26 . 23IB 750, uns vez 1avinado fe gescrdye 1o

siguanio
Respuosta: Lo antetis os Cierto, OOMma cansla on el oxpedienties de PRF 062019,

La ¢ IOeMBcitn quea reposa en ol SIA OSZERVA 1o 38 ancuenitra completa no o
CVGENT@ HCtas Nt ROPOoTa da 1o CAlol (LAZAd0os, NO regsifa tampoco en ol
s:sloma acia Jde o, N 1A designeaon C¢ 18 SUDeMTON. fr JOtuMmontos que
SOEOIAN |8 exper@ncid del contrafista, r: ia npeabnodn aa tn pdliza.

Respuatta: La competant:a da cargar ios PDIocetos contfractuales on os portales
SIA OBSERYA 08 g0 oxclugividiad de a sooratana contratante, sin i@ el contratsia,
tongs  wjerancia on oras, mi obligacdn aca Qo antrapar s sopartos ost
comtractizales, los cunlok, fuaron recibicos a salziaccon poe la TuMNGAIRKSO de!
coniralo y deo nod rabtend Heo, No w4 hubera orenado of ags corresdaordients La
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platafoema de S1A OBSERVA e manejata de mansta ditecta (e 1n gt

contratanie

El expediente de! conlrato no &e encusalts orgars2adn dn lorma Lonoibga. antes
de 1 invilatita go oncuentra ol acla do corro del prceso y 1a comunicacion de
aceplacsdn, no registran s documenios da ios ofarantes. carpela 1y 2 wn fokar,
Se entuentra on los documentos que rapasan en 1as 4as carpelas. tres codiss oa
2 comunkacdn de aceplacdn, dos copias de las péizas ubicadas en dilerentes
paries del proceso, Incumplen las normas generales de archivo.

Respuasta: La coganizacion del expadienie contractual corosponde a la secrolara
contratante. m: compelentia %o concredaba o 18 enlrega de los informes y soponies
de la ejecucidn del contrato, 08 cudlns. fuaren dedidamente recibidos poe fa

superisidn.

NO registran documentos del contratista en SIA OBSERVA, ni expedwnta del

conlralo,

Respuesta: La plataforma ce SIA OBSERVA 65 manejada de manera directa por
ia enlidad contralante.

Revisado el soporte que 70posa ¢ expediente dol conlralo, &l (usi se ercuentra sin
fohar :n propucsia econdmica d¢l cferante seleccicnago, se eviderca ragistro
Totografico & Danco y nNegro y copia ce hislas de asistancia sin facha. sin embargo
eslos documentos no son suficentes para delerminar Guo of contratis'a cumplid a
cabaldad con las actvidades del contrald. no 05 posdie identificar el desarroto de
cada una de 13s fases de! programa Colomba Mayor eslablecidas en al ANEXO 1
caractensticas léencas, como io fue:

Respuesta: Al respecio se puede incicar que no exisle formato de austancia Unica,
por lo que no ¢ la puedo oblgar al contratista para presentar uno con determinada
nformacion. Los 1518005 de asisiencid entragados corrospondian con las
difcultades de cbtencdn de firmas por lralarse ¢o adullos mayores que en su
mayeria ro sabon firmar.

22



CONTRALORIA

;y MECIPAL DE
DOSQUEBRADAS

Con\\acnh\’lﬁﬂ o cada fase “)f’!é‘{lnfﬂi‘ AT 0 s anrinles vixantey,
Ramadas, culias radindes), joenndns do loentdizacsn o APy joenada on
voLIC NS, eventos que inclulan loisticn y 1d ranlizacion da petradados como

bengo, AR CANG y danza, vinjotaca,

Respuesta: Denlro dal expedionto ovste prueha te pubhracdn da iy COMVOLANR

A Iravds ¢6 omata d difusien masna en of muricio

De adurd0 CON 20 0xpuesto, Ia asociacion no ¢o cabal cumplimonto a 1% alcantos
oslablec:dos en la Invitsadn Pubiico. dobido o no se obiserva of soportn de (a
reatzacdn de las schndadas contratadas de dcucrdo 8 las eupecificacanos
teenicas, incumpliendo coa las cdlgaciones de! conlralsia, lo cua! conllova gl
establecimenta ce un presunto dafo patnmaondal al Estado. teniondo on cuonta que
e MUnKipi0 Pego ¢l monlo ictal Be fos 1eCLISOS A 108 que 38 cbigd, sin que so
avdenc Sopane de su Cumpamiento.

Respuesta: £l municipio reslezs of pags total del contrato on vitud de 1a centfizacion
que oxpide 12 supenisdn el contralo, Loda veZ Que o Contrato fue ejecutado en su
plenitud, tanto en tailergs como en entroga 8¢ fefngenos, svn que =8 pueds proccar
un delrimento patrimona’,

Lo anterioe, denots deficiorcas en las abtres ca suparvisidn, por cuanlo es ol

responsatie de raalzar a verificacon de Iy ejecucdn da los recurios del conbrato,
80 e cumphmiento tano 66 138 aspecdicacores técnicas como oel alcance de ¢aga
una de I35 obligacicnes del contral sla, Causanto una inchoients gestion fiscal onty
nversivn y manejo de los recursas publicos, destingdos al cumpimiento de 108 fines
esoncizes del £sladd, con syjecidn a ‘o prmcipios de egaided, efciencia,
economia y oficacy.

Respuesta: Dentro do este procoso so cleclud una debida supervision do la
ecLtitn y cumplmienid de las obligacones contractuales dentro del marcs de la
asstenca de los convocasos.

Revisada la informaadn adunta en @ contradiccion por la entdad, $6 sique
owdanciando 1a fally do 20pore on 1a ajocucidn det 1C0% de las actvidados
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conlzalvian para ol desarolia de! peoptam s Lo by Kagoe o eetn tgpete o
Ia entropa de los AA0D religeros nf de 1 asistonsa de deka camdad da paren
p la mamblea general el aa¥n e eventon de! SINICATO (A
TRARAJADORES LA ROSA, en reqistro folografico wa swdonta fue en ol 40
donge se Fova el evento no caben Y500 personay, por tal mab ne wicila medianta
oheo DOT - (20318 de fecha 03 do adel de 2018 a SINALTRAINAL
{Agmitsiradores 83100 do 0vanlos) contfcar 13 capacidad do porsonas qua bare o
salln, Quieras dan respuosta macsants oficio €6 facka 04 de abri do 2018, an donds
manifiesian que ¢ 3aln de evenlos tere una capacidad de 350 personas. Prosunt
detnmanto §9 765.000.

Respuosta: Al respecio se Lono quo ¢! programa 00 adulio mayor contaba para la
fecha del conirsto con aproximadamente 7.000 beneficiaros 0are oblener los
subsidios que el gobiernd nacional otorgaba. Dentro de evta conlexto §e dobia
realizar cada 2 ahos una asambiea la cual debia ser convorada o la mtad més 1
de los beneficianos de los subsdios. esa convecaloria correspondia al municipo
por s8¢ un programa del godierno nacional 8 ravds del minislerio del rabaio. Arora
si bien o5 cionto, '3 compstoncia anles dosenta la ONG RED SOCIAL
correspondid efecluar una convocatona masiva 1o cudl quedo acreditado oon 3
centdicacidn que obva denlro d¢d expediente.

En lo pertinente al $10 de convocatona. y dada la condicon de sus assientes que

eran adultos mayores con &frullades en su mowhidad y acceder a un coliseo por 1a

utitzacon de gradas 0 escaeras, se delermind que [a 8sambiea se aris en |a cede

8 102 ¥ quo si bon cesde un penGpa s6 concabia que no altergaria ol nUMero de
personas Que 48 oenskigraba que iban a concurrir 56 decici cbienes permiso de la
sacrotania de goborro para hacer uso de 18 via pudica adyacente y ubicar ahi ta
poblacién que no pudwese accedor 3 1a sece ¢o 1a rosa. Se dede precisar que s en
@ CONsidera a la asambiea 3 a5l 3500 personas para 1a logistca, es dear. ol
sumnisto pars 050 efecto contratada la ONG ASOCIACION RED SOCIAL y i bien
No asshid 6l MIMero 6o parsonas que conscaraba la secrelara 4o 0esartoio SOl
coma contralisla ma obioada a i AdquinICion da 1os 3500 relnigenos que deblan ser
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Ilguaimente, la sefiora LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de

ciudadania N° 1.087.985.803 presento version libre en la cual resalto:

DILIGENCIA DE VERSION LIBRE Y ESPONTANEA ANTE LA DIRECCION
OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL
DE DOSQUEBRADAS, POR PARTE DE LA SENORA LINA MARIA HINCAPIE
PINEDA, identificada con cédulade ciudadania No. 1.087.985.803 cxpedida en
Dosquebradas, en su condicidn de Supervisora para la época de ocurrencia de
los hechos. La presente version e¢s rendida dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal radicado como PRE-006-201. --verrmemrcvevansermincanens
En el municipio de Dosquebradas, a los diecisiete (17) dias del mes de febrero
de dos mil veintidds {2022), siendo fas nueve de 1a de la mafiana (9:00 a.m.),
comparecid de forma personal, segun ¢itacién enviada a su correo electronico,
la SeAora LINA MARIA HINCAPIE PINEDA, identficada con cédula de
ciudadania No. 1.087.985.803 expedida en Dosquebradas, en su condicion de
Supervisora para 13 epoca de ocurrencia de los hechos, con el fin de rendir
EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA en relacion con los hechos objeto del

presente proceso, relacionados con presuntas irregularidades originadas en la
ejecucion de las invitaciones publicas IP093/2017, 1P101/2017 e 1P099/2017.
Se le informa a la Versionada que tiene derecho a estar asistida por un
Apoderado, a lo cual manifesto que no lo considera necesario. lgualmente, se
le hace saber que la diigencia a realizarse es libre de apremio de juramento,
es voluntaria, se le informa ademas que no tiene 1a obligacidn de declarar
contra si misma, ni conlra sus parientes dentro del cuatro grado de
consanguinidad, segunde de afinidad y primero civil, su conyuge o compaiero
permanente, alocualrespondid que es su voluntad rendir [a presente version.
EXHORTADA sobre sus generales de ley. DIJO: Mi nombre ¢ identificacion son
como quedaron escritos, resido en Guaduales de Mildn Manzana 2 Casa 9,
Dosquebradas, mi teléfono es 3143032376, mi correo electronico es
Imh0617@gmail.com, mis padres son Jaime de Jesus Hincapié y Rosa Eiena
Pineda, naciél 17 dejunio de 1986 en la cwdad de Dosquebradas , tengo
35 aios de edad, mi profesion es Administradora Pablica, estado civil soltera,
tengo 1 hijo, en la actualidad me desempedo como Contratista en I3
Gobernacion de Risaralda y en la Alcaldia de Pereira.. PREGUNTADO: Sirvase
manifestar si conoce 1os motivos por 10s cuales se encuentra rindiendo esta
VERSION LIBRE Y ESPONTANEA en caso afirmativo haga un relato claro y

~
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PSS CONHSTO S Sehors PREGUNTADO Sedala el eauips,
SOTRT e e an o del g que abid como pruchd denten del
POt e georepasutadad el qoe en W tewson de 1 Invitacine
Pt oy wlebaga o o o8 de dioembre de 1017, entre el Municipio e
STy b (M Aacaeos Red Sooal, que tees por objeto realiygy
AEVING S apaitacan v fortakeceniento 3t Consejo Comunitano de 1a
Ve elta y a s Cocrdinadores de los Grupos Externas del Municipio di
el vpenaa 2017, 10 5€ evEAtD K, ni soportes de los pa 2o
EAIAL P regntra tampoco en ¢l s51ema U3 de nkio, i documento:
<Pt La eaperneaia del Conlratis?a, que se repistra un wlo pago, acta
e pagd tinal de fecha 20 de doembre ¢e 2017, por valor de $32 990,250
(Qu¢ e para decr 3 respecta? CONTESTO: frente a lo sehalado y en Ia
€353 pre y contractudl, desconolco pee complelo las razones que Hevaron
€30y halazges Pecuerds que ¢! plaro de ejecution correspondia 3 dos
semards, durante las cuaies ¢f Contratista deda ejerutar las actividades,
530 €312 1 rarce par  cual, v hasta 1anto ro finalizara 1y ejecucion tota!
&1 COMrato. no se recidd ¢ informe para verdiar el cumplimaento y dutonirar
unn O PARD. Ea3 05 [y razdn Frente 3l preces de eecunon recuérdo que el
Contratnty suministro y parqued § buses a las afueras de 1 Alcaldia para
ransportar by potisuon impactada con este ¢ontrato, & dien ¢4 ¢ierto no
10505 fos 200 rratedos 3 esld 3Cthndad asistieron, el Conlratsta suministrd la
cantidad total que exgra ¢ contrato Frente al tema de D) s o3 ¢serto, que o!
£/BRL0 (NG (on este Profesonal 3 1o Lirgo de 13 atividad, en by misma
actodsd fue istalidy una feriz en la cusl habia uegos dudacixos v
tradiisrales e #<bso hician ompetentas v hubo premiacion, las 43
anthietds cur estadan destinaday para entregar 3 1ot Coordinadares de los
Grupos externcs, fueron repartidas en el sitio en presencia de todos bos
soistentes Ademes st real2d la sitwidad llamady hora loca donde of
Cortratals entregs 3 todos ios asistentes un antdal, un sombrero, un collar,
espumd, glabes y bozes, 1os demds elementos que sobraron por falta de
asstentes fueran enlregados 3 Wl COME Supervaora, y (omo constanta que
comprd elicta! de elementas que decia el contrato. Porotra parte, y fuera del
eventd ¢f Contratists entregd 43 chaleces v poeta camne, los cuaies fueron
entrepades ensuramento a bos Codrdiradaces de los Grupos Externos, stbien
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€3 clerto, que el proceso carece de evidenzias por ta ausencia de fotos o 1a
nitider de 13s mumas, oy censtankia aue evidencié el tumphmiento de! 100
por crento del contrato antes ce autoruar el pago Gnico. PREGUNTADO Sedsts
el equipo udinor en (2 destription del hallargo, que obra ¢omd prueba dentso
del presenie proceso de responsaniuiad fucal, que en W revsdn de la
ejecution de La Invitacidn Piblea 101-2017, celebrada ¢l dia 06 de ditiembire
de 2017 con la ONG Asociscite Red Socisd, que tiene por objeto el
fortalecimienta de estrategias para la provergion de 13 viofercn intralamihiar
conyugal y sexual enmarcada o ¢f programa escuela de padres duigido a 20
famihas pertenecentes 2 Lis comunas 4 y 5 del Municipo de Dosquebradas,
se encontro que el contrato tuenta con un solo pago realizado por el Munipn
a traves de acta de pago fimal de fecha 19 de diciembre de 2017y que no existe
soporte sufitente en donde se purda identificar of cumplimiento de 1as
actividades contratadas, no 1 evidencia I3 entrega de 1080 refrigenos, 12
realizacdn de 18 taleres, wio se endencia |3 reatizacidn de S talleres, por fo
que consxdera el €5uipo aulitor, na se justfia el pago reabizado al Contratita
por el 1otal de las actividades contratadas. (Qué bene para decir a! respecto’
CONTESTO: Frente a I Invtacion Pubica 1P 101, Escuela de Padres recuerdo
que fue ejecutada en bamios de i3 comunds 4 v 5, que las 20 famdnas
seleccionadas fuercn entontradas en compaia de los Presdentes de las
Juntas de Acoron (ommunaiée cada barno, una ve: dentifcadas las fam-as con
las que ibamos 2 trabajir se organizo desde 'a supenisidn un croncgrama de
cjocucdn donde el Contratista. e5tada oblgado a presentarse en los sitios y
horas determinadas deatrd dei¢remograma, efectreamente fueron 18 tateres,
en cada uno ce los taliees se entregaba matenal de trabayo v refnigenos, s
bien € Cierto, » en 1odas 1as 3ctnvdades contsbamos con ol numero total de
asistentes imatados el (Cetratsta pos su parte cumplia con et numero total de
refrigeras y dembs miteridies de trabao. Doy fe y dejo constancia que
ewvidencie ¢l cumplimiento del cien por ¢iento del cumplimiento del contrato,
antes de dutonar ¢ pago total PREGUNTADO. SeAala of equipo auditor en la
descripeidn del halaigo. que obra como prueba dentro de! presente proteswo
de responsabibdad fscil, Que en Ly revivsén de B ejecutian de la Invitacion
Pubhca 1P093-2017, celedrada of dia 30 de roviembre de 2017 con la OKG
Asociacion Red Sooal, que tiene por obkto prestar el apoyo logistico, para
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(A0 poimyer 4 Asamshies del Pregrama Colambey Mayor en ef Municipto de
Dosquebradas Risarabds, paed Bvgenta 2017, e entuentra que ef Municipio
reahza un ok pago 3t (ontrabsta medante xta de sago final de fecha 21 de
dhoembee de JO17 Sehada el equpa suditer que ne se encuentra soporte de
I epetuoon del 1007, de by ibvdadey contratazas, para & desarrolio del

Progzama Colembua Nayor, e evste soporte dela estrega de 3500 refrigerios,
rtavnterid de duha cantdld de pervons 2 0 Asimbles General v que con
reapenta d a realgaadn o b mtvead del Bingo pura 3500 personas tam poco
cuenta con sopovte del costo Caeade #f Contratata por valor de $6.125 000,
rocda vy gue e 5alon 8e ewnioy wio cuentd (0N LAa capacidad de 350
oersorss (Qué tiene p21a decr 5 respecto? PREGUNTADO: La Asambley
Cenerat oel Programa Celomig Myyor, b oanl se desarrcllé en e afo 2017,
evtaba odhgada 3 corcaar 3300 persoas gue eran la mitad de los
Senehidnos on su €pOta, esta coenocators se realizé con anticipacién en oy
2u4Ntos de PIRO, £OT 135 emisoras locales, informativg con los Presidentes v
sderes 00 133 Juntas de Azcon Comunsl, ¢On el fin de que todos los
verefierios del Programa concdrran 2nalalon, por s parte el Contratista
sugind que se realzara dicho cwerto en ¢f (ohiseo Mayor, lugar de
Oosquedradas donce se puece albergdr Ln FUMERd Myor de personas, sin
£md3rg0, como Supenwiard y parantrands LA segurdad de los Adultos
Lizpores innitados, este lugar fue cescartadd porque o contaba con rampas,
n barardas que permeticran el desplazamiento de los 3500 Adultos Mayores
(aw0tados, fue as como después de rewsar 10s poics sitws en el Municip:o
de Dorquebracdss que contaban, tomames B deisdn de realizario en la
Cooperativa de L3 Rosd y gestionsmos <co 13 Secretana de Tramsito v la
Secretana ce Geberno, elGerre de a caliz pard hicereleverto pablco dentro
delsaitry parte de lo cxle, sifuese recesaro. Fue daro que los 3500 adultos
mAyores nd Fsleron, pues bdy que tener en (uenta que este tpo de
pebacice €5 muy dihol de convecar, por la drficultad que presenta para
despiazarse, sn embargo el Ceatratista bizo enlregs de 3500 refngecios,
realizo 13 attividic del bngo, con 135 perionas que assteron al evento,
eriregs  dfgurdd  peesentes, no  rexuerdo s fueron anchetas o
glectrodomesticos, €5 ¢aro, que sobraron muchos refrigencs no recuerdo la
cartidad. jos mismos me fueren entregados como evident:d del cumpimiento
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del cien por cientoy se reparticron muchos en el sitio v alpunos otros do v
refrigerios que sodraron se llevaron a los Centros de Baonestar del Muniipo
de Dosquebradas, para que fueran consumados y asi evitar que estos alimentos
se dafaran.  Dejo claro que el Conlratista cumphd con of total de s
obhigaciones del centrato. PREGUNTADOQ: Desed aclasar, correpi 0 enmendar
parcial o totalmente o expresado en la presente diligencta, CONTESTO: Quiero
aclarar que el Contratista s ajend a fas convacatoras que se realicen, Su umica
obligacon es el cumplimiento del cien por ciento del contrato y Ia Secretaria
de Desarrokio Socialy Politico, estaba ebhigada a garantizar 1y convocatona y el
numeto total de los asistentes a cada uno de los eventos, por otra parte y
frente 3 1a IP 093, solicito s¢ me permita enviar 0 hacer flegar 13 norma que
establece 13 Asamblea General cel Programa Colombia Mayor y asi entender
porque el Mumcpo de Dosquebradas, realié Invitacién Publica para 3500
Adultos Maycres. Parafinalizar, informo que 1as evidencias encontradas en las
carpetas de cjecucion carecen muchas veces de pruebas o evidencias que
demuestren el cumplimeento del contrato, siendo una de las razones que 1a
Secretaria Junid<a det Municio, no cuenta 0 no contaba ¢on una debida
almacenamiento de expedwentes, entregando carpetas sin pruebas
presentadas por el Conlralista. No sienéo otro el objeto de 13 presente
diligencia, se da por terminada y 1@ suscribe por los que en ella intervinieron,
endo las diez y sers dedy maitana {10:06a.m.).

Cerlm o A Py,
CLAUDIA CRISTINA MEJIA BARRENW .
Directora Operatva de Responsabilidad

30




CONTRALORIA

MUNICIPAL DE

7N DOSQUEBRADAS

Adicional a lo anterior, se recepcionaron las siguientes declaraciones
juramentadas las cuales fueron recepcionadas por la Personeria
Municipal de Dosquebradas:

. Declaracion Juramentada Diana Alejandra Gonzales - Coordinado
Centros Vida - Gerontdloga Secretaria De Desarrollo Social y Politica de
Dosquebradas.

. Luz Adriana Giraldo Ramirez, Técnico Administrativo Centro Vida del
Municipio de Dosquebradas,

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL - OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL

La Ley 610 de 2000, establece el objeto de la responsabilidad fiscal, que
no es otro que el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio
publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestién fiscal. Dispone esta norma:

WARTICULO 3°: GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley,
se enfiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos pUblicos, tendientes a la

adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacién, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversidn y disposicién de los bienes publicos,
asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion
de los costos ambientales.

ARTICULO 4o0. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafos
ocasionados al patrimonio pUblico como consecuencia de Ia
conducta dolosa o culposa de quienes reaglizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada Caso, se

tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la
funcién administrativa y de la gestién fiscal.
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PARAGRAFO 1o. La responsabilidad fiscal es autdnoma e

independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de
responsabilidad.

PARAGRAFO 20. El grado de culpa a partir del cual se podrd
establecer responsabilidad fiscal serd el de la culpa “leve”.

ARTICULO 53. FALLO CON RESPONSARILIDAD FISCAL. El funcionario
competente proferird fallo con responsabilidad fiscal al presunto
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dano al patrimonio
publico y de su cuantificacion, de la individualizaciéon y actuacién
cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relacién de
causalidad entre el comportamiento del agente y el dafo
ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la

obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsablen.

Por ofra parte, en relacion con los elementos de la responsabilidad fiscal,
que vienen a ser los mismos de cualguier otra responsabilidad, por
identidad de la institucion juridica proveniente del derecho romano, y en
el articulo 5 de la mentada norma, se dispuso:

«ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

- Un dano patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Adicionalmente, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, en cuanto al dafo
patrimonial del Estado, consagrd:

GARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de
esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesiéon del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o alos intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestidon fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se apliqgue al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el

cbjetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dano podrd ocasionarse por accidén u omision de 1os
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
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0 confnbuyon oITdemmen’ro al patrimonio publico.

Ahora bien, de la lectura de las normas transcritas, incluso sin la reciente
modificacién, se tiene que para predicar responsabilidad fiscal es
menester que concurran tres caracteristicas:

-Un elemento objetivo, consistente en que exista prueba que acredite con
certeza, de un lado, la existencia del dafo al patrimonio publico, v, de
otro, su cuantificacién.

-Un elemento subjetivo, que evalla la conducta del gestor fiscal y que
implica que aquél haya actuado al menos con culpa.

-Un elemento de relacién de causalidad, segun el cual debe acreditarse

que el dafio al patrimonio sea consecuencia de lo conducta del gestor
fiscal.

Estos elementos deben materializarse de manera concomitante en el
procedimiento de responsabilidad fiscal, pues si alguno de ellos no estd
acreditado, la consecuencia inevitable serd que no puede expedirse una
decision declaratoria de responsabilidad.

A la misma conclusion arribd el Tribunal Mdéximo de lo Contencioso
Administrativo que en sentencia 30 de septiembre de 2021, dentro del
proceso con radicacidon  ndmero  08001-23-31-000-2012-00219-01,
demandante Walter Rafael Gonzdlez Siado, demandando Contraloria
Departamental del Atlantico, proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, en la cual se precisd:

«71. Visto el articulo 5° ejusdem, los elementos de la responsabilidad
fiscal son los siguientes:

/2. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal.

73. Un dano patrimonial al Estado, entendido como la lesién del
patrimonio publico por el menoscabo, la disminucidn, el perjuicio,
el detrimento, la pérdida o el deterioro de bienes o recursos
publicos y de intereses patfrimoniales publicos, generada por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que,
en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

74. Del contenido de las normas citadas supra, en la
responsabilidad fiscal confluyen tres elementos: i) elemento
objetfivo, consistente en que exista prueba que acredite con
certeza, por un lado, la existencia del dafo al patrimonio publico,
y. por el otro, su cuantificacion; i) elemento subjetivo, que evalda
la actuacién del gestor fiscal y que implica gue aquél haya
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actuado al menos con culpa vy i) elemento de relacion de
causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafo al
patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal.

(...

78. De lo anterior se coligen tres elementos de la responsabilidad
fiscal: i) elemento objetivo, consistente en que exista prueba que
acredite con certeza, por un lado, la existencia del dafo al
patrimonio publico, y, por el otro, su cuantificacién; i) elemento
subjetivo, que evalia la actuacién del gestor fiscal y que implica
que aquél haya actuado al menos con culpa y i) elemento de
relacién de causalidad, segun el cual debe acreditarse que el dafio
al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal.
(Subraya fuera del texto original}.

79. En suma, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza
que un determinado servidor o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la
gestion fiscal que ha redlizado y que estd obligado a reparar el
dafio causado al erario publico por su conducta dolosa o culposa.

(...}]»

Ahora, respecto de las principales caracteristicas que identifican el
proceso de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional en sentencia
SU-620 de 1996, considerd:

«a) Es un procesc de naturaleza administrativa, en razén de su
propia materia, como es el establecimiento de la responsabilidad
que corresponde ¢ los servidores publicos o a los particulares que
ejercen funciones publicas, por el manejo iregular de bienes o
recursos publicos. Su conocimiento y tramite corresponde a
autoridades administrativas, como son: la Contraloria General de la
RepuUblicay las contralorias, departamentates y municipales.

“b) La responsabilidad que se declara a través de dicho Proceso es
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un
servidor publico, o de una persona que ejerce funciones publicas,
por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar
incursos en conductas prohibidas o iregulares que afectan el
manejo de los bienes o recursos publicos y lesionan, por
consiguiente, el patrimonio estatal.

"Dicha responsabilidad es, ademds, patrimonial, porque como
consecuencia de su declaracion, el imputado debe resarcir el
dano causado por la gestién fiscal iregular, mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido
por la respectiva entidad estatal.

"Adicionalmente, la declaracién de la referida responsabilidad
tiene indudablemente incidencia en los derechos fundamentales
de las personas que con ella resultan afectadas {intimidad, honra,
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buen nombre, trabajo, ejercicio de determinados derechos
politicos etc.).

c) Dicha responsabilidad no tiene un cardcter sancionatorio, ni
penal ni administrativo (pardgrafo art. 81, ley 42 de 1993). En efecto,
la declaracion de responsabilidad tiene una finalidad meramente
resarcitoria, pues busca obtener la indemnizacion por el detrimento
patrimonial ocasionado a la entidad estatal.

“Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y autonoma,
distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda corresponder
por la comisién de los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una
acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias y penales,
aunque se advierte que si se percibe la indemnizacién de perjuicios
dentro del proceso penal, no es procedente al mismo tiempo
obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de dicho
proceso, como lo sostuvo la Corte en la sentencia C-046/949".

"d) A lo anterior se agregd en dicho fallo que la responsabilidad
fiscal “es de caracter subjetivo, porque para deducirla es necesario
determinar si el imputado obré con dolo o con culpan. (Subrayado
fuera del texto).

En la sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001 de la Corte Constitucional,
se expresaron algunas otfras caracteristicas de la responsabilidad fiscal:

«Es una responsabilidad administrativa porque recae sobre la
gestion y el manejo de los bienes publicos; es de naturaleza
subjetiva porque pretende clarificar si el demandado actud con
dolo o con culpa; es de naturaleza patrimonial y no sancionatoria,
pues su declaratoria pretende el resarcimiento del dafio causado
por la gestion iregular; es auténoma e independiente, pues se
puede deducir sin perjuicio de cualquier otro fipo de
responsabilidad, y en su frdmite debe garantizarse el debido
proceson.

De igual manera, en fallo C- 735 de 2003, el juez constitucional sostuvo
que:

«Como lo ha sefalado la Corporacién en reiteradas ocasiones en
el tramite del proceso de responsabilidad fiscal se deben observar
las garantias sustanciales y procesales que informan el debido
proceso en coordinacion con el cumplimiento de los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, los cuales orientan las actuaciones administrativasy.

En el mismo sentido, en sentencia C- 557 de 2009 la Corte Constitucional,
con ocasion del examen de unos apartes del articulo 37 de Ia Ley 42 de
1993 usobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que la ejerceny, considerd lo siguiente:

«Esta Corte se ha ocupado de la naturaleza juridica, los objetivos y
propdsitos que persigue el proceso de responsabilidad fiscal, el cual
presenta las siguientes caracteristicas, de conformidad con los
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mandatos de la Constitucién Politica y la ley —Ley 610 de 2000-: (i)
origen Unico y exclusivo en el ejercicio de un control fiscal sobre los
servidores publicos y los particulares juridicamente habilitados para
administrar y manejar recursos o bienes publicos; (i) naturaleza
administrativa mds no jurisdiccional; {ii) procese patrimonial y no
sancionatorio, cuya finalidad es esencialmente reparatoria; (iv)
responsabilidad independiente y auténoma de ofros tipos de
responsabilidad, como disciplinaria o la penal; (v) responsabilidad
de cardcter subjetivo, dado que es necesario determinar si el
imputado obrd con dolo o culpa; vy finalmente (vi) observancia
plena de las garantias sustanciales v procesales propias del debido
proceso, de conformidad con los articulos 29 v 209 Superiores.[2] Asi
mismo, 1a Corte ha realizado un _estudio detallado acerca de la
regulaciéon formal y sustancial del preceso de responsabilidad
fiscal.y (Subrayado fuera del texto)

En suma, existe una jurisprudencia constitucional constante en el sentido
de que, si bien el legislador goza de un amplio margen de
discrecionalidad al momento de disefiar el trdmite de los procesos por
responsabilidad fiscal, fambién lo es que se encuentra limitado por las
previsiones del articulo 29 Superior, atinentes al derecho al debido
proceso. Asi mismo, al momento de adelantar esta variedad de procesos,
los diversos organismos de control deben acatar los dictados de la
mencionada disposicidén constitucional.

De conformidad con lo anterior, se tiene que el proceso de
responsabilidad fiscal se puede iniciar de oficio por las contralorias
departamentales o la Contraloria General de

la Republica, o por solicitud de las entidades puUblicas, o incluso por
denuncias presentadas por cualquier persona u organizacién ciudadana.
Y que, una vez conocida la informacién, denuncia o solicitud, si la
Contraloria no tiene certeza sobre la ocurrencia del hecho, sobre Ia
causacién del dano patrimonial con ocasién de su acaecimiento, la
enfidad afectada y la defterminacién de los presuntos responsables,
ordenard una indagacién preliminar por un término maximo de seis {4
meses. Y, en el evento en que se haya identificado a los presuntos
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa vy

contradiccién, deberd notificdrseles el auto de trédmite que ordene la
apertura del proceso.

Habrd un fallo con responsabilidad fiscal cuando en el proceso obre
prueba que conduzca ala certeza de la existencia del dafio al patrimonio
publico y de su cuantificacion, de la individualizacién y de una conducta
gravemente culposa o dolosa del gestor fiscal y de la relacidén de
causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al
erario. Debe precisarse en el fallo la cuantia del dafio causado, con la
actualizacién de los valores, de conformidad con los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.
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Pero también puede g%éducwse un fallo sin responsabilidad fiscal, cuando
en el proceso se desvirtien las imputaciones formuladas, o cuando no
exista prueba que conduzca ala certeza de uno o varios de los elementos
que estructuran la responsabilidad fiscal.

En este contexfo, es de advertir que en el caso concreto se puUsSO en
entredicho tanto el elemento objetivo, como el elemento subjetivo de la
responsabilidad, ya que con los testimonios, pruebas de ejecucion del
expediente y versiones libre, no se encuentran acreditados en el
procedimiento fiscal adelantado contra la sefiora SANDRA JULIET POSADA
PATINO identificada con cedula de ciudadania N° 42.009.681 en calidad
de SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO, sefiora LINA MARIA
HINCAPIE identificada con cedula de ciudadania N° 1.087.985.803 en
calidad SUPERVISOR y la ONG ASOCIACION RED SOCIAL NIT 900.265.377-
3, representada legalmente por la sefiora LUZ ELENA MARIN QUIROGA
identificada con cedula de ciudadania N° 1.087.995.350 en calidad
CONTRATISTA.

REGIMEN PROBATORIO EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El tema probatorio en los juicios fiscales se encuentra regulado en el titulo
Il, capitulo I de la Ley 610 de 2000, en los articulos 22 a 32, de los cuales se
importante destacar:

Enlos articulos 22 y 23, se desarrolla el principio de necesidad de la prueba
con sustento en el cual las decisiones que contienen los fallos de
responsabilidad  fiscal deben fundarse en pruebas legalmente
practicadas y remitidas al proceso que definan el dafo patrimonial v la
responsabilidad del investigado. Seguido, en el articulo 24 sefiala que el
investigado o quien rinda exposicion libre y espontanea, podra solicitar la
practica de pruebas que estime conducente y aportarlas.

Por su parte, el articulo 25 estipula que el dafo patrimonial y la
responsabilidad delinvestigado podradn demostrarse con cualquier medio
de pruebas, y que estas deberdn apreciarse en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica y la persuasidn racional (art. 26).

En cuanto a los términos para controvertir las pruebas, establece el
articulo 32 que ello pedrd hacerse a partir de la exposicidn espontdnea
en la indagacion preliminar, o a partir de la notificacion del auto de
apertura del proceso de responsabilidad. Asi mismo, vencido el término
de traslado del auto de imputacion de responsabilidad fiscal de que trata
el articulo 50 de la Ley 610, el investigado podrd presentar los argumentos
de defensa frente a las imputaciones efectuadas, asi como solicitar y
aportar las pruebas que se pretendan hacer valer.

A su turno, el articulo 48 de la normatividad analizada prescribe que «el
funcionario competente proferird auto de imputacion de responsabilidad
fiscal cuando esté
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demostrado objetivomente el dafo o detimento al patimonio
economico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos
de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier

medio probatoric que comprometa la responsabilidad fiscal de los
implicadosy.

Finalmente, el articulo 51 regula el decreto y prdctica de pruebas en el
proceso de responsabilidad fiscal, segin el cual, una vez vencido el
término de traslado del auto de imputacion, el érgano de control debe
ordenar la practica de las pruebas solicitadas o decretar de oficio las que
considere pertinentes y conducentes. Y la parte inferesada

podrdinterponer los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que
rechaza la solicitud de pruebas.

DEL CASO CONCRETO

De conformidad con las reglas de la sana critica y la persuasién racional,

en atencién a los principios rectores de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal.

En el asunto bajo examen, la Direcciéon Operativa Técnica, mediante
oficio N° D.O.T.- Oficio D.O.T-518 del 23 de mayo del 2018 de traslado de
presunto hallazgo fiscal No 07, 11y 12, por parte del Contralor Municipal
de Dosquebradas, resultante de la auditoria modalidad especial o las
Invitaciones Publicas N° 101-2017, Invitacién Publica N° 099-2017.

Al analizar el acervo probatorio anteriormente relacionado, con miras a
determinar si se configuran los elementos que integran la responsabilidad
fiscal respecto de los hechos que se investigan, relacionados con
presuntas irregularidades en las Invitaciones Publicas N° 101-2017,
Invitacion Publica N° 099-2017; es preciso manifestar que existen pruebas
que demuestran que la empresa la ONG ASOCIACION RED SOCIAL NIT
900.265.377-3, representada legalmente por la sefiora LUZ ELENA MARIN
QUIROGA identificada con cedula de ciudadania N° 1.087.995.350 en
calidad CONTRATISTA, prestd los servicios contratados, y es posible
determinar con certeza que se ejecutaron las actividades contratadas las
Invitaciones Publicas N° 101-2017, Invitaciéon Publica N° 099-2017.

Pues bien, como se indicé en el marco normativo y jurisprudencial descrito
en el acapite anterior, para que se pueda configurar la responsabilidad
fiscal deben concurrir tres elementos: un dafio patrimonial a la
administracién publica, una actuacién dolosa o culposa atribuible a una

persona que realiza una gestién fiscal, y una relacion de causalidad entre
dicho dafo y la conducta del gestor fiscal.

Daio patrimonial y cuantificacién.

En lo concerniente con el primer presupuesto fundamentai para que se
configure responsabilidad de la persona que realiza una gestion fiscal o
con ocasion a ella, esto es, el dafo patrimonial a la administracion,
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enfendido como la lesién al erario que se traduce en el menoscabo,
disminucién, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos o de los intereses patrimoniales del Estado; tal y como se
desprende en el expediente contractual.

g

Se pudo establecer la necesidad de dichas invitaciones, teniendo en
cuenta que las personas mayores, son sujetos de derecho y de especial
proteccidn constitucional, socialmente activos, con garantias vy
responsabilidades respecto de si mismas, su familia, su sociedad, con su
entorno inmediato y con las futuras generaciones, donde a través de los
Centros Vida, la administracion municipal tiene la obligacion de prestar
servicios de atencion gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten
necesariamente en los centros, a través de los cuales se garantiza el
soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demas servicios minimos.

En la etapa probatoria, se pudo comprobar que los Centros Vida, la
administracion municipal  contaba con la poblacién identificada que
participaba activamente de estos programas desarrollados por parte de
la administracién municipal y para el caso concreto celebro Ias
Invitaciones Publicas N° 101-2017, Invitacidn Publica N° 099-2017.

En virtud de lo anterior, no es posible determinar la existencia del dafo
patrimonial causado al Municipio de Dosquebradas, como elemento
estructural de la responsabilidad fiscal, para el asunto que se investiga.

Asi las cosas, la ley 610 de 2000, establece en su articulo 5°, que la
responsabilidad fiscal estard integrada por los siguientes elementos: una
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal; un dano patrimonial al Estado y un nexo causal entre
los dos elementos anteriores.

La conducta se refiere al comportamiento activo u omisivo, dolosa o
culposa, que provoca un dafio al patrimonio publico, atribuible a un
agente gue realiza gestion Fiscal. Cuyo grade de imputacion subjetiva,
bajo el cual debe responder el gestor fiscal, se encuentra definido en la
sentencia C-619 de agosto 8 de 2.002, de la Corte Constitucional, que
determind que la responsabilidad fiscal sélo podrd configurarse a titulo de
culpa grave o dolo.

El dano como elemento estructural de la responsabilidad fiscal hace
relacion al menoscabo causado al patrimonio publico, es decir, al
conjunto de bienes y fondos destinados por el Estado para el
cumplimiento de sus fines generales y especificos de conformidad con la
naturaleza juridica de la enfidad puoblica correspondiente, o
excepcionalmente, por los particulares cuando ellos administran tal
patrimonio,  ejerciendo  para el efecto funciones puUblicas v,
especificamente, realizando gestidn fiscal.

La ley 610 de 2000, en su articulo 6°, define el dafio patrimonial al Estado,
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como la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o alos intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Establece que dicho dafio podrd ocasionarse
por accion u omisidn de los servidores publicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

En cuanto al nexo causal, se tiene que entre el resultado y el
comportamiento del sujeto es el hilo conductor de la responsabilidad
fiscal, causalidad que es el fundamento de la imputacién, lo cual quiere
decir que el dafio debe ser efecto o resultado de agquella actuacion. Para
gue exista esa relaciéon de causalidad, el hecho o actuacién, debe ser
determinante de la causacién del dafio directamente al Estado. Por lo
tanto, si el comportamiento del sujeto v el resultado dafino no tienen una
relacion directa, no es procedente adelantar o continuar la accién fiscal,
porque su conducta no estd enmarcada en el dmbito de la gestidn fiscal,
lo que elimina la posibilidad de una imputacion.

Por su parte, la Corte Constitucional, en sala plena de decision
jurisdiccional, mediante Sentencia, SU-620 del 13 de Noviembre de 1994,

con ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, dejé
establecido que:

“(...) El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una
declaracion Juridica, en la cual se precisa con certeza gue un
determinado servidor puUblico o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en Ia
gestion fiscal que ha realizade y que estd obligado a reparar el dafio
causado al erario pdblico, por su conducta dolosa o culposa {...). Para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial,
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si

eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administracién
obtuvo o no algun beneficio”.

En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-340 de 2007, al
referirse al objeto sobre el que recae la lesidn o el dafo, sefiald que el
concepto ‘intereses patrimoniales del Estado" contenido en el articulo &°
de la ley 610 de 2000, es de cardcter indeterminado pero determinable y

se aplica a los bienes o fondos cuya titularidad esté en cabeza de una
entidad puUblica. Sostuvo la Corte:
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el que recae el dand. De manera general puede decirse que el objeto
del dano es el interés que tutela el derecho vy que, tal como se ha
reiterado por la jurisprudencia constitucional, para la estimacién del dafo
debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, razén por la cual entre otros factores que han de
valorarse, estdn la existencia y certeza del dafo y su cardcter
cuantificable con arregio a su real magnitud. De este modo, no obstante,
la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es
perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda
acreditar la existencia de un dafio susceptible de ser cuantificado.”

Por lo anteriormente expuesto, y ante la falta del elemento fundamental
“DANO" para integrar la responsabilidad fiscal, el despacho, profiere el
presente fallo sin responsabilidad fiscal en atencién a que de los
considerandos de los hallazgos Fiscales 07,11 y 12 trasladados a esta
dependencia guedo desvirtuado, pues encuentra el despacho que
conforme lo manifestado enlos testimonios rendidos al interior del proceso
disciplinario con relacion a los hechos investigados en el presente proceso
fiscal al igual que la ampliacién versidn libre rendida por la sefiora Lina
Maria Hincapié, guardan coherencia en el entendido de las actividades
sefaladas en las invitaciones IP 093 de 2017cuyo objeto fue “realizar
actividad de capacitacion y fortalecimiento al consejo comunitario de la
mujer electo y a los coordina y a los coordinadores de los grupos externos
del municipio de Dosquebradas vigencia 2017", invitacién IP 10]-
2017cuyo objeto fue: “fortalecimiento de estrategias para la prevencion
de la violencia infrafamiliar, conyugal y sexual enmarcada en el
programa escuela de padres dirigido a 20 familias pertenecientes de las
comunidades 4 y 5 del municipio de Dosquebradas del municipio de
Dosquebradas” y de la invitacién 1P 099 de 2017 cuyo objeto fue: “prestar
apoyo logistico, para realizar la primera asamblea del programa
Colombia mayor en el municipio de Dosquebradas”, fueron ejecutadas
por la contratista.

Adicionalmente, se evidencia que, este tipo de programas se realizan con
eventos de gran asistencia y con cuidados especiales en su mayoria con
comportamientos dificiles, lo que puede dificultar la toma de una firma o
una foto de registro. En este orden de ideas, se requiere tener en cuenta
gue la valoracién y apreciacién de la prueba es una actividad procesal
exclusiva del Operador Juridico, que define si el esfuerzo, el trabgjo, el
dinero y el tiempo invertidos en investigar, solicitar, admitir, ordenar y
practicar las pruebas que se reunieron en el proceso, han sido
provechosas y si cumplen o no con el fin'procesal a que estaban
destinadas, de llevarle la conviccidn y pleno conocimiento de los hechos
que se prefendia probar, para el caso que nos ocupa, era esclarecer la
procedencia o no del hallazgo fiscal que sustenta este proceso.

De acuerdo al andlisis del material probatorio recaudado, teniendo en
cuenta los preceptos Constitucionales que amparan con la presuncion
de legalidad las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas (articulo 83 de la Constitucion Politica), y en vista de que el daio
patrimonial, como elemento esencial para determinar responsabilidad
fiscal no se ha configurado, considera el despacho que no hay lugar a
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derivar responsabilidad fiscal y en aplicacion de los articulos 4°, 5°, 23 y 54
de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, este despacho procede a proferir
Falio Sin Responsabilidad Fiscal, toda vez que, se encuentra probado que
el hecho que se investiga no constituye detrimento patrimonial, ya que se
logré verificar el cumplimiento de las invitaciones publicas investigadas.

En mérito de lo expuesto, la Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Municipal de Dosquebradas,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Fallar sin Responsabilidad Fiscal a favor de |las sefioras
la sefiora SANDRA JULIET POSADA PATINO identificada con cedula de
ciudadania N° 42.009.681 en calidad de SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL
Y POLITICO, senora LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de
ciudadania N°  1.087.985.803 en calidad SUPERVISCR y la ONG
ASOCIACION RED SOCIAL NIT 900.265.377-3, representada legalmente por
la senora LUZ ELENA MARIN QUIROGA identificada con cedula de
civdadania N° 1.087.995.350 en calidad CONTRATISTA, en consideracién
a lo expuesto anteriormente.

ARTICULO SEGUNDO: Fallar sin responsabilidad fiscal contra las terceras
civimente responsables Companias SEGUROS DEL ESTADO S.A.

identificada con NIT N° 860.009.578-6 y ALLIANZ SEGUROS identificada
con NIT N° 860.026.182-5.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente este proveido alas sefioras la
sefiora SANDRA JULIET POSADA PATINO identificada con cedula de
ciudadania N° 42.009.681 en calidaod de SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL
Y POLITICO, sefiora LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de
ciudadania N°  1.087.985.803 en calidad SUPERVISOR y la ONG
ASOCIACION RED SOCIAL NIT 900.265.377-3, representada legalmente por
la sefora  LUZ ELENA MARIN QUIROGA identificada con cedula de
ciudadania N° 1.087.995.350 en calidad CONTRATISTA, y a las terceras
civilmente responsables Companias Companiias SEGUROS DEL ESTADO
S.A. idenfificada con NIT N° 860.009.578-6 y ALLIANZ SEGUROS
identificada con NITN°® 860.026.182-5., en concordancia con los articulos
106 de la ley 1474 de 2011 y articulos 67, 68 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo,
advirtiéndoles que contra esta providencia procede el recurso de
Reposicion que se deberd interponer ante la funcionaria de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva, el cual se deberd
presentar por escrito en la diligencia de notificacion o dentro de los
cinco(5) dias hdbiles siguientes a la notificacién personal o por aviso.

ARTICULO CUARTO: Si transcurrido el término para interponer los recursos,
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conforme lo dlspués’ro en los articulos 76 y 77 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y éstos
no se presentan, 0 una vez presentados se hayan resuelto, el fallo quedard
en firme.

A s,
e

ARTICULO QUINTO: Por secretaria comun, remitir el expediente radicado
bajo partida PRF-006-2019, al superior jerdrquico, a fin de surtir el grado de
consulta, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: En firme la presente decisibn se comunicard al
representante legal del municipio de Dosguebradas-Risaralda, se
ordenard el levantamiento de las medidas cautelares que hubieren sido
decretadas y remitir al comité de archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

=

ESLEDY RIOS GUTIERREZ
Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal

Contraloria Municipal de Dosquebradas
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