
CONTRALORÍA 
RA 1 pa 
LA CO] y 

DOSQUEBRADAS 

DIRECCIÓN OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCIÓN 
COACTIVA. Dosquebradas Risaralda, treinta (30) de septiembre de dos 
mil veinticuatro (2024). 

AS 

AUTO No 217-2024 

FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL 

RADICACIÓN PRF-006-2019 
ENTIDAD MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS 
CUANTIA $29.785.300 
PRESUNTOS RESPONSABLES. SANDRA JULIET POSADA PATIÑO 

C.C 42.009.681 
SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL Y 
POLÍTICO. 

LINA MARIA HINCAPIE 
C.C. 1.087.985.803 
SUPERVISOR 

ONG ASOCIACIÓN RED SOCIAL 
NIT 900.265.377-3 

C.C. 1.087.995.350 
REP LEGAL - LUZ ELENA MARIN QUIROGA 

2017, 

CONTRATISTA 

OBJETO PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL 
DADAS LAS IRREGULARIDADES 
PRESENTADAS EN LAS INVITACIONES 
PUBLICAS N* 093-2017, 099-2017, 101- 

COMPETENCIA 

La Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloría 

Municipal de Dosquebradas, en ejercicio de sus competencias y 

facultades constitucionales y legales, en especial en el artículo 267 y el 

numeral 5 del artículo 268 de la Constitución Política de Colombia, Ley 
1474 de 2011, Ley 610 de 2000, Resolución interna No. 128 del 22 de 

diciembre de 2022, procede a proferir el presente Auto por medio del cual 

se falla sin responsabilidad, de conformidad con las siguientes: 

ANTECEDENTES 

Se inicia el presente proceso de Responsabilidad Fiscal, con base en 

auditoria modalidad regular practicada al Municipio de Dosquebradas, 

producto del cual se remitió formato de traslado de hallazgos fiscal N* 
07,11 y 12, en el acápite V.- DESCRIPCIÓN DEL PRESUNTO HALLAZAGO, se 
mencionó: 

ESTO)



CONTRALORÍA 
MUNICIPAL DE 

DOSQUEBRADAS 
Hallazgo _N* 07 — Invitación Publica N* 093-2017 — Presunto Detrimento: 

9.445.250. 

. DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO: 

Condición: 
Invitación Pública 1IP093 de 2017 por valor de $32.990.250. 

Hallargo No. 13. Administrativo con posible Incidencia disciplinaria y flecal 1P093-2017. 

invitación Publica celebrada el dia04 de diciembre ds 2017, entre el municipio de Dosquebradas y la ONG 
ASOCIACION RED SOCIAL que tiene por objeto realizar actividad de capacitación y fortalecimiento al, 
consejo comunitario de la mujar electo y a los coordinadores de los grupos externos del municipio de 
Dosquebradas vigencia 2017, con un plazo de ejecución de 15 días, por valor de $32.990.250. una vez 
revisado 360 describe lo siguiente: 

. La información que reposa en el SIA OBSERVA no se encuentra compieta no se evidencia actas 
mí soporte de los pagos realizados, No registra tampoco an el sistema acta de inicio, ni documentos Gue 
soportan la experiencia del contratista. 

. NO se encuentra el RUT ni ta cámara de comercio en el expediente original del contrato. 

» En el SECOP no se encuentra publicada la oferta seleccionada toda vez que este item estár 
subiendo el mismo documento que es publicado como comunicación de aceptación (dos veces), se verifici 
en SIA OBSERVA y tampoco están publicando la oferta seleccionada dentro del proceso. 

. Regtstra un solo pago, Acta de pago final de techa diciembre 20 de 2017 por valor de $32.990.25( 
se verifican tas condiciones técnicas que se relacionan: 

ENCUENTRO FAMILIAR Y CAPACITACIÓN 
Alojamiento 
Alimentación 200 desayunos, 200 almuerzos, 200 refrigerios, 200 cenas, estación de agua y caté. 
Amplificación 
Transporte 200 personas 

Show musical 
Dj de animación 
Actividad feria de mi pueblo: 12 estaciones 
Anchetas 43 
Chatinas 100 
Hora loca. Antifaces 130, sombreros 130, coliares 130. globos largos 130, 10 tarros de espuma, instalaciét 
de luces audio rítmicas y cámara de humo. 

í 
| DOTACION Y FORTALECIMIENTO 

Chaiecos: 43 

Dia de cina orspetas para 43 porsonas 

Revsados los soportes prosentedos por el contratista se dentfica lo siguiente Registro totográtoo a blanco 
y negro (Poco vis:bies) do Que na pormite identicar las caracteristicas tómicas de los actividades 

Las fotografias del trenspore no permiten evidenciar si efectivamente se contrataron os Dusas para 
trasimiar 200 personas 

Los registros de asrtencia arrojan lo squienio 

Actividad encuentro farias = 56 personas 

Actingas día de ene con enspetas + 37 personas 

Los registros de asistencia muestran que no se aendíiron ias 200 personas ale se descridblan an las 
espestcaciones técnicas, por lo tanto, se determina como un presunto gelrmnento patrrnorral al estado 
debido a que no se encuentran los soportes suficientes de la realización total de las actividades y enias 
cantidades especificadas en las condiciones técnicas del proceso de contratación 

NO hay evidencia de la contratación de un Oj de animación Costo $150 000 

h NO se encuentra soporte do la attrvidad tera de mi puebio y la instalación de las 12 estaciones y ia envega 
i de 43 anchetas Costo $5 800 000. 

Asi como tampoco de la realzac:ón de una hora loca y matenales como el sumiso de antitaces 130. 
sombreros 130, cotares 130, g'0bos largos 139, 10 tarros de espuma, instalación de luces audio riemicas y 
cámara de humo Costo 5475 000 

En cuanto a ins actrvidacdes de dotación de 43 Chalecos, 43 Porta carnet, 43 gorraza, termpoco $0 encuentra 
evidencia do 2u ejecución Coño 3020250 3 

El expediente ortginal cel proceso de contratación no contene parte de la etapa preconysectual como 
estudios provios, invitación, propuesta del oferente entre otros por do tanto los vajores untarios totales, se 
toman del prosupuesto oficial contenido en el proceso de contratación descargado por el secop y SiA 
OBSERVA, 

De acuerdo con la expuesto, la Asociación no dio cabal cumplrriento a los alcances estadiecidos en la 
contratación, ro existo soporte suficiente que permita deterrninar el cumplimiento de las especificaciones 
técnicas del contrato, incumpliendo con las obbgaciones Sel contratista, lo cual conlleva al estatlecimiento 
de un presunto deño patrimonial al Estado, teniendo en cuenta Que el municipso pagó el marto tota) de los 
(OCUNGOS 2 106 QUO $2 ODHZÓ, sim que se evidencie soporte de la ejecución del 100% de los aectvidados contratadas 

Lo anteñor, denota doficiencas en las labores de zupermsión, por cuanto es el responsable de realizar la verificación de ia ejecución de los recursos del contrato, en el curmptmiento tanto de la3 esperifcsciones 
tóéTTMIcas como del alcance de cada una de tas obligaciones del contratrta. causando una ineficiente gestión 
Sscal en la inversión y manejo de los recursos públicos, destinados a cumpleniento de los res «esencisies Gej Estado, con sujeción a los principios de tegatdad, eficiencia, economia y efcacia 

En consecuencia, la entidad no logra desvirtuar la ODservación, se mantiene de carácter acdministrativo 
con posible incidencis disciplinaria y fiscal en cuantía de Nueve Mones Cuatrocientos Cuarenta Y Cioco Mí Doscientos Cincuenta Pesos WCte., ($9,443.250). 
A 

“ MAA a. es cto co. 2 
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CONTRALORÍA 
MUNICIPAL DE 

DOSQUEBRADAS 

Hallazgo N* 011 — Invitación Publica N* 101-2017 — Presunto Detrimento: 
4.450.050 

t 
DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO: 

Condición: 

Invitación Pública 1P101 de 2017 por valor de $27.259,250. 
Hallazgo No. 27, Administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal 1P101-2017. 

invitación Publica celebrada el dla 06 de diciembre de 201? entre el municipio de Dosquebradas y la ONG 
ASOCIACION RED SOCIAL que tiene por objeto al fortalecimiento de estrateglas para la prevención de la 
violencia intrafamiliar, conyugal y sexual enmarcada en el programa escuela de padres dirigido a 20 familias 
pertenecientes de las comunas 4 y 5 del municipio de Dosquebradas Risaralda, con un plazo de ejecución 
de 13 días, por valor de 527.259.250, una vez revisado se describe lo siguiente: 

. La información que reposa en el SIA OBSERVA no se encuentra completa no se evidencia actas 
ni soporte de los pagos realizados, No registra tampoco en el sistema acta de inicio, ni la designación de la 
supervisión, ni documentos que soportan la experiencia del contratista, ni la aprobación de la póliza. 

> El expediente del contrato no se encuentra organizado de forma cronológica, antes de estudios 
previos se encuentra archivado la invitación publica, los documentos del oferente seleccionado y tas 
evaluaciones del proceso. incumplen normas generales de archivo. 

. Se verifican las obligaciones y especificaciones técnicas, que se relacionan: 

£ Desarrollar 6 encuentros formativos por cada una de las comunas, 3 talleres por comuna, al final se debe 
tener un total de 18 talleres ejecutados. 

Garantizar la participación de 20 familias por encuentro de trabajo (3 personas por familia), beneficiarios 
directos al final 1080 personas. 

¡ Duración de cada taller 1 hora y 30 min, 
Entregar colección de 6 libros a cada una de las familias participantes 

El contrato cuenta con un solo pago realizado por el municipio a través de acta de pago final de fecha 19] 
de diciembre de 2017, por valor $27.259,250, el contrato según esta acta, tuvo una ejecución de 13 días y ' 
en cronograma registra la realización de actividades hasta el 28 de diciembre de 2017. : 

Por otro lado, adjuntan registro de asistencia sin fechas en donde se cuentan los beneficiarios por comuna 

dando el siguiente resultado: COMUNA 4 - 20 PERSONAS. COMUNA 5 - 20 PERSONAS 

»Í m7 

“TFAFALLERES REALIZADOS 5 por comuna, participando por la comuna 4, 81 personas y por la comuna 5, 
00 personas, es decir que no se cumplió con la finalidad del contrato, según las especificaciones técnicas 

del contrato debian realizarse 18 talleres para un total de beneficiarios de 1080 personas, lo que no ocurrió. 

r 

El registro fotográfico que adjuntan es deficiente y se encuentra a blanco y negro. 
NO existe soporte suficiente en donde se pueda identificar el cumplimiento de las actividades contratadas, 
mo se evidencia ta entrega de los 1080 refrigerios, la realización de los 18 talleres, se evidencia solo la 
realización de 5 talleres por lo tanto no se justifica el pago realizado al contratista por el total de las 
actividades contratadas. 

De acuerdo con lo expuesto, la asociación no dio cabal cumplimiento a los alcances establecidos en la 
Invitación Pública, debido a no se observa el soporte de la realización de los talleres contratados de acuerdo 
a las especificaciones técnicas. incumpliendo con las obligaciones del contratista, lo cual conlleva al 
establecimiento de un presunto daño patrimonial al Estado, teniendo en cuenta que el municipio pagó el 
monto total de los recursos a los que se obligó, sin que se evidencie soporte de su cumplimiento. 

Lo anterior, denota deficiencias en fas labores de supervisión, por cuanto es el responsable de realizar la 
verificación de la ejecución de los recursos del contrato, en el cumplimiento tanto de las especificaciones 
técnicas como del alcance de cada una de las obligaciones del contratista, causando una ineficiente gestión 
fiscal en la inversión y manejo de los recursos públicos, destinados a! cumplimiento de los fines ARA : > - esenciales 
de! Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, economía y eficacia. : 

Por lo manifestado se tiene un presunto detrimento patrimonial por el número de personas hue no se 
evidencia su participación (1080 — 181 = 899 * $4950). 

En consecuencia, la entidad no logra desvirtuar por completo la observación, por lo cual esta se mantlene 
de carácter administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal en cuantía de Cuatro Millones 
Cuatrocientos Cincuenta Mil Cincuenta Pesos M/Cte..'($4:480.050A 

Criteria: : as 1
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Informe del contratista sin fema. 

. Se venfican las obligaciones y especificaciones técnicas, que $8 relacionan: 

Fase |. Actualización de dalos 

Reatzar jomada de mínimo 8 días donde se convoqu 

Fase tl. Inscripción candidatos 

Fase 1ll, Asamblea general (Desarrollo de eventos bingo. artista ¡ej 
| Fase Asamblea gensral go. artistas canto y danza, viejoteca) 

e 6.313 adultos mayores para actualizar datos 
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Suministro de 3500 tarjetones 
Transporte 3 buses, hidratación y demás logisbca para cada evento de cada faro 
El municipio realza un solo paga al contrasta mediante acta de pago final de techa 21 de diciembre de 
2017, por la ma de $26 238.750, ejecutado en 15 días. 

Revisado el soporte que reposa an expeñente del contrato, el cual se encuentra sin totar un propuesta 

económica del oferente seleccionado, se evidencia regatro fotográfico a blanco y negro y Copia de listas 
Ge asistencia un echa, sin embargo estos documentos no son suficientes para determinar que ol contraria 
Cumplió a cabalidad con las sctidades del contrato. no es posible identificar el desarrollo de cada una de 
las fases del programa Colombia Mayor establecidas en el ANEXO 1 caractorísticas técnicas, como lo fue 

Convocatorias pera cada fase (pentoneo, anuncios por redes sociales, volantes, llamadas, cuñas faciales). 
jomadas de identificación e inscripción y jomada de votaciones. eventos que melvlan fogistca y ta 
reelización de actvidados como bingo, artistgs canto y danza, viejoteca 

Carpetas encontr3das 
Carpeta 1 Sin tokar 
Carpelá 2 fobos t al 44 demás documentos sin fotar 

De acuerdo con lo expuesto, la asociación no dio cabal cumplimento a los alcances establecidos en la 
invitación Pública, debido a no se observa el soporte de la roarzación de las actividades contratadas de 
acuerdo a las especificaciones técnicas, incumpliendo con las obigaciones del contratista, lo cual contieva 
sl establecimiento de un presunto daño patrimon:a! al Estado, teniendo en cuenta que el munucipio pagó el 
monto tota! de los recursos a los que se obigó sun que se evidence soporte de su cumpúnmento. 

Lo antenñor, denota deficiencias en las labores de supervisión, por cuanto vs el responsable de realizar la 
venficación de la ejecución de los recursos gel contrato, en el cumplimiento tanto de tas especificaciones 
técnicas como del alcance de cosa una de las cbigaciones del contratista, causando una meficiente gestión 
fiscal en ta invorsión y manejo de los recursos púbixos. desimados al cumplimiento de los fines esencias 
del Estado, con sujeción a los prinopros de legalidad, eficenca. economía y eficacia. 

Revisada ta información adjunta en la contradicción por la entidad, 5 sigue evidenciando la falta de soporte 
en la ejecución del 100% ge las aclvdades contatadas para el desarroto del programa Colombia Mayor, 
no existe soporte de la entrega de los 3500 refrigerios ni de la asistencia de dicha cantidad de personss a 
la asamblea general, en el salón de eventos del SINDICATO DE TRABAJADORES LA ROSA. en rogistro 
fotográfico se evidencia que en el sáo donde se lleva el evento no caben 3500 personas, por tal motiva se 
solicita mediante oficio DOT -0293-18 de fecha 03 de abri de 2018 a SINALTRAINAL (Adrunistradoces 
salón de eventos) certicas la capacidad de personas que bene el salón, quienes dan respuesta mediante 
oficio de fecha 04 de adri de 2018, en donde manuhestan que el salón de eventos tene una capacidad de 

350 personas. Presunto detimento $9 765 000 

Con respecto a la realización de la actividad del Bmgo para 3500 personas tampoco cuenta con soporte 
del costo cancelado al contratista por valor de $5.125.000, toda vez que el salón de eventos solo cuenta 
con una capacidad 08 350 personas Presunto Detrimento $6 125 000, 

En consecuencia. la entidad no logra desurtuar por compielo la observación, por lo cual esta se mantiene 
de carácter administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal en cuantla de Quince Miilones 
Ochocientos Noventa Mi Pesos MiCte. ($15.890.000). 

Feitarin, 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

Se invocan como fundamentos de derecho los siguientes: 

> Constitución Política de Colombia en sus artículos 267 y 268 
numeral 5, los cuales prescriben que la vigilancia de la gestión 
fiscal de la administración y de los particulares o entidades que 
manejen fondos o bienes de la Nación corresponde a la 
Contraloría General de la República y que es atribución del 
Contralor establecer la responsabilidad que se derive de la 
gestión fiscal. 

>  Ley42de 1993 “Sobre la organización del sistema de control fiscal 
financieroy los organismos que lo ejercen”. 

> Ley 610 de 2000 "Por la cual se establece el trámite de los procesos 
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías”, 
modificada parcialmente por la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan 
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la función pública". 

pq



CONTRALORÍA 
MUNICIPAL DE 
DOSQUEBRADAS 

IDENTIFICACIÓN D DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES 

SANDRA JULIET POSADA PATIÑO 
C.C 42.009.681 
En calidad de SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO. 

LINA MARIA HINCAPIE 

C.C. 1.087.985.803 

En calidad SUPERVISOR 

ONG ASOCIACIÓN RED SOCIAL 
NIT 900.265.377-3 
REP LEGAL - LUZ ELENA MARIN QUIROGA 
C.C. 1.087.995.350 
En calidad CONTRATISTA 

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE 

En el presente proceso se incorporaron las pólizas que se enuncian a 
continuación, proferidas por las compañías de seguro así: 

NOMBRE ¡SEGUROS DEL ESTADO S.A 

NIT o l 860.009.578-6 

] ] 55-44-101050231, 55-44-101050102, 55-44- 
NUMERO DELA POLIZA 101050254, 55-44-101050106 

| Coasegurador ALLIANZ SEGUROS NIT 860.026.182-5 

DETERMINACIÓN DE LA CUANTÍA DEL DAÑO PATRIMONIAL 

De conformidad con el auto de apertura y las pruebas recaudadas 
hasta el momento, se determinó el daño en cuantía de VEINTINUEVE 
MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO TRESCIENTOS PESOS M/CTE ($ 
29.785.300), 

INSTANCIAS 

De conformidad con el artículo 110 de la Ley 1474 de 2011 - Disposiciones 
Comunes al Procedimiento Ordinario y al Procedimiento Verbal de 



CONTRALORÍA 
MUNICIPAL DE 
DOSQUEBRADAS 

ResponsabilidadFiscal-, en el caso que nos ocupa, el presente proceso 
ordinario de responsabilidadfiscal es de Única Instancia, toda vez que la 
cuantía del proceso es inferior al monto de la menor cuantía para 
contratación del MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, para la época de los 
hechos. 

ACTUACIONES PROCESALES 

En desarrollo del Proceso de Responsabilidad Fiscal adelantado con 
ocasión del daño patrimonial que se predica afectó al MUNICIPIO DE 
DOSQUEBRADAS, se surtieron Essiguientes actuaciones procesales: 

1. Que se apertura proceso de responsabilidad fiscal mediante Auto 
Radicado No. 033 con fecha del 19 de junio de 2019, en el cual se 
ordena apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal N* 006 de 
2019 en contra de la señora SANDRA JULIETH POSADA PATIÑO, 
identificada con cedula de ciudadanía N* 42.009.681 en calidad 
de Secretaria de Desarrollo Social y Ordenadora del Gasto para el 
periodo 2017, la señora LINA MARIA HINCAPIE identificada con 
cedula de ciudadanía N* 1.087.985.803 en calidad SUPERVISOR y la 
ONG ASOCIACIÓN RED SOCIAL identificada con NIT 900.265.377-3 
Representada Legalmente por la señora LUZ ELENA MARIN 
QUIROGA ¡identificada con cedula de ciudadanía N* 1.087.995.350 
en calidad CONTRATISTA como tercero civilmente responsable 
SEGUROS DEL ESTADO NIT 860.009.578-6 al expedir las pólizas N* 55- 
44-101050231, — 55-44-101050102,  55-44-101050254,  55-44- 
101050106 y coasegurador ALLIANZ SEGUROS NIT 860.026.182-5. 

El día 31 de julio del 2019, compareció al despacho la señora LINA 
MARIA HINCAPIE ¡identificada con cedula de ciudadanía N* 
1.087.985.803 a efecto de notificarse personalmente decisión de 
apertura dentro del proceso de responsabilidad fiscal N* 06 de 2019 
(1717). 

El día 06 de agosto del 2019, compareció al despacho el abogado 
WILL ROBINSON CARDONA identificado con cedula de ciudadanía 
N* 9.867.725 y Tarjeta Profesional N* 187.204, con poder otorgado 
por la señora SANDRA JULIETH POSADA PATIÑO, identificada con 
cedula de ciudadanía N* 42.009.681 en calidad de Secretaria de 
Desarrollo Social y Ordenadora a efecto de notificarse 
personalmente decisión de apertura dentro del proceso de 
responsabilidad fiscal N* 06 de 2019 (fl 717). 

. El 15 de agosto de 2019 y el 24 de enero de 2022, fue notificada por 
aviso y enviado al correo electrónico luzmarin03078amail.com 
respectiva notificación con el auto N* 033 de fecha del 19 de junio 
de 2019 en el cual se ordena apertura del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal N* 006 de 2019, (fl 737 y 746). 

») 
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MUNICIPAL DE 

5. EL01 de ¡Ms IDOSQUIEBRADAS de octubre de 
2022, se Me iden términos de las actuaciones de la Dirección 
Operativa de Responsabilidad Fiscal. (fi 742). 

6. El día 12 de febrero de 2021, se reanudan términos de las 

actuaciones de la Dirección Operativa de Responsabilidad Fiscal. 
(f1 743). 

7. El día 17 de febrero del 2022, compareció al despacho la señora 
LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de ciudadanía N* 
1.087.985.803 a diligencia de versión libre. (fl 755-757). 

8. El día 13 de junio del 2022, compareció al despacho el abogado 
WILL ROBINSON CARDONA identificado con cedula de ciudadanía 
N? 9.867.725 y Tarjeta Profesional N* 187.204, como apoderado de 
la señora SANDRA JULIETH POSADA PATIÑO, identificada con cedula 
de ciudadanía N* 42.009.681 en calidad de Secretaria de Desarrollo 
Social y Ordenadora a efecto entregar su versión libre (761-763). 

9. El03 de octubre de 2022, se suspenden términos de las actuaciones 
de la Dirección Operativa de Responsabilidad Fiscal. (fl 793-794). 

10.El 18 de abril de 2023 en oficio DORF 406-2023, se envía 
comunicación de vinculación a la aseguradora ALLIANAZ 
SEGUROS. 

11.El día 16 de mayo de 2024 en auto 106, se toma la decisión del 
artículo 46 de ley 610 de 2000.(fl 987-1006). 

12.El 23 de mayo de 2023 el apoderado de ALLIANAZ SEGUROS se 
pronuncia frente a su vinculación al PRF 006-2019. (fl 797-860). 

13.En auto 140 del 04 de julio de 2024, se apertura etapa probatoria (fl 
1137-1143). 

14.El 19 de julio de 2023 la Dirección Operativa de Responsabilidad 
Fiscal deja constancia de la no comparecencia la ONG 
ASOCIACIÓN RED SOCIAL ¡dentificada con NIT 900.265.377-3 
Representada Legalmente por la señora LUZ ELENA MARIN 
QUIROGA identificada con cedula de ciudadanía N* 1.087.995.350 
en calidad CONTRATISTA, no compareció a las citaciones de versión 
llore y se le nombrara apoderado de oficio de conformidad al 
artículo 43 de la ley 610 del 2000. (fl 953). 

15.E101 de agosto de 2024, LUZ ELENA MARIN QUIROGA, amplio versión 
libre. 

16.El 05 de agosto de 2024 en auto 164 de 2024, se desiste de la 
práctica de pruebas testimoniales por parte del abogado 
solicitante y se ordena practicar otras. 

17.El 12 de agosto de 2024, se da respuesta a las pruebas decretadas 
en el auto 164 de 2024. 
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18.El 22 de agostó e 2024, la señora LINA MARIA HINCAPIE, amplia su 

versión libre dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF- 006- 
2019. 

VERSIONES LIBRES Y ESPONTÁNEAS 

Dentro del trámite del proceso de responsabilidad fiscal, rindió versión 
libre y espontanea: 

|. El día 17 de febrero del 2022, compareció al despacho la señora 
LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de ciudadanía N2 
1.087.985.803 a diligencia de versión libre. (fI 755- -757). 

2. El 22 de agosto de 2024, la señora LINA MARIA HINCAPIE, amplia su 
versión libre dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-006- 
2019. 

3. El día 13 de junio del 2022, compareció al despacho el abogado 
WILL ROBINSON CARDONA identificado con cedula de ciudadanía 
N* 9.867.725 y Tarjeta Profesional N* 187.204, como apoderado de 
la señora SANDRA JULIETH POSADA PATIÑO, identificada con cedula 
de ciudadanía N* 42.009.681 en calidad de Secretaria de Desarrollo 
Social y Ordenadora a efecto entregar su versión libre (761-763). 

4. ElO1 de agosto de 2024, LUZ ELENA MARÍN QUIROGA, amplia versión 
libre. 

ACERVO PROBATORIO 

Como sustento de la presente investigación se relacionan los siguientes 
documentos: 

DOCUMENTALES: 

. Oficio D.O.T-518 del 23 de mayo del 2018 de traslado de presunto 
hallazgo fiscal No 07, 11 y 12, por parte del Contralor Municipal 
de Dosquebradas. 

e Expediente de las Invitaciones Publicas N* 101-2017, Invitación 
Publica N* 099-2017. 

e Eldía 17 de febrero del 2022, compareció al despacho la señora 
LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de ciudadanía N* 
1.087.985.803 a diligencia de versión libre. (fl 755-757). 

+ £l 22 de agosto de 2024, la señora LINA MARIA HINCAPIE, amplia su 
versión libre dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF-006- 
2019.
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e. Eldía 13 BuaiaWo! DEOIGUEBRADAS no el abogado 
WILL ROBINSON CARDONA identificado con cedula de ciudadanía 

N* 9.867.725 y Tarjeta Profesional N* 187.204, como apoderado de 
la señora SANDRA JULIETH POSADA PATIÑO, identificada con cedula 

de ciudadanía N* 42.009.681 en calidad de Secretaria de Desarrollo 

Social y Ordenadora a efecto entregar su versión libre (761-763). 

e El 12 de agosto de 2024, se da respuesta a las pruebas decretadas 

en el auto 164 de 2024, que tienen origen a las investigaciones 

disciplinarias que realiza la Personería Municipal de Dosquebradas. 

RESOLUCIONES POR LAS CUALES SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE LAS 
INDAGACIONES PRELIMINARES, PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL, 

PROCESOS DISCIPLINARIOS, SANCIONATORIOS Y JURISDICCION 
COACTIVA QUE SE ADELANTAN EN LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE 

DOSQUEBRADAS 

En el transcurso del proceso se expidieron las siguientes resoluciones las 
cuales suspendieron términos dentro de las indagaciones preliminares, 
procesos de responsabilidad fiscal, procesos disciplinarios, sancionatorios 
y jurisdicción coactiva que se adelantan en la Dirección Operativa de 
Responsabilidad Fiscal de la Contraloría Municipal de Dosquebradas. 

Lo anterior, dado a factores de fuerza mayor o caso fortuito como lo son 
las situaciones administrativas o las generadas por la declaratoria de 
emergencia sanitaria por COVID 19 en la vigencia 2020 decretado 
mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, misma declaratoria, que 
mediante decreto 491 de 2020 "por el cual se adoptan disposiciones 
referentes a la suspensión de términos, entre otras”. En el artículo éto 
estableció: 

*...ARTÍCULO 6. Suspensión de términos de las actuaciones administrativas 
o jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente 
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protección 
Social las autoridades administrativas a que se refiere el artículo 1 del 
presente Decreto, por razón del servicio y como consecuencia de la 
emergencia, podrán suspender, mediante acto administrativo, los 
términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede 
administrativa. La suspensión afectara todos los términos legales, incluidos 
aquellos establecidos en términos de meses o años. 

La suspensión de los términos se podrá hacer de manera parcial o total 
en algunas actuaciones o en todas, o en algunos trámites o en todos, sea 
que los servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al 
análisis que las autoridades hagan de cada una de sus actividades y 
procesos, previa evaluación y justificación de la situación concreta. 

En todo caso los términos de las actuaciones administrativas oO 
jurisdiccionales se reanudarán a partir del día hábil siguiente a la
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superación de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de 

Salud y Protección Social, 

Durante el término que dure la suspensión y hasta el momento en que se 

reanuden las actuaciones no correrán los términos de caducidad, 
prescripción o firmeza previstos en la Ley que regule la materia.” 

Igualmente, la Ley 610 en el artículo 13 contempló: 

“Artículo 13. Suspensión de términos, El cómputo de los términos previstos 

en la presente ley se suspenderá en los eventos de fuerza mayor o caso 

fortuito, o por la tramitación de una declaración de impedimento o 
recusación. En tales casos, tanto la suspensión como la reanudación de 

los términos se ordenará mediante 

auto de trámite, que se notificará por estado al día siguiente y contra el 
cual no procede recurso alguno.” 

RESOLUCIÓN FECHA ASUNTO 
Suspensión de los términos de 

todas las actuaciones 

administrativas a cargo de la 
Contraloría Municipal de 

Dosquebradas, incluidas 

solicitudes de petición, conceptos 
y consultas, procesos de 

108 18 DE o Oro disciplinarios, procesos de 

responsabilidad Fiscal, 
indagaciones preliminares y 

jurisdicción coactiva y los términos 
del proceso auditor de la 

Dirección Operativa técnica, para 
los días jueves y viernes 5 y 6 de 

diciembre. 

Suspensión de términos de todas 

las actuaciones administrativas a 
cargo de la Contraloría Municipal 
de Dosquebradas, incluidas las 

solicitudes de petición, conceptos 

y consultas, procesos disciplinarios, 
115 4 DE E procesos de responsabilidad fiscal, 

administrativos sancionatorios, 

indagaciones preliminares y 
jurisdicción coactiva y los términos 
del proceso auditor de las 

Direcciones Operativa técnica y la 
Dirección de Responsabilidad 

ai
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ALE BRADAS el periodo 
comprendido entre el 16 de 

diciembre hasta el día 9 de enero 

de 2020. 

16 DE ENERO 2020 

Suspender a partir de la fecha de 
expedición de la presente 
resolución los términos procesales 
de las actuaciones administrativas 
y procesales de la Dirección 
Operativa de Responsabilidad 
Fiscal de la Contraloría Municipal 
de Dosquebradas, el término será 
hasta tanto se cumpla con el 
proceso de nombramiento del 
funcionario que asuma las 
funciones de la dependencia de 
Responsabilidad Fiscal y 
Jurisdicción Coactiva o en su 
defecto de Contralor Municipal de 
Dosquebradas en propiedad. 

034 09 DE MARZO DE 
2020 

“Por medio de la cual se reanudan 
los términos procesales de las 
actuaciones administrativas y 
procesales de la Dirección de 
Responsabilidad Fiscal de la 
Contraloría Municipal de 
Dosquebradas". 

037 17 DE MARZO 2020 

“Por medio de la cual se modifica 
transitoriamente el Horario de 
Trabajo de los funcionarios, se 
suspenden términos procesales y 
se dictan otras disposiciones, por 
motivos de salud pública”. 

48 23 DE MAYO 2020 

Resolución 048 del 23 de mayo de 
2020, ampliar los términos 
procesales de suspensión 
contenidos en la Resolución 37 del 
17 de marzo del 2020, dentro de los 
Procesos de Responsabilidad 
Fiscal, Indagación Preliminar, 
administrativos Sancionatorios, 
Disciplinarios, Jurisdicción 
Coactiva que adelanta la 
Contraloría Municipal de 
Dosquebradas desde el 26 de 
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inclusive. 

Ampliar los términos procesales de 
suspensión contenidos en la 
resolución No 048 del 23 de mayo 
del 2020, dentro de los procesos 
de Responsabilidad Fiscal, 
indagación Preliminar, 

50 | DE JUNIO 2020 Administrativos Sancionatorios, 
Disciplinarios, Jurisdicción 
Coactiva, que adelanta la 
Contraloría Municipal de 
Dosquebradas, desde el 1 de junio 
al 1 julio del 2020. 

Suspensión de términos de todas 
las actuaciones administrativas a 
cargo de la Contraloría Municipal 

de Dosquebradas, incluidas las 

solicitudes de petición, conceptos 

y consultas, procesos disciplinarios, 

procesos de responsabilidad fiscal, 
98 30 DE NOVIEMBRE | administrativos sancionatorios, 

indagaciones preliminares y 
jurisdicción coactiva y los términos 
del proceso auditor de las 
Direcciones Operativa técnica y la 
Dirección de Responsabilidad 
Fiscal, el día lunes 30 de noviembre 
de 2020 

Suspensión de términos de 
procesos disciplinarios, procesos 

de responsabilidad fiscal, 
administrativos sancionatorios, 

15 1 DE FEBRERO DE indagaciones preliminares y 
2021 jurisdicción coactiva desde el 2 de 

febrero de 2021 
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los términos procesales de las 
actuaciones administrativas y 

procesales de la Dirección de 

Responsabilidad Fiscal de la 
Contraloría Municipal de 
Dosquebradas”., 

33 26 DE MARZO 2021 

Suspensión de términos de todas 

las actuaciones administrativas a 

cargo de la Contraloría Municipal 
de Dosquebradas, incluidas las 
solicitudes de petición, conceptos 

y consultas, procesos disciplinarios, 
procesos de responsabilidad fiscal, 
administrativos sancionatorios, 
indagaciones preliminares y 
jurisdicción coactiva y los términos 
del proceso auditor de las 

Direcciones Operativa técnica y la 

Dirección de Responsabilidad 
Fiscal los días 29, 30 y 31 de marzo 

56 
16 DE JULIO DE 

2021 

Suspensión de términos de todas 
las actuaciones administrativas a 
cargo de la Contraloría Municipal 
de Dosquebradas, incluidas las 

solicitudes de petición, conceptos 
y consultas, procesos disciplinarios, 
procesos de responsabilidad fiscal, 
administrativos sancionatorios, 
indagaciones preliminares y 
jurisdicción coactiva y los términos 
del proceso auditor de las 

Direcciones Operativa técnica y la 
Dirección de Responsabilidad 
Fiscal el día 19 de julio de 2021 

91 
12 NOVIEMBRE DE 

2021 

Suspensión de términos procesos 
disciplinarios, procesos de 

responsabilidad fiscal, 
administrativos sancionatorios, 
indagaciones preliminares y 

jurisdicción coactiva desde el 17 
de noviembre de 2021 al 9 de 

diciembre 2021 
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las actuaciones administrativas a 
cargo de la Contraloría Municipal 
de Dosquebradas, incluidas las 
solicitudes de petición, conceptos 
y consultas, procesos disciplinarios, 
procesos de responsabilidad fiscal, 

45 8 DE ABRIL DE 2022 [administrativos sancionatorios, 
indagaciones preliminares y 
jurisdicción coactiva y los términos 
del proceso auditor de las 
Direcciones Operativa técnica y la 
Dirección de Responsabilidad 
Fiscal los días 11, 12 y 13 de abril de 
2022 
Reanuda términos en cada uno 
de los procesos que adelanta la 
Dirección Operativa de 
Responsabilidad Fiscal 

18 DE ABRIL DE 
46 2022 

Suspende términos en todas las 
actuaciones que adelanta la 
Dirección Operativa de 
R nsabilidad Fiscal 80 3 DE OCTUBREDE OOO FISCO 

2022 

Reanuda Términos procesales en 
las actuaciones administrativas y 
procesales que adelanta la 

15 DE NOVIEMBRE Dirección Operativa de 
78 DE 2022 Responsabilidad Fiscal 

CONSIDERANDOS 

Constitucionalmente se establece que la Contraloría es un Organismo 
técnico con autonomía Administrativa y presupuestal, encargada de la 
función pública del control fiscal, cuyo ejercicio comporta la 
responsabilidad de "vigilar la gestión fiscal” de las administraciones y de 
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nación, 
con arreglo a las atribuciones especiales que le han sido señaladas, lo 
anterior, con el fin de garantizar que en el recaudo de los fondos del 
Estado, en el gasto y en su inversión se proceda de acuerdo con la ley y
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conforme a los intereses generales, lo que es propio de la función 

administrativa. 

En virtud de lo anterior, la Contraloría Municipal de Dosquebradas, como 

órgano de control territorial, vigila el manejo fiscal y administrativo, el 

cumplimiento de la ley y la moralidad pública, verifica el resultado de la 

gestión estatal en forma posterior y selectiva, sin interferir, ni invadir la 
órbita de competencia propiamente 

administrativa y sin asumir una responsabilidad co-administadora que 

nuestro ordenamiento jurídico no ha previsto; es decir, la función de la 
Contraloría no es la de actuar dentro de los procesos internos de la 

administración, cual si fuera parte de ella, sino, precisamente, la de 

ejercer control y vigilancia sobre la actividad estatal a partir de su propia 
autonomía, que supone también la independencia del ente vigilado, con 
el fin _de salvaguardar los intereses generales de la comunidad, 
representados en la garantía de! buen manejo de los bienes y recursos 
públicos, de manera tal que se aseguren los fines esenciales del Estado. 

El artículo 268 numeral 5 de la Constitución y la ley 610 de 2000, desarrollan 
los aspectos esenciales del proceso de responsabilidad fiscal, mediante 
el cual se determina la responsabilidad fiscal de los servidores públicos y 
de las personas de derecho privado que manejen o administren bienes, 
recursos o fondos públicos, derivada de una inadecuada gestión fiscal 
que cause un daño directamente al patrimonio del Estado, cuya 
naturaleza es de tipo administrativo y su finalidad es obtener el 
resarcimiento de los daños causados al Estado. 

ta Contraloría Municipal de Dosquebradas, apertura proceso de 
responsabilidad fiscal, mediante Auto Radicado No. 033 con fecha del 19 
de junio de 2019, en el cual se ordena apertura del Proceso de 
Responsabilidad Fiscal N* 006 de 2019 en contra de la señora SANDRA 
JULIETH POSADA PATIÑO, identificada con cedula de ciudadanía N* 
42.009.681 en calidad de Secretaria de Desarrollo Social y Ordenadora del 
Gasto para el periodo 2017, la señora LINA MARIA HINCAPIE identificada 
con cedula de ciudadanía N* 1.087.985.803 en calidad SUPERVISOR y la 
ONG ASOCIACIÓN RED SOCIAL ¡identificada con NIT 900.265.377-3 
Representada legalmente por la señora LUZ ELENA MARIN QUIROGA 
identificada con cedula de ciudadanía N* 1.087.995.350 en calidad 
CONTRATISTA como tercero civilmente responsable SEGUROS DEL ESTADO 
NIT 860.009.578-6 al expedir las pólizas N* 55-44-101050231, 55-44- 
101050102, 55-44-101050254, 55-44-101050106 y  coasegurador 
ALLIANZ SEGUROS NIT 860.026.182-5., por el presunto detrimento 
patrimonial por presuntas irregularidades en el contrato de las Invitaciones 
Publicas N* 101-2017, Invitación Publica N* 099-2017. 

Con el fin de esclarecer los hechos, sobre los cuales se abrió investigación, 
y determinar si se configuran los elementos que constituyen la 
responsabilidad fiscal enunciados anteriormente, en el transcurso del
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proceso, con anterioridad al auto de imputación y con posterioridad al 
mismo, se practicaron pruebas documentales y se escucharon en versión 
libre y espontánea a los presuntos responsables, tal como se relacionan a 
continvación: 

En diligencia de versión libre y espontánea rendida por la señora LUZ 
ELENA MARIN QUIROGA, quien para la época de los hechos fungía como 
representante legal de la empresa ONG ASOCIACIÓN RED SOCIAL indica: 

Asunto: AMPLIACION DE VERSIÓN LIBRE. 
Roforencia: PROCESO DE RESPONSASILIDAD FISCAL Expodionte: PRF 06/2019 
Entidad afectada: MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS WVinculados: SANDRA SULIETHA POSADA PATIÑO YOTRO Tercero vinculado: ALLIANZ SEGUROS S.A. Y OTRO, 

Lux Elona Martino Qutroga. identificada con códula de ciudadania No. 
1.087.995.350 expedida en Dosquobradas Risaralda, domicilinda y residente an 
Dosquebradas Risaralda, obrando en mí calidad de roprosontante legal de fa Ona 
Asociación Rod Social, identificada con NIT 9800265377-3, con cdomicitlo en la callo 
46 No. 18 — 08, barrio San Fernando do Dosquebracdas Risaralda, conformo se 
acredite con el Certificodo de Existonmcia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio «de Dosquebradas Risaralda, me permito Presentar 
ampliación de versión libre, de la siguiaómte manera: 

Hechos. 

En cuento a ta Invitación Pública 1? 093 de 2037 por valor de $32.990.260. 

HaHazgo No. 15. Administrativo con posible Incidencia «Aisciplinaria y fiucatl 
1093-2017. 

Iinviteción Publica colobrada 01 día: 04 de diciombre dea 2017, entro el municipio do 
Dosquebradas y la ONGS ASOCIACION RED SOCIAL Quo tano por objeto roaliziro 
actividad de Capacitación y torialecionanteo al consejo comunitario do la mujer alecto
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y ajos coordinadores de las grupos externo del muesicpio de Dorquabradas vajrecia 

2017, con un plaza de ejecución de 1% dias, por vagar de $92 900 220), una wz 

revisado, se describe lo suunente 

Respuesta. Lo antenñor es cierta, como consta en e) expodiente de PRE 06/2019. 

La infomación que reposa en SIA COSERYA no se encuentra complela no =e 

exdencía actas mi soporio de los pagos reaizados, NO fegstira tampoco en el 

sisterma acta de incio mi documentos Que soporian la exporñanaa del contratrsta. 

Respuesta: La documentación requenda se enregó por pare del contratrsta a ta 

otana de oomiratoz de mumapo de Dosquebracas, ta cual, verifico, y dn la 

viabilidad para su ejecución. 

Agemás, existe prueba dentro del expediente da PRF 06/2019, col cumplimento de 

los requslos exigeados para la adiudicación del contrato. 

NO ze encuentra el RUT rx la cámara de comercio en el expediente onqinal del 

conirato, 

Respuesta: is documentación $e anexo, a s0c4ud de la oficina de contratos y la 

secretana de hacienda para poder hacer el respociivo pago. 

En el SECOP no so ercuentra publicada la oferta seleocionaca toda “ez que ento 

item estar subrendo el mesmo documento que es pubicado como comunicación de 

aceptación (dos veces), se verifica en SIA OBSERVA y tampoco están publicando 

la oferta seleccionada dentra del proceso. 

Respuesta: En e! momento de la contratación yo envié toda la documentación a las 

oficinas correspondientes que me solicitaban información de documentación, 

además, vendo de y entidad pública la conpelencia de publicar los documentos 

Preconiaciu aa s 

Regssta un soto pago. Acta de pago final de facha diciombra 20 de 2017 por vajar 

de $32.020.250, ze verifican laz comcones tacnicas que se relacionan: 

Rospuonta: Er resto quan mr rro der el rr gr E BO ELIO hd AIN y ads 

LO OCIO DO CARAS DE ARA, AN IAEA REO A ERIZOS RATA AR UT 
Oda dea nr 

Fogisiro todo pAtICO O MARCO y DEJO (MODO area) IO GU NO PALA AO 

E 

Resoueanta. Enda ¿poza do la epouucón dl Contato. el rogerdro A 

OAPADATAR TÍMIDO RADO y NADO. OO AA Ot rs 

RO PORTO la jac dal contrato 

tas totografians as] transyode na aarmrmien  »sxidenciar ai elec IesInP ota e 

comtrataron 102 tursod para ITanspardar 200 perronas 

Respuesta: Las Totograntias ended Pu il PUDO RRA DO IMAN, y e 

DOCUIMPTNLACIOAO COPE PONERAO A ENTORNO ara focos de traernitar 

PLPAJGO COORDINA, QUO e aro a ANAND. 

Los regstros de arirtancia restan que na se stendieror iaa 200 porsonas. que 

E ORO OA ON AR ANACONDA. pr dos tando, se Álora coma un 

Prozunto amomenta palrenonial al ostado, debido $ ILO No sa encuentran los 

soportes Siticientes de la rookizocon tutni de sa actiridades y en las cantidades 

esprocortcaodas en 105 CONÍcornes técnicas del procesa de contratación 

Rospuesta: Con tas IXasitas $e PLD Da rececnción de firmas de ranora general 

Pera escrecitar ta prestación al servicio. De ren, la DONnvocatora con ocasión det 

Procoro contractual! se reatiró pora 200 personas, Los OUNdeSs. mo COncurnaror en q 

mtalisací, pero, la parto JOGÍRULO De PAZO PEra sh NÚnoro nia 

NO hay ordernaa ala COMTatación de O te animación. Costa 5150.00) 

Respuesta: Oo 123% pruebas aportas RS RA TAME 

el oyal, se enenizo las actividades que »e realraron, tal mua, corata an Cada nte, 

la cual ho Gatbidarna nto TecibarrO por a auparmnc. 

No 6 excuentra uaporne Lo 10 SOLA fana de mé puopla y la imitación de laz 12 

estaciones y to enmregée Te 43 ancmnotas COcsto 35.620 00
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Respuesta: La lora do ts quee se probo elit exo (us tavataso 
love se nealieca lak conenpendiontos E e EN Porras Qué lina, 

aporadas Oporto y que clean dentro del peas, y UU VAL IOGU ds 

Satslaccidn ponia suforusgra 

Ai csm Lnpate de a reaicación de 0 beca o rad Es COn darme 

de sestaces “30 sombreros 190, coliyra 110 eobos lstos 13), 10 tarros, de 

Espina, n£macóo ge luces gado nietas y cámara de tarso. Costo $474, 605 

Respuesta. Como se manfogió arterreerte dos clomentos de logisica tuerca 

dotedamente entregados a las personas que Mueren presencia al gento. 

cecunslancis que los cservberada por el esperesor del corirato. 

En cuarto alas aciunades de dotagón de 13 Chalecos, 63 Pera cymot 42 gorras, 

sAMPoco 46 prcuenta evidencia de sl ejocunón Corta $3 070.250. 

Respuesta: Los evermnños tales Cono dofacéa de 13 Cruieoos, 43 Porta carnet. 

$3 gorras fueron dobla mente ertrogados, 1049 107 que el número de parnicipantes 

fue QétnocA las Caricades de 04 nados artor mancionados, 

£i expediente cena Cel procesa de contratación ma contiene parte de la elápa 

prrcortraciual como estucos pravas, ruración propuntla del ofgeeñta entro otras. 

parla tacto, los vsceos untaros lolales ye toman de! presupuesto oficial contenido 

en el proceso ce coctratacióo Ovscargado par el SECCP y SIA OBSERVA 

Respuesta: La icon za de cargar Es procitos Contractases en las porlaies 

SECOP Y SIA OBSERVA es ce exclusividad de la secretaria contratará, en que el 

convatita enga ryerenca en elas rucbigacdo era de entregar los $cpores pas! 

contricludiós los cua, Loco tecbidos a sarslaciión por la superan del 

Cerrato y 90 m3 pararlo 2400, 1 lá Busta ordenado el pago corraspordiares 

O9 acutrd) tn do erpuesto a Armcucita mo cs cas O merimiento a los Sanos 

estadiecidos en la contratación, 10 0,9lo Goporto Sulrienta que permita delermay 

Ci Curmglmamo de lus especicaciones terracas del contrato, mommplendo con tas 

cacas Ce contrasta, Y Can conte al ertahacirannto de yn prasualo daño 

patemorial al Estied) lemmeco en cuenta que el municipio pogo dl recado dolal de



CONTRALORÍA 
MUNICIPAL DE 
DOSQUEBRADAS 

OS TOCIINOS A OR que 0 OIM, sin que se extdenocco noporte de di riera ida eo) 

100%% de los actimdados contratmians 

Rospuesta: Do contormidod con das pruebas obrimios pr al proc contrariua y 

que fueoron entogadas oportusaamente ea mé condición do contrabsta A ta 

soupormaión. so puedo conciutr que existen los soportes do la ojococión del contrato, 

por to que ro so me puedo endiigar rosponsablidad por un prenunto daño 

patrimonial al municipio. 

Lo anterior, denota doficiencias on ias laboros de supeorásión, por cuanto os el 

responsable de realizar la verificación de la ejecución de los recursos del contrato, 

en el cumpliniento tanto de las osppocificacionos técnicas como del alcance de cada 

una de tas obligaciones dol contratista, causando una inoficionte gestión fiscal en la 

inversión y manejo de las recursos públicos. destinados al cumplimiento de los finas 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficiencia, 

economía y eficacia. 

Respuosta: La supervisión ejerció ta labor pertinente, en cuento a la vorificación del 

cumplimiento contractual y de veracidad de a documentación y/o informes 

aportados. 

En cuanto a ta invitación Pública tP 101 de 2017 por valor de $27.259.250 

Hallazgo No. 27. Administrativo con posible incidencia disciplinaria y fiscal IP 

099-2017. 

Invitación Publica celebrada el día08 de septiembre del 2017, entre el municipio de 

Dosquebradas y ta ONG ASOCIACION RED SOCIAL que tiene por objeto el 

fortalecimiento de estrategias para la prevención de la violencia intrafamiliar. 

conyugal y sexual enmarcada en ol programa escuela de padros derigido a 20 

familias pertenociontes de las comunas 4 y 5 del municip:o de Dosquebradas 

Risaralda, con un plazo de ejecución do 13 dias, por valor de $27.259.250. una vez 

revisado se describe lo siguiente: 

Rospuesta: Lo antoror os caro, como consta on el aspodiento de PRF 06/2019. 

La información que toposa en el SIA CVUSNEHVA O 8 encuentra complela no o 

ovidencia actas mi soporto de los pagos renlizados, No togistea tampoco en el 

sistema neta do inicio, mila designación de in superausión, ni documentos que 

soportan la exporeaencia dol contratinta, nida aprobación de lo póliza. 

Respuesta: La compelencia de cargar los procesos contractuales en fos portales 

SIA OBSERVA os de exclusividad de la secrotoria contratanta, sin que el contratista, 

tenga injerencia en elas, mi obhgación cra de entrugar los soportes past 

contractuates, los cuales, fueron recibidos a satisfacción por la supervisión del 

contrato y de no haberto sido, no se hubiera ordenado el pago correspondiente. La 

plataforma de SIA OBSERVA es manejada de manera directa por ta entidad 

contratante. 

El expediente del contrato no se encuentra organizado de forma ceonológica, antes 

de estudios previos se encuentra archivado la invitación publica, tos documentos 

del oferente seleccionado y las evaluaciones del proceso, incumplen normas de 

archivo. 

Respuesta: La organización do! expediente contractual corresponde a la secretaria 

contratante, mi competencia so concretaba a la entrega de los informes y soportes 

de la ejecución del contrato, los cuáles, fueron debidamente recibidos por ta 

supervisión. 

El contrato cuenta con un soto pago realizado por el municipio a través de acta de 

pago final de lecha 19 de diciembre de 2017, por valor $27,259.250, el contrato 

según esta acta, tuvo una ejecución de 13 días y en cronograma registra la 

realización de actividades hasta el 28 de diciembre de 2017. 

Respuesta: Previo el cumplimiento de las obligaciones contractuales. y la 

verificación y aceptación de la supervisión, el rmunic:pio realizo el desembolso por 

la suma antes manifestada, tal cual se evidencia en el expediente PRF 06/2019. 
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PUTO AO AA, dat AGRO br LA rro LAR OLA O and e cir hor 

AS 

A A A ER Y A E 

PERSONAS COOMIIUIRA O DO ETARAIOMA 

TAMLLEÉRILS REALICADOS $ ue corran paro pareado POt_t da cormmursas LO pre corr 

y por da commma S, 10% pOornanas. 0 MEX Qui No + trernpies con ta Sami del 

comerato, zogun las espoctoscaros tócrcas del contro doblar resirsrso 18 
taberos para 1 iatal e bonetanicior de 1069 perronar, lo Gu? NO OTTO. 

Respuesta: Con tas pranitas se hizo uma receprión de hrmas de rmonera gomoral 
Bata acreditar la protlación 001 Saorecio. Si tien. la cormocator on ocazión deal 

DPIOLESO COMING LO SODIO PA 1 Parra do POCZONAK PIB ITV ITA AN dt 

(MICOCOS, da CUB E DM UY COORDINA NA es lada, poro, la pare logico 

Lo hio para 0s5e mstero miciol 

Elroegatro fotográfico que acgumtan er defererte y 209 ormaoentra a blanco y Nagra. 

Respuesta: Como comtratsta entvogué tres odriaz. Gotas cuaws han 19c9do Sopas 

y ezo ha dogradado locstisas de las fotos quie 20 aportaron nn os torres, 

NO exste soporta suficiente en donde ze pueda remar e cumplimiento ge La 

ectendades comratadas, 00 $50 omdenzia la enveja de los 1080 rolrmgenos. la 
soalización de los 18 tabores, se evxtencia solo la reakzoción de 5 talleres por lo 

tanto $> $0 justica al pago tostado al mantrabarla por e total Ca las E A A 

contriaimias 

Respuesta: El peoceto contracción so ejecutó a constiriac entreegarido ius 

evnderciar que can cuentas de los taloros y de la entroga de los rofmgenor a dos 

asistentes. y ber ex cuerdo, NO 86 TUZO TOGSIO uno a uno de as perzonas 

benentiadas, ía parte 'Ogistca (religenos) hera Sumumsirados y AMIRSZACOS yl 

meornmento del evento de lo cul ds SUPE rocio dio a dar recibido a sarao 

De »scuordo con o MAPUTO, la 130 NO DD CIS imp iERNtO A ar aicaraes 

establecidos en la Iraitación Pública. debido A Mo 0 aobrervres Yí £0oporta de la 

toalización de 105 talleres contratados de acuerdo a da es pociócacionóns lécnicaz, 

Darren con dar obtain del contrasta, lo cit caries va as Orale cimiento 

de un presunta daño patronal al Estado teriendo on corta cuen el Municipo 

Papá WO! mano ota de $08 ecie ros A 0 1120 o OLA IN UA 2 Oria Popurne 

de 2u cormplmenrto 

Respuesta: Et mumaipio reatizo el pago OM del Garntrato oa virtud do ta LOMLLACIÓN 

Que oxpeido fa supervisión del corto, tada vez que el) contrato lu DOCULado an xs 

plentud, tens) en tabores como er entroga do rofrigernos, sim que 0 punta probicar 

on determenro pabimonial 

En cuanto a la invitación Publica IP 09% do 2017 por vator do $26.238.720 

Hallazgo No. 23. Administrativo con posible Incidencia disciplinaria y fiscal 

1P099.2017. 

lovitaman Publica combrada el da 30 0 nosembie 72017. entra am Mnmicips) de 

Dosauebradaz y la ONG ASOCIACIÓN REO SOCIAL que vane por objeto prestar 

el apoyo loOgisvco. para realizar la pomeors asoribiea cel programa Colombia mMéeyor 

an e meuniapo de Dozquobracas Rresaralda. para la vagancia 2017, con un plaro de 

ejocución de 24 clas, por varor So $26.238.750, uns vez tavrmado sa Vescrge lo 

s3jumente 

Respuosta: Lo anterior es cierto, corno consta en el ocxpediente de PRE 06/2019. 

la etormación que reposa en el SIA OSSERVA 60 58 encuentra completa no zo 

odenca octas Mm soporte Ge loz pagpor eazados, No rogstia Lampoco en el 

sistema ecia de Fico, la desgnacoin Ce la sygeras ÓN mu documentos que 

soportan la experencia del contratista, e la apeobación de la póliza. 

Respuesta: La competoncia de cargar los proceros contractuales en dox portales 

SIA OBSERVA as do excliusiodad de a socretana contratante, sin que el contratista. 
tonga mjerencia en ofas, ru obligación ara ds ontregpar dos soporios post 
contractualos, los culos, bieron recibidos a ratsfacción por la sunarvirión del 

contrato y de no ratero $659, no +, hubiera omenado el pago correspondiente La 
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plataforma de SIA OBSERVA eo manojata de manera ditecta por la artdas 

contratante 

El expediente del contrato no ña encuentra orparizado de farma convógca. antes 

de la invitación se oncuentra el acla de cerro del proceso y la comunicación de 

aceptación, no registran los documentos de los oferentes. carpeta 1 y 2 sn fokar. 

Se encuentra en los documentos que rmpasan en las das carpetas. tes copias de 

la comunicación de aceptación, dos copias de las póizas ubicadas en diferentes 

partes del proceso. Incumplen las normas generales de archivo. 

Respuesta: La organización del expedwnie contractual corresponde a la secrolara 

contratante, m: competencia 30 concretaba a la entrega de los informes y soportes 

de la ejecución del contrato, tos cuáles, fueron dedidamente recibidos por la 

supervisión. 

NO registran documentos del contratista en SIA OBSERVA, ni expediente del 

contralo, 

Respuesta: La plataforma ce SIA OBSERVA es manejada de manera directa por 

ia entidad contratante. 

Revisado el soporte que reposa en expediente del contrato, el cual se encuentra sin 

fonar sin propuesta económica del oferente seleccionado, se evidencia registro 

fotográfico a Dianco y negro y copia de listas de asistencia sin fecha. sin embargo 

estos documentos no son suficientes para delerminar que el contratista cumplió a 

cabalidad con las actvidades del contrato. no 0s posidle identificar el desarroto de 

cada una de las fases del programa Colomba Mayor establecidas en el ANEXO 1 

caracteristicas lécmeas, como lo fue: 

Respuesta: Al respecto se puede incicar que no extsle formato de arstencia Única, 

por lo que no se le puedo obligar al contratista para presentar uno con determinada 

nformación. Los Istegos de asisiencia entregados correspondian con las 

dificultades de obtencín de firmas por tratarse Ca adultos mayores que en su 

mayoña ro sabon femar. 
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e 3 

PA SÍ 

Convocátonas para cada last (pertaneo, AMOTas pat tados 2oLiales. voéantes, 

Ramadas, cuñas radinles), jorradas de Identdicación e crnpeta y jomada 05 

volaciones, eventos que inclulan dorjistica y la ranlizarión de petrádados Como 

bingo, irtstas canto y danza, MNJOLACa, 

Respuesta: Dentro del expediente cxste prueba do publicación de la convocatana 

a través de envora de difusión mativa en el mariano 

De acuerdo con lo expuesto, la asociación no do cabal cumplireonto a los alcantos 

estabiecdos en la invitsción Publica, debido a no se observa el soporto de ía 

reatzación de las aetmdades contratadas de acuerdo Y las espocifcaconos, 

tecnicas, incumpliendo con las obligaciones del contrarista, lo cua! conilova al 

establecimento ce un presunto daño palmonial al Estado. teniendo en cuenta que 

el municipo pagó el monto total de los recursos a los que $e cbigó, sin que se 

evdencia soporte de $u Cumpármento. 

Respuesta: El municpw realizo el pago tota! del contrato en vrtud de la costíficación 

que expide la supentzión del contrato, toda vél Qué el contrato fue ejecutado en $u 

plenitud, tanto en talleras como en entrega de fefrigenos, $ que se pueda prodxar 

un detrimento palrimonia”. 

Lo anterior, denota deficiercas en las inbores de supervisión, por cuanto es el 

responsable de realzar la verificación de la ejecución de los recursos del contrato. 

en el cumplimiento tanto de las especificaciones técnicas como 0el alcance de cada 

una de las obíigacionos del contralsta, causando una ineficiente gestión hscal en la 

inversión y manejo de los recursas públicos, destinados al cumpimianto de los fines, 

esenciales del Estado, con sujeción a los principios de degaldad, eficiencia, 

economía y eficacia. 

Respuesta: Dentro de este procoso sa cfecluó una dobida supervisión do la 

ejecución y cumplriento de las obiigacones contractuales dentro de: marco de la 

asstenca de los convocados. 

Revisada la información adjunta en ia contradicción por la entidad, se sigue 

endenciando la falta de zopora en la ejacución del 100% de las actidados 
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contratadas pira el desaroba del projaara Corta dao 10 0904 toperte de 

la entrega de lor 1509 relngeros ni de la asttlonsa de deba card] de parara, 

a la aramblea general ro elo sadón de eventos del SINDICATO Of 

TRABAJADORES LA ROSA. en registro tofográco ta edencia muaa en el 10 

donde ze Pava el evento no caben 3500 personas, por lal moto 50 toncila meciante 

omo DOT - 0203.18 de fecha 0) de abri de 2018 a SINALTRAINAL 

(Agminustradores salón de oventos) cortáxar la capacidad de porsonas que tare o! 

salón, quienes dan respuesta macsante oficio da facha 04 de adri do 2018, en donde 

manifiestan que el salón de eventos tere una capacidad de 350 personas. Presunta 

detnimento $9 765,000. 

Respuesta: Al respecto se bono que el programa de adulto mayor contaba para la 

fecha del contrato con aproxenadamente 7.000 beneficiarms para obtener los 

subsidios que el gobierno nacional otorgaba. Dentro de exa contexto $e dobia 

realizar cada 2 años una asambiea la cual debia ser convocada con la mitad más 1 

de los beneficianos de los subsdios, esa convocaloría correspondía al municipio 

por ser un programa del godiermo nacional a ravés del mnisterio del trabajo. Arora 

si bien es cierto, la competencia antes desenta la ONG RED SOCIAL de 

correspondió efectuar una convocalona masiva lo cual quedo acrecitado con la 

certáicación que obra dentro del expecrente. 

En lo pertinente al sto de convocatoria, y dada la condición de sus asestentes que 

eran adultos mayores con dfcullades en su monlidad y acceder a un ocligeo por la 

vtiizacón de gradas o escaleras, sa determinó que la asamblea se aria en la ceda 

la roza y que si bien desde un penapo se concebía que no altergatia el número de 

persenas que se consideraba que iban a concurñr se decidió obtener permiso de la 

sacrolana de goberro para hacer uso de la via pudkca adyacente y ubicar ahí ta 

población que no pudese accedor a la sede da la rosa, Se dede precisar que s: bien 

se considera a la asambiea Da as:stir 3500 personas para la logística, es decir. el 

sumuisito para ese efecto contratada la ONG ASOCIACION REO SOCIAL y si bien 

no as+stió el nimero de personas que consejeraba la secrelara de desatrolo social 

como contratista me obligaba a la adquisición de los 3500 refrigerios que debían sar 
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CONTRALORÍA 
MUNICIPAI 

DOSQUEBRADAS 

DILIGENCIA DE VERSION LIBRE Y ESPONTANEA ANTE LA DIRECCION 

OPERATIVA DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL 

DE DOSQUEBRADAS, POR PARTE DE LA SEÑORA LINA MARIA HINCAPIE 

PINEDA, identificada concédula de ciudadanía No. 1.087.985.803 expedida en 

Dosquebradas, en su condición de Supervisora para la época de ocurrencia de 

los hechos. la presente versión es rendida dentro del Proceso de 

Responsabilidad Fiscal radxado como PRE-OD6-2019, eoorecrrcconacconacinnncannn noo 

En el municipio de Dosquebradas, a los diecisiete (17) dias del mes de febrero 

de dos mil veintidós (2022), siendo las nueve de la de la mañana (9:00 a.m.), 

compareció de forma personal, segun citación enviada a su correo electrónico, 

la Señora LINA MARIA HINCAPIE PINEDA, identificada con cédula de 

ciudadanía No. 1.087.985.803 expedida en Dosquebradas, en su condición de 

Supervisora para la epoca de ocurrencia de los hechos, con el fin de rendir 

EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA en relación con los hechos objeto del 

presente proceso, relacionados con presuntas irregularidades originadas en la 

ejecución de las invitaciones públicas 1P093/2017, 1P101/2017 e 1P099/2017. 

Se le informa a la Versionada que tene derecho a estar asistida por un 

Apoderado, a lo cual manifestó que no lo considera necesario. Igualmente, se 

le hace saber que la diligencia a realizarse es libre de apremio de juramento, 

es voluntaria, se le informa además que no tiene la obligación de declarar 

contra si misma, mi contra sus parientes dentro del cuatro grado de 

consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil, su cónyuge o compañero 

permanente, alo cual respondió que es su voluntad rendir la presente versión. 

EXHORTADA sobre sus generales de ley. DIJO: Mi nombre e identificación son 

como quedaron escritos, resido en Guaduales de Milán Manzana 2 Casa 9, 

Dosquebradas, mi teléfono es 3143032376, mi correo electrónico es 
imh06170gmail.com, mis padres son Jaime de Jesús Hincapié y Rosa Elena 
Pineda, naciél 17 de junio de 1986 en la ciudad de Dosquebradas , tengo 

35 años de edad, mi profesión es Administradora Pública, estado civil soltera, 

tengo 1 hijo, en la actualidad me desempeño como Contratista en la 

Gobernación de Risaralda y en la Alcaldía de Poreira.. PREGUNTADO: Sirvase 

manifestar si conoce los motivos por los cuales se encuentra rindiendo esta 

VERSIÓN LIBRE Y ESPONTÁNEA en caso afirmativo haga un relato claro y 

Igualmente, la señora LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de 
ciudadanía N* 1.087.985.803 presento versión libre en la cual resalto:



pb Ao CONUEISTO veta PREGUNTADO Señala el equip, 

CE ar del que ODO como prueba dentro de! 

O O de rparridad lara gor ena tesón de la lavitacios, 

Poor lata ela 0 de dicembre de 2017, entre el Municipio 

Sebadasy la O macacos Red Soval, que Lera por objeto realizar 

HIDIMIO, de (opantacón y fortalecuemento al Consejo Comunitano de la 

Wir Hesto y alos Cocedinadores de los Grupos Externas del Municipio de 

Wosquebridós gencia 2017, no $e evencia actas, ni soportes de los paro, 
edÍADOS Po regstra tampoco en el sstema acta de inicio, ni documentos 

epocas da esperes del Contratssta, Que se registra un solo pago, acta 

de paro tinal de fecha 20 de desembre de 2017, por valor de $32 990,250 

¿Que bere para decr el respecto? CONTESTO: frente a lo señalado y en la 

ti3p4 pre y contractual, desconolco poe completo las razones que llevaron a 

esos haluzzos Recuerdo que el plazo de ejecucion correspondia a de; 

semaras, durante los cuales el Contratista dedy ejecutar las actividades, 

sto esta la raróe por Y Cual, y hasta tanto no finalizara la ejecución tota! 

de contrato, mo se recio elinforme para verdxar el cumplimiento y dutorizar 

uno pago Esa es la razón Frente al proceso de ejecución recuerdo que el 

Contratista suministro y parqueo $ buves a las afueras de la Alcaldia para 

vwarsportar la pobigción mpactada con este contrato, sí bien es cierto mo 

todos los ¿CO rersitados a esta actindad asistieron, el Contratista suministró la 

cantidad total que exgra el contrato. Frente al terra de DJ $4 es crerto, que el 

evento contó con este Profesonal a lo largo de la acuvidad, en la misma 

actividad due istalida una feria en la Cusl habia juegos dadicticos y 

tradriorales e ecloso hician competengas y hubo premiación, las 43 

antrhetas cue estadyn destinadas para entregar a los Coordinadores de los 

Grupos externos, fueron repartidas en el sito en presencia de todos los 

asistentes Ademes, se realló la outidad llamada hora loca dende el 

Contratata entrega a todos hos asistentes un antaz, un sombrero, un collar, 
espuma, globos y huzes, los demás elementos que sobraron por falra de 

aystentes fueron entregados 3 1d) COMO Supervis07a, y Lomo constants que 
compró el tota! de elementos que decia el contrato. Por otra parte, y fuera del 

evento el Contratista entregó 43 chalecos y pocta carne, los cuales fueron 

entregados en suromento a dos Coordinadores de los Grupos Externos, s1bien 
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e es Ta? 

os Cierto, que el proceso carece de evidencias por la ausencia de fotos o la 
nitidez de las mismas, doy constancia que evidencit el compiemiento del 100 

por ciento del contrato antes de sutoriar el pazo único. PREGUNTADO: Señala 

el equipo auditor en la descripción del hallazgo, que Obra corno prueba dentro 

del presente proceso de responsaitalidad fiscal, que en du tersón de la 

ejecución de la Invitación Pública 101-2017, celebrada el dia 06 de drriembre 

de 2017 con la ONG Asociación Red Social, que tiene por objeto el 

fortalecimiento de estrategís para la prevención de la viotencia intrafamiliar 

conyugal y sexual enmarcada en el programa escuela de padres dgido a 20 

familias pertenecientes a las comunas 4 y 5 del Munscipo de Dosquebradas, 

se encontró que el contrato cuenta con un solo pago realizado por el Muncipn 

a trawes de acta de pugo firal de fecha 19 de dxciembre de 2017 y que no exite 

soporte suficiente en donde se purda identificar el cumplimiento de las 

actividades contratadas, no se evidencia la entrega de 1080 refrigerios, 2 
realización de 18 taleres, scho se evidencia la realización de 5 talleres, por lo 

que considera el equipo auátor, nase justtca el pago realzado al Contratista 

por el total de las aclividades contratadas. ¿Qué bene para decir al respecto? 
CONTESTO: frente a la Inmtación Púbica IP 101, Escuela de Padres recuerdo 

que fue ejecutada en barrios de las comunas 4 y 5, que las 20 famibas 

seleccionadas fueron encontradas en compaña de los Presentes de las 

Juntas de Accion Cormana; de cada barrio, una vez identificadas las fam--a$ con 

las que ibamos a trabajar e organo desde la supervisión un cronograma de 

ejecución donde el Contratista. estaba obligado 3 presentarse en los sitios y 

horas determinadas dentro del cronograma, efectrramente fueron 18 tañeres, 

en cada uno de las talleres se entregaba material de trabajo y refigenos, s: 

bien es cierto, men tocas las actmdades contábamos con el número total de 

asistentes immtados el Ccortrateta por su parte cumplía con el número total de 

refrigeros y demás miterigies de trabajo. Doy fe y dejo constancia que 

evidencié el cumplimiento del cien por ciento del cumplimiento del contrato, 
antes de autorizar e: pago total PREGUNTADO. Señala el equipo auditor en la 
descripción del hallazgo, que obra como prueba dentro del presente proceso 
de responsabibdad fscal, que en la revión de la ejecución de la Invitación 
Pública 1?C099-2917, celenrada el dia 39 de rowembre de 2017 con la ONG 
Asociación Red Sooal, que tiene por objeto prestar el apoyo logístico, para 
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re pemera Asamblea del Programa Colombia Mayor en el Municipio de 

Dosquebradas Risaralda, para la vgenda 2017, se encuentra que el Municipio 

resbia un soto pago al Contrabsta mesdante ata de cago final de fecha 21 de 

divembre de 2017. Señala el equipa duditor que no $e encuentra soporte de 

la ejecucion del 100% de ys actividades contratadas, para el desarrollo de! 

Progsama Colerabsa Mayor, ro evste soporte dela ertrega de 3500 refrigerios, 

msunteria de dxha canti de personas a a Asimbiea General y que con 

respectoa la realgación de Lo atvad del Bingo ura 3500 personas tampoco 

cuenta con soporte del costo Carcelado Y Contratsta por valor de $6.125.000, 

tada ver que el salón de eventos soro cuenta con una capacidad de 359 

personas ¿Que tiene para decr al respecto? PREGUNTADO: La Asamblea 

General cel Programa Colca Mayor, hh cual se desarrolló en el año 2017. 

evaba obligada a cortar 3500 personas que eran la mitad de los 
banehicanos en $u epota, esta corocatora se realizó cor anticipación en los 

puntos de pago, por las emisotas locales, nfcrmativo con los Presidentes y 

vderes de las Juntas de Azcón Comunal, con el fin de que todos los 

nerefi3nos del Programa concoran 2 imitación, por su parte el Contratista 

suginó que se reshiara dicho everto en el Coiseo Mayor, lugar de 

Dosquedradas donce $e puece albergar un numero mayor de personas, sin 

embargo, como Superwsora y garantiando la segurdad de los Adultos 

Iaporesinutados, este lugar fue Cescortado porque nm contaba con rampas, 

ni barandas que permetierza el despuramiento de los 3500 Adultos Mayores 

convocados, fue au como después de remsarlos pocos sos en el Municipio 

de Dosquedradas que contaban, tomamos la decisión de realizarlo en la 

Cooperativa de la Ros y gestonamnos con la Secretana de Tránsito y la 

Secreraria de Gobierno, el erre de y cabe para hacerelevento púbico dentro 
del salón y parte de la cate, si fuese recesaro. Fue claro que los 3509 adultos 

mayores mo ssstieron, pues hay que tener en cuenta que este tipo de 
pobacion es muy diñol de convocar, por la dificultad que presenta para 

Jespiazarse, sn embarzo el Ccatratista FO entrega de 3500 refngerios, 

realizó la actividad del bmgo, con las personas que ¿sstieron al evento, 

entregó algunos peesentes, no recuerda si fueren anchetas O 

ectrodomesticos, es Claro, que sodraron muchos refrigerios no recuerdo la 

castidad. dos mismos me fueron entregados como evidencia del cumplimiento 
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del cien por ciento y se reparticron muchos en el sitio y algunos otros de a15, 

refrigerios que sobraron se llevaron a los Centros de Bienestar del Muncip:o 

de Dosquebradas, para que fueran consumidos y asievitar que estos alimentos 

se dañaran. Dejo claro que el Contratista cumplió con el total de las 

obligaciones del contrato. PREGUNTADO: Desea aclarar, corregir o enmendar 

parcial o totalmente lo expresado en la presente diliger<ia. CONTESTÓ: Quiero 

aclarar que el Contratista es ajeno a las convocatorias que se realicen, Su Única 

obligación es el cumplimiento del cien por ciento del contrato y la Secretaria 

de Desarrotio Social y Politico, estaba obligada a garantizar la conwocatoria y el 

número total de los asistentes a cada uno de los eventos, por otra parte y 

frente a la 1P 093, solicito se me permita enviar o hacer flegar la norma que 

establece la Asamblea Genera! cel Programa Colombia Mayor y así entender 

porque el Municipio de Dosquebradas, realizó Invitación Pública para 3500 

Adultos Mayores. Para finalizar, informo que las evidencias encontradas en las 

carpetas de ejecución carecen muchas veces de pruebas o evidencias que 

demuestren el cumplimiento del contrato, siendo una de las razones que la 

Secretaria Juridica del Munx:gso, no cuenta O no contaba con una debida 

almacenamiento de expedientes, entregando carpetas sin pruebas 

presentadas por el Contratista. Ho siendo otro el objeto de la presente 

diligencia, se da por terminada y se suscribe por los que en ella intervinieron, 

lendo las diez y ses dl mañana (10:06 2.m.. 

C.C, No, 1.037.985 803 | 

¿DE AN Cr Paro 

CUAUDIA CRISTINA MEJIA més | 
Directora Operativa de Responsabilidad 
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Adicional a lo anterior, se recepcionaron las siguientes declaraciones 
juramentadas las cuales fueron recepcionadas por la Personería 
Municipal de Dosquebradas: 

. Declaración Juramentada Diana Alejandra Gonzales - Coordinado 
Centros Vida - Gerontóloga Secretaria De Desarrollo Social y Política de 
Dosquebradas. 
. Luz Adriana Giraldo Ramírez, Técnico Administrativo Centro Vida del 
Municipio de Dosquebradas, 

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL DEL PROCESO DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL - OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD 

FISCAL 

La Ley 610 de 2000, establece el objeto de la responsabilidad fiscal, que 
no es otro que el resarcimiento de los daños ocasionados al patrimonio 
público, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de 
quienes realizan gestión fiscal. Dispone esta norma: 

«ARTÍCULO 3%: GESTIÓN FISCAL. Para los efectos de la presente ley, 
se entiende por gestión fiscal el conjunto de actividades 
económicas, jurídicas y tecnológicas, que realizan los servidores 
públicos y las personas de derecho privado que manejen o 
administren recursos o fondos públicos, tendientes a la 

adecuada y correcta adquisición, planeación, conservación, 
administración, custodia, explotación, enajenación, consumo, 
adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes públicos, 
así como a la recaudación, manejo e inversión de sus rentas en 
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujeción a los 
principios de legalidad, eficiencia, economía, eficacia, equidad, 
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoración 
de los costos ambientales. 

ARTICULO 4o. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La 
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los daños 
ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la 
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestión fiscal 
mediante el pago de una indemnización pecuniaria que 
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. 

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se 
tendrá en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la 
función administrativa y de la gestión fiscal. 
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PARAGRAFO lo. la responsabilidad fiscal es autónoma e 
independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de 
responsabilidad. 

PARAGRAFO 2o. El grado de culpa a partir del cual se podrá 
establecer responsabilidad fiscal será el de la culpa “leve”. 

ARTÍCULO 53. FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL. El funcionario 
competente proferirá fallo con responsabilidad fiscal al presunto 
responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que 
conduzca a la certeza de la existencia del daño al patrimonio 
público y de su cuantificación, de la individualización y actuación 
cuando menos con culpa leve del gestor fiscal y de la relación de 
causalidad entre el comportamiento del agente y el daño 
ocasionado al erario, y como consecuencia se establezca la 
obligación de pagar Una suma líquida de dinero a cargo del 
responsable». 

Por otra parte, en relación con los elementos de la responsabilidad fiscal, 
que vienen a ser los mismos de cualquier otra responsabilidad, por 
identidad de la institución jurídica proveniente del derecho romano, y en 
el artículo 5 de la mentada norma, se dispuso: 

«ARTÍCULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La 
responsabilidad fiscal estará integrada por los siguientes elementos: 

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que 
realiza gestión fiscal. 

- Un daño patrimonial al Estado. 
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. 

Adicionalmente, el artículo 6% de la Ley 610 de 2000, en cuanto al daño 
patrimonial del Estado, consagró: 

«ARTÍCULO 60. DAÑO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de 
esta ley se entiende por daño patrimonial al Estado la lesión del 
patrimonio público, representada en el menoscabo, disminución, 
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los 
bienes o recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, 
producida por una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, 
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, 
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines 
esenciales del Estado, particularizados por el 

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los 
sujetos de vigilancia y control de las contralorías. 

Dicho daño podrá ocasionarse por acción u omisión de los 
servidores públicos o por la persona natural o jurídica de derecho 
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O contribuyan “dl detrimento al patrimonio público. 

Ahora bien, de la lectura de las normas transcritas, incluso sin la reciente 
modificación, se tiene que para predicar responsabilidad fiscal es 
menester que concurran tres características: 

-Un elemento objetivo, consistente en que exista prueba que acredite con 
certeza, de un lado, la existencia del daño al patrimonio público, y, de 
otro, su cuantificación. 

-Un elemento subjetivo, que evalúa la conducta del gestor fiscal y que 
implica que aquél haya actuado al menos con culpa. 

-Un elemento de relación de causalidad, según el cual debe acreditarse 
que el daño al patrimonio sea consecuencia de la conducta del gestor 
fiscal. 

Estos elementos deben materializarse de manera concomitante en el 
procedimiento de responsabilidad fiscal, pues si alguno de ellos no está 
acreditado, la consecuencia inevitable será que no puede expedirse una 
decisión declaratoria de responsabilidad. 

A la misma conclusión arribó el Tribunal Máximo de lo Contencioso 
Administrativo que en sentencia 30 de septiembre de 2021, dentro del 
proceso con radicación número  08001-23-31-000-2012-00219-01, 
demandante Walter Rafael González Siado, demandando Contraloría 

Departamental del Atlántico, proceso de nulidad y restablecimiento del 
derecho, en la cual se precisó: 

«71. Visto el artículo 5* ejusdem, los elementos de la responsabilidad 
fiscal son los siguientes: 

72. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que 
realiza gestión fiscal. 

73. Un daño patrimonial al Estado, entendido como la lesión del 
patrimonio público por el menoscabo, la disminución, el perjuicio, 
el detrimento, la pérdida o el deterioro de bienes o recursos 
públicos y de intereses patrimoniales públicos, generada por una 
gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna que, 
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los 
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por 
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los 

sujetos de vigilancia y control de las contralorías. 

74. Del contenido de las normas citadas supra, en la 
responsabilidad fiscal confluyen tres elementos: ¡) elemento 

objetivo, consistente en que exista prueba que acredite con 

certeza, por un lado, la existencia del daño al patrimonio público, 
y, por el otro, su cuantificación; ii) elemento subjetivo, que evalúa 
la actuación del gestor fiscal y que implica que aquél haya 
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actuado al menos con culpa y lili) elemento de relación de 
causalidad, según el cual debe acreditarse que el daño al 
patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal. 
(...) 

78. De lo anterior se coligen tres elementos de la responsabilidad 
fiscal: i) elemento objetivo, consistente en que exista prueba que 
acredite con certeza, por un lado, la existencia del daño al 
patrimonio público, y, por el otro, su cuantificación; ii) elemento 
subjetivo, que evalúa la actuación del gestor fiscal y que implica 
que aquél haya actuado al menos con culpa y ¡ii) elemento de 
relación de causalidad, según el cual debe acreditarse que el daño 
al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor fiscal. 
(Subraya fuera del texto original). 

79. En suma, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a 
obtener una declaración jurídica, en la cual se precisa con certeza 
que un determinado servidor o particular debe cargar con las 
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la 
gestión fiscal que ha realizado y que está obligado a reparar el 
daño causado al erario público por su conducta dolosa o culposa. 
(...)» 

Ahora, respecto de las principales características que identifican el 
proceso de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional en sentencia 
SU-620 de 1996, consideró: 

«a) Es un proceso de naturaleza administrativa, en razón de su 
propia materia, como es el establecimiento de la responsabilidad 
que corresponde a los servidores públicos o a los particulares que 
ejercen funciones públicas, por el manejo ¡regular de bienes o 
recursos públicos. Su conocimiento y trámite corresponde a 
autoridades administrativas, como son: la Contraloría General de la 
República y las contralorías, departamentales y municipales. 
“b) La responsabilidad que se declara a través de dicho proceso es 
esencialmente administrativa, porque juzga la conducta de un 
servidor público, o de una persona que ejerce funciones públicas, 
por el incumplimiento de los deberes que les incumben, o por estar 
incursos en conductas prohibidas o irregulares que afectan el 
manejo de los bienes o recursos públicos y lesionan, por 
consiguiente, el patrimonio estatal. 
“Dicha responsabilidad es, además, patrimonial, porque como 
consecuencia de su declaración, el imputado debe resarcir el 
daño causado por la gestión fiscal irregular, mediante el pago de 
una indemnización pecuniaria, que compensa el perjuicio sufrido 
por la respectiva entidad estatal. 
“Adicionalmente, la declaración de la referida responsabilidad 
tiene indudablemente incidencia en los derechos fundamentales 
de las personas que con ella resultan afectadas (intimidad, honra, 
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buen nombre; trabajo, ejercicio de determinados derechos 
políticos etc.). 
c) Dicha responsabilidad no tiene un carácter sancionatorio, ni 
penal ni administrativo (parágrafo art. 81, ley 42 de 1993). En efecto, 
la declaración de responsabilidad tiene una finalidad meramente 
resarcitoria, pues busca obtener la indemnización por el detrimento 
patrimonial ocasionado a la entidad estatal. 
"Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y autónoma, 
distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda corresponder 
por la comisión de los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una 
acumulación de responsabilidades, con las disciplinarias y penales, 
aunque se advierte que si se percibe la indemnización de perjuicios 
dentro del proceso penal, no es procedente al mismo tiempo 
obtener un nuevo reconocimiento de ellos a través de dicho 
proceso, como lo sostuvo la Corte en la sentencia C-046/949”. 
“a) A lo anterior se agregó en dicho fallo que la responsabilidad 
fiscal “es de carácter subjetivo, porque para deducirla es necesario 
determinar si el imputado obró con dolo o con culpa». (Subrayado 
fuera del texto). 

En la sentencia C-840 del 9 de agosto de 2001 de la Corte Constitucional, 
se expresaron algunas otras características de la responsabilidad fiscal: 

«Es una responsabilidad administrativa porque recae sobre la 
gestión y el manejo de los bienes públicos; es de naturaleza 
subjetiva porque pretende clarificar si el demandado actuó con 
dolo o con culpa; es de naturaleza patrimonial y no sancionatoria, 
pues su declaratoria pretende el resarcimiento del daño causado 
por la gestión irregular; es autónoma e independiente, pues se 
puede deducir sin perjuicio de cualquier otro tipo de 
responsabilidad, y en su trámite debe garantizarse el debido 
proceso». 

De igual manera, en fallo C- 735 de 2003, el juez constitucional sostuvo 
que: 

«Como lo ha señalado la Corporación en reiteradas ocasiones en 
el trámite del proceso de responsabilidad fiscal se deben observar 
las garantías sustanciales y procesales que informan el debido 
proceso en coordinación con el cumplimiento de los principios de 
igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad 
y publicidad, los cuales orientan las actuaciones administrativas». 

En el mismo sentido, en sentencia C- 557 de 2009 la Corte Constitucional, 
con ocasión del examen de unos apartes del artículo 37 de la Ley 42 de 
1993 «sobre la organización del sistema de control fiscal financiero y los 
organismos que la ejercen», consideró lo siguiente: 

«Esta Corte se ha ocupado de la naturaleza jurídica, los objetivos y 
propósitos que persigue el proceso de responsabilidad fiscal, el cual 
presenta las siguientes características, de conformidad con los 
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mandatos de la Constitución Política y la ley -Ley 610 de 2000-: (i) 
origen Único y exclusivo en el ejercicio de un control fiscal sobre los 

servidores públicos y los particulares jurídicamente habilitados para 
administrar y manejar recursos o bienes públicos: (li) naturaleza 
administrativa más no jurisdiccional; (ii) proceso patrimonial y no 
sancionatorio, cuya finalidad es esencialmente reparatoria; (iv) 
responsabilidad independiente y autónoma de otros tipos de 
responsabilidad, como disciplinaria o la penal; (v) responsabilidad 
de carácter subjetivo, dado que es necesario determinar si el 
imputado obró con dolo o culpa; y finalmente (vi) observancia 
plena de las garantías sustanciales y procesales propias del debido 
proceso, de conformidad con los artículos 29 y 209 Superiores.[2] Así 
mismo, la Corte ha realizado un estudio detallado acerca de la 

regulación formal y sustancial del proceso de responsabilidad 

fiscal.» (Subrayado fuera del texto) 

En suma, existe una jurisprudencia constitucional constante en el sentido 
de que, si bien el legislador goza de un amplio margen de 
discrecionalidad al momento de diseñar el trámite de los procesos por 
responsabilidad fiscal, también lo es que se encuentra limitado por las 
previsiones del artículo 29 Superior, atinentes al derecho al debido 
proceso. Así mismo, al momento de adelantar esta variedad de procesos, 
los diversos organismos de control deben acatar los dictados de la 
mencionada disposición constitucional. 

De conformidad con lo anterior, se tiene que el proceso de 
responsabilidad fiscal se puede iniciar de oficio por las contralorías 
departamentales o la Contraloría General de 

la República, o por solicitud de las entidades públicas, o incluso por 
denuncias presentadas por cualquier persona u organización ciudadana. 
Y que, una vez conocida la información, denuncia o solicitud, si la 
Contraloría no tiene certeza sobre la ocurrencia del hecho, sobre la 
causación del daño patrimonial con ocasión de su acaecimiento, la 
entidad afectada y la determinación de los presuntos responsables, 
ordenará una indagación preliminar por un término máximo de seis (6) 
meses. Y, en el evento en que se haya identificado a los presuntos 
responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y 
contradicción, deberá notificárseles el auto de trámite que ordene la 
apertura del proceso. 

Habrá un fallo con responsabilidad fiscal cuando en el proceso obre 
prueba que conduzca a la certeza de la existencia del daño al patrimonio 
público y de su cuantificación, de la individualización y de una conducta 
gravemente culposa o dolosa del gestor fiscal y de la relación de 
causalidad entre el comportamiento del agente y el daño ocasionado al 
erario. Debe precisarse en el fallo la cuantía del daño causado, con la 
actualización de los valores, de conformidad con los índices de precios al 
consumidor certificados por el DANE para los períodos correspondientes. 
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Pero también puede" A un fallo sin responsabilidad fiscal, cuando 
en el proceso se desvirtúen las imputaciones formuladas, o cuando no 
exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos 
que estructuran la responsabilidad fiscal. 

En este contexto, es de advertir que en el caso concreto se puso en 
entredicho tanto el elemento objetivo, como el elemento subjetivo de la 
responsabilidad, ya que con los testimonios, pruebas de ejecución del 
expediente y versiones libre, no se encuentran acreditados en el 
procedimiento fiscal adelantado contra la señora SANDRA JULIET POSADA 
PATIÑO ¡identificada con cedula de ciudadanía N* 42.009.681 en calidad 
de SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO, señora LINA MARIA 
HINCAPIE identificada con cedula de ciudadanía N* 1.087.985.803 en 
calidad SUPERVISOR y la ONG ASOCIACIÓN RED SOCIAL NIT 900.265.377- 
3, representada legalmente por la señora LUZ ELENA MARIN QUIROGA 
identificada con cedula de ciudadanía N* 1.087.995.350 en calidad 
CONTRATISTA. 

RÉGIMEN PROBATORIO EN LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL. 

El tema probatorio en los juicios fiscales se encuentra regulado en el título 
II, capítulo | de la Ley $10 de 2000, en los artículos 22 a 32, de los cuales se 
importante destacar: 

En los artículos 22 y 23, se desarrolla el principio de necesidad de la prueba 
con sustento en el cual las decisiones que contienen los fallos de 
responsabilidad fiscal deben fundarse en pruebas legalmente 
practicadas y remitidas al proceso que definan el daño patrimonial y la 
responsabilidad del investigado. Seguido, en el artículo 24 señala que el 
investigado o quien rinda exposición libre y espontánea, podrá solicitar la 
práctica de pruebas que estime conducente y aportarlas. 

Por su parte, el artículo 25 estipula que el daño patrimonial y la 
responsabilidad del investigado podrán demostrarse con cualquier medio 
de pruebas, y que estas deberán apreciarse en conjunto, de acuerdo con 
las reglas de la sana crítica y la persuasión racional (art. 26). 

En cuanto a los términos para controvertir las pruebas, establece el 
artículo 32 que ello podrá hacerse a partir de la exposición espontánea 
en la indagación preliminar, o a partir de la notificación del auto de 
apertura del proceso de responsabilidad. Así mismo, vencido el término 
de traslado del auto de imputación de responsabilidad fiscal de que trata 
el artículo 50 de la Ley 610, el investigado podrá presentar los argumentos 
de defensa frente a las imputaciones efectuadas, así como solicitar y 
aportar las pruebas que se pretendan hacer valer. 

A su turno, el artículo 48 de la normatividad analizada prescribe que «el 
funcionario competente proferirá auto de imputación de responsabilidad 
fiscal cuando esté 
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demostrado objetivdamente el daño o detrimento al patrimonio 
económico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos 
de credibilidad, indicios graves, documentos, peritación o cualquier 
medio probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los 
implicados». 

Finalmente, el artículo 51 regula el decreto y práctica de pruebas en el 
proceso de responsabilidad fiscal, según el cual, una vez vencido el 
término de traslado del auto de imputación, el órgano de control debe 
ordenar la práctica de las pruebas solicitadas o decretar de oficio las que 
considere pertinentes y conducentes. Y la parte interesada 

podrá interponer los recursos de reposición y apelación contra el auto que 
rechaza la solicitud de pruebas. 

DEL CASO CONCRETO 

De conformidad con las reglas de la sana crítica y la persuasión racional, 
en atención a los principios rectores de la función administrativa y de la 
gestión fiscal. 

En el asunto bajo examen, la Dirección Operativa Técnica, mediante 
oficio N* D.O.T.- Oficio D.O.T-518 del 23 de mayo del 2018 de traslado de 
presunto hallazgo fiscal No 07, 11 y 12, por parte del Contralor Municipal 
de Dosquebradas, resultante de la auditoria modalidad especial a las 
Invitaciones Publicas N* 101-2017, Invitación Publica N* 099-2017. 

Al analizar el acervo probatorio anteriormente relacionado, con miras a 
determinar si se configuran los elementos que integran la responsabilidad 
fiscal respecto de los hechos que se investigan, relacionados con 
presuntas iregularidades en las Invitaciones Publicas N* 101-2017, 
Invitación Publica N* 099-2017; es preciso manifestar que existen pruebas 
que demuestran que la empresa la ONG ASOCIACIÓN RED SOCIAL NIT 
900.265.377-3, representada legalmente por la señora LUZ ELENA MARIN 
QUIROGA identificada con cedula de ciudadanía N* 1.087.995.350 en 
calidad CONTRATISTA, prestó los servicios contratados, y es posible 
determinar con certeza que se ejecutaron las actividades contratadas las 
Invitaciones Publicas N* 101-2017, Invitación Publica N* 099-2017. 

Pues bien, como se indicó en el marco normativo y jurisprudencial descrito 
en el acápite anterior, para que se pueda configurar la responsabilidad 
fiscal deben concurrir tres elementos: un daño patrimonial a la 
administración pública, una actuación dolosa o culposa atribuible a una 
persona que realiza una gestión fiscal, y una relación de causalidad entre 
dicho daño y la conducta del gestor fiscal. 

Daño patrimonial y cuantificación. 

En lo concerniente con el primer presupuesto fundamental para que se 
configure responsabilidad de la persona que realiza una gestión fiscal o 
con ocasión a ella, esto es, el daño patrimonial a la administración, 
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entendido como la lesión al erario que se traduce en el menoscabo, 
disminución, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos 
públicos o de los intereses patrimoniales del Estado: tal y como se 
desprende en el expediente contractual. 

Se pudo establecer la necesidad de dichas invitaciones, teniendo en 
cuenta que las personas mayores, son sujetos de derecho y de especial 
protección constitucional, socialmente activos, con garantías y 
responsabilidades respecto de sí mismas, su familia, su sociedad, con su 
entorno inmediato y con las futuras generaciones, donde a través de los 
Centros Vida, la administración municipal tiene la obligación de prestar 
servicios de atención gratuita a los ancianos indigentes, que no pernocten 
necesariamente en los centros, a través de los cuales se garantiza el 
soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y 
ocupacionales y los demás servicios mínimos. 

En la etapa probatoria, se pudo comprobar que los Centros Vida, la 
administración municipal contaba con la población identificada que 
participaba activamente de estos programas desarrollados por parte de 
la administración municipal y para el caso concreto celebro las 
Invitaciones Publicas N* 101-2017, Invitación Publica N* 099-2017. 

En virtud de lo anterior, no es posible determinar la existencia del daño 
patrimonial causado al Municipio de Dosquebradas, como elemento 
estructural de la responsabilidad fiscal, para el asunto que se investiga. 

Así las cosas, la ley 610 de 2000, establece en su artículo 5% que la 
responsabilidad fiscal estará integrada por los siguientes elementos: una 
conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que 
realiza gestión fiscal; un daño patrimonial al Estado y un nexo causal entre 
los dos elementos anteriores. 

La conducta se refiere al comportamiento activo U omisivo, dolosa o 
culposa, que provoca un daño al patrimonio público, atribuible a un 
agente que realiza gestión Fiscal. Cuyo grado de imputación subjetiva, 
bajo el cual debe responder el gestor fiscal, se encuentra definido en la 
sentencia C-619 de agosto 8 de 2.002, de la Corte Constitucional, que 
determinó que la responsabilidad fiscal sólo podrá configurarse a título de 
culpa grave o dolo. 

El daño como elemento estructural de la responsabilidad fiscal hace 
relación al menoscabo causado al patrimonio público, es decir, al 
conjunto de bienes y fondos destinados por el Estado para el 
cumplimiento de sus fines generales y específicos de conformidad con la 
naturaleza jurídica de la entidad pública correspondiente, o 
excepcionalmente, por los particulares cuando ellos administran tal 
patrimonio, ejerciendo para el efecto funciones públicas y, 
específicamente, realizando gestión fiscal. 

La ley 610 de 2000, en su artículo 6?, define el daño patrimonial al Estado, 
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como la lesión del patrimonio público, representada en el menoscabo, 
disminución, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o 
recursos públicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por 
una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que 
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos Y 
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional 
y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y 
control de las contralorías. Establece que dicho daño podrá ocasionarse 
por acción u omisión de los servidores públicos o por la persona natural o 
jurídica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan 
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio público. 

En cuanto al nexo causal, se tiene que entre el resultado y el 
comportamiento del sujeto es el hilo conductor de la responsabilidad 
fiscal, causalidad que es el tundamento de la imputación, lo cual quiere 
decir que el daño debe ser efecto o resultado de aquella actuación. Para 
que exista esa relación de causalidad, el hecho o actuación, debe ser 
determinante de la causación del daño directamente al Estado. Por lo 
tanto, si el comportamiento del sujeto y el resultado dañino no tienen una 
relación directa, no es procedente adelantar o continuar la acción fiscal, 
porque su conducta no está enmarcada en el ámbito de la gestión fiscal, 
lo que elimina la posibilidad de una imputación. 

Por su parte, la Corte Constitucional, en sala plena de decisión 
jurisdiccional, mediante Sentencia, SU-620 del 13 de Noviembre de 1996, 
con ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, dejó 
establecido que: 

“(...] El proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una 
declaración Jurídica, en la cual se precisa con certeza que un 
determinado servidor público o particular debe cargar con las 
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en la 
gestión fiscal que ha realizado y que está obligado a reparar el daño 
causado al erario público, por su conducta dolosa o culposa (...). Para la 
estimación del daño debe acudirse a las reglas generales aplicables en 
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de 
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, 
anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de 
determinación del monto del daño, por consiguiente, ha de establecerse 
no sólo la dimensión de éste, sino que debe examinarse también si 
eventualmente, a pesar de la gestión fiscal irregular, la administración 
obtuvo o no algún beneficio”. 

En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-340 de 2007, al 
referirse al objeto sobre el que recae la lesión o el daño, señaló que el 
concepto "intereses patrimoniales del Estado" contenido en el artículo $* 
de la ley 610 de 2000, es de carácter indeterminado pero determinable y 
se aplica a los bienes o fondos cuya titularidad esté en cabeza de una 
entidad pública. Sostuvo la Corte: 
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el que recae el dañó. De manera general puede decirse que el objeto 
del daño es el interés que tutela el derecho y que, tal como se ha 
reiterado por la jurisorudencia constitucional, para la estimación del daño 
debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de 
responsabilidad, razón por la cual entre otros factores que han de 
valorarse, están la existencia y certeza del daño y su carácter 
cuantificable con arreglo a su real magnitud. De este modo, no obstante, 
la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es 
perfectamente determinable en cada caso concreto en que se pueda 
acreditar la existencia de un daño susceptible de ser cuantificado.” 

Por lo anteriormente expuesto, y ante la falta del elemento fundamental 
“DAÑO” para integrar la responsabilidad fiscal, el despacho, profiere el 
presente fallo sin responsabilidad fiscal en atención a que de los 
considerandos de los hallazgos Fiscales 07,11 y 12 trasladados a esta 
dependencia quedo desvirtuado, pues encuentra el despacho que 
conforme lo manifestado en los testimonios rendidos al interior del proceso 
disciplinario con relación a los hechos investigados en el presente proceso 
fiscal al igual que la ampliación versión libre rendida por la señora Lina 
María Hincapié, guardan coherencia en el entendido de las actividades 
señaladas en las invitaciones IP 093 de 2017cuyo objeto fue “realizar 
actividad de capacitación y fortalecimiento al consejo comunitario de la 
mujer electo y a los coordina y a los coordinadores de los grupos externos 
del municipio de Dosquebradas vigencia 2017", invitación IP 101- 
2017cuyo objeto fue: “fortalecimiento de estrategias para la prevención 
de la violencia intrafamiliar, conyugal y sexual enmarcada en el 
programa escuela de padres dirigido a 20 familias pertenecientes de las 
comunidades 4 y 5 del municipio de Dosquebradas del municipio de 
Dosquebradas" y de la invitación IP 099 de 2017 cuyo objeto fue: “prestar 
apoyo logístico, para realizar la primera asamblea del programa 
Colombia mayor en el municipio de Dosquebradas"”, fueron ejecutadas 
por la contratista. 

Adicionalmente, se evidencia que, este tipo de programas se realizan con 
eventos de gran asistencia y con cuidados especiales en su mayoría con 
comportamientos difíciles, lo que puede dificultar la toma de una firma o 
una foto de registro. En este orden de ideas, se requiere tener en cuenta 
que la valoración y apreciación de la prueba es una actividad procesal 
exclusiva del Operador Jurídico, que define si el esfuerzo, el trabajo, el 
dinero y el tiempo invertidos en investigar, solicitar, admitir, ordenar y 
practicar las pruebas que se reunieron en el proceso, han sido 
provechosas y si cumplen o no con el fin*procesal a que estaban 
destinadas, de llevarle la convicción y pleno conocimiento de los hechos 
que se pretendía probar, para el caso que nos ocupa, era esclarecer la 
procedencia o no del hallazgo fiscal que sustenta este proceso. 

De acuerdo al análisis del material probatorio recaudado, teniendo en 
cuenta los preceptos Constitucionales que amparan con la presunción 
de legalidad las actuaciones de los particulares y de las autoridades 
públicas (artículo 83 de la Constitución Política), y en vista de que el daño 
patrimonial, como elemento esencial para determinar responsabilidad 
fiscal no se ha configurado, considera el despacho que no hay lugar a 
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derivar responsabilidad fiscal y en aplicación de los artículos 4%, 5%, 23 y 54 
de la Ley 610 de agosto 15 de 2000, este despacho procede a proferir 
Fallo Sin Responsabilidad Fiscal, toda vez que, se encuentra probado que 
el hecho que se investiga no constituye detrimento patrimonial, ya que se 
logró verificar el cumplimiento de las invitaciones publicas investigadas. 

En mérito de lo expuesto, la Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal 
de la Contraloría Municipal de Dosquebradas, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO: Fallar sin Responsabilidad Fiscal a favor de las señoras 
la señora SANDRA JULIET POSADA PATIÑO identificada con cedula de 
ciudadanía N* 42.009.681 en calidad de SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL 
Y POLÍTICO, señora LINA MARIA HINCAPIE ¡identificada con cedula de 
ciudadanía N*  1.087.985.803 en calidad SUPERVISOR y la ONG 
ASOCIACIÓN RED SOCIAL NIT 900.265.377-3, representada legalmente por 
la señora LUZ ELENA MARIN QUIROGA identificada con cedula de 
ciudadanía N* 1.087.995.350 en calidad CONTRATISTA, en consideración 
a lo expuesto anteriormente. 

ARTICULO SEGUNDO: Fallar sin responsabilidad fiscal contra las terceras 
civiimente responsables Compañías SEGUROS DEL ESTADO S.A. 
identificada con NIT N* 860.009.578-6 y ALLIANZ SEGUROS identificada 
con NIT N* 860.026.182-5. 

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente este proveído alas señoras la 
señora SANDRA JULIET POSADA PATIÑO identificada con cedula de 
ciudadanía N* 42.009.681 en calidad de SECRETARIA DESARROLLO SOCIAL 
Y POLITICO, señora LINA MARIA HINCAPIE identificada con cedula de 
ciudadanía N*  1.087.985.803 en calidad SUPERVISOR y la ONG 
ASOCIACIÓN RED SOCIAL NIT 900.265.377-3, representada legalmente por 
la señora LUZ ELENA MARIN QUIROGA identificada con cedula de 
ciudadanía N* 1.087.995.350 en calidad CONTRATISTA, y a las terceras 
civilmente responsables Compañías Compañías SEGUROS DEL ESTADO 
S.A. identificada con NIT N” 860.009.578-6 y ALLIANZ SEGUROS 
identificada con NIT N*860.026.182-5., en concordancia con los artículos 
106 de la ley 1474 de 2011 y artículos 67, 68 y 69 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
advirtiéndoles que contra esta providencia procede el recurso de 
Reposición que se deberá interponer ante la funcionaria de 
Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, el cual se deberá 
presentar por escrito en la diligencia de notificación o dentro de los 
cinco(5) días hábiles siguientes a la notificación personal o por aviso. 

ARTICULO CUARTO: Si transcurrido el término para interponer los recursos, 
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conforme lo dispuesto en los artículos 76 y 77 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y éstos 
no se presentan, o una vez presentados se hayan resuelto, el fallo quedará 
en firme. 

ARTÍCULO QUINTO: Por secretaria común, remitir el expediente radicado 
bajo partida PRF-006-2019, al superior jerárquico, a fin de surtir el grado de 
consulta, de conformidad con el artículo 18 de la Ley $10 de 2000. 

ARTÍCULO SEXTO: En firme la presente decisión se comunicará al 
representante legal del municipio de Dosquebradas-Risaralda, se 
ordenará el levantamiento de las medidas cautelares que hubieren sido 
decretadas y remitir al comité de archivo. 

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

HS 
ESLEDY RIOS GUTIERREZ 

Directora Operativa de Responsabilidad Fiscal 

Contraloría Municipal de Dosquebradas 
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