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OFICINA ASESORA JURIDICA Y DE PROCESOS

Auto No. 103-2022
Treinta (30) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

EXPEDIENTE No. PRF 015-2017
I. COMPETENCIA

La Oficina Asesora Juridica y de Procesos de la Contraloria Municipal de Tuiua, es
competente para proferir el presente Auto, de conformidad con lo establecido en los

Articulos 2 y 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, Articulo 39 de la Ley 610 de 2000 y el

Acuerdo Municipal No. 21 del 30 de noviembre de 2012, cuya motivacion se sustenta :
en los siguientes: o

il. ANTECEDENTES

La Oficina Asesora Juridica y de procesos de la Contraloria Municipal de Tulua, recibio
por parte de la Contralora Municipal de Tulug Dra. ANGELA MARIA CUBIDES
GONZALEZ, traslado por competencia del Radicado No. 100-291 del 22 de agosto de
2017, por el cual se remite el hallazgo Fiscal No. 12'Y 18, producto de la Auditoria
modalidad regular realizada al Centro de Diagnostico Automotor — CDAT, donde se
precisan hechos presuntamente irregulares que sustentan el hallazgo.

O Con base a lo anterior, la Oficina Asesora Juridica y de Procesos de la Contraloria

Municipal de Tulua, profirid Auto No. 087-17 por medio del cual se Apertura un
Proceso de Responsabilidad Fiscal, con fecha 15 de noviembre de 2017.

. FUNDAMENTOS DE HECHO

Narran los hechos determinados en el hallazgo:
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d. Redaccidn del Hallazgo: + _
El Cenlro de Diagnostico Aufornolor de Tulud, mediante nola de contabilidad No,
20140138 del 30 de junio de 2018, die de baja carlera por valor de $7.264.620, de
conformidad con acta de comité de saneamienlo coniable No. 03 del 16 de junio de
2016, a través de la cual el Asesor Juridico indica que |a_carera en.mencidn puede |
ser considerada Incobrable dada su antigiiedad y dificultad en et proceso de

cobranza, no obstante al efeciuar la revision delallada de cada uno de los deudores
dados de baja_‘_se evldejicm._quc,e[w!gunos casos Iz la cartera correspond(a_al afno
2015 ) blan se enconlraba aun dentro de los fres afios.que o olorga fa Ley para ejeycer
las ﬁgeptmasmacclpngsg_e_cob_r_q para algunos deudares no se evidenclé gestion de
cobro y para olros, la gestién se limito al envio de una cuenia de cobro. A

continuacién se relacionan las faciuras a las que se hace referencia:

" FECHA FACTURA No.] wvaLOR

Feb 4712015 102829 49, 9989)

Mar 26/2015 108270 120,000

Agos G206 112844 50,000

Jun 26/2015 1O 120,000] -

Jun 28/20174 ;—171 e 120,000

DGt 27/2014 9a209 125.450

Sep 29/2015 116855 58,000 "

Jun 26/2015 110462 120,000

Jun 2E2014 o274 120,000

Get Z7/2014 88209 125,450

THc 19/20713 83095 120,000 .

Mar 2/2015 103977 55,001 )

Mar 12/2015 104533 125, 000|-

Agos 14/2014 24088 B59.999

Jut 30/20173 75548 95,999

Fab G/2014 856418 120,000

Mar 5/2076 123461 13.100]. -

Seap 4/2014 55809 58.000

Feb 15/201S 103528 120, 000}.— .
TOTAL 1,809,998 "

Las facturas relacionadas anteriormente alin no se encentraban prescritas en Ia
fecha en que se-dieroh da baja.

—E[pecio en




CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TULUZ

TUna comicalona ge DuATIEs almetas
S
wtE

. ¥
ENEN Y
E S

. e

e S
e

-
w

Con base en lo anterior, se considera que la siluacion descrita presuntamente se

traduce en una gestion fiscal antieconémica por parte de [a Entidad, pudiéndose
generar un posible detrimento patrimonial por valor de un millQn*OChoc!entps nueve
mil novedientos noventa y ocho pesos (51.809.998), de conformidad con o
establecido por el Articulo 6 de la Ley 610 del 2000, presentandose a Su vez un
posible Incumplimiento del numeral 1, del arliculo 34 Deberes, del capitulo 2
Deberes, del titulo iV Derechos, deberes, prohibiciones, incompatibilidades,
impedimentos, inhabilidades y confliciu de intereses del servidor pubiico de la Ley
734 de 2002 y contraviniendo ademas el artlculo 3° del Capitulo 1l de fa Ley 489 de
1998, Principios de la funcién administrativa, dada la presunta ineficiencia por parte
de la entidad para ejercer las respectlivas acciones de cobro {acultadas por la Ley,
tendientes a garantizar la recuperacion de los recursos adeudados, asf como la baja
de una cartera sin los correspondientes argumentos y scportes gue validen el
proceso.
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{v. FUNDAMENTOS DE DERECHO

E! despacho considera que fueron presuntamente violadas las normas que a
continuacion se relacionan: ¥

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. N

Articulo 6° que consagra: “Los particulares solo son responsables por infringir la
Constitucién y las Leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por
omision o exiralimitacién en el ejercicio de sus funciones”.

El articulo 29 que preceptia: “El debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas (...)".

El articulo 124 que reglamenta: “La ley determinard la responsabilidad de los
servidores publicos y la manera de hacerla efectiva”,

El articulo 209, donde establece, que: “La funcion administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Articulo 3°, sefiala que las actuaciones administrativas se desarrollan con arreglo a
los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.
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LEY 610 DE 2000.

Articulo 1° Define el proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado,

Articulo 3° Define ia gestion fiscal como el conjunio de actividades, econémicas,
juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacién conservacion, administracion,
custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion Y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, O

Articulo 4°. Indica que la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de ios
darios ocasionados al patrimonio plblico como consecuencia de una conducta dolosa
o culposa de quien realiza la gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que comporta el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Articulo 6° sefiala como dafio patrimonial al Estado, la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna.

ot

V. PRUEBAS EXISTENTES Y VALORACION PROBATORIA

< Con lo anterior y a expensas del Auto No. 087-17 de noviembre 15 de 2017, por medio
del cual se apertura un proceso de responsabilidad fiscal, se decreté la practica de las
siguientes pruebas:

DOCUMENTOS DE PRESUNTOS RESPONSABLES.

» Fotocopia Cédula de Ciudadania Sra. ESTHER JULIA ARENAS LOPEZ,

» Formato Unico Hoja de vida Sra. ESTHER JULIA ARENAS LOPEZ,

» Formulario Unico Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas Personas
Natural Sra. ESTHER JULIA ARENAS LOPEZ.

» Acta Reunion ordinaria de junta directiva No. 101 de] 19 de Mayo de 2015, por
medio de la cual se ratifica como gerente a la Sra. ESTHER JULIA ARENAS
LOPEZ por dos afios mas.

s Certificacién del salario devengado por la Sra. ESTHER JULIA ARENAS
LOPEZ,

» Pdliza todo riesgo pyme (incluye infidelidad empleados) No. 1503212000070,
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MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL PRESENTE HALLAZGO

e Carta de salvaguarda.

» Papel de frabajo del Auditor.

« Fotocopia del acta de comité de saneamiento contable No. 03. del 16 de junio
de 2016, por medio de la cual se recomienda dar de baja una cartera.

« Fotocopia del listado de asistencia al acta de reunion de comité de saneamiento
contable.

» Fotocopia de la Nota de Contabilidad No. 20140138 el 30 de junio de 2016, por
medio de la cual se realiza el registro contable de la baja de la cartera.

e Fotocopia de las facturas dadas de baja y que presuntamente aun no se
encontraban prescritas (102829 — 105270 — 112644 — 11 0462 — 92174 — 98209
— 115855 — 110462 — 92174 — 98209 — 83095 — 103977 — 104533 —~ 94888 -
75548 — 85648 — 123461 — 95809 — 103526).

O « Fotocopia de las gestiones de cobro realizadas por la entidad para algunos de
los deudores dados de baja y que presuntamente aln no se encuentran
- prescrifas.

« Fotocopia del cuadro resumen de hallazgos, de la parte correspondiente al
hallazgo disciplinario y fiscal No. 12 contenido en el informe definitivo de "
auditoria, donde se aprecia la contradiccion de la entidad y la conclusion de la
comisidn auditora.

e CD que contiene informe final de la Auditorfa practicada al Ceniro de
Diagnéstico Automotor de Tulua.

e Manual de funciones del area financiera.

e version libre de manera escrita de la Sra. ESTHER JULIA ARENAS LOPEZ.
(Folio 140).

« Ampliacién de version Libre de la Sra. ESTHER JULIA ARENAS LOPEZ.

O La sefiora ESTHER JULIA ARENAS LOPEZ, quien fungié como Gerente del Centro
de Diagnoéstico Automotor de Tulua — CDAT, presentd escrito de version libre el 13 de
febrero de 2018", refiriéndose a la entidad por ella representada en aquella época:

“Es asi como efectivamente al analizar las obligaciones contenidas en las respectivas
facturas de prestacién de servicio, se evidencio en su momento por parte de la
asesoria juridica el tiempo que las mismas llevaban para efecto de su cobro, y en otros
casos adelantar el proceso de cobro en relacién costo — beneficio sin dejar a un lado
lo referente a la dificultad para su recaudo.

(...} de conformidad a los estatutos de creacion es una Sociedad de Economia Mixta
del orden Municipal, indirecta y de segundo grado, siendo su capital compuesto por
una participacién mayoritaria del sector ptblico y en menor porcentaje del sector
privado, pero lo cual no obsta para que su funcionamiento como tal se de en relacion
a los tipos de sociedades que para tal efecto ensefia la legislacion comercial,
adoptando el modelo de las sociedades de responsabilidad limitada.

! Folio 140 Cuaderno principal
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En el Municipio de Tulué operan a Ia par del CDAT otros cuatro Centros d Diagnostico
Automotor (CDA Auto ambiental, CDA la Pista, CDA Motos la 30 y CDA los Angeles)
que compiten con nuestra empresa en lo que ver con la revisién Técnico Mecanica,
siendo estos de carédcter eminentemente particular o privado.

()

Si nosotros como Sociedad de Economia Mixta del Orden Municipal, desarrollamos
igualmente una actividad como la desarrollan los particulares en este caso prestacion
del servicio de revision Técnico mecénica y de emisidn de gases, ademas de
diagnosticar las situaciones generales de seguridad de Jos vehiculos conforme a la
Ley, no podemos como entidad descentralizada vinculada a la rama efecutiva del
poder publico, efercer prerrogativas en un claro desequilibro frente a los particulares
que realizan estas mismas actividades. @

(...} En este caso al revisar el acto de creacién de la Sociedad, se puede evidenciar
que bajo ningn aspecto se autorizé a la sociedad ejercer el cobro de las obligaciones
por jurisdiccién coactiva, luego entonces no podemos hablar de un lapso de cinco (5)
afios como lo indicé el equipo auditor, sino para el caso de estas facturas su cobro se
tiene que dar bajo las normas comerciales es decir para los tftulos valores de tres (3)
afios y mediante un proceso ejecttivo, como lo demanda hoy en dia el Cédigo General
del Proceso(...).

En ningtn apartado se exiracta que la entidad renuncia expresa o facitamente al
recaudo de esos dineros, pues la obligacién como tal existe Y quien decreta Ia
prescripcion de la accion civil es un juez de la republica cuando se activa el gfercicio
de la accién., .

Descendiendo af caso concrefo, pongo en conocimiento de su despacho que en el .
listado elaborado por el Equipo Auditor de la Coniraloria Municipal de Tulua, se @
evidencian inconsistencias, toda vez que las facturas No. 110452, 921 74,98209,

tuvieron doble inclusién en el listado. Por consiguiente el valor real del presunto
defrimento patrimonial es de UN MILLON CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($1.444.548 MCTE) Por

esta razon, solicito que sea revisado y ajustado por su despacho.”

La sefiora Arenas en su escrito, también manifiesta en su escrito que mediante

proceso de cobro, respecto de las facturas que se relacionan en el hallazgo, se logré .
la recuperacion total de cartera, después de realizarse el cobro prejuridico de la

misma.

Por dltimo, hace referencia a los elementos que integran la responsabilidad fiscal,
aduciendo que el elemento mas relevante es el dafio, y sin &l no hay responsabilidad
fiscal, y que el mismo debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, explicando que
no existe evidencia de ninguno de estos por la baja de cartera, teniendo en cuenta el
acta de comité de saneamiento contable. Y por lo anterior, solicita al despacho el
archivo del expediente.,

A e i i e AT s s — e g [P— S

44 21-09 -Tel&fono | 3594 ;,_fﬁfo@co-n“tf.al‘é‘riatu'li‘;a.;gov;cfb
o Postal 763022 - www.contraloriatulua.gov.co




CONTRALORIA
MUNICIPAL DE TULU/
Una condraloria de puenas 3w ,_"5'
&0

A su version libre, la sefiora Arenas aporta copia del Acta No. 3 del 16 de junio de P ¥
2016, en la cual se relacionan saldos considerados como incobrables, en los cuales
12 de ellas coinciden con las relacionadas en el escrito del hallazgo; de igual manera
acompania al acta mencionada, cada una de las facturas relacionadas en el hallazgo
y las cuentas de cobro de catorce de las diecinueve facturas.

A folio 216 y siguientes se logra evidenciar copia de los recibos de caja por pago de
dieciséis de las diecinueve facturas relacionadas en el formato del hallazgo. Una vez
analizadas las tres facturas pendientes, se percata el suscrito de que las supuestas
facturas faltantes de pagar estan repetidas, las cuales corresponden a:

No. DE FACTURA VALOR
@) 110462 $120000
92174 $120000
98209 $125450 O

Asi las cosas, al evidenciarse que tres de las diecinueve facturas relacionadas en el
hallazgo estan duplicadas, podriamos concluir que realmente son dieciséis las
facturas pendientes de pago, las cuales fueron pagadas, de conformidad con los
recibos de caja que se ven reflejados a folio 216 y siguientes de este expediente.

El 06 de diciembre de 2022, la sefiora ESTHER JULIA ARENAS LOPEZ, se presenta
ante este despacho de manera voluntaria, con el fin de ampliar la versién libre ya
rendida el 13 de febrero de 2018, diligencia en la cual corrobora que hablan tres
facturas repetidas, lo que primero haria que el valor del hallazgo fuera modificado.

Posteriormente, hace alusion a que se realizé el respectivo proceso de recuperacion
de cartera, donde se recolectaron los dineros, dejando asi demostrado que la cartera
fue recuperada, adjuntando a la diligencia escrito de ampliacién de version libre y
copia de los recibos de caja por concepto de cancelacion de los procesos, recaicando
que en la diligencia contaba con las copias originales de cada uno de ellos.

En la diligencia, la sefiora Arenas también se refiere a la providencia emitida por la
Procuraduria, mediante el cual se resolvid inhibirse de iniciar accién disciplinaria en
su contra, respecto de la misma irregularidad a que se refiere el proceso que aqui nos
ocupa. *

Por tiltimo, la sefiora Esther Julia Arenas, manifiesta que se acoge a la primera version
libre presentada.

VI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Una vez expuesto lo anterior, tenemos que, del analisis total del acervo probatorio
obrante en el expediente, tanto las documentales y digitales y las que fueron allegadas
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al plenario en forma legitima, demuestra la inexistencia del dario, teniendo en cuenta
lo siguiente:

RESPONSABILIDAD FISCAL:

El articulo 267 de la Constitucion Politica2 ilustra que la vigilancia y el control fiscal son
“(...) una funcion publica que ejercers la Contraloria General de Ja Republica, la cual
vigila la gestion fiscal de la adminisiracion y de los particulares o entidades que

" manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respeclo de

' todo tipo de recursos piblicos. La ley reglamentar& el ejercicio de las compelencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Reptiblica sera
preferente en los términos que defina la ley. [...]".

En desarrollo del anterior precepto constitucional, la Ley 610 de 20003, “por la cual se O
establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias”, define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como el “conjunto de .

actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de deferminar
y establecer la responsabilidad de los servidores ptiblicos y de los particulares, cuando
en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta, causen por accién u omision
y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.”

Por su parte, el articulo 3.de la Ley 610 de 2000, previé que la gestién fiscal es e
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado (...) que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a Ja adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicién de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, ‘
- publicidad y valoracion de los costos ambientales. (...)". )
LA

Asi, el articulo 5 ibidem, sefiala los elementos que deben concurrir para acreditar la

existencia de la responsabilidad fiscal, a saber: -} una conducta dolosa o culposa

atribuible a una persona que realiza gestién fiscal; -} un dafio patrimonial causado al

Estado y -) el nexo causal entre los dos elementos anteriores. Al respecto, el Consejo

de Estado ha dicho*:

‘[...] De lo anterior se coligen tres elementos de Ja responsabifidad fiscal: i} elemento
objetivo, consistente en que exista prueba que acredite con certeza, por un fado, la
existencia del dafio al patrimonio publico, y, por el otro, su cuantificacion; i) elemento
subjetivo, que evaltia la actuacién del gestor fiscal y que implica que aqué! haya

. actuado al menos con culpa y iij) elemento de relacién de causalidad, segtin el cual

* “modificado por el artfeulo 1 del Acto Legislative Nro. 04 del 18 de sepliembre de 2018, por medio del cual se reforma el
régiman de control fiscal” Aunque para la facha de los hechos no estaba vigente la modificacion introducida en ef Acto
Legislative 04 de 2019, mantuvo incélume ef propdsilo del control fiscal y es que se frata de una funcidn publica ejercida por la
Contralorla General de la Repiblica para vigilar la gestion fiscal de fa administracidn y de fos particulares o entidades qua
manefen fondos o bienes publicos®, i
® Para la época de los hechos no estaba vigente el Decrato 403 de 2020,
* Consejo de Estado, Sala de Io Cantencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia del 12 de septiembre de 2019, C.P.
_Hernando Sancgez Sanchez, radicado nro. 179917;2_;3-317(}_[_) -2010-00313-01,
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debe acreditarse que el dafio al patrimonio sea consecuencia del actuar del gestor
fiscal. [...]" (Negrita de la providencia).

En cuanto al dafio patrimonial, el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, precisa gue debe
tratarse de una lesién al patrimonio publico que se representa en el menoscabo,
disminucion, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna; este puede provenir de la accion u omision de los servidores
publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa
o culposa produzcan directamente o contribuyan al detiimento al patrimonio publico.

De acuerdo con lo anterior, el articuio 54 de la Ley 610 de 2000, establece que el
funcionario competente proferira fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso
se desvirttien las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a la
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.

NO EXISTENCIA DEL DANO

De entrada se advierte que no se encuentra acreditado el dafio, en tanto que verificado
el material probatorio allegado, destacando los comprobantes de pago (Recibos de
caja), se reflejan los pagos realizados por los deudores; ademas, €s importante tener
en cuenta el Auto inhibitorio emitido por la Procuraduria Provincial de Buga, en el cual
se refiere a que la queja se refiere a hechos disciplinariamente irrelevantes, toda vez
que el Codigo de Comercio determina que las Sociedades de Economia Mixta se
regirén por el Derecho privado.

Asi pues, sin ahondar en el régimen de las Sociedades Mixtas, encuentra este
despacho que el dafio no existe, si bien se evidencio que los valores correspondientes
al hallazgo fueron cancelados, también se comprobé que dicho valor no era real,
puesto que existian tres de las diecinueve facturas que estaban duplicadas, lo que
hace ver que la totalidad de las facturas (16) fueron pagadas por los deudores.

Es importante precisar, que una de las bases fundamentales del proceso de
responsabilidad fiscal se encuentra en los elementos probatorios, los cuales son el
sustento de toda decision, bien sea de cesacion, archivo o fallo con o sin
responsabilidad; pues la finalidad procesal de ia prueba es la de producir certeza sobre
la existencia o inexistencia de los elementos estructurales de la Responsabilidad
Fiscal, sin los cuales no se tendria una base solida sobre la cual se funde la

providencia a expedir por parte del fallador.

Aunado a lo anterior, para gque la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos
de responsabilidad fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave, entendiéndose que
la conducta es dolosa cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado, y gravemente culposa cuando el dafio es
consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la ley, o de una
inexcusable omision o extralimitacién en el ejercicio de las funciones, tal como se
desprende de los articulos 5° y 6°, respectivamente, de la Ley 678 de 2001 "por medio
de la cual se reglamenta la determinacién de responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento
en garantia con fines de repeticion", cuya entera aplicacién es predicable en los
procesos de responsabilidad fiscal, en atencion a la especialidad.
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A su vez la culpa se define como: “La reprochable actitud consciente de ia voluntad
que determina la verificacién de un hecho tipico y antijuridico por omisién del deber
de cuidado, que le era exigible al agente de acuerdo con sus condiciones personales
y las circunstancias en que actud.”

Respecto de la cesacion de la accion fiscal, la Ley 610 de 2000, explica:

“Articulo 16. Cesacién de la accién fiscal. En cualquier estado de la
indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el
archivo del expediente cuando se establezca que la accién fiscal no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcién,
cuando se demuestre que el hecho no existié o que no es constitutivo
de daiio patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal,
o se acredite la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal
0 aparezca demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido
totalmente.” (Negrillas fuera de texto). O

Por todo lo anterior, seria imposible deprecar un detrimento patrimonial al erario
publice del Centro de Diagnéstico Automotor de Tulua — CDAT.

En tal contexto, podemos concluir que no hay lugar a predicar dafio fiscal, componente
esencial y determinante en la Responsabilidad Fiscal, imponiéndose entonces y por
tan fundamentales razones, ordenar el Archivo de las presentes diligencias, al tenor
de lo estipulado en la Ley 610 de 2000, marco juridico de la responsabilidad fiscal que
sefiala en sus articulos 16 ibidem y 47, asi:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir aufo de archivo cuando
Se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento
patiimonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente
de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o ia prescripcion de la misma.” U

Por tanto, el despacho considera pertinente ordenar el Archivo de |a Diligencias .
contenidas dentro del expediente PRF 015-2017 con base en lo preceptuado en los
articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000, por no existir mérito para continuar con Ia
Investigacién.

¥

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La Aseguradora vinculada, que para el caso es MAPERE SEGUROS GENERALES
DE COLOMBIA S.A., a través de su apoderada Dr. JESUS ANTONIO VARGAS REY,
en fecha 08 de noviembre de 2018, en primer plano solicita la desvinculacién del
proceso de su representada, y que su vinculacién debe regirse a las condiciones del
contrato de seguro, las cuales determinaran el alcance del respectivo amparo. En
cuanto al asunto que nos compete, expone lo siguiente:
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“(...), sea lo primero indicar que no existe ef detrimento patrimonial aludido por parte LT
del ente de control fiscal en la presente investigacion, lo anterior, es dable afirmarlo
en tanto solo se analiza por parte del 6rgano en cita, la temporalidad de las facturas
relacionadas dentro del hallazgo, situacién que desconoce de forma clara los demas
aspectos financieros que deben ser tenidos en cuenta para el cobro de cartera.

(...), se observa que las facturas relacionadas dentro de los hallazgos, son
documentos que analizados de forma individual, muchos de ellos no superan los
ciento veinte mil pesos ($120.000), de hecho, existen facturas por cuarenta y nueve
mil novecientos noventa y nueve pesos ($49.999), siendo asi evidente, que la gestion
del cobro pre juridico y juridico podria ser mas costosa para la entidad, que lo que
realmente significa el valor de cada factura, (...).

Antes de alegar la existencia de un detrimento patrimonial trascendental, debe definir

O el ente de control de manera especifica los criterios para llevar a cabo la gestion de
cobro de los créditos de cartera al dia y vencida en sus diferentes etapas, dado que
esa es la tinica manera de determinar la pertinencia del cobro juridico de la cartera
existente, no solamente por estar todavia carente de prescripcién, como de forma
anticipada lo considera el ente de control.

(.o

La conducta asumida por el personal juridico del CDAT, no puede ser catalogada o

considerada como dolosa o gravemente culposa, no puede ser catalogada o

considerada como dolosa o gravemente culposa, por cuanto es evidente que las

facturas enunciadas por el ente de confrol, vistas y analizadas de forma individual, no

ameritan la realizacion de un proceso de cobro juridico, dado que el pago de

. honorarios de un abogado, asl como las cargas procesales y economicas propias del

e ejecutante en un proceso de ejecucion, que en este caso correrian por cuenta del
CDAT, (...)

Seguidamente, el apoderado de la aseguradora hace mencién a que las deudas en
favor de la entidad asegurada, o alguna conducta de los funcionarios que
eventualmente generaran un menoscabo o detrimento patrimonial, no fueron motivo
de cobertura por parte del contrato de seguro que este despacho dispuso para la
vinculacion de la encartada, explicandolo asi: “Lo anterior, significa que la obligacion
de la aseguradora se podra predicar como exigible, solo cuando el suceso reclamado
esté concebido dentro del ambito de cobertura del contrato segiin su texto literal {...)

Finalmente, el apoderado del garante en sus argumentos de defensa solicita

inicialmente a este despacho el archivo de la investigacion, en vista a la inexistencia

de responsabilidad fiscal para el caso objeto de estudio, y también porque la podliza

vinculada no tiene cobertura para el mismo, puesto que no esta configurado ese

riesgo; o en su defecto, la desvinculacion de su representada, en vista a que los falios
- de responsabilidad no son objeto de coberiura de la péliza.
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Asi las cosas y en virtud de lo expuesto, la Oficina Asesora Juridica y de Procesos de
la Contraloria Municipal de Tulua Valte del Cauca,

RESUELVE:

PRIMERO: Archivar el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal identificada bajo
el nimero PRF 015-2017.

SEGUNDO: En el evento que con posterioridad aparezcan nuevas pruebas que
desvirtten los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se demuestre que
la decision se basé en prueba falsa, se ordenaré la reapertura de la actuacién fiscal,
de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

TERCERO: REMITIR el expediente contentivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal
al Despacho del sefior Contralor Municipal de Tulua, a efecto de que se surta el Grado

de Consuilta respecto de la decision adoptada, en defensa del Interés publico, del o
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Esta decisién
quedara en firme si trascurrido un (1) mes de recibido el expediente por el superior
jerarquico no se hubiese proferido la respectiva providencia, conforme lo preceptuia el
Articulo 18 de la Ley 610 del 2000.
CUARTO: En firme la presente providencia, notificar por estado la presente decision,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
QUINTO: Ordenar el levantamiento de las medidas cautelares que se hayan ordenado
en el presente proceso, una}vez—quede“en firme la presente decision.
- @
SEXTO: Contra la presente decisién proceden los recursos de ley.
. COMUNIQUESE Y CUMPLASE . @)

Jefe Oficina Asesora Juridica y de Procesos

OFICINA ASESORA JURIDICA Y DE PROCESOS
TULUA- VALLE DEL CAUCA
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