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REF.. PRF No. 015-2017
ENTIDAD AFECTADA: CENTRO AUTOMOTOR DE TULUA CDAT
PRESUNTO RESPONSABLE: ESTHER JULIA ARENAS LOPEZ.
VINCULADO: MAPFRE SEGUROS GENERALES

JESUS ANTONIO VARGAS REY, mayor de edad, vecino de Cali, identificado con la
Cédula de Ciudadania N° 1.144,047.853 de Cali, abogado en ejercicio, portador de la
tarjeta profesional N° 243.172 del Consejo Superior de la Judicatura, abrando en este acto
como apoderado sustituto de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, de
manera respetuosa procedo a pronunciarme respecto del Auto de apertura No. 087-17
proferido el dia 15 de noviembre de 2017, solicitando desde ahora se ordene la
DESVINCULACION de mi representada como tercero civilmente responsable dentro del
proceso de la referencia, con fundamento en los argumentos que procederé a exponer a
continuacion, no sin antes esgrimir los antecedentes relacionados con el tramite procesal

que aqui nos concierne:

. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Objeto de la Investigacion Fiscal:

El proceso de responsabilidad fiscal aqui discutido, tiene como antecedente el hallazgo
fiscal encontrado por la Unidad de Control Fiscal de la Contraloria Municipal de Tulua con
ocasion de la Auditoria Modalidad regular con enfoque Integral, practicada al CENTRO
DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE TULUA — CDAT, vigencia 2015 y 20186, el cual
fuera remitido por la sefiora PATRICIA ORTEGA GALVES, contralora municipal de Tulua.

En el hallazgo en cita, considera el ente de control seguin el estudio de la nota de
contabilidad No. 20140138 del 30 de junio de 2016, que las facturas relacionadas en
dicha nota no se encontraban prescritas y, por lo tanto, el CENTRO AUTOMOTOR DE
TULUA — CDAT, no debid dar de baja la cartera por el valor de 7.264.620, a pesar de que
de conformidad con el acta de comité de saneamiento contable No. 03 del 16 de junio de
2018, el asesor juridico hubiera indicado que la cartera en mencion podia ser considerada
incobrable dada su antigliedad y su dificultad en el proceso de cobranza.
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Vinculacion de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA en calidad de
tercero civilmente responsable:

La vinculacion de mi representada se efectlio mediante Auto No. 087 de Noviembre 15 de
2017, en virtud del contrato de seguro de manejo, documentado en la péliza todo riesgo
pyme No.1503212000070, tomado por el Centro Diagnéstico Automotor de Tulua LTDA y
expedida por mi procurada, MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA. En este
orden de cosas, tal como se ampliara mas adelante, se advierte que cualquier decisién a
tomar en torno a la relacion sustancial que se esgrime para la vinculacién de mi mandante
como tercero civilmente responsable, necesariamente debera regirse o sujetarse a las
diversas condiciones del contrato de seguro en cuestion, las cuales determinaran el
ambito, extension o alcance del respectivo amparo, asi como sus limites, sumas
aseguradas, deducibles, exclusiones de amparo, etc., pues son éstas las que enmarcan la

obligacion condicional que contrae el asegurador.

Corolario de lo anterior, respetuosamente solicito a su despacho que de conformidad con
el tenor literal de las especiales condiciones pactadas en el referido contrato de seguro,
se sirva exonerar a mi representada MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
por cualquier tipo de responsabilidad que pretenda endilgarsele, y por tanto, proceda a
resolver en forma favorable su desvinculacién del sub judice.

Il FRENTE A LA RESPONSABILIDAD FISCAL QUE SE PRETENDE
ENDILGAR A LOS INVESTIGADOS

Sea lo primero recordar que de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley
610 de 2000, la responsabilidad fiscal se estructura cuande se configuran: (i) Un dano
patrimonial al Estado, (ii) Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal y, (iii) Un nexo de causalidad entre el dafo y la
conducta. Asi las cosas, Unicamente cuando concurran estos tres elementos es factible

declarar la responsabilidad fiscal de quien se investiga.

Asi las cosas, descendiendo al caso concreto desde ya advierto que no se hayan
configurados los elementos sine qua non para que se estructure una responsabilidad
fiscal en cabeza de los presuntos responsables, como quiera que es del todo inexistente
cualquier elemento probatorio que dé cuenta de un detrimento patrimonial causado a las

arcas del Estado, con ocasion de un actuar doloso o gravemente culpose en cabeza suya.

En este orden de cosas, sea lo primero indicar que no existe el detrimento patrimonial
aludido por parte del ente de control fiscal en la presente investigacion, lo anterior, es
dable afirmario en tantc solo se analiza por parte del érgano en cita, la temporalidad de
las facturas relacionadas dentro del hallazgo, situacion que desconoce de forma clara los

demas aspectos financieros que deben ser tenidos en cuenta para el cobro de cartera.
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De esta forma, se hace necesario precisarle al ente de control que el cobro juridico es la
gestion directa de recaudo que se lleva a cabo con el fin de obtener el pago de la deuda o
la ejecucion de una obligacion (que en este caso es el pago de facturas), mediante la
instauracion de acciones ejecutivas a través de un proceso judicial para hacer efectivas
las garantias de los créditos con vencimiento mayor de noventa (80) dias.

Es asi como de forma clara, se observa que las facturas relacionadas dentro de los
hallazgos, son documentos que analizados de forma individual, muchos de ellos no
superan los ciento veinte mil pesos ($120.000), de hecho, existen facturas por el valor de
cuarenta y nueve mil novecientos noventa y nueve pesos ($49.999), siendo asi evidente,
que la gestion del cobro pre juridico y juridico podria ser mas costosa para la entidad, que
lo que realmente significa el valor de cada factura, es asi, donde debe considerarse si
realmente el cobro de facturas por el valor de cincuenta mil pesos ($50.000) se tornaba
meritorio para el balance de cuenta del Centro Diagnostico Automotor de Tulua, y si

realmente el analisis de costo — beneficio, tornaba Util el cobro de |a cartera en comento.

Por ello, antes de alegar la existencia de un detrimento patrimonial trascendental, debe
definir el ente de control de manera especifica los criterios para llevar a cabo la gestion de
cobro de los creditos de cartera al dia y vencida en sus diferentes etapas, dado que esa
es la unica manera de determinar la pertinencia del cobro juridico de la cartera existente,
no solamente por estar todavia carente de prescripcion, como de forma anticipada lo
considera el ente de control.

No obstante a ello, el argumento esbozado por el asesor juridico del Centro de
Diagnostico Automotor de Tulua al indicar que la cartera puede ser incobrable dada su
antigliedad es valedero, dado que es evidente |a existencia de facturas del afio 2013, asi
como tambien, es evidente que el ente de control no describe que labores pre juridicas de

cobro se habian realizado previamente para determinar la dificultad o no del cobro de la
misma.

En ese orden de ideas, no puede olvidarse que el objeto de la accion de responsabilidad
fiscal es el resarcimiento de un dafio patrimonial en contra del Estado, el cual, ademas, debe
cumplir con las siguientes caracteristicas:

'(...) Para la estimacion del daiio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, enire otros faciores

que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto,

especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magqnitud. £n el

proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sdlo la dimensién de éste, sino que debe examinarse

también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irreqular, la
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administracién obtuvo o no algun beneficio (. )" (Subrayas y negrillas
propias)

La H. Corte Constitucional en sentencia C-840/2001 indico:

'(...) De otra parle destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto. un

dano fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha

responsabilidad. Por consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o

bienes estatales sélo responde cuando ha causado con su conducta
dolosa o culposa un daiio fiscal. El perjuicio material se repara mediante
indemnizacion, que puede comprender tanto el dafio emergente, como el
lucro cesante, de modo que el afectado quede indemne. esto es, como si

el perjuicio nunca hubiera ocurrido. Asi "el resarcimiento del perjuicio,

debe quardar correspondencia directa con la maanitud del dafio causado

mas no puede superar ese limite.” Y no podria ser de otro modo, pues de

indemnizarse por encima del monto se produciria un enriquecimiento sin

causa. desde todo punto de vista reprochable. (..)"(Subrayas y negrillas
propias)

En conclusion, consideramos necesario trasladar al ente de control algunos interrogantes,
con el fin de que considere si realmente era pertinente realizar el cobro de las facturas
relacionadas en el hallazgo fiscal: ¢Se analizo el factor costo — beneficio en la operacion
de cobro de cartera?, ise luvo en cuenta la cuantia de cada una de las facturas
relacionadas en el hallazgo fiscal?. ;Se determind cual seria el costo de iniciar un cobro
juridico respecto de la cartera existente?, ;Era realmente Util en términos econdmicos el
cobro de facturas cuyo valor no superaba los $50.000 ?, ;Qué tan desgastante era para
el CDAT iniciar el proceso de cobro juridico?. Segun nuestro analisis, es evidente que el
cobro de dichas facturas, podria resultar mas elevado en cifras que el contenido
economico de las mismas, por lo cual, gjecutar el cobro de éstas atentaria contra los
principios de la administracion, dado que no existe beneficio economico para el CDAT la

realizacion de dicha operacion juridica.

Por lo anterior, podemos concluir de forma contundente que la conducta asumida por el
personal juridico del Centro Diagnéstico Automotor de Tulud — CDAT, no puede ser
catalogada o considerada como dolosa o gravemente culposa, por cuanto es evidente que
las facturas enunciadas por el ente de control, vistas y analizadas de forma individual, no
ameritan la realizacion de un proceso de caobro juridico, dado que el pago de hanorarios
de un abogado, asi como las cargas procesales y economicas propias del ejecutante en
un proceso de gjecucion, que en este caso correrian por cuenta del CDAT, evidentemente
seran mas grandes que la misma obligacion existente con el deudor de las facturas

mencionadas en el hallazgo fiscal.

‘Sentencia SU-620/96, H. Corte Constitucional M.P. Antonio Barrera Carbonell
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Asi las cosas, es evidente que el dafio alegado por el ente de control, no es consecuencia
de una conducta dolosa o gravemente culposa, sino que, es claro que iniciar un proceso
gjecutivo por facturas con infimo valor, lo Unico que generaria es un desgaste patrimonial
innecesario al Estado. que evidentemente seria mas grande que la propia obligaciéon de
pagar por parte del deudor. En ese orden de cosas, resulta claro que el ente de control
no tuvo en cuenta los postulados de eficacia y eficiencia de la labor del funcionario, dado
que dentro de su hallazgo, no se observa un estudio econémico de la gestion juridica vy
de las implicaciones econémicas que tendria iniciar un proceso de cobro juridico, dado
que de haberse realizado dicho analisis desde el punto de vista del derecho econémico,
se entenderia que la gestion el cobro de la cartera en comento, seria un acto sin sentido,
sin finalidad y que atentaria en contra de los principios econémicos de la administracion,
dado que el gasto de dicho cobro juridico, seria mas grande que el valor de la propia
obligacion.

1. FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA DEL TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE.

La vinculacién de mi representada se efectio mediante Auto No. 087 de noviembre 15 de
2017, en virtud del contrato de seguro de mansjo, documentado en la poliza todo riesgo
pyme No. 1503212000070, tomado por el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DE TULUA y expedida por mi procurada, MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, donde funge como beneficiario el citado centro diagnéstico, para las
vigencias comprendidas entre el dia 15 de abril de 2016 y el dia 15 de abril de 2017.

El mencionado contrato de seguro, fue tomado con el objeto de otorgar cobertura tnica y
exclusivamente a la asegurado, es decir, el CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
DE TULUA, con sujecién a los amparos expresamente en él consignados, como se
pasara a explicar en lineas siguientes, de modo que, en gracia de discusion. en el evento
en que se llegase a hacer necesario resolver sobre la relacion sustancial que deviene de

dicho contrato, lo propio debera realizarse con estricta observancia a las especiales
condiciones en él pactadas.

Sin perjuicio de lo anterior, se pone de presente que al momento de proferirse el Auto que
ordend la vinculacion de mi representada a este proceso, se omitio efectuar el estudio de
las condiciones particulares y generales del contrato de seguro, que permitieran verificar
que los hechos que dan base a la accion fiscal se encuentren cubiertos, tal y como lo
dispone el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.°

© ART. 44 -Vinculacion del garante, Cuando gl presunto responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga
el objeto del proceso, se encuentren amparados por una poliza, se vinculard al proceso a la compaiiia de
segures, en calidad de tercero civiimente responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facullades
del principal implicado. La vinculacién se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al

representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo de procedencia de
aquella,
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Sobre el particular, se ha pronunciado &l Honorable Consejo de Estado, Seccion Primera,

Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso, radicacion No. 25000-23-24-000-2002-
00907-01, al senalar:

‘El papel que juega el asegurador es precisamente el de garantizar el pronto y
efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio pdblico por el servidor
publico responsable de la gestion fiscal, por el conlrato o el bien amparados por una

poliza. Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesco

amparado, en estos casos la afectacion de patrimonio publico por el

incumplimiento de las obligaciones del contrato, la conducta de los servidores

publicos y los bienes amparados, pues de lo contrario la norma acusada

resultaria desproporcionada si comprendiera el deber para las companias de

sequros de garantizar riesgos no amparados por ellas.” (Enfasis ajeno al texto

original)

En ese contexto, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado,
pues de lo contrario la norma ya mencionada resultaria desproporcionada si comprendiera
el deber para las compafias de seguros de garantizar riesgos y personas no amparados
por ellas.,

Ahora, es importante tener en cuenta que para efectuar la vinculacion de una compania
de seguros deben acatarse las directrices planteadas en el instructivo No 82113-001199
de Junio 19 de 2002, proferido por la Contraloria General de la Republica, mediante el
cual se regula y aclara &l procedimiento de vinculacion del asegurador a los Procesos de
Responsabilidad Fiscal a que se refiere el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000,
estableciéndose que antes de vincular a una compania de seguros deben observarse
algunos aspectos fundamentales respecto de la naturaleza del vinculo juridico concretado
en el contrato de seguro correspondiente, por cuanto de la correcta concepcion de esa
relacidn convencional, se puede determinar si se debe hacer efectiva o no la garantia

constituida en la poliza.

El citado instructivo emitido con base en la Ley 610 de 2000, precisé las condiciones o
requisitos para la procedencia de la vinculacion de las aseguradoras a los procesos de

responsabilidad fiscal, determinando que:

“..2. Cuando se vinculan...-las aseguradoras- se deben observar las siguientes

situaciones:

a) Verificar la correspondencia enire la causa que genera el detrimento de tipo
fiscal y el riesgo amparado: Por ejemplo: Si se responsabiliza por sobrecostos en
un contrato y la poliza cubre unicamente el cumplimiento y calidad del objeto
contratado, no hay lugar a vincularla, por cuanto los sobrecostos no son un riesgo
amparado y escapan al objeto del seguro.

b) Establecer las condiciones particulares pactadas en el contrato de seguro,
tales como vigencia de la poliza, valor asegurado, nombre de los afianzados,
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existencia de un deducible, etc., eso para conocer el alcance de la garantia,

toda vez que de estas condiciones se desprendera la viabilidad de la
vinculacion de la Compariia aseguradora al proceso.

c) Examinar el fenémeno de la prescripcion, que por via del art. 1081 del Cédigo
de Comercio, es de dos afios la ordinaria y de cinco la extraordinaria...” (Enfasis
propio).

Conforme a lo anterior es claro que la vinculacién de la aseguradora debe estar
condicionada a la estricta observancia o andlisis previo de la péliza invocada para
efectuar su convocatoria, debiendo sujetarse a las condiciones contractuales del
aseguramiento, independientemente del caracter y magnitud de la eventual infraccion
fiscal, para determinar si es 0 no procedente su vinculacion, siempre que no se configure
alguna causal de inoperancia del contrato de seguro, pues como lo ha manifestado el H.
Consejo de Estado Seccion Primera, en providencia del 18 de Marzo de 2010, la
vinculacion de las compafias de seguros no se efecttia a titulo de accién por
responsabilidad fiscal, sino por responsabilidad civil, precisamente en razén a que del
contrato de seguro se deriva Unica y exclusivamente su participacion en el proceso y no
de algin acto que involucre gestion fiscal, o de una conducta suya lesiva para el erario
publico, por lo que su responsabilidad se circunscribe a una de tipo civil o contractual,

pero no fiscal, debiendo regirse precisamente por lo establecido en el derecho comercial
sobre este particular.

Ahora bien, pasaré a referirme sobre cada una de las condiciones bajo las cuales se

pacto el contrato de seguro que nos convoca, en los siguientes términos:

° INEXISTENCIA DE COBERTURA FRENTE A LOS HECHOS MATERIA DE
INVESTIGACION, COMO QUIERA QUE LOS MISMOS NO COMPORTAN EL
RIESGO ASEGURADO MEDIANTE LA POLIZA DE SEGURO DE TODO RIESGO
PYME 1503212000070 OTORGADA POR MI REPRESENTADA

La Poéliza de Seguro TODO RIESGO PYME 1503212000070, otorgada por Mapfre
Seguros Generales de Colombia, NO tiene como objeto de cobertura la conducta
analizada por el ente de control en la presente investigacion, esto lo afirmamos de forma

contundente conforme al tenor literal de las condiciones generales del contrato de seguro
que me permito citar:
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Pues bien, de la cobertura ofrecida por el contrato de marras, se loga colegir de forma
clara que las deudas en favor de la entidad asegurada, o cualquier conducta de sus
funcionarios que eventualmente pudieran generar un menoscabo, afectacion o detrimento
patrimonial a las arcas del Estado, no fueron motivo de cobertura por parte del contrato de
seguro que uso el ente fiscal para ejecutar la vinculacién de mi procurada como tercero
civiimente responsable. Por ello debemos insistir que el acto reprochado por el ente de
control, el cual consiste en la omisién al cobro juridico de la cartera pendiente, y que
generd un supuesto detrimento al CDAT, no es objeto de cobertura, por cuanto es
evidente que la existencia de una factura de venta, ratifica una deuda con la institucion,
pero dicho hecho juridico no fue motivo de amparo como se ha reiterado hasta el
cansancio.

Senalado lo anterior, sea lo primero resefiar que el amparo pactado en la poliza objeto de
vinculacion no se extiende a amparar siniestros derivados de fallos con responsabilidad
fiscal, de tal suerte que al no hacer parte este de los riesgo asegurados, se tiene
inequivocamente, que frente a tales eventos, el contrato de seguro todo riesgo pyme No.
1503212000070 no ofrece cobertura alguna frente a un hipotético fallo con

responsabilidad fiscal que se llegare a proferir en el marso de este asunto.

Lo anterior, significa que la obligacién de la aseguradora se podra predicar como exigible,
solo cuando el suceso reclamado esté concebido dentro del ambito de cobertura del
contrato segun su texto literal y por supuesto, bajo esa hipotesis, dicha obligacion se limita

a la suma asegurada, sin perjuicio de su disponibilidad y del deducible a cargo del
asegurado.

Ahora bien, como quiera que en el sub examine no se ha estructurado el riesgo
amparado,  respetuosamente se solicita al despacho se sirva proferir fallo sin

responsabilidad fiscal, declarando que no existe ningun tipo de obligacion a cargo de mi
procurada.

¢ LA OBLIGACION DE LA SOCIEDAD QUE REPRESENTO ESTA SUJETA AL
LIMITE DEL VALOR ASEGURADO ESTABLECIDO EN LA POLIZA DE SEGURO
TODO RIESGO PYME 1503212000070

En gracia de discusion, sin que implique el reconocimiento de responsabilidad fiscal del
asegurado, ni mucho menos la existencia de ampro frente a los hechos materia de
investigacion. Sélo con el animo de ilustrar al ente de control frente a las condiciones que
rigen el negocio aseguraticio se traen a colacion los limites. Esta excepcion se formula en
virtud de que contractuaimente en la Péliza de Seguro TODO R{ESGO PYME 1503212000070, se
estipularon las condiciones del seguro, sus limites. los amparos otorgados, las exclusiones, las
sumas aseguradas, efc, de manera que son estos los parametros que determinarian en un
momento dado, la posible responsabilidad de pago que podria atribuirse a mi poderdante, en
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cuanto enmarcan la obligacion condicional que contrajo y las diversas clausulas del aseguramiento,

sin perjuicio de las estipulaciones que la exoneran del pago, que pido declarar en el fallo,

Partiendo de las condiciones del contrato de seguro, también se puede establecer qué
eventos no pueden generar obligacion alguna a carge de la aseguradora, entendiendo
incorporado en todo este contexto el régimen legal vigente a la celebracion del contrato.
Esto nos conduce a la necesaria e indispensable observancia tanto de las estipulaciones

del conirato, que son ley para las partes, como de las disposiciones legales que rigen el
contrato de seguro.

En gracia de discusion y sin que esto signifique aceptacion de responsabilidad alguna a
cargo de mi representada, en el improbable evento de que prosperaran una o algunas de
las pretensiones del libelo inicial, el despacho debe tomar en cuenta que en la Péliza de
seguro que sirvio de base a la convocatoria de mi representada, se estipularon las
condiciones, las limites, los amparos otorgados, sublimites pactados, etc., de manera que,
conforme lo indica el Profesor Ossa®, dichas estipulaciones “estan destinadas a delimitar,
de una parte, la extension del riesgo asumido por el asequrador de tal modo que guarde
la debida equivalencia con la larifa aplicable al respectlivo seguro y, de otra, a regular las
relaciones entre las partes vinculadas al contrato, definir la oportunidad y el modo de
gjercicio de los derechos y observancia de las obligaciones o cargas que de €l dimanan.”
En ese sentido, las condiciones generales secundum legem o praeter legem tienen la
virtualidad de ser un reglamento de los contratantes, atendiendo limites positivos
(amparos) o limites negativos (exclusiones), y que debe ser observado conforme a las
normas que regulan los contratos en general®, es decir, que constituye ley para las partes
en virtud del acuerdo negocial el cual debe ser respetado y honrado por los sujetos

contratantes.

En suma, las Condiciones Generales y Particulares de la Pdliza son el resultado de la
individualizacion de los riesgos asumidos por el asegurador en ejercicio de su objeto
social de comercializar seguros, constituyéndose en la piedra angular del negocio juridico
aseguraticio en la medida en que delimita los riesgos bajo el principio de la liberalidad en
la asuncion de los mismos”®, de tal suerte que, de no individualizarse los riesgos, el seguro
no tendria sentido alguno puesto que no gozaria de viabilidad técnica, juridica y
econdmica. Es decir, no puede exigirsele a una Compafia de Seguros asumir, en
términos generales, la asuncion de riesgos de manera indiscriminada y a responder por la
materializacion de ellos cualquiera sea su fuente, objeto, lugar o momento en que
acaezcan, de manera que las condiciones pactadas dentro del contrato de seguro y los
amparos otorgados y visibles en la caratula de la poliza, son, exclusivamente, los
parametros que determinarian en un momento dado la posible responsabilidad que podria
atribuirse a mi poderdante, en cuanto enmarcan la obligacion condicional que contrajo y

las diversas clausulas del aseguramiento.

® Ossa G. J. Efrén. Teoria General del Segura - El Contrate. Editorial Temis 1991
" Cédigo Civil, Articulos 1818 y ss.
" Cédigo de Comercio, Articulo 1056
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Asi las cosas, al tenor de lo dispuesto en la caratula de la péliza SEGURO TODO
RIESGO PYME 1503212000070, se dispone un limite del valor asegurado, de tal suerte
que en €l remoto e improbable evento en que se hiciera necesario afectar las citada, tal
afectacion no podré superar el valor resefiado, sin perjuicio de la disponibilidad de la

suma asegurada existente al momento del fallo.

En efecto, la obligacion de la aseguradora sélo nace si efectivamente se realiza el riesgo
amparado en la pdliza y no se configura ninguna de las causales, convencionales o
legales, de exclusion o de inoperancia del contrato de seguro. Esto significa que la
responsabilidad se predicard, cuando el suceso esté concebido en el ambito de la
cobertura del contrato, segln su texto literal y por supuesto la responsabilidad de la
aseguradora se limita a la suma asegurada, siendo este el tope maximo, salvo en el caso
los sublimites, donde el mismo se encuentra reducido para determinados amparos como

expresamente se consigno atras.

Luego es claro que el contrato de seguro opera con estricta sujecion a las disposiciones
que lo rigen y a las condiciones particulares y generales del mismo, las que delimitan su
extension y alcance. En ese orden de cosas, cualquier pronunciamiento del juzgador,
debera sujetarse a las condiciones pactadas en los contratos de seguro tantas veces
referenciado en este escrito.

Ahora bien, es pertinente mencionar que la obligacion del asegurador sélo se predicara
cuando el suceso esté concebido en el &mbito de la cobertura del contrato, segun su texto
literal y por supuesto la obligacion indemnizatoria o de reembolso a su cargo se limita a la
suma asegurada.

De acuerdo con los Arts. 1079 y 1089 del C.Co. la responsabilidad maxima del
asegurador se limita a la suma asegurada, de manera que es ese el tope de la
responsabilidad asumida por la aseguradora, siempre y cuando se compruebe primero
que se cumplio la condicion de la que nacié su obligacion.

Finalmente, respetuosamente solicito declarar probada esta excepcion.

¢ EN LA POLIZA DE SEGURO TODO RIESGO PYME 1503212000070 SE PACTO UN
DEDUCIBLE QUE ESTA A CARGO DEL ASEGURADO.

Adicionalmente, y sin perjuicio de las razones expuestas que indican que no hay
cobertura bajo los seguros comentados, ni de los demas argumentos expuesios atras, _
tambien debe tener presente el ente fiscal que al momento de convenir los amparos en la
poliza que nos ocupan, se impuso una carga al asegurado o al beneficiario en caso de
siniestro, por virtud de la cual estos asumiran una parte del mismo. Esto es lo que se
denomina deducible, una suma de dinero del valor del siniestro que asumiran como

coparticipacion en el mismo. Es por ello, que en las caratulas de la poliza expedida por mi
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representada, se concerté un deducible el cual corresponde a la fraccion de la perdida

que debe asumir directamente y por su cuenta el asegurado, y en este caso se pacto de
la siguiente manera de acuerdo a cada amparo:
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- ANEXO DE COBERTURAS SUBLIMITADAS

Los Sublimites aplican sin infraseguro

LIMITES DE INDEMNIZACION

DEDUCIBLES

SUBLIAITES DANOS APLICA SECCION FRIMERA SEGUNDAY
TERCERA ]
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Por otra parte, y de acuerdo con la normatividad vigente, la superintendencia Financiera
de Colombia en Concepto No 2008065573-001 del 23 de Noviembre de 2008, ha sido

clara en definir en qué consiste el deducible tal como lo citamos en nuestro recurso de

apelacion, indicando lo siguiente:

‘En efecto, la seccion | del Capitulo Il , Titulo V, Libro Cuarto del Cédigo de
Comercio, en su articulo 1103, consagra dentro de los principios comunes a los
seguros de daiios la posibilidad pactar, mediante clausulas especiales , que el

asegurado deba soportar una cuota en el riesgo o en la perdida, o afrontar Ia
primera parte del dano”

Una de tales modalidades, la denominada deducible, se traduce en la suma que el
asegurador descuenta indefectiblemente del importe de la indemnizacion, de tal
suerte que el evento de ocurrencia del siniestro no indemniza el valor total de
la perdida, si no a partir de un determinado monto o de una proporcién de la
suma asegurada, con el objeto de dejar una parte del valor del siniestro a
cargo del asegurado. El deducible que en una suma fija, en un porcentaje o en un
combinacion de ambos, se estipula con el propasito de concientizar al asegurado de
la vigilancia y buen manejo del bien o riesgo asegurado.

En este orden de ideas, corresponderia a las partes en el contrato de seguro,
determinar el porcentaje de la perdida que seria asumido por el asegurado a
titulo de deducible, condicion que se enmarcaria dentro de las sefialadas por el
numeral 11 del articulo 1047 del Cddigo de Comercio al referirse a las demés
condiciones particulares que acuerden los contratantes.” Negrillas fuera del texto
original.

Asi las cosas, ruego al despacho tener en cuenta cada una de las condiciones
establecidas en la pdliza en comento, haciendo especial hincapié en la suma amparada

mediante el contrato y al deducible pactado en el mismo.

De conformidad con todo lo expuesto en el presente acapite, solicito que en el remoto
evento de que se llegare a hacer efectivo el llamamiento en garantia se apliquen todas y

cada una de las clausulas y condiciones del contrato de seguro.

Finalmente, debe precisarse al ente de control que el valor del deducible supera el monto
del presunto detrimento, por lo cual resulta absurdo afectar eventualmente la presente
péliza. En el mismo sentido, es menester precisar que la suma asegurada esta sujeta a
su disponibilidad, por cuanto al presentarse reiteradamente la afectacion de la misma, su

disponibilidad va reduciéndose.

14
CAGE



PETICION

Teniendo en cuenta que las pruebas recaudadas no revelan la existencia de una conducta
gravemente culposa o dolosa por parte de la funcionaria investigada, De manera

respetuosa solicito al ente de control declarar prosperas las siguientes peticiones:

1. Que el ente de control proceda con el archivo de la presente investigacion, por todo lo
expuesto anteriormente, pues ademas de que es inexistente la responsabiiidad fiscal
que se pretende endilgar a los presuntos responsables, se comprueba de forma
efectiva que las Péliza TODO RIESGO PYME No. 1503212000070 no tienen
cobertura para este evento, toda vez que el mismo no configura el riesgo asegurado.
Ahora bien, en gracia de discusién, aun si la tuviera, el valor del presunto detrimento
es inferior al monto minimo del deducible, por lo cual es absurdo que eventualmente
se llegara a realizar la afectacion de la péliza con la cual es vinculada mi prohijada,
por cuanto, como ya se ha mencionado reiteradamente, el valor del deducible es
superior al presunto detrimento.

2. Que en el remoto evento que la entidad resuelva seguir adelante con la presente
invesgitacion, e ordene la desvinculacién de mi representada como garante dentro del
proceso de responsabilidad fiscal que nos ocupa, dado que los fallos de
responsabilidad fiscal no son objeto de cobertura de la paliza que sirvid como
fundamento para realizar la vinculacion de mi defendida como tercero civilmente

responsable dentro del proceso de |a referencia.

3. De manera subsidiaria solicito al ente de control que en el eventual y remoto evento
en que la contraloria, de manera errada, no accediera a |a solicitud de desvinculacion
de mi procurada, tenga en cuenta que el valor de deducible fijado en la poliza es

superior al valor del supuesto detrimento patrimonial alegado por el ente de control

4. Finalmente, en caso de que no se llegare a declarar probado lo anterior, solicito al
despacho tener en cuenta, todas y cada una de las condiciones generales y

particulares de la poliza que sirvié de base para la vinculacion de mi procurada en el
presente proceso.
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PRUEBAS

De manera respetuosa solicito se tengan como pruebas todas las que obran en el

expediente, en especial las siguientes:

1. Poliza de Seguro TODO RIESGO PYME NO. 1503212000070 expedida por MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA.

NOTIFICACIONES

De manera respetuosa solicito que las actuaciones que deban notificarse personalmente
a mi representada, se efectuen a traves del suscrito en la Av. 6A Bis No. 35N-100 Oficina
212 del Centro Empresarial Chipichape de la ciudad de Cali o en la direccién electronica:
notificaciones@gha.com.co. —

Cordialmente,
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