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AUTO DE IMPUTACION DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSBAILIDAD FISCAL No 1073 -

2023
ORIGEN HALLAZGO 037/2022
PROCESO DE 1073 - 2023
RESPONSABILIDAD
FISCAL
ENTIDAD AFECTADA *»  ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN JOSE DE PUEBLO VIE]O.

Niimero de identificacion tributaria No. 819001309-6

= SHIRLY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO,

identificado con cédula ciudadanfa 39.059.0457 quien se
VINCULADOS desempefiaba como Gerente de la ESE Hospital de Puebleo
Viejo Magdalena.

= BREYNER JOSE SILVERA URIELES, identificado con cédula
ciudadania 1.083.569.349 En Calidad de contratista de la
ESE Hospital de Pueblo Viejo Magdalena.

TERCERO CIVILMENTE » Aseguradora ALLIANZ en virtud de la Péliza No
RESPONSABLE 022747788/0, con vigencia desde 05/09/2020-
04/09/2021.

I. COMPETENCIA

El suscrito Contralor Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, con fundamentos en las facultades otorgadas por los articulos
267 numeral 7 y 268 de la Constitucién Politica, en la Ley 610 de 2000 por la cual se establece
el trimite de los procesos de Responsabilidad Fiscal, la ley 1474 del 2011 y la delegacién
efectuada por el sefior Contralor de este Departamento a través de la Resolucién No 338 del
08 de noviembre del 2022 y la Resolucién No. 044 del 30 de enero de 2024, profiere Auto de
imputacién de responsabilidad fiscal, dentro del proceso referenciado, basado en los
siguientes:

Estado Nombre y Cargo Firma
Proyectado por Kady Esther Rocha Ochoa - Profesional Universitarig
Revisado y Aprobado par Brihan Ballestas Acosta - Contralor Auxiliar para las Investigaciones

105 funcionarios mencionados declaramos que hemos revisado el documento y 1o encontramos ajustado a las normas y disposicicnes legales y, por lo tanto,

bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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1. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Contralorfa Auxiliar para el control fiscal, remite a este despacho un hallazgo sefialado
bajo el 037/2022 con incidencia fiscal en ia ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN JOSE DE
PUEBLO VIEJO MAGDALENA por presuntas irregularidades tales como:

“Posible pérdida de recursos econémicos al Contratar un presunto profesional del derecho que
no acredita el titulo académico para ejercer la profesion”.

Asi las cosas, para el grupo auditor se configuro un presunto detrimneto patrimonial al
erario por el valor de VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($ 26.666.964.00)

1II. ACTUACIONES SURTIDAS EN EL PROCESO

1. En fecha diciembre 12 de 2022, se apertura indagacién preliminar No 042-2022
(Vs Fi 28-39)

. Oficio de fecha 12 de diciembre e 2022, solitud de informacion. (Vs Fl 40)

. Oficio de fecha 16 de diciembre de 20221 solicitud de informacion (Vs Fl 41}

. Auto de cierre de indagacién preliminar No 042-2022 de fecha 29 de marzo del 2023 (s

F152-56)

5. Informe secretarial (Vs F1 57)

6. En fecha 25 de abril del 2023 se apertura el proceso de responsabilidad fiscal No 1073-
2023 (Vs F158-63)

7. Mediante oficio No 638 de fecha mayo 03 de 2023 se cit6 a notificacién personal del auto
de apertura No 1073a la sefiora Shirley Gutiérrez Montafio. (Vs Fl 69-65)

8. Oficio de fecha 639 de fecha mayo 03 de 2023, solitud de informacién (Vs Fl 66-67)

9. Consultas Adres. (Vs F1 68)

10.  Oficio No 809 de fecha junio 1 de 2023, solicitud de informacion Mutual Ser EPS (Vs
Ft 69-70)

11.Mediante oficio No 833 de fecha junio 05 de 2023 se citd a notificacion personal del auto
de apertura No 1073 al sefior Breiner jose Silvera Urieles. (Vs F172-74)

12.Mediante oficio No 638 de fecha mayo 03 de 2023 se citd a notificaciéon personal del
auto de apertura No 1073 a la sefiora Shirley Gutiérrez Montafio. (Vs F1 75-76)

13.Mediante oficio No 833 de fecha junio 05 de 2023 se citd a notificacion personal del auto
de apertura No 1073 al sefior Breiner Jose Silvera Urieles. (Vs F177)

14. Notificacion personal del sefior Breiner Jose Silvera Urieles. (Vs Fl 78)

15. Notificacion personal de la sefiora Shirley de los Milagros Gutiérrez Montafio
(Vs F179)

16.Mediante oficio No 1034 de fecha agosto 17 de 2023 se comunicé a la Compafifa de
Seguros ALLIAZ la vinculacion en calidad de tercero civilmente responsable al auto de
apertura No 1073-2022 (Vs Fl 80-87}

17.Informe secretarial {Vs Fl 88-90)

RIS

Estado Nombre y Cargo Firma
Proyectado por Kady Esther Rocha Qchoa - Profesional Universitario
Revisado y Aprobado por Brihan Ballestas Acosta - Contralor Auxiliar para las Investigaciones

Los funcionarios mencionados declaramos que hemaos revisado el docurnento y lo encentramos ajustado a las normas y disposiciones legales y, por lo tante,

bajo nuestra responsabilidad lo presentames para firma.
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18.Mediante oficio No 152 de fecha febrero 19 de 2023 se citd a rendir version libre y
espontanea a la sefiora Shirley Gutiérrez Montafio dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No 1073 (Vs F1 91-92)

19.Mediante oficio No 153 de fecha febrero 19 de 2023 se cité a rendir versién libre y
espontanea al sefior Breiner Jose Silvera Urieles dentro del proceso de responsabilidad
fiscal No 1073 (Vs F1 93-94)

20. Versién libre y espontanea rendida por el sefior Breiner Jose Silvera Urieles
(Vs F195-130)

21.0ficio No 265-2024 de fecha 01 de abril de 2024 respuesta solicitud de copias.
(Vs F1 131-132)

22.Mediante oficio No 603 de fecha junio 27 de 2024 se cité a rendir version libre y
espontanea a la sefiora Shirley Gutiérrez Montafio dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No 1073 (Vs FI 134-135)

IV. PREMISAS FACTICAS O HECHOS PROBADOS

Se tienen como pruebas las allegadas por el grupo auditor y las recopiladas durante el
tramite procesal, las que se relacionan a continuacién.

1. Informe de auditorfa. (Vs F11-27)
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3. Oficio respuesta solicitud de informacién No 023-2023 Contraloria General de la
Republica. (Vs Fl1 42-51)

4. Oficio de fecha junio 5 de 2023 respuesta solicitud informacién Mutual Ser (Vs Fl

71)

Copia Denuncia penal (Vs Fl 97-99)

Copia Contrato de prestacién d servicios (Vs F1 100-114)

7. Copia diplomas aportados por el sefior Breiner Jose Silvera Urieles en su version
libre. (Vs F1115-130)

8. Versién libre enviada por correo electrénico de fecha 23 de julio del 2024.
(Vs F1 136-141)

o !

Estado Nombre y Largo Firma
Pcoyectado por Kady Esther Rocha Ochoa - Profesional Universitario
Revisado y Aprobado por 8rihan Ballestas Acosta - Contralor Auxiliar para las investigaciones

Los funcionarios mencionados deciaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a tas normas y disposiciones tegales y, por lo tanto,

bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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TESTIMONIALES:

Que el sefior BREYNER JOSE SILVERA URIELES, presento su version libre visible a folio
95-130 de la siguiente manera:

(...) “en el afio 2020 del dia 22 de septiembre me contrato la gerente SHIRLEY DE LGOS MILAGROS
GUTIERREZ MONTANO, para laboral en la ESE Hospital San José de Pueblo Viejo Magdalena como
Auxiliar de Archivo en apoyo a gerencia, la gerente Shirley me coloco en la ndmina 2.500.000. de los
cuales tenia que darle un milldn de pesos {$1.000.000} en la casa miv en la direccidn calle 7 12 -70
Buarriao Abajo del Municipio de Ciénaga Magdalena, a los cinco (5] meses de que yo estoy trabgjado
con la ESE sale una publicacion en las redes sociales de unos diplomas falsos con numero de cedula
mia, nombre completo y unos diplomas que yo no conozco de la Universidad del Magdalena, esos
diplomas los hizo el sefior Yerson Cahuana v Juimer Robles porque esos sefiores me tenian un acoso
laboral en la ESE con la gerencia, dia 27 de agosto del 2021 fui a la Fiscalta General de la Nacidn
para interponer denuncia penal contra los sefior Infuria Directa la cual lleva como notica criminal
47189001023202100582, la cual aporto en Seis (6] folios. Al dia siguiente que llegue al Haspital la
gerente Shirley me dijo que no fuera mas y que le regresara toda la plata que ella me pago y yo le
dife a ella que no le iba a regresar nada porque ella también habia comido de esa plata y yo esa
plata me la gane bien sudada por ella me dejuba veinticuatro stete 24/7 en el hospital solucionando
todos los problemas de urgencia, consulta externa, que cuando no habia médico en urgencia me
tecaba fra mia ciénaga a buscar médico, conductores y auxiliar de enfermeria, de la misma plata
del sueldo mie me tocaba pagar a las enfermeras, como ella se iba de paseo con el sefior Daniel
Marin el conductor y amante de ella. El sefior Daniel Marin me llamaba a mi amenazdndome que si
yo decia algo se la viera con el a las tres semanas que salia a la calle me atracaron y me robaron el
teléfono donde tenia teda la informacidn de lo gerente desde hay a ella la suspendieron la
contraloria v ella me llamaba echdndome la culpa a mi y yo el temor que tenia la bloqueaba de mi
contacto. Al pasar del tiempo me vi cara a cara con ella donde yo le decia a ella que nada mas me
denunciara a mi como falsificacién de documentos y yo le dije a ella asi como ella me denuncio a mi
porgue no denuncio u la sefor LEIPZIG MARIA BARBUR ORGZO quien estaba trabajado en el
hospital en recursos humano de allf ella mando una carta al colegio de el Carmen a donde el colegio
le notificd a ella por correa de la gerencia san José que la sefiora LEIPZIG MARIA BARBUR OROZO
no se gradud en esa institucion, aporto documento en un (1) folio, la sefiora Leipzig en su carpeta
de contrato estdn uno diplomas del Sena como técnico en asistencia administrativa en liquidacién
y técnico en recursos humanos y en la base del Sena de certificacion la sefiora Leipzig no es técnico
ni de recurso humano y técnice en el drea administrativa asi como la sefiora Shirley me denuncio
porque no la denuncio a ella que ella si tiene la carpeta en el hospital y esa carpeta la tiene ellg,
aporto once (11) folios. Coma venia comentando la sefiora Shirley en el primer contrate me llame a
su aficing para firmar el contrato y me lo hizo firmar de una forma rdpido que no me dio tiempo
leerlo y en buena fe lo firme pensando que era con ¢l objeto como auxiliar de archivo en apoyo a la
gerencia dando fe que no sey abogado y no se parque aparece mi nombre en unos diplomas de
abogado. Desde que inicio todas estas publicaciones mi vida se ha visto afectada la gente me sefiala
en la calle, me juzgan, no he vuelto a conseguir trabajo, me esposa e hijo también se encuentran
afectados por el bullyng que le hacen afectande la tranquilidad y estabilidad emocional de mi
familia. PREGUNTADQ: Tiene algo mds que agregar, solicitar a la presente declaracion. (...)"

Estado Nombre y Cargo Firma
Provectado por Kady Esther Rocha Ochoa - Profesional Universitario
Revisado y Aprobado por Brihan Ballestas Acosta - Contralor Auxiliar para las Investigaciones

Los funcionarios mencionades declaramos que hemos revisado e documento y lo encantramos ajustado a las normas y dispesiciones tegales y, por lo tanto,
bajo nuestra responsabitidad lo presentamos para firma.

Calle 17 Mo 1 C - 78 Santa Marta - Magdalena - Colombia
investigaciones@contraloriadelmagdalena.gov.co




AUTO DE IMPUTACION

CONTRALORIA AUXILIAR PARA
LAS INVESTIGACIONES

CONTRALORIA
GENFRAL DEL MAGDALENA Fecha: Agosto 12 de 2025

Pagina 5 de 19

Que la sefiora SHIRLY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, presento su versién
libre visible a folio 136-141 de la siguiente manera:

{...} “Por medio de la presente realizo versién libre y espontdnea. para el proceso RAD- 073 -2022,
referente este hallazgo cabe denotar, que en el municipio de pueblo viefo magdalena fue uno de los
mds golpeado por la pandemin covid-19, era dificil conseguir personas que trabajaran en la ES.E
como el hospital hace parte del departamento se pidié al banco de hojas de vida de la gobernacidn
del magdalena la solicitud de un personal que tuviera a su disposicion hojas de vida que fueran de
personas que vivieran cerca ya que para este momento era diffcil trasportarse.

Ellos enviaron un listado con diferentes perfiles que en su momentos algiunas de esta personas hasta
la presente encuentran laborando en esta entidad, el sefior BREINER SILVERA URIELES, quien en
su momento fue contratado como abogado pere no realizaba sus funciones como abogado .en la
.ES.E San José de pueblo viejo cumplid diversas funciones una de ellas las remisiones estar al
pendiente a los contratistas, la jefe de talentoe humano para la el momento se encontraba en
aislamiento por presentar enfermedades de base, en la remisiones hacia las veces del sud director
cientifico que para el momento Dr. Yedit escorcia Fuentes quien en algunos momentos no
contestaba el teléfono, el sefior breiner le tocaba realizar las funciones de las remisiones, contra
remisiones a los diferentes centros hospitalarios como abogado solo fiieron 2 contratos, en mi acto
de buena fe se contratd el seflor Breiner Silvera, quien presento su hoja de vida con todo los soportes,
yexperiencia laborales en mi acto de buena fe lo contrate.

Se da a conocer los rumores internos sobre la sobre la falsedad de la documentacion se realizd una
reunién interna en gerencia con control interno y el abogado Dr. Luis Fernando reyes quien era
tenedor de poder para realizar las diligencias judiciales de la ES.E se concertd hacer la
investigacidn de la tarjeta profesional la cual no existia, en ese momento se realizé a colocar la
denuncia en linea de la fiscalia con el trdmite de la denuncia -20220628381, este fue el numero
asignado de la fiscalia.

Una vez confirmada la informacidn de la falsedad del titulo se le dio terminacion de contrato, no
siguié laborado en la ES.E. la contraloria nacional también realizo una investigacién por este
mismo proceso de falsedad de documentacicn realizado por el sr BREINER SILVERA URIELES, cabe
recordar que este nunca realizo ningtin proceso con mi autorizacidn para los procesos judiciales, y
nunca se presentdé como abogado de lo ES E. Quien realizaba las actividades de la E.S E como
aobogado era Dr. Luis Fernando Reyes Herndndez delante los procesos judiciales quien fue
contratado desde julio 2020 -hasta nov 30 -2023 como defensa de la E.S.F era la dnica persona gque
poseia poder para la defensa de la institucién y los procesos delante los diferentes entes judiciales
v decontrol

Por este mismo proceso ful suspendida de mi cargo por mds de 120 dias y proceso sancionatorio
fiscal, lesivo juzgada mds de tres veces por este mismo hecho. Se anexan archivos. {...)"

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610 culposa
o dolosa de los servidores de 2000 y segin los articulos 1° a 4°, contiene un conjunto de
actuaciones administrativas garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorias,
para establecer la responsabilidad puiblicos y de los particulares cuando cumplan funciones
fiscales. Lo anterior, con la finalidad de obtener el resarcimiento al patrimonio publico,

Estado Nombre y Cargo Firma
Proyectado por Kady Esther Rocha Ochoa - Profesional Universitario
Revisado y Aprcbado por Brihan Ballestas Acosta - Contralor Auxiliar para las Investigaciones

Los funcionarios mencionados declaramos que hemos revisade el documento vy lo encontramos ajustado a las normas vy disposiciones legales y, por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad io presentamos para firma.
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mediante e} llamado a los gestores fiscales a responder patrimonialmente por el mal
manejo de los dineros o bienes publicos a su cargo.

Como fue expuesto, la responsabilidad fiscal, recae sobre los servidores publicos y
particulares que ejerzan la funcién piblica fiscal cuando actian de manera dolosa o culposa
en el manejo o administracién de los recursos publicos y causan un dafio patrimonial al
Estado (articulo 1° Ley 610 de 2000).

Las etapas del proceso de responsabilidad fiscal segun lo ordenado por la Ley 610 de 2000,
corresponde a i) la indagacién preliminar, ii) la apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, iii} imputacién de responsabilidad fiscal y traslado o auto de archivo iili) decreto y

El articulo 48 de Ja Ley 610 de 2000 dispone sobre la imputacion de responsabilidad lo
siguiente:

ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El
funcionario competente proferird auto de imputacion de responsabilidad fiscal
cuando esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
econdmico del Estado y existan testimonios gue ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacion deberd contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y
de la compaiiia aseguradora, del numero de pdliza y del valor asegurado.

2. La indicacién y valoracién de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado”.

Los elementos de la responsabilidad fiscal indicados en el numeral 3° del articulo 48 de la
Ley 610 de 2000 corresponden a los siguientes:

e Undafio patrimonial al Estado,

J Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a quien realiza una gestion
fiscal y,

» Unnexo de causalidad entre el dafio y la conducta.

En este punto resulta pertinente traer a colacién el siguiente concepto expuesto por el

Profesor CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES! sobre los tres elementos de la responsabilidad

fiscal:

1 “Aspectos Sustanciales de la Responsabilidad Fiscal en Colombia®. Pag: 19-35. Profesor Titular de la Facultad de
Jurisprudencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. Director del Grupo de Investigaciones “ Carlos
Holguin Holguin®. Tomado de :

Estado Nombre y Cargo Firma
Proyectado por Kady Esther Rocha Ochea - Profesional Universitaric
Revisado y Aprobado por Brihan Ballestas Acosta - Contraltor Auxiliar para las Investigaciones

Los funcionarios mencionados declaramos gue hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales v, por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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“(...) b. 1) DANO PATRIMONIAL DEL ESTADO

La nocién de dafio, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, corresponde
tanto al detrimento, pérdida o menoscabo que puedan afectar a una persona en
si mismo, como a los que puedan comprometer su patrimonio.{...) Cuando el dafio
fiscal sea consecuencia de la conducta de una persona que tenga la titularidad
juridica para manejar los fondos o bienes del Estado materia del detrimento,
procederd la apertura del correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea
que su intervencion haya sido directa o a guisa de contribucién. En los demds
casos, esto es, cuando el autor o participe del dafio al patrimonio piiblico no tiene
poder jurfdico para manejar los fondos o bienes del Estado afectados, el proceso
atinente al resarcimiento del perjuicio causado serd otro diferente, no el de
responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal iinicamente se puede pregonar
respecto de los servidores piiblicos y particulares que estén juridicamente
habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre
fondos o bienes del Estado puestos a su disposicién.

(-]

b) DOLO O CULPA GRAVE DEL GESTOR PUBLICO

()

Con la sentencia C-619-02 de la Corte Constitucional se equipard la valoracion de
la conducta antijuridica para efectos del ejercicio de la accién de repeticién o de
la derivacidn de responsabilidad fiscal respecto de los agentes estatales y los
gestores fiscales, respectivamente, en el dolo y la culpa grave, dando aplicacion en
los dos casos a la preceptiva del articulo 90 de la Carta Politica.

Con independencia de si se estd de acuerdo o no con lo resuelto por el tribunal
constitucional, en atencidn a que dicho fallo declaré inexequible la regulacién
establecida en la Ley 610 de 2000 de establecer la responsabilidad fiscal a partir
de la culpa leve, lo cierto es que hoy la misma solamente se puede establecer
cuando el gestor fiscal que ha ocasionado o permitido que se ocasionara el dajio
patrimonial al erario ha obrado con dolo o con culpa grave.

En virtud de lo anterior, y dodo que no existe una definicion legal ol respecto,
resulta conveniente analizar cudndo se presenta una actuacién dolosa o
gravemente culposa por parte del gestor fiscal para que la misma sea constitutiva
del elemento subjetivo de la responsabilidad fiscal

()
¢) RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE EL DARO Y LA CULPA

()

Este nexo, cuya existencia es indispensable para que se pueda derivar
responsabilidad fiscal implica en su formulacién mds simple que el daiio fiscal

htip:/ /www.acoldeseaida.org/descargas/ponencia_carlos ariel sanchez.pdf

Estado Nombre y Cargo Firma
Proyectado por Kady Esther Rocha Ochoa - Profesional Universitario
Revisado y Aprobado por Brihan Ballestas Acosta - Contralor Auxitiar para las investigaciones
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debe ser consecuencia directa de la conducta culposa del gestor fiscal. Por tanto,
no existe dicho nexo, cuando en la produccion del dafio opera causa extrafid, es
decir, fuerza mayer, caso fortuito o el hecho de un tercero.”

Conviene entonces tener presente el contenido del articulo 48 de la Ley 48 de laley 610 de
2000 el cual establece expresamente que para dictar auto de imputacién de responsabilidad
fiscal, deben encontrarse demostrado: i) el dafio o detrimento al patrimonio pablico y ii) los
medios probatorios que comprometan la responsabilidad de los implicados y ademas la
decisién debe basarse en una argumentacién objetiva que confenga claramente i} Ia
identificacién de los sujetos presuntos responsables, ii} la valoracién de las pruebas y iii) la
acreditacion de los elementos de la responsabilidad fiscal junto con la especificacion de la

cuantia del dafio.

Finalmente cabe resaltar que para tomar la decision que en derecho corresponda, resulta
obligatorio en el tramite del proceso, la aplicacion rigurosa del derecho al debido proceso,
del derecho de defensa y de la presuncién de inocencia, conforme lo dispone el H. Consejo
de Estado? en su jurisprudencia:

“Se reitera: «f..] El art. 29 de la Constitucién, es aplicable al proceso de
responsabilidad fiscal, en cuanto a la observancia de las siguientes garantias
sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o legal [(autoridad
administrativa competente), favorabilidad, presuncién de inocencia, derecho de
defensa, (derecho a ser ofdo y a intervenir en el proceso, directamente o a través
de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las
autoridades con violacidn del debido proceso, y a interponer recursos contra la
decisién condenatoria), debido proceso piblico sin dilaciones injustificadas, y a no
ser juzgado dos veces por el mismo hecho.»”

Ahora, en cuanto a la concurrencia de responsabilidades de los servidores publicos y de los
particulares que ejercen funcién publica, a jurisprudencia del H. Consejo de Estado® ha sido
reiterativa en sefialar que:

“Cabe recordar el contenido del pardgrafo del articulo 81 de la Ley 42 de 1993,
cuando sefiala que "la responsabilidad fiscal se entiende sin perjuicio de la
responsabilidad disciplinaria y penal a que hubiere lugar”, lo cual significa que
puede comprometerse urna sin que sea necesaria la preexistencia de la otra, pues la
responsabilidad fiscal no tiene un cardcter sancionatorio -ni penal, ni
administrativo-, sino que su naturaleza es meramente reparatoria. Por
consiguiente, la responsabilidad fiscal es independiente y auténoma, distinta de las

2CONSEJO DE ESTADO. NR: 228678, 15001-23-31.000-1099-00792-02. 7440. SENTENCIA §7/02/2008. PONENTE: CAMILO
ARCINIEGAS ANDRADE. ACTOR: CARLOS ALBERTO SANCHEZ RINCON, DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA — SECCIONAL BOYACA.

? [bidem (nota 2).
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responsabilidades penal o disciplinaria que puedan establecerse por la comision de
los hechos que dan lugar a ella”.

Con base en lo expuesto se procedera al estudio del presente asunto.
VI.  CASO CONCRETO

En este estado de la actuaciéon, una vez dictado el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, vencido el traslado, escuchado en versién libre de los presuntos
implicados quienes hicieron uso de su derecho de defensa y practicadas las pruebas
decretadas en la apertura, lo que sigue es resolver sobre la procedencia de dictar auto de
imputacion de responsabilidad fiscal.

Como antes se expuso, que, para dictar auto de imputacion de responsabilidad fiscal, debe
encontrarse demostrado: i} el dafio o detrimento al patrimonio ptblico y ii) los medios
probatorios que comprometan la responsabilidad de los implicados.

Asi, la decisién debe basarse en una argumentacién objetiva que contenga i) la identificacion
de los sujetos presuntos responsables, ii) la valoracién en conjunto y de forma integral de
las pruebas y iii) la acreditacién de los elementos de la responsabilidad fiscal junto con la
especificacion de la cuantia del dafio.

1. Presuntos sujetos responsables

Que mediante auto de fecha 28 de noviembre de 2022 se apertura el proceso de
responsabilidad fiscal No 1039-2022 en contra de la sefiora:

» SHIRLY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificado con cédula
ciudadania 39.059.0457 quien se desempefiaba como Gerente de la ESE Hospital de
Pueblo Viejo Magdalena.

= BREYNER JOSE SILVERA URIELES, identificado con cédula ciudadania 1.083.569.349
En Calidad de contratista de la ESE Hospital de Pueblo Viejo Magdalena.

2. Valoracidén de las pruebas, acreditacién de los elementos de responsabilidad fiscal
y especificacion de la cuantia del dafo

L.os elementos de la responsabilidad fiscal corresponden a: i) el dano patrimonial al Estado,
ii) la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a quien realiza una gestién fiscal y iii)

el nexo de causalidad entre el dafio y la conducta.

a) Dafio y su cnantificacion.
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En virtud del hallazgo fiscal, se tiene que de la ESE Hospital Local de San Jose de Pueblo
Viejo Magdalena, cancelo la suma de veintiséis millones seiscientos sesenta y seis
novecientos sesenta y cuatro pesos § 26.666.964 a un presunto profesional del derecho que
no acredita el titulo académico para ejercer la profesion

suscribié nueves (9) contratos con el sefior Joaquin Correa Diagramados por un valor de $
63.800.000 pesos.

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
E.5.E. HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE PUEBLO VIEJO g,
Libestd ¥ Orden NIT. 819.001.309-%

P Ot

CERTIFICA QUE:

Felactn de coniratos celebrados por ef sefior BREYNER SILVERA URIELES en
donde se identifica ef valor totel del condralo, pagos, y saldos peridientes

CONTRATO TIEMPO YALOR PAGOS SALDO PENDIENTE
CA-327.2020 2 MESES $4 166.964 | $4.166.964 $0
CA-248-2020 2 MESES $5.000.000 1 %5.000000 31
CA-454-2021 2 MESES $6.000.000 ¢ % 5000000 20
CA-693.2021 1 MES $2500.000 | $2.500.000 B
CA-132-2001 3 MESES $ 7.500.000 | % 7.500.000 X
CA-BI5-2021 1MES $2500.000 ;| $2.500.000 §0

La presente certificacion se firma a fos dos (2) dias del mes de sepliembre de la
vigencia 2022

Cordiaimente

i {mfs*,\bmm TR

SHIRLY GUTIERREZ MONTANG
Gerznte

En diligencia de versi6n libre Version libre enviada por correo electrénico de fecha 23 de
julio del 2024, la sefiora Shirley Gutiérrez Montafio manifiesta lo siguiente:

(...), el sefior breiner le tocaba realizar las funciones de las remisiones, contra
remisiones a los diferentes centros hospitalarios como abogado solo fueron 2
contratos, en mi acto de buena fe se contraté el sefior Breiner Silvera, quien
presento su hoja de vida con todos los soportes, y experiencias laborales en mi acto
de buena fe lo contrate. (...})"

Estado Hombre v Cargo Firma
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En consecuencia, revisado el material probatorio que reposa en el expediente encuentra el
despacho que la ESE Hospital Local San Jose de Pueblo Viejo Magdalena celebro tres (3)
contratos el sefior Breyner Jose Silvera Urieles de la siguiente Manera:

No | CONTRATO VALOR PAGOS

1 CA-248-2020 | $. 5.000.000 $5.000.000
2 CA-464-2021 | §5.000.000 $ 5.000.000
3 CA-693-2021 | $2.500.000 $ 2.500.000
TOTAL $12.500.000

En consecuencia, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF1073-2023, se cuantifica como
detrimento patrimonial ocasionado a los recursos piiblicos, el valor de DOCE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/C ($12.500.000.00), por cuanto estd debida y objetivamente
demostrado con el material probatorio obrante en el plenario el dafio patrimonial al erario.

b) La conducta dolosa o gravemente cuiposa atribuible a quien realiza una gestion
fiscal.

Una vez establecido lo relativo al dafio, es momento para seguir con el examen propuesto en
laley 610 de 2000, con el objeto de establecer si hay lugar para deducir responsabilidad fiscal
respecto de los vinculados a esta actuacién, para lo cual se analizard la conducta de los
mismaos, previo andlisis del concepto de culpa y dolo en materia fiscal.

Al referirnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones atribuidas a
las personas naturales de cardcter piblico o, las juridicas o naturales del régimen privado,
que tengan a cargo el desarrollo de la gestién fiscal, entendida esta, en los términos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 610 de 2000.

De igual manera, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 dela Ley 610 de 2000, las personas
que “con ocasién” de la gestién fiscal generen un detrimento patrimonial al Estado, también
son objeto del reproche fiscal. Dicha expresién ha sido interpretada por la Corte
Constitucional en la Sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, como los actos
que “.comporten una relacién de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la
gestion fiscal..”

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la existencia o
no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona natural o juridica,
piblica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el dominio de la gestién fiscal
0 tenga una conexidad préxima y necesaria con ella. Para ello debemos remitirnos al articulo
63 del Cédigo Civil Colombiano, en el que se establece que, la ley distingue tres especies
de culpa o descuido:
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“Culpa_grave, negligencig grave, culpa lata, es la que consiste en no manejqr [os
negocios ajenos con aquel cuidado que aun_las persongs negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocigs propios. Esta culpa en materiags civiles
equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que
los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra
calificacién, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a la
diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio conto un buen padre de familia, es responsable de
esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
Juicioso emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de culpa
se opone a la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencidn positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
otro”. {Subrayado fuera del texto)

En sentencia C-840 de 2001 la Corte Constitucional aclaré que el grado de culpa por la cual
se responde en materia de responsabilidad fiscal es culpa grave.

Como se ha expuesto, el proceso de responsabilidad fiscal se encuentra enmarcado dentro
del régimen de responsabilidad subjetiva y por tanto corresponde analizar la conducta
realizada por el gestor fiscal en aras de determinar si esta se encuadra dentro de culpa grave,
en ios términos anteriores o bien dentro del criterio del dolo.

Frente al dolo se tiene que el criterio juridico uniforme a nivel de la jurisprudencia y doctrina,
de su interpretacién, han determinado que éste se compone de dos elementos esenciales, los
cuales son:

Elemento cognitivo: entendido como el conocimiento que tiene la persona de la
ilicitud de la conducta y es consciente de que su conducta es contraria a derecho.
Elemento volitive: sumado a lo anterior, la persona quiere la realizacién de la
conducta ilicita, vale decir, tiene la intencidn y la decisidén de realizarla no obstante
saber de su ilicitud.

Asilas cosas, tenemos que a la hora de probar la cuipa grave en el proceso de responsabilidad
fiscal debemos identificar la norma (entendida esta en el sentido lato) desatendida por el
sujeto pasivo del proceso fiscal, como primera medida, para posteriormente realizar una
valoracidn respecto del grado de intensidad que implica tal inobservancia a fin de establecer
si esta vulnera la atencién que un hombre de cuidado debe de tener en sus propios negocios
como medida comparativa. Por otro lado, la prueba del dolo se encuentra condicionada al
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establecimiento de la existencia del elemento volitivo, o intencional obrante en el individuo
causante del dafio, y del elemento cognitivo o de cocimiento de la ilicitud de su obrar, para
que proceda la calificacion de la conducta del presunto responsable fiscal a titulo de dolo.

DE LA CONDUCTA DESPLEGADA POR LA GERENTE SHIRLY DE LOS MILAGROS
GUTIERREZ MONTANO

La sefiora SHIRLY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificado con cédula
ciudadania 39.059.0457 quien se desempefiaba como Gerente de la ESE Hospital de Pueblo
Viejo Magdalena era gestor fiscal y ocasién a tal competencia, actuando en calidad de
presunta responsable por ser la Gerente de la Entidad Afectada, para la época de los hechos
objeto de esta investigacion.

Siendo entonces la persona que suscribié los contratos Nos CA-248-2020, CA-464-2021 y
CA-693-2021, cuyo objeto correspondia Prestar los servicios profesionales por parte el
contratista a la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE PUE.3L0O VIEJO Con el fin de brindar
apoyo a la gestién del departamento juridico como Abogado y los encomendados por la
gerente, Prestacién de Servicio Profesionales como Apoyo al Area de Recursos Humanos de la ES.E.
Hospital Local San José de Pueblo Viejo y Prestacién de Servicio Profesionales como Apoyo al Area
de Recursos Humanos de la E.S.E. Hospital Local San José de Pueblo Viejo, con el sefior BREYNER
JOSE SILVERA URIELES, identificado con cédula ciudadania 1.083.569.349 y ordend los
pagos al sefior Silvera Urieles quien ya habia celebrado contratos anterior de apoyo a la
gestidn como auxiliar administrativo en el drea de gerencia de la ese hospital local San
José de Pueblo Viejo y quien en su versién libre manifestd “ la sefiora Shirley en el primer
contrato me llamo a su oficina para firmar el contrato y me lo hizo firmar de una forma rdpido
que no me dio tiempo leerlo y en buena fe lo firme pensando que era con el objeto como
auxiliar de archivo en apoyo a lo gerencia dando fe que no soy abogado y no sé porque
aparece mi nombre en unos diplomas de abogado”.

Ahora bien, y tal como fue decantado por la Honorable Corporacién Constitucional en
Sentencia de Constitucionalidad 619 de 2002 y se ha mencionado anteriormente, la conducta
sobre la que se califica el dafio es la gravemente culposa o la dolosa cometida por el agente
que realice gestién fiscal, en la cual declaré la inexequibilidad de la culpa leve como base de
la Responsabilidad Fiscal.

Respecto a la culpa grave, y de acuerdo con la decisién adoptada por la Corte Constitucional,
debe remitirse a lo establecido en la ley civil.

La primera define la culpa grave como aquella que:
“consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas

negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios”. (Articulo 63.
Cédigo Civil Colombiano)
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La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefialado que existe culpa
fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actia en contravia de los principios de la gestion
fiscal (Art. 267, Constitucién Politica 1991), o de los principios de la funcién publica (Art.
209, C.P. 1991}, y que no basta con romper ese nexo, pues ademds debe verificarse el
incumplimiento de un deber legal directo, al sefialar que: '

“La culpa fiscal implicard siempre la violacién de los principios de gestién fiscal, pero la
determinacion de la misma exigird siempre, identificar una norma imperativa que
imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento permitird
determinar con certeza la existencia de culpa fiscal” [RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel;
CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ Rodrigo. Cuatro Tesis Sobre Responsabilidad
Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed.
Auditoria General de la Reptiblica),

Por lo anterior, resulta claro para este Despacho, que la culpa en materia de responsabilidad
fiscal plantea la determinacién del incumplimiento de un deber objetivo (establecido en la
ley} por parte del agente fiscal, segin lo dispuesto en los articulos 6, 90 y 123 de la
Constitucién Politica, los cuales prescriben la responsabilidad de los funcionarios publicos,
estudio que ademds debe realizarse bajo el criterio dispuesto en la Norma Superior en los
articulos 209 y 267, respecto de los principios fiscales y de la funcién publica.

Asflas cosas, tenemos que a la hora de probar la culpa grave en el proceso de responsabilidad
fiscal debemos identificar [a norma desatendida por el sujeto pasivo del proceso fiscal, como
primera medida, para posteriormente realizar una valoracidén respecto del grado de
intensidad que implica tal inobservancia a fin de establecer si esta vulnera la atencién que
un hombre de cuidado debe de tener en sus propios negocios como medida comparativa, tal
COMO Se exXpuso.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que, a pesar de que la Entidad Afectada tiene una
naturaleza juridica distinta, al tenor de lo establecide en el articulo 195 de la ley 100 de
1993, le asiste a la Gerencia el deber de dirigir su conducta a la correcta ejecucion de las
obligaciones convenidas para el adecuado recibo de los recursos publicos que administra.

Del andlisis del caso concreto con respecto a las acciones u omisiones de la sefiora
GUTIERREZ MONTANGQ, el Despacho confirma que,

Con los elementos materiales probatorios para esta Contraloria se encuentra demostrado
que la sefiora SHIRLY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificado con cédula
ciudadania 39.059.0457 quien se desempefiaba como Gerente de la ESE Hospital de San
Jose de Pueblo Viejo Magdalena era gestor fiscal y con ocasién a tal competencia, permito
ja consumacién del detrimento patrimonial al contratar una persona que no tiene la
idoneidad para desempefiar funciones de apoyo a la gestidn del departamento juridico
como Abogado y Apoyo al Area de Recursos Humanos de la E.S.E. Hospital Local San José de Pueblo
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Viejo, aun mas cuando la gerente tenia conocimiento que el sefior Silvera Urieles, venia siendo
contratado anteriormente como auxiliar administrativo en el drea de gerencia.

Por otra parte, de la lectura de la versiéon libre realiza por el sefior Breyner Jose Silvera
Urieles, da cuenta que el objeto contratado no se cumplié debido a que Silvera Urieles no
tenfa el perfil profesional y seguia desempefiando las mismas funciones como Auxiliar
Administrativo, por lo que decidié interponer una denuncia penal radicada con noticia
criminal 47189001023202100582 donde coloca en conocimiento ante la Fiscalia General
de la Nacién por falsificacién de documentos visible a folio97-99 del expediente, de tal
manera para el despacho GUTIERREZ MONTANO obro con culpa grave. lo cual ocasioné
disminucion, pérdida o deterioro de los recursos publicos, pues no es dable hacer
erogaciones de dineros publicos sin justificacién previa, ni admisible que no se cumplan los
obietos contractuales.

Toda clase de contrato o pago de dineros piiblicos comprende en s{ mismo la gestion fiscal.
Asi, la conducta en ejercicio de la funcién fiscal en el caso concreto, se enmarca dentro de
una conducta culposa grave al no haber actuado los presuntos responsables con prudencia
y previsién ni haber atendido los presupuestos minimos de contratacidn, lo que genera una
merma patrimonial para el Estado sin justificacién alguna.

En este sentido la inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona del comun
imprime en sus tramites contractuales, conducta que no.es la que corresponde esperar y
resulta a todas luces reprochable de una persona que ejerce funciones publicas, a quien,
por lo demds, se le exige un particular nivel de responsabilidad, ocasiono un detrimento
patrimonial al erario puiblico de la ESE Hospital Local San Jose de Pueblo Viejo (Magdalena)

La culpa grave. Definida esta en el Cédigo Civil Colombiano en el articulo 63 como:
“Articulo 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo”.

DE LA CONDUCTA DESPLEGADA POR LA EL SENOR BREYNER JOSE SILVERA URIELES.

Este Despacho considera, que el Sefior BREYNER JOSE SILVERA URIELES. se benefici6
irregularmente con el cobro de los honorarios por concepto de prestacidén de servicios
profesionales comao abogado de la ESE Hospital Local San Jose de Pueblo Viejo Magdalena
pues, no cumplia con los requisitos esenciales para poder ejecutar el objeto contractual,
trayendo como consecuencia de sus actuaciones, detrimento al patrimonio de la entidad
afectada al no contar con los estudios de pregrado en Derecho y la experiencia necesaria,
ahora bien, al estudiar su versién libre encuentra este despacho una serie de situaciones
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que colocan en duda dicha conducta ain mds cuando el sefior Silvera Urieles denuncia
dichos hechos ante la Fiscalia General de la Nacién radicada con noticia criminal
47189001023202100582.

c} Elnexo de causalidad entre el dafio y la conducta

Tal relacién se encuentra probada en el presente proceso en el entendido que las
omisiones en las que incurrié el gestor fiscal: SHIRLY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ
MONTARO, identificado con cédula ciudadania 39.059.0457, en su condicién de Gerente
de la ESE para la época de los hechos, genero un detrimento patrimonial, pues el
mencionado tenian el deber legal de velar por los recursos del ente Hospitalario.

la Sala Primera del Consejo de Estado en sentencia 68001-23-31-000-2010-00706-01 del
16 de marzo de 2017, en cuanto a que se debe establecer sin duda alguna el tipo de dafio,
sin que quede duda al respecto de su existencis;

I

‘Es indispensable que se tenga una cerieza abseluta can respecto a la existencia del
daifioc patrimonial, por lo tanto es necesarig que la lesion patrimonial se haya
ocasionado realmente, estq_es, que se trate de un dafio existente, especifico y
ebjetivamente verificable, determinado ¢ determinable y ha manifestado en diferentes

oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoriay, por
lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que
pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal
se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor pidblico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que
se declare responsable fiscalmente a una persona’

Asf las cosas, para este despacho resulta viable jurfdicamente imputar responsabilidad
fiscal a SHIRLY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificado con cédula
ciudadania 39.059.0457 guien se desempefiaba como Gerente de la ESE Hospital de Pueblo
Viejo Magdalena, toda vez que las pruebas recaudadas se comprobd se configuro un
presunto detrimneto patrimonial al erario por el valor Doce Millones Quinientos ($
12.500.000.00)

Con relacién al Sefior BREYNER JOSE SILVERA URIELES Si bien es se beneficio
irregularmente con el cobro de los honorarios por concepto de prestacion de servicios
profesionales como abogado de la ESE Hospital Local San Jose de Pueblo Viejo Magdalena
, esta no es una accidén sujeta a control fiscal igualmente tampoco podria afirmarse que el
dafio se produjo por gestion fiscal desarrollada por él, por lo tanto se le desvinculara de la
presente causa, lo anterior tiene fundamento en lo decidido por la Corte Constitucional en
la sentencia C- 482 del 30 de noviembre de 2022 en la que el tribunal constitucional
sostuvo lo siguiente
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“los particulares tambjén son gestores fiscales siempre y cuando tengan habilitacién

legal, administrativa o contractual, con capacidod decisoria frente a_los fondos,
recyrsos o bienes del patrimonio priblico puestos bajo su administracién, manejo o
destinacidn y bajo el entendido de que al asumir tales responsabilidades participan g
contribuyen -directa o indirectamente- en la realizacion de los fines del Estado y, por lo
tanto, se someten a los mismos principios y reglas constitucionales, legales y administrativas
aplicables a las entidades ptblicas y a los servidores publicos que cumplen esas mismas
funciones, facultades, atribuciones, deberesy obligacionesy sujetos a las mismas prohibiciones
y responsabilidades que de todo ello se deriven,

A modo de ilustracion, y sin el objeto de agotar todos los ejemplos de particulores que actiian
como gestores fiscales, conforme a lo ley, la reglomentacidn administrativa, los actos de
delegacion, los contratos estatales y, segiin lo ha convalidado tonto la jurisprudencia
constitucional coma la del Consejo de Estado, son gestores fiscales y por lo tanto sujetos de
control fiscal, entre otros, los siguientes particulares: {1} las Camaras de Comercio, las cuales,
al efercer lus funciones piblicas registrales atribuidas directamente por la ley, perciben y
recaudan recursos ptiblicos en la modalidad de tasas contributivas que administran y
disponen, pudiendo adquirir con ellos bienes piiblicos, para el efercicio y desarrollo de tales
funciones registrales (ii} las Cajas de Compensacién Familiar, las cuales recaudan,
administran y disponen, conforme a la ley, de los recursos piblicos en la modalidad de
contribuciones parafiscales para el pago en dinero, en servicios o en especie del subsidio
Samiliar (ifi) las empresas prestadoras de servicios piblicos, con motivo del recaudo de los
recursos publicos en la modalidad de tasas {iv) las entidades promotoras de salud, con motivo
del recaudo de los recursos piiblicos en la modalidad de contribuciones; {v) las entidades
gremiales que reciben y administran recursos piblicos de cardcter tributario en la modalidad
de confribuciones parafiscales que conforme a la ley administran, entre otros, el Fondo
Nacional del Cafe, el Fondo Nacional del Tabaco, el Fondo Nacional Avicola - FONAV, el Fondo
Nacional de Porcicultura y el Fondo Nacional del Ganado; los fondos de fomento, tales como
el Fondo de Fomento Palmero, el Fondo de Fomento Cacaotero, el Fondo de Fomento Arrocero,
el Fondo de Fomento Cerealista y de Leguminosas, el Fondo de Fomento Algodonero, el Fondo
de Fomento Panelero, el Fondo Nacional de Fomento Hartifruticola FNFH, el Fondo Nacional
de Fomento de Papa y el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales; v, los Fondos de
Estabilizacidn de Precios tales como el Fondo de Estabilizacion de Precios del Algodén -FEPA,
el Fondo de Estabilizacién de Precios del Azticar, el Fondo de Estabilizacidn de Precios del
aceite de palma y sus derivados y el Fondo de Estabilizacion de Precios del Cacao; (vi}) los
contratistas que de acuerdo con el objeto u obligacion en un contrato estatal se les
atribuyen focultades de recoudo, administrocion y disposicion de recurses piblicos
como tasas o anticipos o la administracidn de bienes piiblicos sean de uso piiblico o los
bienes fiscales, como el suelo y la infraestructura estatal que reciben, utilizan,
administran y destinan nara su construccion, rehabilitacion, amplincién u operacion
(vii) los agentes retenedores de un tributo conforme a 1a ley (IVA, renta o timbre)”.

VII. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

La ley 610 de 2000, en su articulo 44. “Vinculacién del garante. Cuando el presunto
responsable, o el bien o contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren
amparados por una poliza, se vinculara al proceso a la compafifa de seguros, en calidad de
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tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del
principal implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacién del auto de
apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.

Se entiende que el concepto de tercero civilmente responsable alude a aguella persona que
sin ser autor del dafio patrimonial al Estado tiene una obligacién de indemnizar los
perjuicios, en este caso por la poliza extendida para amparar el bien o el contrato objeto del
proceso.

Asi las cosas, tenemos que dentro del auto de apertura de fecha 25 de abril de 2023 fue
vinculada en calidad de tercero civilmente la compafiia de seguros ALLIANZ identificada
con Nit 860026182-5 en virtud de la péliza No 022747788/0 con fecha de vigencia
05/09/2020 - 04/09/2021 en virtud, que dentro de los amparos que cubria la presente
péliza, al momento de constituirse a favor de la ESE Hospital de San Jose de Pueblo Viejo
Magdalena, inclufa Juicios Contra La Responsabilidad Fiscal.

Con base a los supuestos legales invocados, se observa que la compafifas de seguros son
llamadas en su condicién de garantes, a mantenerse vinculadas a este proceso de
responsabilidad fiscal, toda vez que deben responder pecuniariamente por el dafio
patrimonial objeto de investigacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Contraloria Auxiliar para las Investigaciones del
Departamento del Magdalena,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Imputar responsabilidad fiscal dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No 1073 contra de la sefiora SHIRLY DE LOS MILAGROS
GUTIERREZ MONTANQ, identificado con cédula ciudadania 39.059.0457 quien se
desempefiaba como Gerente de la ESE Hospital de Pueblo Viejo Magdalena parala época de
los hechos, por valor de DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/C
($12.500.000.00) de acuerdo con la parte motiva del presente auto.

ARTICULO SEGUNDOQ: Ordenar el archivo y desvinculacidn del Proceso de
Responsabilidad Fiscal N°1073 del 2023, por no encontrar mérito para imputar
responsabilidad fiscal al sefior BREYNER JOSE SILVERA URIELES, identificado con cédula
ciudadania 1.083.569.349 En, Calidad de contratista de la ESE Hospital de Pueblo Viejo
Magdalena, de conformidad con lo seflalado en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Mantener en calidad de terceros civilmente responsable, a
compafiia de Seguros ALLIANZ identificada con Nit 860026182-5 en virtud de la p6liza No
022747788/0 con fecha de vigencia 05/09/2020 - 04/09/, en virtud, que dentro de los
amparos que cubria la presente péliza, al momento de constituirse a favor de la ESE
Hospital de San Jose de Pueblo Viejo Magdalena, inclufa Juicios Contra La Responsabilidad
Fiscal.
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ARTICULO CUARTO: Poner a disposicién de los imputados, el presente proveido y el
expediente, a través de Secretaria de la Contraloria Auxiliar para las investigaciones del
Departamento del Magdalena, por el término de diez (10) dias hébiles, contados a partir
del dia siguiente a la notificacién personal o del aviso, para presentar los argumentos de
defensa frente a las imputaciones efectuadas en el auto, solicitar y aportar las pruebas que
se pretendan hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez notificado el presente auto, enviese el expediente al
despacho del sefior Contralor General del Departamento.del Magdalena, para que se surta
el grado de consulta, con relacidn al archivo dentro del presente proceso con relacién
BREYNER JOSE SILVERA URIELES, identificado con cédula ciudadania 1.083.569.349 En
Calidad de contratista de ta ESE Hospital de Pueblo Viejo Magdalena para la época de los
hechos.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

BRAHAN BALLESTAS ACOSTA
Contralor Auxiliar para las Investigaciones
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