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Me comprometo a informar oportunamente y por escrito Cualquier

impedimento o conflicto de interés de tipo personal, profesional o Contractua|
sobreviniente a esta declaracion.

Me comprometo a cumplir lo establecido en el Articulo 20 de la Ley 619 de
2000. Asi mismo, me adhiero a los principios y valores previstos en la
Contraloria de Bogota, D.C. y me comprometo entre otros a:

v No aceptar regalos o dadivas para favorecer a terceros con mj
trabajo realizado.
v No retardar injustificadamente el trabajo encomendado.

v No modificar injustificadamente los resultados de los procesos de
responsabilidad fiscal o jurisdiccion coactiva.

v" No recibir influencia externa en el trabajo a ejecutar.

v Excusarme de participar en actividades cuando no tengan la
iIndependencia exigida o la pierdan en el transcurso del trabajo a

efectuar.
v Informar los resultados de mi trabajo y cumplir con los

procedimientos pertinentes vigentes.

El presente documento tiene el caracter de declaracion jurada, y es realizado

en la ciudad de Bogota D.C., a de Diciembre de 2023

NE ON IGUSTO MOR SVICEAMIL
Profesional Especiall 2-07
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OR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
oF de responsabilidad Fiscal No. 170100-0308/18

ponsabiﬁdad Fiscal y Jurisdiccion en virtud de lo dispuesto

268, numeral 5%y 272 de la Constitucion Politica de

0y 1474 de 2011, actuando en el marco de

las Resoluciones Reglamentarias N° 017 del
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AUTO POR EL CUAL SE RESUE

LVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilida

d Fiscal No. 170100-0308/18

* CARLOS ARTURO QUINTA ASTRO, Identificado con Cedula e

Ciudadania No. 80.095.259, Jefe Oficina Asesora Juridica de la

UDFJC y en calidad de Supervisor del contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 1541- 2017.

* CARLOS EDUARDO CLEVES RODRIGUEZ, Identificado con Cedula
de ciudadania No. 80.095.259, en calidad de Contratista de la UDF ¢

- Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 1541- 2017

ANTECEDENTES

El Hallazgo Fiscal No. 140200-0018-18, se da como resultado de la Auditoria

de Regularidad, PAD 2018- Periodo 2017, adelantada por |a Direccion
Sectorial de Educacion. en |3 UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS — UDFJC luego de verificar la ejecucién del contrato de

prestacion de servicios profesionales No. 1541-2017, firmado entre dicha
entidad de educacion superior

y CARLOS EDUARDO CLEVES
RODRIGUEZ.

L0 anterior, teniendo en cuenta que el contratista presento para el pago de

'0s honorarios correspondiente al mes de septiembre (01 al 30) de 2017, el

o
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proceso de Responsabilidad !YE Er' GRADO DE ¢
cal No 1701 JNSULT
. ' i 00-030 e
gm0 nforme€ de actividades que fue allegado B/18
la de 2osto (periodo agosto 1 Y autorizado p:
195d 1a31 . para o o; o
_— M ) de dicho afo. Pago el
on de DECISION D
EP
2 subdireccién de Responsabilidad Fiscal mediant
: . : lante el .
-edula  ,chivO de 1as diligencias, con fundamento en lo sigui Auto xxx, ordent el
DEJC 0 siguiente:
17 -
| sComo S€ anoto, reprocha el .
A F grupo au |
m;ustfﬁcado en el periodo correspon%iented,etsre;qg,e se evidencio un page
2017, por c_uanto <te se logaliz con el mism 1es de septiembre del ano
mes mmedfatamente anterior, que ademas no ;) nfaime o SCEH e
del contrato. ue suscrito por el Supervisor
jitoria la UDFJ @ través de Su respuesta del 14 de juli
! : e julio de 2023 fl. 169
il por Johanna Castano Gonzalez Jefe de la Oficina Asesora (Juric?fc)a ?r?!soﬁi
que en efecto revisada {a carpela contractual no sé encontré informe dé
1SCO gest;on dgl mes de septiembre del afo 2017, y que ademas por un eror
1o de involuntario pudo haperg_e presentado el informe del mes de agosto por €
| mes dg septiembre, !usttfrcando sy actuar por el volumen de tramites que Se
dicha manejan. EN esta misma comunicacion Ia citada funcionarid inform6 que a 1@
“\VES fecha el supervisor del contralo Carlos Arturo Quinta AStro aqui vinculado
ya no funge como Jefe Juridico, por lo que no 1€ consta las circunstancias de
hecho y de derecho queé dieron origer al pago que S¢ enjuicta
De otra parte, €S importanté anotar, que del clausulado del contrato
j0 de esgeciffcamente en la Cla sula 18 menciona ‘E| pre enle’coznzfréig’) :‘\'fuf%g
17 el objeto de liquidacion, conforme @10 stablecido € e’.ﬁ’gc“ ?OS ontratos d
003 de 2015", segin € oual "0 reQUICE  liquidacs on de servici
:fecuc:én instantanea, ni 10S contratos U c:rderr;)ee td: )f’f 96 90, 1 acuerdo’ PO"
xcepcion hecha de si se té mina anticlP a se debl@
este acuer de volt ntades que

o que no Sé acordo que
proceder a la liquidacion.
3
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Carrera 32 A No. 26A-

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO D
Proceso de Respons |

Entonces, en efeclo, existe la ausencia del soporte de ejecucion contractual

del mes de septiembre del afio 2017, sin embargo, no por ello podria afirmar

este Despacho que por la falta del documento S€ configura un deltrimento
patrimonial a /a UDFJC en cuantia de CUATRO MILLONES

S VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS NOVENTA PESQS, ($
15 falta del soporte per S€ tampoco se puede
tractual, maxime cuando en el cd que reposa
cal No. 1 70100-0308-18 se encuentran

dos por el entonces supervisor.

predicar el incumplimiento con
en el Proceso de Responsabilidad Fis

los demés soportes de ejecucion avala

Anota esta Gerencia, qué S€ han realizado todas las actuaciones tendientes
a lograr el recaudo del soporte de ejecucion del mes de septiembre del
Contrato de Prestacion de Servicios No. 1541 de 2017, solicitando la
informacion documental a la UDFJC y realizando una visita especial a la
misma, sin embargo, S€ tiene que l0S funcionarios que han dado respuesla
a los requerimientos han certificado quée revisada la carpeta contractual no
existe el documento, pero que ademas que no les consta los hechos que se

investigan.

yiste dafio patrimonial imputable a

Por lo anterior, para este Despacho no €
to de las pruebas obrantes en el

ninquno de [0S aqui vinculados, por cuan
plenarno Sé infiere que el contratista CARLOS EDUARD CLEVES

RODRIGUEZ cumplio con el objelo contractual del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 1541 de 2017 a pesar de la ausencia del soporte de
actividades del mes de septiembre del ano 2017, por lo que sé concluye queé
tal y como lo avizora ol articulo 47 de la Ley 610 de 2000 en este proceso [0S
hechos “no es constitutivo de detrimento patrimonial” y de ello deriva en el

consecuente archivo de las diligencias.

e
Crir auto de archivo cuando se pru

' an. 47 Ley 610 de 2000. “Habra lugar a projerir au
o detrimento patrimonial 0 no comporla el ¢jercicio de

del Pt'{fllf'fl'f) o la opf.'runcr'u de una cuum! X

4

ebe que ¢l hecho no
cxito, gue no e constunvo gestion jh-c;“f.
cluyente &«

Ty .-'.,fc"u"-'ft' I.'Ir f:'.i.:.f'{'ff’”-';'ﬂfﬂ F!{'I:U
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OR EL CUAL S
AUTO g es0 de Respon

0SA O GRAVEMENTE CULPOSA:

F RESUELVE EN GRADO
" i ¥ DE \ ﬁ I
sabilidad Fiscal No. 170100-0‘?008'/11%ULTA

-0 npU A DOL
tual Resﬁecfo fg..’ segfqndf; ele?nemo que debe estar pr esente para eslablecer
e ,espmsa””’dad tS(;:a, esto es, el relacionado con la existencia de una
\lo . duct? que pued? ser activa u omisiva, pero que €n cualquier caso se
IES oue Ja imputar @ Jos autores Ffel dafio. en calidad de culpa grave o dolo y que
(3 50 refierd @ la potestad func:ongl, reglamenlaria 0 contractual de un servidor
ade pdbﬁGO s, pamcular que autorizado legalmente realice gestion fiscal y de
n5a conformidad con lg expre‘sado en la Sentencia C-619 de 2002, desde ya ha
ran Je relievar esta {ns!ancra, que el mismo sequn las pruebas pertinentes
conducenles y utiles que fueron aportadas y que obran en el plenario sé
oncuentra gusente |
tes
del por SU parte €l Dolo es la culpa intencional que implica astucia o engano
la para sorprender ol consentimiento de 13 Jictima. La intencién de engahar
la Jebe estar scompanada de maniobras mediante 1as cuales se logre €l
sta engano y Por esto la Ley habla de “intencion positiva dé inferir injuria
no
e, para justipreciar el dolo, el Despacho debe atenerse tanlo
ombinar adecuadamente 1a

80 por consiguient
a lo subjetivo como a lo objetivo, esto €S, C

intencion corn su
cierto grado dé importancia

a engarno deben tener
_Z’ personas de mediana pre vISIOn.

fe Segun la normatividad civil, 13 conducta €5 gravemente culposa por el
v proceder negligente O imprudente pare el manejo de asuntos 8jenos, €rl e
;i que re! autor si bien nNo quiere realizar €l dano, S€ _cc_vmporta como Si 10
"y quisiera. Es aque! descuidado € irresponsablé incumplimiento de los dgberes
) y obligaciones que /e corresponde @l funcionario y que segun 13 doctrina S€

e el agente NO hace 10 quU€ sabe que debe hacer.

equipara al dolo porqu

| - by |
;:3 :?o....mna ha manifestado, quU
evidencia de bulto el ejerci:fo V

. ’ JO fd
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AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0308/18

se genere una derivacion antijuridica e inesperada, dentro de es

debe observar que la conducta del gestor se cometa con negligencia Poca

diligencia o impericia y que por ese descuido se ocasione un dafo fiscal

le actyar se

La legislacion colombiana acogié en el Codigo Civil, la percepcién ¢
en lres dilucidaciones normativas que emanan del articulo 63, do

observa la graduacion de la culpa que debe ser considerada para
una actuacion como realizada con culpa grave, asi:

€ Culpa
Nde se
Caﬁﬁcar
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tambf_éf} obra como prueba documental, pruebas allegadas al
visita especial como prueba de oficio, para el Despacho es
| contrato de prestacion de servicios profesionales No. 1541,

se ew’dencia que el objeto'd'el cqntrato se cumplid a cabalidad y que los
tos judiciales Yy administrativos correspondientes para el mes de

septfembre no reporto una actuacién diferente, pero el seguimiento a Ios
' 70 el respectivo seguimiento mensual de

Empero,
proceso Y a

claro que €en €

n punto de la conducta de oS
ciones, en punto de lograr el

or lo tanto, | aciones

gonsecuenma resolverd arch var las act ta de [0S vinculados esta
rtuada la ulpa dentro de .Ia o duocr contrario @ ravesedeeri

Al estar desvirtuadd ol nexo dé causalidad ¥ ﬁ as actuaciones quomm

nstanca angﬁi‘;hzaesta instanci@ resolvem?g’fo 0308-18, ¢Ur a7 eedgfa de

presente provelado, <abilidad Fis al No 4o entificad® ConUDF ICyen

el Proceso de respor o Quint ASTS " uridica d 8

de los vinculados Caglg5gArj:fe Oficind Asesord 2
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTI‘!A
Carrera 32 A No 26A-10 PBX. 3358888 Ext 11207

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSUL TA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No 170 100-0308/18

calidad de Supervisor del contrato de prestacion de SOIVICIOS profys
No. 1541- 2017, Carlos Eduardo Clevos Rodriguez, Idontiticac
de cwdadania No. 80.095.259, en calidad de Contratista cl
Contrato de prestacién de servicios profesionales No. 1541- 201 7. y Carloe
Javier Mosquera Suarez. Idontificado con Cedula de N

' Ciudadaniy No
79.296.179, en calidad de Reclor de la Universidad Distrital Franciseo JOsh
de Caldas - UDFJC."

"G‘n:”i)';
O con C’Jdu!q

9 la UDFye

OBJETO DE LA CONSULTA

La revision que se realiza en este grado de competencia busca |a defensa

ael interés publico, del ordenamiento juridico y de los derechos Y garantias

fundamentales, bienes juridicos cuya tutela debe primar en cualquier evento
€n que se produzca un auto de archivo, cuando el

responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con

responsabilizado hubiere estado

fallo sea sin
responsabilidad fiscal y e
representado por un apoderado de oficio.

efectivamente la decisién de archivar el proceso en favor de alguno de los

implicados en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal debe
mantenerse o no.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

E1

a O ©O

|
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ECCION carrera 32

UAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA

TIVA RELC
AUTO PO Responsabilidad Fiscal No. 170100-0308/18

proceso de

sional
jonales g radO

g . «ge establece el
“Carlos " to juridico Y de los derechos y garanlias fundamentales. Procedera la
fa No. rdg»nam!e” | | | et Facal
‘0 José 0 , cuando S€ dicte auto de archivo, cuando el fallo sea Sin responsabilidad

do hubiere estado

con responsabilidad fiscal y el responsabiliza

y el :
peranci |
' cidad o la
4 sccion no podia iniciarsé O proseguirse por haber operado la cadu
prescripcion de la misma.
2bas
' - .y - . constancia que esté
r Si Antes de analizar la decision objeto d€ consulta, se deja ¢

+ 10S _ L
Despacho mediante pronunciamiento d

ebe

ido por €l fallador de instancia, al

118, fechado 31 de marzo de 2023 '
s ofrecidas por la entidad

“onsiderar que no era de recibo 1S explicacion®

- b gy Te
*uditada en el sentido que fue un error d€ digitacion.

O
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Carrera 32 A No. 26A-10 PBX. 3358888 Ext 11203

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0308/18

En cumplimiento de lo ordenado por esta Direccion, el A-quo requirio 3 3
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, entidad qQue
mediante radicados visbles a folios 169 y 170 del expediente, reitera que |5
irregularidad que se reprocha obedecié a un el error involuntario sustentadq
en el alto volumen de trabajo que se tramita en la Oficina Asesora Juridica y
que “la ejecucion de este contrato no implicaba la realizacion y reporte
continuo de actividades diferentes a estar al tanto del desarrollo de [os

tramites administrativos y los procesos judiciales a su cargo durante |a

ejecucion de estos”

Frente a los hechos investigados, a saber, la presentacion por parte del
contratista para el pago de los honorarios del mes de septiembre de 2017, el
mismo Iinforme de actividades que allegd el mes de agosto de dicha
anualidad, y contrastandolos con el analisis integral de las pruebas que obran

en el presente tramite fiscal, podemos adoptar las siquientes conclusiones:

En primer lugar, quedo demostrado que entre la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS y el Dr. CARLOS EDUARDO CLEVES

RODRIGUEZ , se firmé el contrato de prestacion de servicios profesionales
No. 1541-2017.

Er

al

o]

En segundo lugar, luego de verificar la ejecucion del contrato de prestacion

1541-2017, el fallador de instancia,
10

de servicios profesionales No.
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N DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

0
ReCCIPT - arrera 32 A No. 26A-10 PBX. 3358888 Ext 11202

AL SE RESUELVE EN G
70 POR EL CU RADO DE CONSULT
AU proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0308/18 "

lando la actividad probatoria pertinente y conducente para esclarecer
teria de investigacion, demostré que, si bien es cierto que, se
me de activiades para los meses de agosto y septiembre de

nos que, dicha anomalia en si misma no comporta dano

desarrollando la conclusion anterior se debe acotar que

contratista en la rendicion de los informes QUE

a de la ejecucic')n del contrato, desde nuestra competencia, s€
cumplimiento del objeto acordado y €n esa
LOS EDUARDO CLEVES

honor
nedida o8 y 1a celebracion

ODRIGUEZ, permitieron garantizar

del acuerdo de voluntades No. 1541-2017.

En este entendido, resulta equwocado,

auditoria y en el Auto de Ape
presentado el mismo informe €
prestacion de serviclos profeswnale
dafio patrimonial, cuando dicha irregular
*N hecho generador del dano QU

descartandose la procedencia de
COntro|

/\ Y

F—
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d - €l implicado durante toda la
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y erdo de Voluntades alternatwamente, CUumplié con sus
Obligaciones. ya fuere asistiendo 4 'eUnioneg
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£ CUAL SE RESUELVE EN GRAD
a1 } O D C II. Y -
 4e Responsabilidad Fiscal No. 1701 00_503 [g 111:,8UL A

disenan imi
do procedimientos que desarro!laban 135

dibilidad y/o compatibilidad pensional aQue

iculos 22 y 26 de la ley 610 ce

a dictada €n el proceso Ce

bas legalmente producidas ¥
recial

ando aplicaciona los a
que toda providenci

epe fundarse €n prue

proceso Y de |a obligatoriedad de ap

glas de la sana critica ¥ £

unto sometido & estudlO

e resp

170100-0308/18.
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISD
Carrera 32 A No. 26A-10 PBX. 3358888 Ext 11203

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0308/18

Estudiando el dano patrimonial a la luz de lo dispuesto por la Ley 610 de

2000, el maximo tribunal constitucional en sentencia C-840/2001, indico:

-..De otra parte destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de |3
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un

dano fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad (....)."

Ahora bien, habiendo concluido que en el presente evento NO existid

detrimento patrimonial, carece de objeto estudiar la conducta del implicado y

del nexo causal, como elementos de |a responsabilidad fiscal.

Después de estudiar los hechos descritos en el hallazgo fiscal, de analizar
las pruebas que obran en el
argumentaciones del A-

expediente y contrastarlos con las

quo, permiten aseverar que resulta acertado vy
conforme a la dogmatica de |a responsabilidad fiscal

predicar la inexistencia
de dano patrimonial en cabeza de

la  UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS - UDFJC. que conlleva necesariamente a

confirmar la decisién de archivo adoptada por e

Con base en las pruebas recaudadas, se debe concluir que en el presente

Caso no se encuentran demostrados |los elementos de la responsabilidad
fiscal, a saber. una conducta dolosa o

Culposa atribuible a una persona que
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CONTRALORIA

DL BOGOTA. D C
‘Cada peso cuenta en el bienestor de los bogolanos”

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
Carrera 32 A No. 26A-10 PBX. 3358888 Ext 11203

AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0308/18

fiscal No. 170100-0308/18: de acuerdo a lo consignado en |a Parte

considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por estado el contenido de este actg

administrativo conforme a lo establecido en el articulo 106 de |3 Ley 1474 del
12 de julio de 2011.

ARTICULO TERCERO Contra esta decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: En firme este Auto, remitir el expediente g |3

Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal Para que continle con
los tramites de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

)=
ALEJANDRO TR -\ O HERNANDEZ

Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Proyecté: Nelson Moreno V
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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.
“Control fiscal do todos y para lodos”.

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0308-18

Bogota D.C., 22 de diciembre del 2023

Agotados los términos de notifica
DE CONSULTA” respeclo del

‘AUTO POR EL CUAL SE RESU

auto No. 487 del 23 de noviembre de
ONSABILIDAD FISCAL” en el

acutoriado el veintidos (22)

proceso No.170100-0308-15,
de diciembre del 2023.

CIELO MARI7 POVEDA

Secretaria Comun

Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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