Elkin Dario Perez Puyana

De: Juzgado 17 Laboral Circuito - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: martes, 23 de abril de 2024 4:11 p. m.

Para: Elkin Dario Perez Puyana

Asunto: RV: PORVENIR / CONTESTACION DE LA DEMANDA / 11001310501720220023500
Datos adjuntos: GCL 23 04 2024 VGQ CD.pdf

De: Vanessa Gomez Quintero <vgomezq@godoycordoba.com>

Enviado: martes, 23 de abril de 2024 3:55 p. m.

Para: Juzgado 17 Laboral Circuito - Bogota - Bogotd D.C. <jlato17 @cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: notificacionesjudiciales <notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co>; beltranxita@gmail.com
<beltranxita@gmail.com>; jeaj.abogados@gmail.com <jeaj.abogados@gmail.com>; jefeseleccion@casalimpia.com.co
<jefeseleccion@casalimpia.com.co>; j.almanza@almanzayabogados.com <j.almanza@almanzayabogados.com>; Buzon
Procesosludiciales <procesosjudiciales@colfondos.com.co>

Asunto: PORVENIR / CONTESTACION DE LA DEMANDA / 11001310501720220023500

Sefior (es)
JUZGADO (17) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

Demandante: XIMENA DEL CARMEN BELTRAN ACOSTA
Demandados: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A. Y OTROS.
Rad.: 11001310501720220023500.

VANESSA GOMEZ QUINTERO, mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1.032.509.355 expedida en
Bogotd D.C., abogada portador de la Tarjeta Profesional nimero 409.053 del Consejo Superior de la Judicatura,
domiciliado y residente en Bogota D.C., abogada inscrita en el certificado de existencia y representacién legal de GODOY
CORDOBA ABOGADOS S.A.S., persona juridica que actua en condicién de apoderado especial de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, doy respuesta a la demanda interpuesta por
XIMENA DEL CARMEN BELTRAN ACOSTA.

En esta oportunidad, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022 y, en concordancia con el numeral 14 del
articulo 78 del C.G.P., se remite el presente escrito con copia a las partes del proceso:
e La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones: notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.
e Colfondos S.A: procesosjudiciales@colfondos.com.co.
e Lasefiora demandante: jefeseleccion@casalimpia.com.co, beltranxita@gmail.com, jeaj.abogados@gmail.com y
j.almanza@almanzayabogados.com.
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Seiior (es)
JUZGADO (17) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
E. S. D.

Demandante: XIMENA DEL CARMEN BELTRAN ACOSTA

Demandados: ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. Y OTROS.

Rad.: 11001310501720220023500.

VANESSA GOMEZ QUINTERO, mayor de edad, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
1.032.509.355 expedida en Bogotd D.C., abogada portador de la Tarjeta Profesional numero
409.053 del Consejo Superior de la Judicatura, domiciliado y residente en Bogota D.C., abogada
inscrita en el certificado de existencia y representacion legal de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S., persona juridica que actiua en condicién de apoderado especial de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A, doy respuesta a la
demanda interpuesta por XIMENA DEL CARMEN BELTRAN ACOSTA, en adelante La Demandante,
en los siguientes términos:

1. Resumen Ejecutivo Problema Juridico

Nos permitimos proponer al Despacho que, adicional a verificar la ineficacia del traslado de régimen
pensional en atencidon a las condiciones particulares de la parte actora, se aborden los siguientes
problemas juridicos a lo largo del proceso:

e Analizar la procedencia del traslado de los gastos de administracién, primas de seguros y el
porcentaje destinado al fondo de garantia de pensidon minima.

e Verificar la procedencia de la teoria de las restituciones mutuas en caso de declararse la
ineficacia del traslado de régimen pensional y ordenarse el traslado de recursos con destino
a Colpensiones.

e Determinar si es procedente el traslado de los gastos de administracidn, primas de seguros
y el porcentaje destinado al fondo de garantia de pensién minima de manera indexada.

1.1 Contexto juridico

A continuacién, se presentan algunas consideraciones sobre el contexto juridico en relacién con el
deber de informacion. Si bien existe esta obligacidon en la normatividad sobre seguridad social, no
siempre ha sido uniforme en el tiempo y su claridad se ha ido desarrollando a medida que se han
expedido normas mas recientes, tal como se puede evidenciar en la siguiente grafica:




Etapa 1:

Fundacion de las
AFP

1993

ley 100 de 1993, crea un sistema pensional
dual en el que coexisten 2 regimenes, RPM
y RAIS, administrado por las AFP. Art 13,
literal b. Establece la libre eleccién de
regimenes por parte del afiliado, quien
para tal efecto manifestara por escrito su
eleccion al momento de la vinculacién o
del traslado.

1994

Decreto 692 de 1994, art. 15. Para el caso
de traslado de régimen pensional, este sera
realizado mediante diligenciamiento de
formulario.

1995

Decreto 228 de 1995 art 6. La eleccién del
fondo de pension se realiza a través del
diligenciamiento del formulario por parte del

afiliado frente al empleador, o frente al mismo

fondo.

2010

Decreto 2241 de 2010, incorporado al
Decreto 2555 de 2010, articulo 2.6.10.1.1. y
siguientes. Se desarrollan los principios de
debida diligencia, transparencia e
informacion cierta, suficiente, clara, oportuna
y manejo adecuado de conflictos de interés.

Eleva a categoria de derecho del usuario el de
recibir una adecuada educacion respecto de
los diferentes productos y servicios ofrecidos
y exige la debida diligencia, asesoria e
informacion en la prestacion del servicio por
parte de las administradoras.

2009

Ley 1328 de 2009. Articulo 3, literal C. Las

entidades vigiladas deberan suministrar a

los consumidores financieros informacion
cierta, suficiente, clara y oportuna, que
permita a estos conocer sus derechos,
obligaciones y costos en las relaciones
que establecen las entidades vigiladas.

Etapa 2:

Deber de asesoriay
buen consejo

Suscripcion formulario

con Porvenir

1.2 Regimenes pensionales y sus caracteristicas

El deber de
doble asesoria

2014

Ley 1748 de 2014. Consagra el derecho de
los clientes interesados en trasladarse de
regimenes pensionales, de recibir asesoria
de representantes de ambos regimenes,
como condicidn previa para que proceda el
traslado entre regimenes.

2015

decreto 2071 de 2015. Se
establece el contenido minimo de
la informacion, que deberan
garantizar las administradoras de
ambos regimenes, a quienes
quieran trasladarse entre ellos.

En nuestro pais existen dos (2) regimenes pensionales, por lo que el despacho al momento de
estudiar la procedencia o no de declarar la nulidad o ineficacia de la afiliacién debera tener en
cuenta cada uno de ellos, asi como sus principales caracteristicas y diferencias, las cuales se pueden

observar en el siguiente cuadro:
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Precisiones sobre

regimenes
pensionales

administradoras:

52).

de 1993, art 91, Lit a).

Naturaleza juridica de las

RPM: creadas como entidades publicas (Ley 100 de 1993, art

RAIS: Sociedades andnimas o entidades cooperativas (Ley 100

Aportes o cotizaciones
voluntarias:

RPM: No proceden

RAIS: Se pueden efectuar (Ley 100 art
62).

Manejo de los recursos

RPM: Fondo comun de naturaleza publica,
constituido con los aportes de los afiliados y
sus rendimientos.

RAIS: Patrimonio auténomo e independiente
de la AFP, de propiedad de los afiliados,
constituido por el conjunto de cuentas

individuales de ahorro pensional (Ley 100 de

Aportes o cotizaciones
voluntarias:

RPM: 13% para reserva de vejez, 3% para gastos de
administracion y reservas de invalidez y
sobrevivientes (Ley 100, art 20).

RAIS: 11,5% para la cuenta individual, 1,5% para
Fondo de Garantia de Pensién Minimay 3% para
seguros previsionales y comision de administracion

Modalidades de pensién:

RPM: Unica modalidad (prestacién definida)

RAIS: Renta Vitalicia Inmediata, Retiro Programado,
Retiro programado con renta vitalicia diferida, Renta
temporal cierta con renta vitalicia de diferimiento cierto,
retiro programado sin negociacién de bono pensional,
Renta temporal variable con renta vitalicia inmediata,
entre otros. (Ley 100 de 1993, art. 80 a 83).

1993, art, 63) y sus rendimientos. (Ley 100 de 1993, art 20).

Prestaciones adicionales Masa sucesoral

RPM: Auxilio funerario (Ley 100, art 33). Mesada
adicional (Ley 100 del 93, art 50).

RAIS: Auxilio funerario (Ley 100 de 1993, art 86).
Excedentes de libre disponibilidad (Ley 100 de
1993, art 86). Planes alternativos de
capitalizacion y de pensiones (Ley 100 de 1993
art. 87 y 88). Garantia de crédito y adquisicion
de vivienda (Ley 100 de 1993, art 89).

Monto de las prestaciones

RPM: Unica modalidad (prestacién definida)

RAIS: Renta Vitalicia Inmediata, Retiro Programado,
Retiro programado con renta vitalicia diferida, Renta
temporal cierta con renta vitalicia de diferimiento cierto,
retiro programado sin negociacién de bono pensional,
Renta temporal variable con renta vitalicia inmediata,
entre otros. (Ley 100 de 1993, art. 80 a 83).

RPM: cuando no hay beneficiarios de la
pensidn de sobrevivientes, se extingue.

RAIS: las sumas acumuladas en la
cuenta individual de ahorro pensional
hacen parte de la masa sucesoral de los
bienes del causante. (Ley 100 de 1993,
art 76).

1.3 Aportes en el RAIS y su distribucién

Ahora, es importante hacer énfasis en la forma en la que en el RAIS se distribuye el total del aporte,
pues tal y como se evidencia en la siguiente grafica, el monto de la cotizacidén se distribuye en gastos
de administracién, fondo de garantia de pensidn minima, pago de seguro previsional y lo destinado
a la cuenta de ahorro individual. Asi las cosas, debe advertirse que, mientras en Colpensiones el 3%
del aporte se dirige a cubrir gastos de administracion, que comprende ademas lo relativo a invalidez
y sobrevivientes, en el Régimen de Ahorro Individual, particularmente en Porvenir, el aporte se

distribuye de manera porcentual de la siguiente manera:
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0,53% - Comision de administracion
Financia los gastos de administracion de la AFP.
3% - Gastos de -
Administracion 2,47% - Prima de seguro previsional
Financia los gastos de Sirve para cubrir contingencias de invalidez o

administracion de Colpensiones muerte del afiliado.
y pensiones de invalidez y .

SIS Adicional 1.5% - FOGAPEMI

Corresponde al Fondo de Garantia de Pension
Minima - garantiza la pension de personas con
salarios bajos y 1.150 semanas cotizadas.

2. CONTESTACION DEMANDA
2.1 Contestacion de hechos

De conformidad con lo establecido en articulo 25 del C.P.T y de la S.S. y de acuerdo con la
numeracion expuesta en la demanda, respondemos a cada uno de los hechos de esta, en la siguiente

forma:

Al1l Es cierto. Conforme a la cedula de ciudadania aportada con la demanda.

Al 2 No me consta. Se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero como lo es el ISS hoy Colpensiones. Por lo tanto, nos atenemos a lo que se
pruebe dentro del proceso.

Al3 No me consta. Se trata de una afirmacion de la demandante que involucra a terceros.
Por lo tanto, nos atenemos a lo que se pruebe dentro del proceso.

Al4 No me consta. Se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un

tercero como lo es Colfondos S.A. Por lo tanto, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al5 No me consta. Se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero como lo es Colfondos S.A. Por lo tanto, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.

Al6 No es cierto como esta redactado. Para la época del traslado efectuado por la
demandante, se suministré informacion completa, clara veraz y oportuna, la cual
tuvo como propdsito brindarle informacidn tendiente a que tuviera elementos de
juicio suficientes para tomar la decision de realizar la afiliacion, tal como lo estipuld
el numeral 1° del articulo 97 del Decreto 663 de 1993.

Cabe destacar que, en dicha asesoria, se le informd a la demandante, entre otras
cosas, sobre el régimen de transicién; que el monto de su pensién dependeria del
capital aportado en su cuenta individual (110% del valor del salario minimo vy
sometida a la realizacién de un calculo actuarial); que podria realizar aportes
voluntarios, peridédicos u ocasionales a su cuenta; que tendria derecho a bono
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pensional si habia aportado 150 semanas dentro de los tres afios anteriores al
traslado; que su vinculacién al Régimen de Ahorro Individual era completamente
voluntario; sobre las diferentes modalidades de pensién y la forma en que cada una
de ellas funcionaba, al igual que los requisitos para acceder a esta. También se le
comunicd que su pensidon dependeria de variables como su edad, su estado civil, sus
beneficiarios entre otros. Se le informdé también que podria acceder a una pension
minima si a los 57 aflos no cumplia con el capital necesario para la pensidn. Asi mismo,
se le indicé que de sus aportes se realizaria un descuento mensual para gastos de
gastos de administracién, los cuales se verian reflejados en los rendimientos que sus
aportes generarian; que de este mismo descuento se destinaria otra parte para el
pago de una aseguradora que, en caso de incurrir en contingencias de invalidez o
muerte, cubriria el 100% de la prestacion a la cual tuviese derecho; lo anterior de
conformidad con el articulo 20 de la Ley 100 de 1993.

De igual manera, se le comunicé que entre los beneficios mas importantes del
Régimen de Ahorro Individual se destacan: En caso de que la afiliada fallezca y no
cumpla con el capital para pensionarse, sus herederos podran disponer de ese capital;
en caso de no completar el capital necesario para la pensién y si cuenta con 1150
semanas de cotizacion, podria acceder a la garantia de la pensidn minima; si el monto
de su pensién llega a ser superior al 70% de su Ingreso Base de Liquidacién, podra
disponer de sus excedentes de libre disposicion. Asi mismo, se le explicaron las
caracteristicas técnicas del Régimen de Prima Media, administrado por el Instituto de
Seguros Sociales.

Al7

No es cierto. El 24 de febrero del 2017 se le envidé un comunicado a la demandante
donde se le informo sobre la prohibicién legal de traslado y se le ofrecié una doble
asesoria para que tomara la mejor decisidon acorde con su situacién personal.

Bogota [ 24 o0& 1sbrero ae 21

Senora N0 Oes
XIMENA DEL CARMEN BELTRAN ACOSTA
JEFESELECCIONGCASALIMPIA COM.CO Rof Rad. Porvenir N.A

N NA

Porvenir S.A to da un saludo cordial,

Moy comienza la cuenta regresiva para obiener tu Beneficio Pensional

;Sablas gue segun la ley, solo tienes hasta los 46 anos para decidir en qué Régimen de
pensiones quedarte’ Debes tomar ls decision s quedarte en Porvenir o trasledarte a
Colpensiones. De o contraric, una ver cumplidos los 47 afios de edad, no es posible

realizar el traslado,

Al 8

No es cierto como esta redactado. Como lo indicd recientemente la Corte
Constitucional por medio de sentencia SU-107 del 2024, el precedente
jurisprudencial en materia de carga probatoria es desproporcional y viola el derecho
constitucional al debido proceso. Por lo tanto, se determind que no se pueden
imponer cargas probatorias imposibles.

Al9

No me consta. Se trata de una afirmacién de la demandante que involucra a un
tercero como lo es Colpensiones. Por lo tanto, nos atenemos a lo que se pruebe
dentro del proceso.
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Al 10 | Es cierto.
(Llamado

11)

Al 11 | Es cierto.
(Llamado

10)

2.2 Contestacion pretensiones

En nombre de la Demandada, me opongo a todas y cada una de las pretensiones contrarias a mi
representacién, por cuanto carecen de manera manifiesta de todo fundamento juridico y factico.
Sin embargo, se da contestacidn frente a cada una de las pretensiones, segiin su numeracion:

DECLARATIVAS

Alal Me opongo. En la medida que el traslado de la demandante fue
completamente valido, pues no se evidencian elementos de prueba que
permitan arribar a una conclusién diferente.

Ala2 Me opongo. En la medida que el traslado de la accionante fue voluntario,
libre e informado. En dicha asesoria, se le informd a la demandante, entra
otras cosas, sobre el régimen de transicién pensional, que el monto de su
pensidn dependeria del capital aportado en su cuenta individual (110% del
valor del salario minimo y sometida a la realizacién de un célculo actuarial);
que podria realizar aportes voluntarios, periddicos u ocasionales, a su
cuenta; que tendria derecho a bono pensional, si habia aportado 150
semanas antes del traslado de régimen pensional, y que su vinculacion al
Régimen de Ahorro Individual era completamente voluntaria.

De igual manera, se le comunicé que entre los beneficios mas importantes
del Régimen de Ahorro Individual se destacan: en caso de que el afiliado
muera y no cumpla con el capital para pensionarse, sus herederos podran
disponer de ese capital; en caso de no completar el capital necesario para la
pensién y si cuenta con 1150 semanas de cotizacion, podran acceder a la
garantia de la pensidon minima; si el monto de su pensidn llega a ser superior
al 70% de su Ingreso Base de Liquidacidn, podra disponer de sus excedentes
de libre disposicion. Igualmente, se le explicaron las caracteristicas del
Régimen de Prima Media, y la forma de acceder a las prestaciones
correspondientes.

Ala3 Me opongo. En la medida que el traslado de régimen pensional de la
accionante fue voluntario, libre e informado. Mi representada le brindé una
asesoria profesional y completa, en la que dieron informacién clara, veraz y
provista de elementos de juicio objetivos para la toma de una decision
consiente, tal como lo dispone el numeral 1 del articulo 97 del Decreto No.
663 de 1993.

CONDENATORIAS
Alal Me opongo. Ya que como se ha manifestado la demandante se encuentra
validamente afiliada al Régimen de Prima Media con Solidaridad y por ello,
no le asiste ninguna obligacién a Colpensiones.
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Ala2 Me opongo. Debido a que la afiliacidn realizada por la demandante con la
AFP Porvenir S.A. goza de plena validez juridica, ya que, el mismo se
encuentra ajustado con lo dispuesto en el Decreto 663 de 1993.

Ala3 Me opongo. A pesar de que es una pretensiéon que va dirigida contra un
tercero, teniendo en cuenta que el traslado realizado por la demandante es
completamente valido y por ello no le asiste obligacidn alguna a cargo de
Colpensiones.

Alag Me opongo. A pesar de que es una pretensiéon que va dirigida contra un
tercero, teniendo en cuenta que el traslado realizado por la demandante es
completamente valido y por ello no le asiste obligacién alguna a cargo de
Colpensiones.

Ala5 Me opongo a esta pretensidn. Por cuanto, al no haber fundamento de las
mismas, debera absolverse a mi representada de todas y cada una de ellas
incluyendo cualquier condena que se pudiese imponer a titulo de facultades
ultra y extra petita.

Alaé6 Me opongo a esta pretension. Por cuanto que, al no haber fundamento de
las pretensiones de la demanda, debera absolverse a mi representada de
todas y cada una de las pretensiones y, en consecuencia, condenar a la
demandante en costas y agencias en derecho.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO
4.1 “Hablemos de la ineficacia de la afiliacion”

Mi representada cumplié con el deber de brindarle informacidn a la demandante al momento del
traslado realizado.

Es importante sefialar que la demandante tomd la decision libre y voluntaria de trasladarse de
régimen luego de recibir de parte de mi representada la informacidn necesaria para tomar dicha
decisién, informacion que se brindd atendiendo los pardmetros establecidos en las normas vigentes
en ese momento, pues era materialmente imposible aplicar las directrices que fueron desarrolladas
con mucha posterioridad por la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema de Justicia, y, mas
adelante, por varias normas legales y reglamentarias.

Sobre lo anterior, nos permitimos hacer la siguiente linea de tiempo para mayor claridad del
despacho:
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De lo antes expuesto es forzoso colegir que si bien existia una obligacién para las administradoras
del Sistema General de Pensiones de entregar informacion a quienes pretendiesen vincularse a ellas,
era una informacién necesaria, veraz y suficiente, pero nada mas. Por lo tanto, no habia obligacién
de brindar una asesoria, de dar un buen consejo incluso para desincentivar la afiliacion, ni, mucho
menos una doble asesoria. Tampoco existia la obligacion de informar por escrito sobre los beneficios
puntuales que cada uno de los regimenes pensionales ofrecia, ni sobre el monto de la pensién que
se obtendria, esto es, no era obligatorio hacer proyecciones pensionales por escrito en uno u otro
régimen, pues ninguna norma asi lo exigia, si se tiene en cuenta que esos requerimientos surgieron
con mucha posterioridad, como se explicd con antelacidn.

De las pruebas documentales aportadas con este escrito de contestacion de demanda se puede
observar que en el formulario de afiliacidn suscrito por el demandante se le indicé a este que podia
retractarse de la afiliacion que estaba haciendo, sin embargo, el demandante no optd por ejercer
dicho de derecho de retracto, lo cual es una clara e inequivoca manifestacién de su conviccién y
deseo de estar afiliado al RAIS y pensionarse en dicho régimen.

Por otro lado, debemos manifestar que las obligaciones y requerimientos en los términos
reclamados en la demandada nacieron con los Decretos 2241 y 2555 de 2010, la Ley 1748 de 2014,
el Decreto 2071 de 2015 y la Circular 016 de 2016 de la Superintendencia Financiera (doble asesoria),
normas muy posteriores a la fecha en la cual se llevd a cabo el traslado régimen/cambio de AFP
privada, por lo que, se reitera, mi representada no estaba obligada a aplicar las mismas, de hecho
era imposible aplicarlas pues no habian nacido a la vida juridica.

3.1.1. CAMBIO EN LAS REGLAS SOBRE LA CARGA DE LA PRUEBA EN PROCESOS DE INEFICACIA DE
TRASLADO DE REGIMEN PENSIONAL

Debe destacarse que en este caso no es posible aplicar en forma indiscriminada una inversion de la
carga de la prueba para exigir a la administradora demandada la prueba de la informacién que se le
ha debido dar al demandante al momento de trasladarse de régimen pensional.

Littler
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En efecto, al hacer referencia a la posicién actual de la Corte Suprema de Justicia sobre la carga de
la prueba la Corte Constitucional en Sentencia SU-107/24 considerd que ese precedente es
desproporcionado en materia probatoria y viola el derecho constitucional al debido proceso en los
casos en los cuales se discute la ineficacia del traslado de los afiliados del RPM al RAIS por problemas
de informacién ocurridos entre 1993 y 2009.

Dijo la Corte:

“(...) el precedente es desproporcionado en materia probatoria y con ello viola el derecho
constitucional al debido proceso en los casos en los cuales se discute la ineficacia del traslado
de los dfiliados del RPM al RAIS por problemas de informacion ocurridos entre 1993 y 20089.
La Corte considerd que de conformidad con la Constitucion y la ley procesal no se pueden
imponer cargas probatorias imposibles de cumplir para ninguna de las partes (ni al afiliado,
ni a la AFP), asi como no se puede despojar al juez de su papel de director del proceso, de su
autonomia judicial para decretar y practicar todas las pruebas que sean necesarias,
pertinentes y conducentes para analizar las pretensiones o las excepciones propuestas y de
su facultad para conforme a las reglas de la sana critica valorar las pruebas con el objeto de
resolver los casos de ineficacia de traslados de los dfiliados del RPM al RAIS.

Para tal efecto, en los procesos en los cuales se pretenda declarar la ineficacia de un traslado
de un dfiliado del RPM al RAIS deben tenerse en cuenta, de manera exclusiva, las reglas
contenidas en la Constitucion Politica, en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social y en el Cddigo General del Proceso. En tal virtud, conforme a ellas, al juez
corresponderd, seguir cuando menos las siguientes directrices: (i) decretar todas las pruebas
pedidas por las partes que sean pertinentes y conducentes o las que de oficio sean
necesarias; (ii) valorar por iqual todas las pruebas decretadas y practicadas, de manera
individual y en su conjunto con las demds, inclusive los indicios, que le permitan
determinar el grado de conviccion que aquellas ofrecen sobre los hechos ocurridos y el
conocimiento del dafiliado sobre las consecuencias del traslado; (iii) no serd posible aplicar
como unico recurso la inversion de la carga de la prueba. La Corte determind extender
efectos inter pares a las reglas de modulacidn del precedente de la Sala de Casacion Laboral”.
(Comunicado 13 de abril 9 de 2024). (Negrillas y subrayado fuera de texto).

Expuso también la Corte que la aplicacion masiva del precedente de la Sala de Casacién Laboral de
la Corte Suprema de Justicia puede llegar a generar una afectacion del principio constitucional de
sostenibilidad financiera del sistema pensional. Al respecto, se indico:

“(...) regla segun la cual, siempre y en todos los casos corresponde a la AFP demandada
demostrar que suministré informacion. Con dicha regla, aparte de desbalancear la actividad
probatoria de las partes, se desconoce que el juez es el director del proceso judicial, se afecta
la autonomia e independencia de este para decretar y practicar todas las pruebas que sean
necesarias, pertinentes y conducentes y se altera la regla acerca de la apreciacion y
valoracidn de las mismas conforme a la sana critica.

Igualmente, el precedente de la Sala de Casacion Laboral impone a las administradoras la
carga de demostrar, por medio de pruebas directas, que si informaron al afiliado sobre las
consecuencias del traslado surtido entre 1993 y 2009. Esto es, reproducir el momento exacto
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en el que se dio el traslado. Asi, reconstruir ese hecho resulta sumamente complejo solo
mediante esos elementos de prueba directos.

Ante la carga probatoria desproporcionada, una cantidad importante de personas se han
traslado al RPM, pasando por alto las reglas normales de traslado entre regimenes
establecidas en el articulo 2 de la Ley 797 de 2003, con lo cual, se afecta la sostenibilidad
financiera del RPM en un grado importante (...)".

Bajo el anterior escenario, la Corte insté para que, en los procesos donde se pretenda declarar la
ineficacia de un traslado de régimen pensional, se tengan en cuenta de manera exclusiva las reglas
contenidas en la Constitucién Politica, el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y en el
Cédigo General del Proceso. Por lo que, para llegar a un total convencimiento, podra el juez:

e Decretar, practicar y valorar en igualdad todas las pruebas que soliciten las partes que sean
necesarias, pertinentes y conducentes para demostrar los hechos que sirven de causa a las
pretensiones o las excepciones.

e Procurar, de manera oficiosa, la obtenciéon de pruebas acudiendo a las enlistadas en el
Cddigo General del Proceso, tales como “(..) la declaracién de parte, la confesidn, el
juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccidn judicial, los
documentos, los indicios, los informes”, y las demas que considere necesarias, pertinentes
y conducentes.

e Valorar las pruebas decretadas y debidamente practicadas con su inmediacién, de manera
individual y en su conjunto con las demas, luego de lo cual puede determinar el grado de
conviccion que aquellas ofrecen sobre lo ocurrido.

e Acudir ala prueba indiciaria si lo estima necesario, en los términos de los articulos 176 y 242
del CGP.

e Invertir la carga de la prueba cuando, analizando el caso concreto y la posicidn de las partes,
esté ante un demandante que se encuentra en la imposibilidad de demostrar sus dichos, y
en un proceso donde no haya sido posible desentrafiar por completo la verdad a pesar de
los esfuerzos oficiosos. Sin embargo, como se anotd, resaltd que no sera posible aplicar
como Unico recurso la inversion de la carga de la prueba.

Téngase en cuenta que la Corte extendié con efectos inter pares y de inmediato cumplimiento las
reglas expuestas en la citada Sentencia SU-107/24 a todas las demandas que estén en curso ante la
Jurisdiccién Ordinaria Laboral ya sea en primera, segunda instancia o en sede de casacidn y cuya
pretension principal o subsidiaria, esté dirigida a que se declare la ineficacia del traslado del Régimen
de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

4.2 Restituciones mutuas

En la jurisdiccion ordinaria laboral la mayoria de los jueces al declarar la ineficacia del traslado de
régimen pensional le ordenan a las AFP devolver la totalidad de emolumentos recibidos, incluyendo,
por supuesto, los rendimientos que hacen parte de la cuenta de ahorro individual de la afiliada.
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También se observa, con cierto asombro, que los despachos judiciales hacen referencia a la figura
de las restituciones mutuas para aplicarla Unica y erradamente en una sola via, a favor de
Colpensiones o el Régimen de Prima Media con Prestacién Definida y en contra de las AFP.

Pues bien, si los jueces optan por aplicar la figura de las restituciones mutuas no pueden perder de
vista que, respecto de Colpensiones, la AFP ha actuado como un agente oficioso involuntario
(articulos 2304 y 2310 del Cédigo Civil), en cuanto creyendo administrar su propia actividad,
administré los negocios de otro (el manejo de los aportes de un afiliado).

En ese sentido, en caso de declararse la ineficacia del traslado de régimen pensional las AFP, en su
calidad de agente oficio involuntario, tienen derecho a que se les reembolsen la utilidad efectiva
obtenida, lo cual se traduce en que solamente deberan estar obligadas a entregar a Colpensiones
los rendimientos que habrian tenido los aportes de haber sido administrados por esa entidad, que
en la totalidad de los casos son inferiores a los generados por las AFP en el RAIS.

Ahora bien, si el despacho considera que, si hay lugar a restituir en su totalidad los rendimientos
generados en el RAIS, también deberd autorizar a las AFP a descontar las expensas de los gastos que
se hayan hecho en favor de la afiliada en procura de generar Dichos rendimientos, tal y como se
explicara en la siguiente grafica:

Declaratoria de ineficacia
del traslado

Devolucion de
rendimientos

Devolver inicamente los Devolver la totalidad de rendimientos
rendimientos que hubiese generado reconociéndole a las AFP las expensas
COLPENSIONES de haber adminisrado de los gastos en que incurrieron para

dichos recursos obtener dichos rendimientos

Reintegrando el porcentaje
equivalente al 3% d la cotizacién
mensual (gastos de administracion

La devolucidn de los rendimientos
sin aplicar las restituciones mutuas

genera un enriguecimiento sin do el val q
causa a favor de COLPENSIONES o Pagando el valor que corresponda
al costo de tener una persona

afiliada a la AFP y generar los
rendimientos obtenidos

el RPMDP -se beneficia del ejercicio
profesional de un tercero-
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4.3 Enriquecimiento sin causa si no se dan las Restituciones mutuas

El enriquecimiento sin causa es una institucidon orientada a corregir las situaciones en las cuales el
patrimonio de un sujeto de derecho sufre un detrimento en su patrimonio, mientras otro ve
reflejado un incremento en el mismo, sin que exista una razdén objetiva para tal alteracién. Por este
motivo, ante el riesgo de presentarse un enriquecimiento sin causa, las partes deben ajustar el
desequilibrio que se genera, con el fin de evitar un dafo o afectacién a una de las partes. Asi lo ha
definido la Corte Suprema de Justicia en Sentencia SC de 19 de dic. de 2012, exp. 1999-00280 al
indicar:

“No obstante lo anterior, es decir, a pesar del tardio reconocimiento explicito de la
institucion, la jurisprudencia de la Corte, ademds de abundante, ha sido pacifica en
cuanto a la ocurrencia, regulacion y correccion del desequilibrio inequitativo que el
enriquecimiento sin causa genera, encamindndose “a prevenirlo o corregirlo (...)".

Ahora, esta misma corporacion, en Sentencia SL3814-2020 sefiald la existencia de cinco elementos
que conforman la figura del enriquecimiento sin causa, como se verd a continuacion:

“12 Que exista un enriquecimiento, es decir, que el obligado haya obtenido una ventaja
patrimonial, la cual puede ser positiva o negativa (...) 22 Que haya un empobrecimiento
correlativo, lo cual significa que la ventaja obtenida por el enriquecido haya costado
algo al empobrecido, o sea que a expensas de éste se haya efectuado el enriquecimiento
(...) 32 Para que el empobrecimiento sufrido por el demandante, como consecuencia del
enriquecimiento del demandado, sea injusto, se requiere que el desequilibrio entre los
dos patrimonios se haya producido sin causa juridica”. Resaltado fuera del texto

Frente al tercer requisito, vale la pena aclarar que, al omitir la figura de las restituciones mutuas, el
juez no solo estaria fallando en contravia de lo que significa la declaratoria de ineficacia y/o nulidad,
sino que ademas crearia un escenario en el que permite que la afiliada regrese posiblemente al RPM
con un porcentaje mayor al que deberia corresponderle:

“42 Para que sea legitimada en la causa la accion de in rem verso, se requiere que el
demandante a fin de recuperar el bien, carezca de cualquiera otra accion originada por
un contrato, un cuasicontrato, un delito, un cuasi-delito, o de las que brotan de los
derechos absolutos (...) 52 La accion de in rem verso no procede cuando con ella se
pretende soslayar una disposicion imperativa de la ley”. Resaltado fuera del texto

En este caso debe aclararse que, como consecuencia de la nulidad o la ineficacia, la afiliada tendra
solamente derecho a que se le devuelvan las cotizaciones que, de no haber realizado el traslado,
hubiese continuado haciendo en el RPM. Lo anterior, porque de recibir los elementos propios del
RAIS, como los rendimientos, réditos, operaciones comerciales y de inversion, portafolios de
cartera, comisién por administracion, estaria pasandose por alto la figura de la restitucién y se
estaria incrementando el patrimonio de la parte actora, afectando el de la Demandada.

Para graficar este punto, se tiene lo siguiente:

Restituciones Mutuas: Este es el escenario en el cual deberia fundarse la decision del
Despacho, si se da correcta aplicacién a la ficciéon de “ineficacia”.
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* Restituciones Mutuas sin rendimientos: A pesar de que habria lugar a la devolucién de los
rendimientos, Porvenir entiende que tales rendimientos se generaron con un esfuerzo
conjunto entre la afiliada (dinero) y Porvenir (profesionalismo, inversion y administracion
de los recursos), por lo cual, estos no se restituirian.
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* Enriquecimiento sin justa causa: Existe entonces un enriquecimiento sin justa causa tanto
para la afiliada como para el RPM:
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Asi las cosas, en el improbable caso en que se declare la ineficacia del traslado de régimen (es decir
como si no hubiese existido el traslado al RAIS); paralelamente, las partes del negocio tendran la
obligacion de devolver todo aquello que sea propiedad de la otra parte o que esta haya puesto a
disposicidn en la relacion que mediante “ficcidn juridica”, se pretende hacer ver como si nunca
hubiera existido.

Descontar cualquier suma adicional a los aportes o a los rendimientos, configura un
enriquecimiento sin causa a favor de la afiliada o del RPM, la cual genera situaciones de
desequilibrio, desigualdad y privilegio para una de las partes del contrato que fue declarado ineficaz.

4.4 Gastos de Administracion

Es totalmente improcedente que, como consecuencia de la ineficacia del acto de traslado de
régimen pensional, se ordene la devolucion de los gastos de administracion

En el hipotético caso de que se declare la nulidad o la ineficacia del acto de traslado de régimen
pensional que es materia del presente proceso, no resulta viable que, como parte de las
prestaciones mutuas que correspondan, se ordene a la administradora demandada la devolucidn
de los gastos destinados a la administracion, por las razones que se exponen a continuacién:

El Régimen de Ahorro Individual se basa en la capitalizacién de los aportes pensionales depositados
en la cuenta de ahorro de la afiliada, en donde también se consignan los rendimientos que generen
los aportes. Del porcentaje del aporte una parte se capitaliza en la cuenta de ahorro individual,
mientras que el remanente se destina a cubrir la prima de seguros de invalidez y sobrevivientes, la
prima de reaseguro de Fogafin, los gastos de administracion, asi como la financiacién del fondo de
garantia minima y del fondo de solidaridad pensional.
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Los costos derivados de la gestion de la cuenta individual de la afiliada se cubren con la suma
destinada a los gastos de administracion que se encuentran asociados a las actividades propias del
reconocimiento de las pensiones de jubilacién, invalidez y sobrevivencia, incluyendo tareas como la
afiliacién, la recaudaciéon de los aportes periddicos, la administracidn de los registros en cuentas
individuales, la inversidn de los fondos y el otorgamiento de los beneficios.

Tal y como se demostrd graficamente en el numeral 1.3 de esta contestacién, la comisién de
administracién estd dirigida a retribuir las diferentes actividades que desarrollan las
Administradoras de Pensiones y no esta destinada a la financiacion de la pensidon de vejez, porque
tanto en el RAIS como en el RPM, la ley destina dicho porcentaje a favor de las administradoras. Es
por eso, que esta diferenciacion se presenta en virtud de que al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS) las administradoras de pensiones deben cumplir en favor de cada uno de los
afiliados a este subsistema obligaciones adicionales a las que tiene al Régimen de Prima Media, en
el que se destacan las siguientes:

Administrar la cuenta de ahorro individual del afiliado.

Reconocer la pensién de invalidez y sobreviviente con las mismas condiciones del RPM, sin
tener en cuenta las diferencias de los regimenes.

Garantizar una rentabilidad minima de los fondos de pensiones.

Garantizar que en caso de cumplirse con requisitos de pensién de sobrevivencia e invalidez
se pueda financiar dicha prestacién al afiliado y sus beneficiarios, entre otras.

Corresponde en este punto precisar que, en el Régimen de Ahorro Individual, los aportes de los
afiliados que ingresan al fondo deben invertirse. Es asi como, el dinero que aportan los afiliados con
destino a su cuenta individual puede estar representado en unidades de participacion del fondo.
Dichas inversiones deben ser valoradas diariamente por las Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Cesantias, en cumplimiento de lo establecido en el Capitulo | de la Circular Externa
100 de 1995 expedida por la Superintendencia Bancaria.

Ahora, si bien el objetivo de los fondos de pensiones es permitir que el ahorro obtenga los mayores
rendimientos posibles, las Administradoras de Fondos Pensionales no pueden disponer de los
ahorros de los afiliados e invertirlos de cualquier manera. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establece los limites en que AFP deben dividir el dinero que recogen en fondos en tres tipos de
riesgo: alto, medio y bajo. La afiliada puede escoger el tipo de riesgo con unas limitantes que
dependen de su edad: entre mas cerca esté de jubilarse el perfil de riesgo debe ser menor.

Asimismo, el Decreto 2949 de 2010 por el cual se modifica el Decreto 2550 de 2010, en su articulo
2.6.5.1.4 establecid el periodo de calculo de la rentabilidad minima para los tipos de fondos de
pensiones obligatorias y la Ley 2112 de 2021 determina que el 3% de los recursos de los fondos se
inviertan en fondos de capital privado local.

Asi pues, las Administradoras de Fondos Pensionales tienen como objetivo alcanzar la mayor
cantidad de beneficios presentes y futuros. Estos beneficios estan ligados a la estructura de costos
e ingresos provenientes de las comisiones, que permiten a las Administradoras hacer el mejor uso
posible de los recursos en su administracién. Seguin el Ministerio de Hacienda, los gastos de
administracién se destinan por parte de las administradoras a “la acreditacion de los aportes, los
cobros de aportes en mora, la reconstruccién de la historia laboral para bono pensional, la
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administracion financiara de los recursos (...), la atencidn al cliente, el reconocimiento de pensiones
y el pago de ndmina de pensionados”, como también se emplean para financiar los equipos que
gestionan las inversiones y que buscan las oportunidades de inversion.

Con base en lo anterior, se concluye que los gastos de administracion descontados por las
Administradoras de Fondos Pensionales no estdn llamados a financiar ninguna prestacién
econdmica. Por el contrario, permiten que las administradoras maximicen la productividad de los
recursos en su administracién, pues estan obligadas a garantizar cuando menos una rentabilidad
minima del patrimonio de los afiliados, como también seguridad y liquidez de los dineros del
sistema, en sujecién a las estrictas regulaciones y limitantes de inversidon establecidas en los
instrumentos normativos.

Al respecto, es mandatorio explicar qué hacen las AFP con dichos recursos que, desde ya se aclara,
tienen una destinacion legal especifica. Para explicar mejor lo anterior observemos la siguiente
grafica:

Littler

- Gastos de ,,N'z -
Afiliado administracién DDD Rendimientos
O
Primas de seguro gl Aseguradora
previsional (tercero)

La prueba fehaciente de que los gastos de administracion fueron utilizados correctamente y de
conformidad con la destinacidon legal especifica es el siguiente cuadro en donde se observa que mi
representada, a través de las inversiones realizadas le generd a la demandante unos rendimientos
financieros equivalentes al del total de los dineros depositados en la cuenta de ahorro
individual:
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Tiempo de afiliacion Semanas en Semanas en Total de semanas
al sistema general de régimen de régimen de ahorro cruzadas
pensiones: prima media individual con
solidaridad
Desde enero 26
de 1993, hasta
diciembre 31 de 0 1470 - 1470
2023
Mis aportes Mis aportes Mis rendimientos en el Régimen de Mi saldo total
obligatorios voluntarios netos Ahorro Individual ahorrado
Aportes obligatorios ~ Aportes voluntarios
$ 91,949,687 $107 $ 91,949,687 $107 $ 276,383,527
Distribucion de mi ahorro pensional por tipo de fondo Resumen de mi cuenta de Ahorro Individual a lo largo de mi vida

laboral

[40% Fondo |
Conesatvado

r

£0% Fondo | =
Moderado

4.5 ¢Por qué no es légico ordenar el traslado a Colpensiones de los gastos de administracion?

Como se ha visto, los gastos de administracidn se agotan con el cumplimiento de las obligaciones
de las administradoras relacionadas con la gestion y crecimiento de la cuenta individual de la
afiliada.

De decidirse el traslado de la afiliada al Régimen de Prima Media, es claro que a partir de ese
momento Colpensiones va a contar con los recursos para administrar la vinculacion de la afiliada y
asumir las obligaciones a su cargo, pues estos se descontaran de los aportes que a partir de ese
momento se deban efectuar. Por lo tanto, esa administracion estard suficientemente garantizada y
no serd necesario contar con sumas adicionales que, de sufragarse, no tendran ninguna incidencia
en el reconocimiento de las eventuales prestaciones que puedan surgir a favor de la afiliada.

Ordenar que se devuelva el porcentaje de comisién de administracidon es generar un pago de lo no
debido a favor de Colpensiones, pues ésta nunca realizd la funcidn de administracién conforme lo
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dispone la ley, como tampoco lo concerniente a la prima del seguro de invalidez y sobrevivencia, en
tanto la afiliada cuenta con la cobertura de estos riesgos durante toda la vigencia con la
administradora, pues fue pagado a un tercero (aseguradora) con este fin y propdsito.

4.6 ¢{Por qué no hay razones juridicas admisibles para ordenar la devoluciéon de los gastos de
administracion?

No debe haber lugar a ordenarse la devolucidn de los gastos de administracién. En primer lugar,
dicho mandato no se corresponderia con las normas legales que gobiernan las restituciones mutuas
como lo senala el articulo 1746 y 1747 del Cédigo Civil, en el entendido que la persona a la cual se
le ordena restituir o devolver un bien, en este caso unas sumas depositadas en una cuenta,
igualmente deba devolver las sumas que invirtié para mantener ese bien y para incrementarlo en
cumplimiento de mandatos legales que esta obligada a acatar.

En segundo lugar, es claro que la sociedad que represento siempre actud de buena fe y de
conformidad con las normas que rigen la materia frente a la vinculacién y al manejo de los recursos
efectuados a su nombre en el Fondo de Pensiones Obligatorias, manifestando que dichas sumas ya
fueron debidamente invertidas en la forma exigida por la ley y no se encuentran en poder de la
demandada, pues fueron destinadas a cubrir todos los gastos que implicaron la correcta
administracién de los recursos aportados a la cuenta individual de la demandante, principalmente
el manejo de las inversiones tendientes a obtener el incremento o rentabilidad de esos recursos, y
cuyos rendimientos fueron abonados al accionante.

Frente a ello hay que considerar lo sefialado en el articulo 964 del Cddigo Civil, que aplica para todos
los casos en los que hay lugar a la restitucidn de frutos, en lo relativo a que el poseedor de buena fe
no es obligado a la restitucién de los frutos percibidos antes de la contestacidn de la demanda, en
consecuencia, quien posea un bien de buena fe esta obligado a restituir los frutos solo a partir de la
fecha en que le sea notificada la demanda que finalmente culmine con la orden judicial de
restitucion mutua.

Asi lo ha indicado la sentencia 25307 de la Sala Civil de la Corte suprema de Justicia, con fecha 5 de
agosto de 2014, con ponencia del magistrado Arturo Solarte alude:

«Es patente, entonces, que el Tribunal errd en la interpretacion del articulo 1746 del Cédigo Civil y
que, como consecuencia de tal yerro, no hizo actuar el articulo 964 ibidem, pues de no haber
cometido tales desatinos, habria colegido que el aqui demandado, al ser poseedor de buena fe,
como esa misma Corporacién lo calificé en su propio fallo, apreciacion factica que al no estar
comprendida en la acusacion no puede ser revisada por la Corte, estaba obligado a restituir
Unicamente los frutos percibidos con posterioridad a la notificacion del auto admisorio de la
demanda, porque sélo a partir de este momento quedaba sometido al régimen g»

De acuerdo con lo anterior, el actuar de la administradora aqui llamada a juicio siempre ha sido de
buena fe objetiva, pues todas sus acciones se ejecutaron en virtud de los presupuestos legales
vigentes al momento del traslado de régimen, cumpliendo con todas las obligaciones que para ese
entonces se encontraban a su cargo por mandato legal y reglamentario.

Ahora bien, en el caso de que se considere que deben existir restituciones mutuas, debe tenerse en
cuenta que respecto de Colpensiones, la AFP ha actuado como un agente oficioso involuntario, en
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los términos establecidos por los articulos 2304 y 2310 del Cddigo Civil, en cuanto, creyendo
administrar su propia actividad, administré los negocios de otro (el manejo de los aportes de un
afiliado) y, luego de declarada la ineficacia del acto termina entregando unos rendimientos
superiores a los que habrian tenido los aportes, de haber sido gestionados por el encargado. Si ello
es asi, esa agencia oficiosa involuntaria debe dar lugar al reembolso de la utilidad efectiva obtenida,
lo cual se traduce en que solamente deberia estar obligada a entregar a Colpensiones los
rendimientos que habrian tenido los aportes de haber sido administrados por esa entidad.

A modo de conclusion, la Superintendencia Financiera de Colombia ha manifestado que lo
procedente seria que se respeten las restituciones mutuas que se hayan realizado, que no se ordene
el traslado de la prima de seguro previsional, que tampoco se ordene la devolucidn de la comisién
de las cuotas de administracién que han sido utilizadas para generar rendimientos a la cuenta
individual de la afiliada y que corresponden al trabajo de administracion de dichos recursos.

Dada la autoridad doctrinal de esa entidad, se considera que los criterios antes expuestos merecen
ser considerados y debidamente ponderados en este caso.

4.7 Ordenar la devolucion de gastos es desconocer la gestion que realizan las administradoras de
pensiones sobre los aportes pensionales del afiliado

Sin perjuicio de todo lo anterior, se hace necesario precisar lo siguiente: cuando se declara la
ineficacia del acto juridico de traslado de régimen pensional, se crea la ficcion de que dicho acto
juridico jamas existid o generd efectos juridicos, pues se aplica como consecuencia de la declaratoria
de ineficacia el principio de las restituciones mutuas, es decir, que las cosas vuelven al estado
anterior. Es por ello que el condenar a la administradora privada al traslado de los descuentos
legales que realiza a los aportes de los afiliados hacia el R.P.M.D. seria desconocer la excelente
gestidn que desempefia esta corporacion en cuanto el manejo de los recursos, toda vez, de cémo
bien es conocido, los fondos privados generan una rentabilidad en los aportes que, en muchos casos,
es superior al monto aportado por la afiliada, situacién que se encuentra debidamente soportada
en el articulo 101 de la Ley 100 de 1993.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que dentro de las obligaciones que deben cumplir las
administradoras de pensiones se encuentra la de garantizar una rentabilidad minima en las cuentas
de ahorro individual de sus afiliados, rentabilidad que tras la declaratoria de ineficacia no se debié
de haber ocasionado, resulta improcedente condenar la restitucion hacia el régimen publico de
pensiones los descuentos legales que son realizados a los aportes de los afiliados, ya que los mismos,
se pueden ver compensados con el traslado de los rendimientos generados, maxime que el no
acoger esta postura, seria condenar de manera mas gravosa a la que en derecho corresponde al
fondo privado, pues se estaria condenado a la AFP bajo el escenario en que el acto juridico produjo
efectos, como en el evento en que no produjo efectos.

Asi las cosas, vemos que, con la actual jurisprudencia sobre la materia se esta afectando de forma
muy gravosa a los administradoras, es por ello que le solicitamos al despacho, en caso de que se
declare la ineficacia del acto juridico de traslado de régimen pensional, se condene a la AFP
Unicamente a restituir los rubros habidos en la cuenta de ahorro individual de la afiliada, ello por
cuanto resulta mas entorpecedor y no tan beneficioso para la demandante, el que no se trasladen
los rendimientos, sino los descuentos legales que realizé el fondo privado a los aportes pensionales
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del actor cuando estuvo vinculado con este, sumado a que también se estaria afectando los negocios
juridicos que se celebraron con aseguradoras y demas entidades que intervinieron en la gestidn que
realiza el fondo privado para que a la afiliada, y a su nicleo familiar y/o cercano, no se le vulnere su
derecho a la seguridad social bajo los principios y reglas plasmadas en la norma, esto es el estar
protegido en casos de contingencias por invalidez o muerte, y el aumentar el monto ahorrado en la
cuenta de ahorro individual con los rendimientos financieros.

5. Improcedencia del traslado de los descuentos realizados a los aportes del afiliado con
destino al pago de seguros previsionales por invalidez y muerte

La Ley 100 de 1993 establece en el articulo 20 cdmo se debe realizar la distribucién de los aportes,
tanto en el Régimen de Prima Media como en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. En
la misma linea el articulo 36 del Decreto 692 de 1994 dispone cédmo se realiza la distribucién de la
cotizacion.

De conformidad con las normas aludidas, como se advirtié en precedencia, el tres por ciento (3%)
de la cotizacidn en ambos regimenes pensionales se destina a cubrir, los gastos o la comision de
administracién y el pago de la prima para los seguros de invalidez y sobrevivientes. Sin embargo, la
diferencia se encuentra en la distribucidn que se debe hacer cada en cada régimen de ese 3%, pues
se tiene que en el RAIS aproximadamente el 2% corresponde a la prima de seguro previsional con el
que se cubre la pension de invalidez y de sobrevivencia, y el 1% sirve para la administracidn,
mientras que en Colpensiones este porcentaje no se diferencia. Como se puede constatar en la
siguiente grafica:

5.1 Necesidad de suscribir la pdliza del seguro previsional

El contrato de seguro previsional es un seguro colectivo, esto quiere decir que se hace un Unico pago
mensual por parte de uno de los intervinientes del contrato, que en este caso son dos, el tomador,
que seria la AFP, quien realiza el pago, y el asegurador, que seria la aseguradora que estaria cargo
de reconocer la prestacion econdmica, y es que una vez suscrita dicha péliza, serian las compaiiias
de seguro quienes asumen los riesgos de muerte y de invalidez, como contraprestacion del valor
gue mes a mes cobran y que la AFP descuenta a su vez de los aportes que va efectuando la afiliada,
por disposicién normativa de los articulos 20, 60, 70y 77 de la Ley 100 de 1993.

Otro aspecto que permite resaltar laimportancia de dicho descuento es que el pago de las pensiones
de invalidez y sobrevivientes requiere que sea la companfia de seguros quien suministre la suma
adicional, la cual se entiende como la cantidad de dinero que gira la aseguradora al fondo privado
para que complete la cantidad de dinero necesaria que permita financiar la pension de vejez o
sobrevivencia, una vez se materialice cualquier de las dos contingencias. Sumado a los beneficios
gue se exponen a continuacion:

5.2 Con el seguro previsional las AFP pueden:
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Garantizar a sus afiliados o beneficiarios una
pensién, en caso de invalidez o muerte.

Acompafniamiento a las familias para que su . .
calidad de vida no desmejore.

El seguro previsional es el APOYO de la AFP
para completar el capital necesario para
reconocer una pension de invalidez o
sobrevivencia y asi cumplir con la
normatividad colombiana.

El seguro previsional es necesario para

garantizar el acceso a una pension que
permita una vida en condiciones dignas, ante

la invalidez o la muerte del afiliado, pues el

capital ahorrado por éste en ocasiones no
resulta ser suficiente.

5.3. éPor qué no es razonable ordenar la devolucion de lo pagado por primas del seguro
previsional?

La contratacion de un seguro previsional solamente se exige en el RAIS, como parte de la
financiacion de las pensiones de invalidez y de sobrevivientes. En el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida no hay lugar a contratar ese seguro porque las prestaciones se financian de otra
manera: con las sumas acumuladas en el fondo comun. Por esa razén, la devolucidon de esas sumas
tendria sentido si fuese necesario contratar ese tipo de seguros cuando la afiliada regrese a ese
régimen.

De otra parte, tampoco tiene sentido devolver unas sumas que no existen, que se entregaron a un
tercero, que se destinaron a un objetivo que fue cabalmente cumplido y que no se va a seguir
presentando en el futuro porque, se insiste, Colpensiones no debe contratar seguros previsionales.

6. Sobre la procedencia de los rendimientos del régimen de prima media rpm y no los del
régimen de ahorro individual con solidaridad RAIS

En el hipotético caso de que se considere que en este caso debe declararse la ineficacia del traslado
de régimen pensional, las determinaciones que se adopten deben estar en consonancia con esa
declaratoria que supone, como lo ha explicado reiteradamente la Sala Laboral de la Corte Suprema
de Justicia, que las cosas deben retrotraerse a su estado anterior, sin solucidn de continuidad y como
si la afiliacién al RAIS nunca hubiese existido, por lo que surge el siguiente interrogante ¢ées légico
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dentro de esa perspectiva juridica pensar que los rendimientos que deben trasladarse son los que
generd la cuenta de ahorro individual del fondo de pensiones?

La respuesta a la anterior pregunta es: NO, pues bajo el supuesto de que la afiliada nunca se trasladé
de régimen pensional al RAIS los rendimientos que deben ser entregados a Colpensiones son los
gue habrian tenido los aportes en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, es decir, los
rendimientos que hubiese generado Colpensiones administrando los aportes obligatorios de la
afiliada, hoy demandante; recordemos que la rentabilidad de los aportes no es un tema ajeno al
RPMPD pues existen diferentes normas que definen que debe considerarse como rentabilidad de
los recursos que administra dicho régimen (Ley 100 de 1993, Decreto 1887 de 1994, Decreto 1888
de 1994, Decreto 1748 de 1995, Decreto 816 de 2002, Decreto 3800 de 2003, Decreto 3798 de 2003,
Decreto 3771 de 2007, Decreto 3995 de 2008 y Decreto 1051 de 2014).

Respecto de esa consecuencia existen varias normativas que la avalan y dos antecedentes
jurisprudenciales relevantes en esta materia por parte de la Corte Constitucional como lo son las
sentencias C-1024 de 2004 y la SU — 062 de 2010, en donde para efectos de la validez del traslado
de las personas que contaban con 15 afios al primero de abril de 1994, se dijo que los rendimientos
de los aportes debian ser equivalentes a los del RPM, no a los del RAIS al que se hallaba vinculada la
afiliada.

Resulta claro, entonces, que para todos los efectos de traslados de recursos del régimen de prima
media debe tenerse en cuenta la rentabilidad minima de las reservas de Colpensiones, de tal suerte
gue con base en los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, en el caso de declararse
ineficaz una afiliacion al RAIS, constituiria un hibrido absolutamente extrafio y alejado de los efectos
juridicos de la ineficacia exigir entregar a Colpensiones los recursos de la cuenta individual de Ila
afiliada con los rendimientos obtenidos en el RAIS, cuando lo que se ha manejado por parte de esta
doctrina de la Corte es que las cosas deben volver a su estado anterior, esto es, debe considerarse
como si la afiliada siempre hubiese mantenido su vinculacion al régimen de prima media con
prestacion definida, para todos los efectos, lo que en sana légica implica que los rendimientos que
deben entregarse son los que habrian tenido sus aportes en ese régimen.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la correcta gestion llevada a cabo por mi
representada sobre los aportes obligatorios entregados por la demandante conllevé a que en la
actualidad el mismo cuente con un saldo en su CAl notoriamente superior a aquel que tendria en
caso de haber permanecido afiliada al ISS hoy COLPENSIONES.

7. Sobre laimprocedencia del traslado de las sumas con destino al Fondo de Garantia de
Pension Minima

No hay ninguna razén de orden juridico para ordenar la remisién a Colpensiones de las sumas
aportadas con destino al Fondo de Garantia de Pensién Minima con cargo a los propios recursos de
mi representada. Si bien, los efectos de la ineficacia, en particular, es la de devolver las cosas al
estado en que se hallaban antes de que se produjera el acto ineficaz y como consecuencia de ello,
trasladar a Colpensiones los recursos que se recibieron durante el periodo de vinculacion de la
demandante, es importante precisar que, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 797 de 2003
el cual hace referencia a que el porcentaje destinado al Fondo de Garantia de Pensién Minima,
tienen como propdsito financiar las pensiones de garantia de pensién minima de aquellos afiliadas
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gue pertenezcan al RAIS y su capital acumulado no alcance a financiar la prestacion econdmica de
conformidad con los pardmetros del articulo 64 de la Ley 100 de 1993.

Al respecto, ha entendido la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en la consulta
del 3 de agosto de 2022 (NUmero Unico: 11001030600020220006200), al examinar algunas
decisiones de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se ha considerado que, “lo relevante
es cerciorarse de que en el régimen pensional en que se encuentre el cotizante estén también sus
aportes pensionales. En consecuencia, si aquel opta por un cambio de régimen, lo propio debe
ocurrirles a los aportes, sin salvedad ni excepcion alguna”.

De acuerdo con este criterio, no tiene sentido trasladar ese 1.5% sobre la base de cotizacion puesto
gue sirve para equilibrar la diferencia que existe en el monto de los aportes que existe entre los dos
regimenes, tal y como se expuso en la referida consulta: “Quiere decir lo anterior, parafraseando a
la Corte Suprema de Justicia, que la decision que ordena trasladar los recursos pensionales al
régimen al que esté vinculado el cotizante no lesiona el principio de sostenibilidad fiscal del Sistema
General de Pensiones, puesto que los recursos que deben reintegrar los fondos privados a
Colpensiones serdn utilizados para el reconocimiento del derecho pensional”.

Asi las cosas, no tiene sentido alguno que se traslade dichos rubros a Colpensiones cuando dicho
régimen no cuenta con la capacitad ni la facultad de administrar tales dineros, puesto que, ello
equivaldria a un enriquecimiento sin justa causa y, ademas, una sancion injustificada, que no guarda
ninguna correspondencia con los efectos juridicos de una ineficacia, ni, mucho menos, con las
restituciones que de ellos puedan derivarse.

9 EXCEPCIONES
10.1 Buena fe

Todas las actuaciones de Porvenir se han realizado teniendo en cuenta la voluntad de la parte
demandante y sus intereses al pertenecer al régimen y al fondo, pues se han puesto todos los
recursos adecuados a disposicidn este para lograr su cometido y es la consecucién de una pension
de vejez. Los actos de Porvenir desde el inicio del litigio se exponen favoreciendo el deseo de la
parte actora, y por esto se deja clara la VOLUNTAD DE LA CONCILIACION por parte de Porvenir, bajo
el respeto de la figura de las restituciones mutuas del que se ha hablado desde el principio de este
escrito.

10.2 Ausencia de requisitos legales para que se declare la nulidad o ineficacia del traslado

No existe legalmente una definicion de los efectos de la ineficacia; no obstante, por via
jurisprudencial se ha decidido que son los mismos de la declaracidn de la nulidad; es decir, que su
objetivo es reestablecer las condiciones del negocio juridico a su estado inicial, para el caso en
concreto “a través de la ficcidn juridica” hacer como si nunca hubiese existido una relacién en las
partes. No obstante, para que la declaratoria de la solicitud de ineficacia o nulidad sea viable, debe
estar precedida de situaciones de error, fuerza, dolo, que constituyan decisiones viciadas.

Es importante frente a lo anterior, precisar que, la “omisidn” de informacién que pueda establecer
el Despacho que hubo dentro del proceso de afiliacidon a Porvenir, no vicié el consentimiento de la
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parte demandante para que proceda la nulidad o ineficacia porque no ha sido demostrado que dicha
decisién no fuera voluntaria, tuviera un fin calificado como doloso o indujera en error. Simplemente
obedecid a situaciones que para la época no estaban reguladas, pero no por ello puede entenderse
gue existid una situacién que afectd el consentimiento, mas aln, cuando hemos expuesto que en
las situaciones de indole laboral no procede la retroactividad de la norma.

Para el caso en concreto, es importante exponer que la carga de la informacidn para el momento
del traslado, como lo hemos expuesto en este documento, no era exclusiva de la Demandada sino
también de la parte actora; toda vez que se trata de una relacién donde existe un deber de
informarse también para la afiliada. Asi las cosas, la parte demandante debié asumir la carga de
enterarse del régimen al cual se trasladaba, sus particularidades, condiciones, modalidades de
pensién, mecanismos de divulgacién, obligaciones y derechos lo que supone actos de mediana
diligencia para el consumidor y actos de atencién y cuidado en la toma de decisiones, segin lo
establecido en el Decreto 2241 de 2021, lo cual no ha logrado demostrar la parte actora dentro del
proceso.

Un acto que Porvenir considera propio para poner en practica el fundamento anterior, es que todos
los fondos del RAIS cuentan con un simulador; con este, la parte demandante pudo haber realizado
la proyeccién de su pensidon de manera auténoma, lo cual, no toma mas de 10 minutos en linea,
como puede verse en este enlace https://www.porvenir.com.co/web/simuladorpensional. Dichas
ausencias, demuestran la falta de diligencia que hemos mencionado en el parrafo anterior.

10.3 Aceptacion tacita de las condiciones del RAIS

Es importante aclarar, sin perjuicio de lo anteriormente argumentado, que la parte actora lleva
varios afios afiliada al RAIS, por lo cual, con esa medida diligencia que le correspondia actuar segin
lo expuesto en el Decreto 2241 de 2021, puedo identificar en el régimen las condiciones,
caracteristicas de este, asi como las diferencias con el RPM, las cuales incluso son de conocimiento
publico.

10. 4 Prescripcion de los gastos de administracion

El ordenamiento juridico contempla la prescripcidon extintiva como una garantia a la seguridad
juridica y como un modo de extinguir las obligaciones dentro del marco de una relacién obligacional.

Conforme a esta institucion juridica, el titular del derecho debe exigir el cumplimiento de una
obligacion dentro de un término perentorio, so pena de que su obligado, pueda alegar su negligencia
al demorar en exceso el cobro de su acreencia y asi extinguir dicha obligacidn. De esta forma, si el
titular del derecho deja de exigir la prestacién por largo tiempo, es de presumir que tal acreencia o
derecho no le interesa, por lo cual este pierde su razén de ser.

Descendiendo al caso que nos ocupa y sin que se le esté reconociendo mediante este acapite
derecho alguno a la parte actora, se propone la excepcidn de prescripcién frente a todos aquellos
derechos que hubiere podido tener dicha parte y que no se hayan exigido dentro del término
perentoriol.

1 Respecto del término perentorio, este lapso es de 3 afios, conforme a lo dispuesto en el articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
que dispone: “(l)as acciones correspondientes a los derechos regulados en este cddigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde
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Bajo ese contexto, la imprescriptibilidad de los aportes pensionales no debe operar para los gastos
de administracién, teniendo en cuenta que, estos NO constituyen pardmetros para liquidar la
mesada pensional de ningun afiliado en el SSGS (RPM — RAIS). Cabe resaltar que, aun cuando de
decretarse la nulidad o ineficacia de la afiliacion los aportes se trasladarian con los rendimientos
causados a la fecha, los cuales, en la mayoria de los casos constituyen un porcentaje superior al
valor de los aportes como quedd probado en el proceso.

Es por lo anterior que, de acuerdo con el hecho de no haberse trasladado nunca al RAIS, en el RPM
también se efectuaria el cobro de gastos de administracidn.

Al respecto, el Articulo 48 de la Constitucién Nacional establece que, para la liquidacion de las
pensiones sélo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones y estas, son de obligatorio cumplimiento y no puede invocarse acuerdo alguno para
apartarse de lo alli establecido, por cuanto puede afectar la sostenibilidad financiera del sistema
pensional y a fin de evitar fraudes al sistema, conforme cita textualmente:

“El Estado garantizard los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley...la liquidacion de las pensiones
solo se tendrd en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
las cotizaciones...Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas,
incluidos los de pension de vejez por actividades de alto riesgo, serdn los establecidos
en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podrd dictarse disposicion o
invocarse acuerdo alguno para apartarse de lo alli establecido” Negrilla y Subrayado
fuera de texto.

que la respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el Codigo Procesal del
Trabajo o en el presente estatuto”.
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En adicidn, y en concordancia con el articulo 20 modificado por el articulo 7 de la Ley 797 de 2003,
y el art 101 de la Ley 100 de 1993 que seiiala: “Rentabilidad Minima a cargo de las AFP. La totalidad
de los rendimientos obtenidos en el manejo de los fondos de pensiones serd abonada en las cuentas
de ahorro pensional individual de los afiliados.”

Asi las cosas, en el presente caso es evidente que existe la configuracidn de la prescripcién, toda vez
que la afiliacién a Porvenir que hoy se discute, ocurridé en un término superior a los 3 afios, contados
desde el momento en que se suscribié el Formulario respectivo.

10.5 Prescripcion

El ordenamiento juridico contempla la prescripcidon extintiva como una garantia a la seguridad
juridica y como un modo de extinguir las obligaciones dentro del marco de una relacidn obligacional.

Conforme a esta institucién juridica, el titular del derecho debe exigir el cumplimiento de una
obligacion dentro de un término perentorio, so pena de que su obligado, pueda alegar su negligencia
al demorar en exceso el cobro de su acreencia y asi extinguir dicha obligacién. De esta forma, si el
titular del derecho deja de exigir la prestacion por largo tiempo, es de presumir que tal acreencia o
derecho no le interesa, por lo cual este pierde su razén de ser.

Descendiendo al caso que nos ocupa y sin que se le esté reconociendo mediante este acapite
derecho alguno a la parte actora, se propone la excepcién de prescripcién frente a todos aquellos
derechos que hubiere podido tener dicha parte y que no se hayan exigido dentro del término
perentorio. Respecto del término perentorio, este lapso es de 3 afios, conforme a lo dispuesto en el
articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que dispone: “(I)as acciones correspondientes a los
derechos regulados en este cdédigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales
establecidas en el Cédigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto”.

Asi las cosas, en el presente caso es evidente que existe la configuracién de la prescripcidn, toda vez
que la afiliacién a Porvenir que hoy se discute, ocurridé en un término superior a los 3 afos, contados
desde el momento en que se suscribié el Formulario respectivo.

10.6 Compensacion

Sin aceptar ningun tipo de responsabilidad frente a mi representada, se entiende que cualquier
suma de dinero pagada previamente compensa las obligaciones monetarias que puedan llegar a
surgir en el presente proceso.

10.7 Innominada o genérica

Excepcién que se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 282 del C.G. del P., aplicable por analogia
al procedimiento laboral, que indica:

“Cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion, deberd reconocerla
oficiosamente, en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacion y nulidad relativa, que
deberdn alegarse en la contestacion de la demanda...”.

10 PRUEBAS
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso (en adelante el
“CGP”) y siguientes, me permito solicitar sefiora Juez que, llegado el momento procesal oportuno,
se sirva disponer la adjuncién, el decreto y la practica de las siguientes pruebas:

10.1  Pruebas documentales

e Historia laboral consolidada.

e Formulario de afiliacion.

e Certificado de afiliacién expedido por la AFP Porvenir S.A.

e Relacidn histérica de movimientos.

e Consulta de viabilidad emitida por Asofondos.

e Historial de vinculaciones SIAFP.

e Consulta bono pensional.

e Comunicado prohibicién legal de edad.

e Concepto emitido por la Superfinanciera 2019152169-003-000.

e Comunicado de prensa.

e Comunicado Corte Constitucional.

e Concepto No. 11001030600020220006200 de fecha 3 de agosto de 2022 emitido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

e Respuesta del Ministerio de Hacienda — Auto 583 de 2021.

10.2 Interrogatorio de parte:

e Solicito a la sefora Juez, se fije fecha y hora para que la demandante comparezca a su
despacho a absolver el interrogatorio de parte que le formularé, con exhibicion de
documentos.

11 ANEXOS
Los documentos relacionados como prueba.
Copia simple de la Escritura Publica por medio de la cual Porvenir S.A. otorga poder
general a Godoy Cérdoba S.A.S. para ejercer representacion y defensa judicial.
Certificado de Existencia y Representacion legal de Godoy Cérdoba S.A.S.
Copia de la cédula de ciudadania y tarjeta profesional de la suscrita.

12 NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Secretaria del Juzgado o en mi oficina ubicada en la Calle 84 A # 10 — 33 Piso 5 de
la ciudad de Bogota, Numero de teléfono 3206328396 y a los correos electrdnicos
notificaciones@godoycordoba.com y vgomezq@godoycordoba.com.

13 TRASLADO A LAS DEMAS PARTES

En esta oportunidad, dando cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022 vy, en concordancia
con el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P., se remite el presente escrito con copia a las partes del
proceso:



mailto:vgomezq@godoycordoba.com

Godoy
w Cdérdoba

e la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones:

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.
e Colfondos S.A: procesosjudiciales@colfondos.com.co.
e La sefiora demandante: jefeseleccion@casalimpia.com.co,

beltranxita@gmail.com,

jeaj.abogados@gmail.com y j.almanza@almanzayabogados.com.

De manera atenta, suscribe.

rd
%&m;.
VANESSA GOMEZ QUINTERO

C.C. 1.032.509.355 de Bogota

T.P No. 409.053 del CJ de la J.

Littler
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SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A.
En su condicién de administradora del
FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS PORVENIR
NIT 800.144.331-3

CERTIFICA QUE:

El (La) Sefior(a) XIMENA DEL CARMEN BELTRAN ACOSTA, identificado(a) con Cédula de
Ciudadania 52.022.761, se encuentra afiliado(a) al FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS
PORVENIR desde el 01 de agosto de 1994.

La presente certificacion se expide el 12 de abril de 2024.

Cordialmente,

Gerente de Clientes

% LW
205
Tenga en cuenta:

Es fundamental que revise periédicamente su Historia Laboral, el capital ahorrado y las semanas que tiene registradas, si
presenta inconsistencias, ingrese a www.porvenir.com.co y actualice su Historia Laboral.
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2733
Bogota D.C., 24 de febrero de 2017
Sefora

XIMENA DEL CARMEN BELTRAN ACOSTA

JEFESELECCION@CASALIMPIA.COM.CO
921 /1

Porvenir S.A. te da un saludo cordial,

707
4208014011155100

Ref. Rad. Porvenir. N.A.
CC: 52.022.761
T.N. N.A.

Hoy comienza la cuenta regresiva para obtener tu Beneficio Pensional.

iSabias que segun la ley, solo tienes hasta los 46 afios para decidir en qué Régimen de
pensiones quedarte? Debes tomar la decisidon si quedarte en Porvenir o trasladarte a
Colpensiones. De lo contrario, una vez cumplidos los 47 anos de edad, no es posible

realizar el traslado.

Esta es tu Ruta Porvenir

Hoy te encuentras aqui, tienes 46 anos
y estds Consolidando tu Porvenir

@ o &

T 29 a 45 anos
18 a 28 anos 29 a 50 anos

£
F,

et quedarte.

s de 58 anos

F
i s de 63 anos

ma
ma

i A partir de este momento, tienes 1ano para recibir
Y, \, tu asesoria y decidir en qué Régimen quieres

Por esta razén, es de suma importancia que te asesores para que tomes la decisién que

mas te convenga. Con 30 minutos de asesoria, podras:



DE COLOMBIA

VIGILADO

Entender las diferencias
entre Porvenir y

. situacién actual de tu futuro pensional mas te convenga
Colpensiones

Paso a paso para agendar tu asesoria:

Ingresa a www.porvenir.com.coy selecciona el
botén “Cita para asesoria” o directamente desde
citas.porvenir.com.co

Diligencia los campos requeridos con tu
informacioén personal

Selecciona el canal por el cual deseas
recibir tu asesoria

Teléfono Oficinas Videollamada
Recibe la asesoria con Contamos con 54 oficinas Desde la comodidad de tu
nuestros agentes sin a tu disposicion en el casa, dentro y fuera de

desplazarte territorio nacional L Colombia

Elige el dia y la hora para tu asesoria

Cordialmente,
Claudia Alzate Uaramillo

Gerente de Clientes
FTC-H0283

Analizar tu Conocer los 2 escenarios | Tomar la decisién que

103

ndos de Pensiones y Cesantias Porvenir S.A.
rcadeo noviembre/16/v:1.0

G

Sociedad Administradt
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SOLICITADO

|mh|curre 172.27.6.1 |

POR
EEOCR"LA v [17/04/2024 11:32:00 |
ENTIDAD |SOC ADM DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A |
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE BONOS PENSIONALES LIQUIDACION ‘-i' E}
LA NACION NO PARTICIPA EN EL BONO PENSIONAL
Documento C 52022761 Género FEMENINO Fecha Nacimiento (DD/MM/AAAA) 09/03/1971
AFP Solicitante PORVENIR Tipo Bono-Modalidad/Version A /1 AFP Afiliado PORVENIR ( 3)
Fecha Afiliacion RAI (DD/MM/AAAA) 21/07/1994 Fecha Seleccion Régimen (DD/MM/AAAA) 01/08/1994
Solicitud BELTRAN ACOSTA XIMENA DEL CARMEN
ISS/COLPENSIONES BELTRAN ACOSTA XIMENA DELCARMEN
Documento Alterno No.
Fecha Ultima Solicitud ] Ndmero Fecha Proceso Tipo L L.
(DD/MM/AAAA) 05/07/2023 || Consecutivo || 12 Liquidacion 12 (DD/MM/AAAA) 05/07/2023 | gjicitud Liquidacion
Medio Recepcidn Archivo Solicitado por MARIA ROCIO CORTES
. 3393000 ) .
Cargo Teléfono EXT.75421 Archivo || SA03286520230704.002865 Registro 3637
Motivo reproceso
. Fecha Respuesta
Archivo Respuesta RAOA0320230705.002865 (DD/MM/AAAA) 05/07/2023
HISTORIA LABORAL =

HISTORIA NO VALIDA PARA BONO



NIT/PATRONAL EQ'I';IF;ONAL: 1008229363 (11 - FACTURACION NOMBRE EMPLEADOR SERVIMOS LTDA.
Novedad Fecha Desde Fecha Hasta SS IVM Salario Errores/Observaciones
LABORAL 26/01/1993 08/02/1993 S S $ 136,290 3618, 68.86 semanas,
NIT/PATRONAL EAALF§ONAL: 1008218154 (11 - FACTURACION NOMBRE EMPLEADOR A C NIELSEN DE COLOMBIA S A
Novedad Fecha Desde Fecha Hasta SS IVM Salario Errores/Observaciones
LABORAL 16/04/1993 17/06/1994 S S $ 99,630 3618, 68.86 semanas,
CAMBIO SALARIO 01/10/1993 S S $ 111,000 3618, 68.86 semanas,
CAMBIO SALARIO 01/02/1994 S S $ 121,100 3618, 68.86 semanas,
NIT/PATRONAL zﬁ:—\ﬁ)ONAL: 1006200453 (11 - FACTURACION NOMBRE EMPLEADOR COOP DESARROLLO LTDA
Novedad Fecha Desde Fecha Hasta SS IVM Salario Errores/Observaciones
LABORAL 22/06/1994 31/07/1994 S S $ 201,500 3618, 68.86 semanas,
LABORAL 31/08/1994 31/08/1994 S S $ 201,500 3822,3618, 68.86 semanas,3830,3830,
CONVENCIONES DE ERRORES/OBSERVACIONES
3618 INCONSISTENCIA: HISTORIA LABORAL CON APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL NO CUMPLE CON EL MINIMO DE SEMANAS REQUERIDAS 150.
3822 OBSERVACION: RETIRO SIN INGRESO SIN NOVEDADES ANTERIORES. SE ASUME LA MISMA FECHA DE RETIRO COMO FECHA DE INGRESO. LA AFP
DEBE REPORTAR LA FALTA DEL INGRESO AL ISS/COLPENSIONES PARA SU RESPECTIVA CORRECCION
3830 OBSERVACION: NOVEDAD DE HISTORIA LABORAL ISS/COLPENSIONES O NO ISS/COLPENSIONES POSTERIOR A LA FECHA DE CORTE NO SE TIENE

EN CUENTA PARA BONO PENSIONAL .

INFORMACION PRESTACIONES ISS/COLPENSIONES

INDICIOS PRESTACIONES. LA INFORMACION REGISTRADA COMO INDICIO NO ESTA CERTIFICADA POR LA ENTIDAD PENSIONANTE. ESTA INFORMACION DEBE SER CONFIRMADA Y
VERIFICADA POR LAS ADMINISTRADORAS DE PENSIONES QUE CONSULTAN LA APLICACION DE BONOS PENSIONALES DEL MINISTERIO DE HACIENDA, DIRECTAMENTE CON LA ENTIDAD
PENSIONANTE O LA FUENTE DE INFORMACION.

INFORMACION DE PRESTACION CERTIFICADA POR LA AFP



Tipo Bono

Fecha Base (DD/MM/AAAA)

Salario Base

Fecha Corte (DD/MM/AAAA)

Fecha Siniestro(DD/MM/AAAA)

Valor Bruto A F.C.

Valor Cupones Emitidos por la Nacién a F.E.

TOTALES

HISTORIA LABORAL CUOTA PARTE

LIQUIDACION BONO

A Modalidad

Tiempo Valido Para Bono (sin traslapos) 0(dias) , O(semanas)
$0 || Empleadores Salario Base
01/08/1994 Fecha Redenciéon Normal (DD/MM/AAAA) 09/03/2031
Causal Redencion
$0 || Valor Emi, Reco o Red en Versién Ant. a F.C.

$0

CUOTAS PARTES

HISTORIA LABORAL SIN TRASLAPOS DETALLE CALCULO

Version

Tiempo Total Trabajado

Tasa Interes (%)

Valor Neto Version A F.C.

4.0

$0



SOLICITADO

POR [mhicurre 172.27.6.1

FECHA Y =

HORA [17/04/2024 03:23:18

ENTIDAD [SOC ADM DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S A

HISTORIA LABORAL

a7

* Tipo

CEDULA EXTRANJERIA v * 52022761
Documento | | Documento |

Primer | | Segundo |

Apellido Apellido

Primer | | Segundo |

Nombre Nombre

No hay registros consultados



Republica de Colombia

Corte Constitucional

COMUNICADO 13
Abril 9 de 2024

Sentencia SU-107/24
M.P. Jorge Enrique Ibanez Najar
Expediente: T-7.867.632 AC

La Corte Constitucional modula el precedente de la Corte Suprema
de Justicia en materia probatoria en procesos ordinarios donde se
discute la ineficacia del traslado de dfiliados del Régimen de Prima
Media al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad por
problemas de informacion ocurridos entre 1993 y 2009

La Corte Constitucional dispuso modular el precedente de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia en materia probatoria
en los procesos ordinarios en los cuales se discute la ineficacia del
traslado de dfiliados del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida -en adelante, RPM-, al Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad -en adelante, RAIS-, debido a problemas de informacion
ocurridos entre 1993 y 2009.

La Corte Suprema de Justicia ha sostenido que siempre que se indique,
en la demanda, que una Administradora de Fondo de Pensiones -en
adelante AFP- no informd sobre las consecuencias de un cambio de
régimen pensional, corresponde a la AFP demostrar que si brindd dicha
informacion. Esta regla se enunciod por primera vez en la Sentencia 31989
del 9 de septiembre de 2008, en la que se advirtid lo que sigue: “[e]n estas
condiciones el engano, no solo se produce en lo que se afirma, sino en
los silencios que guarda el profesional, que ha de tener la iniciativa en
proporcionar todo aquello que resulte relevante para la toma de decision
que se persigue; de esta manera la diligencia debida se traduce en un
fraslado de la carga de la prueba del actor a la entidad demandada.”
(Subrayas fuera de texto). Esta regla fue reiterada con posterioridad, y ha
adoptado varias manifestaciones: (i) Algunas providencias senalaron que
el tfraslado de la carga de la prueba obedecia a la aplicacion estricta
del arficulo 1604 del Codigo Civil (v. gr., Sentencias SL19447-2017 vy
SL17595-2017); (i) otras indicaron que la inversion aludida obedece a la
facilidad que tienen las AFP de demostrar el suministro de informacion
(Sentencia SL4296-2018); vy, (i) en otras providencias se ha advertido que
quien alega una falta de informacién no estd obligado a demostrar una
negacion indefinida (SL1452-2019).




La Corte Constitucional considerd6 que el precedente es
desproporcionado en materia probatoria y con ello viola el derecho
constitucional al debido proceso en los casos en los cuales se discute la
ineficacia del traslado de los afiliados del RPM al RAIS por problemas de
informacién ocurridos entre 1993 y 2009. La Corte considerd que de
conformidad con la Constitucion y la ley procesal no se pueden imponer
cargas probatorias imposibles de cumplir para ninguna de las partes (ni
al afiliado, ni a la AFP), asi como no se puede despojar al juez de su papel
de director del proceso, de su autonomia judicial para decretar y
practicar todas las pruebas que sean necesarias, pertinentes vy
conducentes para analizar las pretensiones o las excepciones propuestas
y de su facultad para conforme a las reglas de la sana critica valorar las
pruebas con el objeto de resolver los casos de ineficacia de traslados de
los afiliados del RPM al RAIS.

Para tal efecto, en los procesos en los cuales se pretenda declarar la
ineficacia de un traslado de un afiliado del RPM al RAIS deben tenerse en
cuenta, de manera exclusiva, las reglas contenidas en la Constitucion
Politica, en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y en
el Codigo General del Proceso. En tal virtud, conforme a ellas, al juez
corresponderd, seguir cuando menos las siguientes directrices: (i)
decretar todas las pruebas pedidas por las partes que sean pertinentes y
conducentes o las que de oficio sean necesarias; (i) valorar por igual
todas las pruebas decretadas y practicadas, de manera individual y en
su conjunto con las demdas, inclusive los indicios, que le permitan
determinar el grado de conviccidon que aquellas ofrecen sobre los hechos
ocurridos y el conocimiento del afiliado sobre las consecuencias del
traslado; (i) no serd posible aplicar como Unico recurso la inversion de la
carga de la prueba. La Corte determind extender efectos inter pares a
las reglas de modulacion del precedente de la Sala de Casacion Laboral.

1. Antecedentes

La Corte Constitucional revisd veinticinco acciones de tutela dirigidas
contra providencias judiciales en las que se habia resuelto sobre la
ineficacia del traslado que algunos afiliados realizaron dentro del periodo
comprendido entre 1993 y 2009, de un fondo privado a Colpensiones.



En veinte de los casos! los demandantes senalaron que las autoridades
judiciales se habian apartado de manera injustificada del precedente de
la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, segun el cual,
cuando un dfiliado alegue que fue indebidamente informado sobre las
implicaciones de su traslado, le corresponderia a la AFP demandada
demostrar que si informd adecuadamente sobre las consecuencias del
traslado.

A su turno, en cinco de los veinte casos antes mencionados,? se presentd
el fendmeno de la multivinculacion. Los demandantes iniciaron procesos
ordinarios laborales con el dnimo de que alli se declarara la ineficacia de
sus traslados, sobre la base de que habian sido indebidamente
trasladados. Los demandantes, en apoyo de la falta de informacion,
senalaron que ello repercutio en la decision de regresar al RPM lo cual, a
la postre les resultd lesivo. En la mayoria de estos casos, los jueces de
primera instancia accedieron a las pretensiones de los demandantes y
declararon la ineficacia del traslado.3 En otros casos, los jueces negaron
lo pretendido.4

De cualguier modo, luego de que en cada proceso se surtiera el grado
jurisdiccional de consulta o se interpusiera el respectivo recurso de
apelacion, los jueces de segunda instancia confirmaron las decisiones
que negaban la ineficacia del traslado, o revocaron aquellas en las que
se habia accedido a ello.>

Las razones para negar lo pretendido consistieron en que los
demandantes: (i) no estaban amparados por el régimen de transicion, ni
estaban cerca de pensionarse cuando realizaron el traslado al RAIS; (ii)
no probaron haber sido objeto de coaccion, error o induccion cuando
se trasladaron; vy, (iii) suscribieron debidamente el formulario de afiliacion.
Contra estas decisiones, en la mayoria de los casos los actores no

I Expedientes T-7.930.563, T-7.936.682, T-7.938.558, T-7.940.054, T-7.944.741, T-7.946.315, T-7.946.354,
T-8.040.807, T-8.224.223, T-8.235.289, T-8.256.424, 1-8.261.557, 1-8.322.441, 1-8.355.875, 1-8.357.853, T-
8.405.298, 1.8.464.250, T-8.464.951, T-8.489.328 y T-8.255.677.

2 Expedientes T-7.936.682, T-7.938.558, T-7.944.741, 1-8.256.424 y T-8.355.875.

3 Expedientes T-7.930.563, T-7.936.682, T-7.938.558, T-7.940.054, T-7.944.741, T-7.946.315, T-7.946.354,
T-8.224.223, T-8.235.289, T-8.322.441, T-8.357.853, T-8.405.298, 1.8.464.250, T-8.464.951, 1-8.489.328 y T-
8.255.677.

4 Expedientes T-8.040.807, T-8.256.424, T-8.261.557 y T-8.355.875.

5 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral- (Expedientes T-7.930.563, T-
7.936.682, 1-7.938.558, T-7.940.054, T-7.944.741, 1-7.946.315, T-7.946.354, T-8.224.223, T1-8.235.289, T-
8.256.424, T-8.261.557, T-8.322.441, T-8.355.875, 1-8.357.853, T-8.405.298, 1.8.464.250, T-8.464.951, T-
8.489.328 y T-8.255.677). Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia -Sala Civil, Familia, Laborall
(Expediente T-8.040.807).



formularon el recurso extraordinario de casacion, pero si acudieron a la
accion de tutela.

En las acciones de tutela respectivas, los demandantes senalaron,
bdsicamente, que los accionados habian desconocido el precedente
establecido por la Corte Suprema de Justicia al abordar materias como
estas.

En la gran mayoria de los casos, quien conocid del proceso de tutela en
primera instancia fue la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion
Laboral. En todos ellos se ampard el derecho al debido proceso de los
tutelantes, al comprobarse que las autoridades judiciales accionadas
habian desconocido el precedente vertical, establecido por parte de la
Sala de Casacion Laboral. De acuerdo con ese precedente se debian
aplicar las siguientes reglas:

() Debe operar la inversion en la carga de la prueba, a efectos de
que las AFP demuestren que si informaron al afiliado sobre los
efectos de su traslado de régimen;

(i) esta regla no aplica solo para beneficiarios del régimen de

transicion;

(iii) el formulario de afiliacion no acredita el consentimiento informado;
Y

(iv) el desconocimiento del deber de informacion no se sanea con €l
tiempo.

En los cinco casos restantes, se presentd una discusion distinta. En el
expediente T-8.031.929, el Tribunal accionado determind que habia
operado el fendmeno de la prescripcion, pues la demandante habia
acudido a la jurisdiccion ordinaria varios anos después de haber
descubierto los efectos adversos de su traslado al RAIS. La Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, como juez de tutelq,
revoco esa decision sosteniendo que cuando se requiere la ineficacia de
un tfraslado, no opera la prescripcion.

En el expediente T-7.981.335, el Tribunal accionado sostuvo que, en el
proceso, se habia demostrado que la accionante sirecibid la informacion
sobre las implicaciones de su fraslado. La Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia, como juez de tutela, indicd que la sentencia
censurada no contenia ninguna “via de hecho”, pues, de cualquier
manera, la decision se fundd en el material probatorio obrante en el
expediente.



En el expediente T-8.319.475, la accionante pidid al Tribunal accionado
aceptar su devolucidon al RPM con base en lo dispuesto en el articulo 2
del Decreto 1642 de 1995, con todo, el Tribunal resolvid no acceder a
esa peticion fundando su postura en dos normas distintas a la invocada.”
Por eso, la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia,
como juez de tutela, advirtid la existencia de un defecto sustantivo.

En el expediente T-8.484.811, la Corte Suprema de Justicia -Sala Laboral,
Sala de Descongestion No. 4-, como tribunal de casacion, declard que,
por la movilidad que al interior del RAIS llevé a cabo una accionante,
aqguella ratifico su intencidon de permanecer en el RAIS y no en el RPM. La
Sala de Casacion Penal -Sala de Decision de tutelas No. 1- de la Corte
Suprema de Justicia, como juez de tutela, no advirtié irregularidad alguna
en la decision indicada.

Y, por Ultimo, en el expediente T-7.867.632, la Sala de Casacion Laboral
de la Corte Suprema de Justicia, como fribunal de casacion, establecio
que en este tipo de solicitudes no operaba la figura de la prescripcion,
por eso falld en favor de un ciudadano que habia acudido de manera
tardia a la jurisdiccion laboral. Luego de que Colpensiones formulara
accion de tutela contra esta decision, la Sala de Casaciéon Penal de la
Corte Suprema de Justicia -Sala de Decisidon de Tutelas No. 3-, resolvid
negar dicho amparo.

2. Decision

En la Sentencia SU-107 de 2024, la Corte Constitucional resolvid lo
siguiente:

PRIMERO. LEVANTAR Ia suspension de términos decretada en este
proceso.

6 “[lJas personas que con ocasion de la vigencia del Sistema General de Pensiones se trasladaron
de régimen podrdn, hasta el 31 de diciembre de 1996, solicitar su retiro de la entidad
administradora seleccionada y por lo tanto regresar a la entidad administradora de la cual se
desafiliaron, cuando se cumplan los siguientes dos requisitos: // 1. Que el solicitante sea
beneficiario del régimen de transiciéon previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y sus
reglamentos; y // 2. Que el traslado de régimen evidencia un perjuicio al dfiliado frente al régimen
del cual se trasladd”

7 Decreto 1161 de 1994 -articulo 3-, y Decreto 692 de 1994 -artficulo 15-.



SEGUNDO. REVOCAR las sentencias que ampararon los derechos
fundamentales a la seguridad social, a la igualdad, al acceso a la
administracion de justicia y al debido proceso en el marco de los
siguientes 9 expedientes. En su lugar, declarar la IMPROCEDENCIA de esas
acciones de tutela por no acreditarse el requisito de inmediatez:

T-7.946.354. Sentencia proferida el 28 de julio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confimod la decision proferida el 24 de junio de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Leyla Esperanza Escobar Vdasquez,
conftra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.031.929. Sentencia proferida el 21 de julio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmd la decision proferida el 27 de mayo de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Maria Cecilia Gamboa Casablanca,
conftra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.040.807. Sentencia proferida el 17 de septiembre de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmd la decision proferida el 22 de julio de 2020 por la Sala
de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Claudia Victoria Pareja Martinez, contra
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia (Sala Civil-Familia-
Laboral).

T-8.355.875. Sentencia proferida el 29 de junio de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confimd la decision proferida el 5 de mayo de 2021 por la
Sala de Casacioén Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Magda Cristina Sudrez Rodriguez, contra
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.



T-8.357.853. Sentencia proferida el 15 de junio de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 9 de diciembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidn de tutela promovido por José Manuel Rios Martinez, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.405.298. Sentencia proferida el 6 de abril de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 2-, que confirmd la decision proferida el 27 de enero de 2021 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accién de tutela promovido por Rosa Angela Cruz Poveda, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

1.8.464.250. Sentencia proferida el 20 de mayo de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmo la decision proferida el 10 de marzo de 2021 por la
Sala de Casacioén Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Rocio del Socorro Jaimes Villamizar,
conftra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.464.951. Sentencia proferida el 13 de julio de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmd la decision proferida el 21 de abril de 2021 por la Sala
de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Luz Stella Corredor Candn, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.489.328. Sentencia proferida el 13 de julio de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 9 de diciembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accion de tutela promovido por Blanca Nieves Herrera Majén, contra
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.



TERCERO. CONFIRMAR el amparo de los derechos fundamentales a la
seguridad social, a la igualdad, al acceso a la administracion de justicia
y al debido proceso en el marco de los siguientes 12 expedientes:

T-7.930.563. Sentencia proferida el 26 de mayo de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, que confirmd la decision
proferida el 18 de marzo de 2020 por la Sala de Casacién Laboral de esa
misma Corporacion, en el proceso de accidon de tutela promovido por
Ana Patricia Rodriguez Rubiano contra el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.940.054. Sentencia proferida el 9 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal - Sala de decision de tutelas
No. 2-, que confirmo la decision proferida el 18 de marzo de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Mauricio Perea Restrepo, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.946.315. Sentencia proferida el 18 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmd la decision proferida el 18 de marzo de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Blanca Leonor Aponte Castro, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.224.223. Sentencia proferida el 2 de febrero de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 11 de noviembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de acciéon de tutela promovido por Pilar Barrientos Ortega, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.235.289. Sentencia proferida el 10 de diciembre de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmd la decision proferida el 30 de septiembre de 2020 por



la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidon de tutela promovido por Diana del Pilar Aguilera, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.261.557. Sentencia proferida el 19 de enero de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmd la decision proferida el 21 de octubre de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Judith Rodriguez Gomez, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.322.441. Sentencia proferida el 16 de diciembre de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmod la decision proferida el 21 de octubre de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Nubia Ingrith Cardona, contra el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota -Sala Laboral-.

T-8.255.677. Sentencia proferida el 9 de febrero de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 18 de noviembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidon de tutela promovido por Lucelly Garcia Rico, contra el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.936.682. Sentencia proferida el 30 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal - Sala de decision de tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 18 de marzo de 2020 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Armando Padilla Romero, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.938.558. Sentencia proferida el 18 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmo la decision proferida el 18 de marzo de 2020 por la



Sala de Casacioén Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Maria del Carmen Castaneda, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-7.944.741. Sentencia proferida el 23 de junio de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 2-, que confirmo la decision proferida el 27 de abril de 2020 por la Sala
de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de
accion de tutela promovido por Maritza Navarro Garcia, contfra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

T-8.256.424. Sentencia proferida el 16 de marzo de 2021 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 1-, que confirmo la decision proferida el 11 de noviembre de 2020 por
la Sala de Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidon de tutela promovido por Elsy Jeannete Garzdn Martinez,
conftra el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral-.

CUARTO. En el expediente T-8.319.475, CONFIRMAR la Sentencia proferida
el 23 de marzo de 2021 por la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal -Sala de Decision de Tutelas No. 2-, que confimod el
amparo en la decision proferida el 27 de enero de 2021 por la Sala de
Casacion Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de accion
de tutela promovido por Araminta Angarita Angarita, contra el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogotd -Sala Laboral- al constar la
ocurrencia de un defecto sustantivo.

QUINTO. CONFIRMAR las sentencias que negaron el amparo al derecho
al debido proceso en el marco de los siguientes 2 expedientes:

T-7.981.335. Sentencia proferida el 17 de marzo de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casaciéon Penal -Sala de Decision de Tutelas
No. 3-, que confirmo la decision proferida el 27 de agosto de 2019 por la
Sala de Casacién Laboral de esa misma Corporacion, en el proceso de



accion de tutela promovido por Gloria Patricia Patino Dugue, contra el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira.

T-7.867.632. Sentencia proferida el 16 de enero de 2020 por la Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, que confirmd la decision
proferida el 30 de octubre de 2019 por la Sala de Casacién Penal -Sala
de Decisidon de Tutelas No. 3- de esa misma Corporacion, en el proceso
de accidon de tutela promovido por Colpensiones, contra la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO. En el expediente T-8.484.811, REVOCAR la sentencia proferida el 7
de julio de 2021 por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil,
que confirmo la decision proferida el 1 de diciembre de 2020 por la Sala
de Casacion Penal -Sala de Decision de Tutelas No. 1- de esa misma
Corporacion, en el proceso de tutela promovido por Ana Esperanza Lara
Rodriguez, confra la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, que negd el amparo deprecado, y en su lugar, amparar el
derecho fundamental al debido proceso de la accionante Ana
Esperanza Lara Rodriguez.

SEPTIMO. DEJAR SIN EFECTOS |a sentencia del 15 de septiembre de 2020
proferida por la Corte Suprema de Justicia -Sala Laboral, Sala de
Descongestion No. 4. En consecuencia, ORDENAR a dicha Sala de
Descongestion, que dentro de los 30 dias siguientes contados a partir de
la notificacion de la presente sentencia, dentro del proceso ordinario
laboral No. 11001310502820140013900, promovido por Ana Esperanza
Lara Rodriguez, adopte una nueva decision de acuerdo con las reglas,
hasta este momento, establecidas por la Sala de Casaciéon Laboral de la
Corte Suprema de Justicia.

OCTAVO. EXTENDER, con efectos inter pares y de inmediato
cumplimiento, las reglas expuestas en esta providencia a todas las
demandas que estén en curso ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral ya
sea en primera, segunda instancia o en sede de casacion, como también
las que se tramiten mediante accidn de tutela y cuya pretension,
principal o subsidiaria, esté dirigida a que se declare la ineficacia del



traslado del Régimen de Prima Media al Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad.

NOVENO. NOTIFICAR la presente providencia por conducto de la
Secretaria General de la Corte Constitucional a las partes y a los terceros
con interés, para lo cual librard las comunicaciones pertinentes.

3. Sintesis de los fundamentos

En primer lugar, la Corte resolvio si cada una de estas acciones superaba
los requisitos de procedibilidad de tutela contra providencias judiciales.
Allil advirtid que, en todos los casos, (i] los accionantes estaban
legitimados para instaurar los recursos de amparo; (i) los accionados
estaban legitimados para responder por la presunta vulneracion de
derechos fundamentales alegada; (i) se acreditaba la relevancia
constitucional, pues se discutia el presunto desconocimiento del derecho
al debido proceso de los actores, y (iv) se identificaron los hechos que
causaron la eventual vulneraciéon de las prerrogativas.

Luego, la Corte se detuvo en el cumplimiento del requisito de la
inmediatez. Al respecto, indicd que, aunque en varios expedientes se
acreditd este requisito, ello no ocurrid en los expedientes: T-7.946.354, T-
8.031.929, 1-8.040.807, T-8.355.875, T-8.357.853, T-8.405.298, 1.8.464.250, T-
8.464.951 y T-8.489.328. Esto porque en esos casos la accidon de tutela se
formuld varios meses después de que se hubiere conocido la sentencia
judicial objeto de reproche. En tal sentido, la Corte declard la
improcedencia de estos asuntos por incumplir el requisito referido.

En cuanto a la subsidiariedad, la Corte advirtid que en la inmensa
mayoria de los casos los demandantes tampoco formularon el recurso
extraordinario de casacion contra las decisiones que censuraban sino
que acudieron directamente a la accién de tutela. Ante esta situacion, y
sin que implicara un cambio en las reglas reiteradas pacificamente por la
Corte Constitucional, solo para estos casos en particular, el pleno
flexibilizd esta exigencia sobre la base de que: (i) durante un tiempo
extenso la Corte Suprema de Justicia considerd que la declaratoria de la
ineficacia de un traslado no podia cuantificarse. En esa medida, cuando
los tribunales de lo ordinario laboral no accedian a dicha pretension, el
demandante no tenia la posibilidad de acudir al recurso extraordinario



de casacion por no tener “interés juridico para recurrir"8 Y, (i) que la
Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion Laboral- empezd a
flexibilizar el requisito de la subsidiariedad, para casos como estos, el 18
de marzo de 2020.7 Esto supuso que los demandantes confiaran en la
flexibilizacion del requisito de la subsidiariedad. Y esta confianza que
surgid en ellos, estimd la Corte, debia protegerse en este proceso. Por eso,
frente a los casos donde no se interpuso el respectivo recurso de
casacion, la Corte no declard la improcedencia.

En cuanto alos dieciséis casos restantes, los cuales superaron los requisitos
de procedibilidad de la tutela contra providencia judicial, la Sala Plena
se planted dos problemas juridicos: (i) determinar si el precedente de la
Sala de Casacion Laboral sobre la ineficacia de los traslados y la forma
en que se debe probar el consentimiento informado es contrario a la
Constitucion y, en consecuencia, debe ser matizado por la Corte
Constitucional. Este problema juridico se deriva de la tutela interpuesta
por Colpensiones (Expediente T-7.867.632). Y, (i) determinar si los
tribunales accionados desconocieron o no el precedente de la Sala de
Casacion Laboral en lo referido a la ineficacia de los traslados y al
estandar probatorio que debe llevarse a cabo para demostrarla. Ambos
problemas juridicos se circunscribieron a los traslados que tuvieron lugar
entre 1993 y 2009.

Luego de resaltar algunas consideraciones, histéricas y generales,
relacionadas con el funcionamiento del Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones y el deber de informacion legal desde los inicios de la
Ley 100 de 1993, la Sala Plena resaltd la importancia que tiene el deber
de suministrar informacion clara, pertinente y suficiente a los usuarios que
desean trasladarse de régimen. Esto porque esa decision tiene
importantes repercusiones sobre el derecho a la seguridad social de
estos. Por ello, puntualizé que el deber de informacion que se exigia, de
1993 a 2009, imponia a los asesores de las administradoras comunicar las
caracteristicas esenciales del régimen al que la persona pretendia
trasladarse.

La Corte Constitucional recordd que muchas de las personas que se
trasladaron en el aludido periodo, han demandado ante la jurisdiccion
ordinaria laboral con el dnimo de que alli se declare la ineficacia de

8 Cfr., Autos AL, 9 oct. 2012, rad. 57289. Reiterado en los autos AL, 29 jul. 2015, rad. 67272, AL5108-
2017 y AL5102-2017.

? Cfr. Sentencias STL3226-2020, STL3202-2020, STL3201-2020, STL3200-2020, STL3199-2020, STL3197-
2020, STL3196-2020 STL3193-2020, STI3191-2020, STL3187-2020 y STL3186-2020.



dicho traslado. Esa pretension derivd en el precedente de la Corte
Suprema de Justicia, quien como érgano de cierre ha sostenido que
siempre que se indique, en la demanda, que una AFP no informd sobre
las consecuencias de un cambio de régimen pensional, solo le
corresponde a la AFP demostrar que si brindd dicha informacion. Esta
regla con base en la cual se genera una desproporcion en las cargas
probatorias, se enuncid por primera vez en la Sentencia 31989 del 9 de
septiembre de 2008, y se ha reiterado hasta la fecha.!© Igualmente, la
Corte Constitucional reconocid que esta regla estaba vigente cuando se
profirieron todas las providencias censuradas en este proceso.

A esta regla de decision, con el tiempo, se han sumado oftras, segun las
cuales: (i) el formulario de afiliacion no demuestra, con suficiencia, el
suministro de informacion; (ii) el fraslado entre AFP, al interior del RAIS, no
sanea la falta de informacion; (iii) no se puede declarar la ineficacia si el
peficionario estd pensionado por el RAIS; (iv) si se declara la ineficacia,
no solo debe devolverse al afiliado con todos los recursos disponibles en
la cuenta individual sino que ademds incluyen ofros gastos no
susceptibles de traslado tales como: la comision de administracion, la
prima del seguro previsional, el porcentaje de pago de la garantia de
pensidn minima con cargo a los recursos de la AFP, perjuicios, indexacion,
entre otros; y, (v) la declaratoria de ineficacia puede proceder aunque
el peticionario no hubiese estado amparado por el régimen de fransicion.

Dicho esto, la Corte se ocupd de revisar, desde una perspectiva
constitucional, el alcance e implicaciones de este precedente, puesto
que de conformidad con la Constitucion y la ley procesal no se pueden
imponer cargas probatorias imposibles de cumplir para ninguna de las
partes (ni al afiiado, ni a la AFP), asi como no se puede despojar al juez
de su papel de director del proceso, de su autonomia judicial para
decretar y practicar todas las pruebas que sean necesarias, pertinentes
y conducentes para anadlizar las pretensiones o las excepciones
propuestas y de su facultad para conforme a las reglas de la sana critica
valorar las pruebas con el objeto de resolver los casos de ineficacia de
traslados de los afiliados del RPM al RAIS.

A su vez, pues tal y como se senald en la audiencia publica celebrada en
el marco del expediente T-7.867.632 AC vy las pruebas recaudadas, la
aplicacion masiva de dicho precedente puede llegar a generar una
afectacion del principio constitucional de sostenibilidad financiera del

10 Al respecto, pueden revisarse las sentencias: SL1421-2019, SL2030-2019, SL2817-2019, SL2865-2019
y SL2954-2019, entre muchas ofras.



sistema pensional. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico el impacto financiero seria del orden de los 35 billones de pesos y
estaria concentrado en las personas que devengan montos elevados de
salarios. Senald que “(...) el conjunto de los afiliados con aportes de mas
de 4 SML hasta 25 SML, que representan el 25,5% de la poblacion
demandante, es decir unos 55.826 de un fotal de demandantes de
223.305, recibirian el 82,8% de los subsidios, esto es 29 billones del total de
déficit de la Nacion™.

Sobre este punto, la Corte Constitucional reconocid que el precedente
de la Corte Suprema de Justicia si bien tenia un componente altamente
tuitivo resultaba abiertamente desproporcionado en lo que tiene que ver
con la inversion de la carga de la prueba, regla segun la cual, siempre y
en todos los casos corresponde a la AFP demandada demostrar que
suministré informacion. Con dicha regla, aparte de desbalancear la
actividad probatoria de las partes, se desconoce que eljuez es el director
del proceso judicial, se afecta la autonomia e independencia de este
para decretar y practicar todas las pruebas que sean necesarias,
pertinentes y conducentes y se altera la regla acerca de la apreciacion
y valoraciéon de las mismas conforme a la sana critica.

Igualmente, el precedente de la Sala de Casacion Laboral impone a las
administradoras la carga de demostrar, por medio de pruebas directas,
que si informaron al afiliado sobre las consecuencias del fraslado surtido
entfre 1993 y 2009. Esto es, reproducir el momento exacto en el que se dio
el traslado. Asi, reconstruir ese hecho resulta sumamente complejo solo
mediante esos elementos de prueba directos.

Ante la carga probatoria desproporcionada, una cantidad importante
de personas se han tfraslado al RPM, pasando por alto las reglas normales
de traslado enfre regimenes establecidas en el articulo 2 de la Ley 797 de
2003, con lo cual, se afecta la sostenibilidad financiera del RPM en un
grado importante.

De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional moduld el
precedente establecido por la Corte Suprema de Justicia en lo relativo a
la inversion de la carga de la prueba en este tipo de procesos. Para ello,
ordend que en los procesos donde se pretenda declarar la ineficacia de
un fraslado deben tenerse en cuenta, de manera exclusiva, las reglas
contenidas en la Constitucion Politica, el Codigo Procesal del Trabajo y de
la Seguridad Social y en el Coédigo General del Proceso que se refieren all
debido proceso. Esto supone que el juez, debe actuar como director del



proceso judicial, con la autonomia e independencia que le son propios
y, dentro de las muchas actuaciones dirigidas a formar su
convencimiento para decidir lo que en derecho corresponda, puede:

(i Decretar, practicar y valorar en igualdad todas las pruebas que
soliciten las partes que sean necesarias, pertinentes y conducentes
para demostrar los hechos que sirven de causa a las pretensiones
o las excepciones.

(ii)  Procurar, de manera oficiosa, la obtencion de pruebas acudiendo
a las enlistadas en el Codigo General del Proceso, tales como “(...)
la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio
de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los informes”, y las demds que considere
necesarias, pertinentes y conducentes.

(iii)  Valorarlas pruebas decretadas y debidamente practicadas con su
inmediacion, de manera individual y en su conjunto con las demds,
luego de lo cual puede determinar el grado de conviccidon que
aquellas ofrecen sobre lo ocurrido.

(iv) Acudir ala prueba indiciaria si lo estima necesario, en los términos
de los articulos 176 y 242 del CGP; e

(v) Invertirla carga de la prueba cuando, analizando el caso concreto
y la posicion de las partes, esté ante un demandante que se
encuentra en la imposibilidad de demostrar sus dichos, y en un
proceso donde no haya sido posible desentranar por completo la
verdad a pesar de los esfuerzos oficiosos.

La Corte Constitucional hizo énfasis en que la inversion de la carga de la
prueba no puede serla primera o la Unica opcidn de la que puede hacer
uso el juez, pues es necesario que se haga uso de las herramientas que
conforme alas reglas del debido proceso ya se encuentran dispuestas en
el CPTSSy en el CGP.

La Corte senald que su decision, que supone una modificacion al
precedente de la Corte Suprema de Justicia, debe ser extendida, con
efectos inter pares y de inmediato cumplimiento, a todas las demandas
que estén en curso ante la Jurisdiccion Ordinaria Laboral en todos
aqguellos procesos que siguen su frdmite actualmente, y en los que se
inicien con posterioridad a esta providencia.



De cualguier modo, la Corte Constitucional advirtié que estas reglas, por
razones de seguridad juridica, no podian aplicarse en todos los 16 casos
respecto de los cuales se pronunciaria de fondo. En tal sentido, senald
que, respecto de estos, era imperioso analizar si los tribunales accionados
se habian apartado del precedente de la Corte Suprema de Justicia
objeto de andlisis.

Asi, en lo relativo a 12 expedientes,!! sostuvo que objetivamente se habia
desconocido el derecho al debido proceso de los accionantes porque
las autoridades judiciales accionadas se habian apartado de un
precedente construido por la Corte Suprema de Justicia, sin presentar
razones poderosas para ello. Por esta razén, la Sala confirmo la decision
de los jueces de instancia que, en todas estas causas, habian amparado
los derechos fundamentales a la seguridad social, a la igualdad, al
acceso a la administracion de justicia y al debido proceso.

En los casos en que se habia presentado un escenario de multiple
afiliacion, también se confirmd la decision de tutela que amparaba el
derecho al debido proceso de los actores. Esto por las mismas razones
contenidas en el pdrrafo anterior. De cualquier modo, se indicd que solo
en el remoto caso en que no se declare la ineficacia de los traslados
surtidos por los accionantes, el Tribunal accionado deberd identificar en
qué escenario de multiple afiliacion se encontraron estos y si la solucion
adoptada por las administradoras de pensiones, al asignarlos al RAIS, fue
la adecuada de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 692 de 1994
y en el Decreto 3995 de 2008.

Por lo demds: (i) en el expediente T-7.981.335, no se ampard el derecho
al debido proceso de la actora, porque se advirtid que la decision
censurada se habia fundado en los elementos materiales de prueba que
habian sido aportados al proceso. (ii] En el expediente T-8.319.475, se
ampararon los derechos a la seguridad social, a la igualdad, al acceso a
la administracion de justicia y al debido proceso de la accionante, tras
advertir que el Tribunal accionado habia incurrido en un defecto
sustantivo en tanto que fundd su decision en una normatividad que no
era aplicable al contexto debatido. (ii) En el expediente T-8.484.811, se
ampard el derecho al debido proceso porque se advirtid que la
autoridad judicial accionada habia incurrido, no en un defecto por el
desconocimiento del precedente, sino en un defecto sustantivo. Y (iv)
dentro del expediente T-7.867.632, no se ampard el derecho al debido

1" Expedientes T-7.930.563, T-7.940.054, T-7.946.315, 1-8.224.223, 1-8.235.289, 1-8.261.557, 1-8.322.441,
1-8.255.677, 1-7.936.682, T-7.938.558, T-7.944.741 y T-8.256.424.



proceso de Colpensiones, pero se advirtid que todas sus consideraciones
relacionadas con el desconocimiento del criterio orientador de la
sostenibilidad financiera, habian sido tenidas en cuenta para establecer
la regla probatoria fijada en esta providencia. Regla que, como se ha
dicho, aplicard a futuro.

4. Salvamentos parciales de voto

Los magistrados José Fernando Reyes Cuartas, Juan Carlos Cortés
Gonzdlez y Vladimir Ferndndez Andrade se apartaron parcialmente de la
decision adoptada.

Los magistrados José Fernando Reyes Cuartas y Juan Carlos Cortés
Gonzdlez salvaron parcialmente su voto respecto de la Sentencia SU-107
de 2024. Si bien acompanaron las ordenes relacionadas con los
expedientes de tutela estudiados, se apartaron de la modificacion
aprobada sobre el precedente de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia y que fue materializada en el numeral octavo
de la resolutiva. Su postura estuvo fundada en las siguientes razones
principales:

1. La modulacion del precedente de la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia no estuvo suficiente justificada. La postura de
la mayoria de la Sala estuvo fundada en que el precedente de esa alta
Corte: i) afecta la autonomia e independencia de los jueces porque le
impone una determinada manera de razonar al momento de resolver
estos casos; i) compromete la imparcialidad de dichos funcionarios
porque exige siempre y en todo caso que las administradoras
demuestren, mads alld de toda duda, si informaron al afiliado vy iii) muchas
personas pasan al régimen pensional de prima media y se genera la
afectacion de la sostenibilidad financiera. Los magistrados que salvaron
parcialmente el voto consideraron que estas razones son insuficientes
para modificar las reglas jurisprudenciales de la Corte Suprema de
Justicia porque:

- El precedente de esa corporacion, luego de 16 anos de
construccion  pacifica y reiterada, no se  advertia
desproporcionado e irrazonable, evidencidndose maximizador de
garantias procesales para quienes asumieron un régimen pensional
sin el conocimiento y la informacion debidos.

- Se desconoce la labor de la Corte Suprema de Justicia como juez
de casacion y su funcidn de unificacion de jurisprudencia.



- Desactiva los efectos del precedente vertical derivado del méximo
organo de la jurisdiccion ordinaria.

- El cambio de precedente implica, en la prdctica, trasladarle la
carga probatoria al afiliado, lo que configura una modulacién que
impone cargas procesales desproporcionadas y regresivas a 1os
beneficiarios del sistema pensional.

- No hay certeza sobre la afectacion de la sostenibilidad financiera
y de que aquella tenga como causa directa y efectiva el
precedente de la Corte Suprema de Justicia.

2. Las reglas jurisprudenciales de modulacion del precedente. La postura
mayoritaria desarrolld las nuevas reglas jurisprudenciales para resolver
judicialmente asuntos relacionados con la ineficacia del traslado de
régimen con base en que: i) no se deben imponer cargas probatorias
imposibles de cumplir para ninguna de las partes; i) la identificacion del
deber de la informacioén; iii) el uso de los medios de prueba
(documentales-necesidad de considerar el formulario, interrogatorios,
testimonios, las actitudes de los demandantes-cambio de AFP, el
conocimiento sobre la legislacion de pensiones). Luego precisd que iv) la
inversion de la carga de la prueba no puede ser una regla de obligatorio
uso en este tipo de procesos como lo ordena la Sala de Casacion
Laboral.

Los magistrados disidentes no acompanaron el establecimiento de
nuevas reglas jurisprudenciales sobre esta materia, con fundamento entre
otras, en las siguientes consideraciones:

- Imponen una Unica forma de actuacion para el decreto, la
prdctica y la valoraciéon probatoria a los jueces. Tal aspecto, en su
sentir, constituye una afectacion de los principios de autonomia,
independencia e imparcialidad judicial, porque impone el uso de
medios probatorios, sin considerar que el juez como director del
proceso puede aplicar la inversion de la carga de la pruebaq,
considerando las particularidades del caso y las condiciones de las
partes. De esta manera, la libertad probatoria que se anuncia
queda vaciada de contenido por el alcance de las reglas
propuestas. Paraddjicamente, el que se establecieran reglas
probatorias para los casos de ineficacia de traslados fue la razdn
para sustentar la necesidad de cambiar el precedente de la Corte
Suprema de Justicia.



- Se trata de una exhaustiva labor conceptual y dogmdtica de
derecho procesal y probatorio, que tiende a cerrar cualquier
discusion posterior por parte de la jurisdiccion especializada y con
la fuerza de cosa juzgada constitucional. Esta situacion limita
injustificadamente las competencias de los jueces ordinarios y la
labor de unificacion de jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia.

- No se demostrd la necesidad de un tratamiento igualitario de dos
partes que tienen una relacidn asimétrica. En ese sentido, se
reconoce la asimetria sustancial pero aquella se anula en el
proceso judicial. La postura mayoritaria desconocié que el principio
de igualdad también se materializa con acciones afirmativas
procesales, como lo que ha hecho la Corte Suprema de Justicia en
esta materia.

3. Los efectos de la modulacion del precedente. Aquellos incluyen la
reapertura de fases probatorias precluidas, asi como retrotraer etapas de
los procesos judiciales. La postura mayoritaria no justificd las implicaciones
de las nuevas reglas jurisprudenciales en la materia. En ese sentido, surgen
los siguientes interrogantes: i) sPor qué deben aplicarlas los jueces de
tutela si aquellos tienen mayores poderes y deberes oficiosos en materia
probatoria?; i) 3se afectan procesos terminados y vigentes; iii) sde qué
forma se garantizan los principios de seguridad y certeza juridica?; vy iv)
scudles son las implicaciones de esta decision en el escenario
democrdtico en el que justamente se debate sobre la posibilidad de
traslado entre regimenes (articulo 77 de las ponencias mayoritaria y
alternativa para segundo debate dentro del proyecto de ley 293 de 2023
Senado). Sobre estos aspectos, la decisidon guardod silencio.

Aun cuando el magistrado Ferndndez Andrade acompaind las decisiones
que se adoptaron en relacidn con la procedencia del caso, tanto
aquellas que llevaron a no dar por acreditado el requisito de inmediatez,
como las que supusieron flexibilizar el examen sobre la subsidiaridad y
otorgar el amparo concreto a cada accionante, por haber incurrido las
autoridades demandadas en una violacion al debido proceso por el
desconocimiento del precedente construido por la Corte Suprema de
Justicia, sin mediar, para ello, razones de suficiencia; salvé parcialmente
su voto en lo concerniente a varias de las consideraciones formuladas y
respecto del cumplimiento inmediato de las reglas adoptadas en esta



providencia, frente a las cuales se otorgd los efectos inter partes en el
resolutivo octavo.

En efecto, a juicio del magistrado Ferndndez Andrade, la decision debid
limitarse a admitir el desconocimiento de laregla de la carga estatica de
la prueba, por lo que siempre que un demandante sostenga que no fue
informado al momento de su traslado al RAIS deberd presentar los
materiales probatorios con que cuente para demostrar su dicho. Si las
pruebas aportadas por el actor no son concluyentes, el juez podrd activar
sus poderes oficiosos, decretando todas las pruebas que estime
necesarias para llegar al pleno convencimiento de los hechos. Y si
tampoco asi se logra la adecuada reconstruccion de lo alegado, se
podria acudir a la teoria de la carga dindmica de la prueba.

Sin embargo, en lo referente a los traslados comprendidos en el periodo
que va de 1993 a 2009, la sentencia practicamente limita los aspectos
que podrdn ser objeto de prueba, en contravia de la autonomia e
independencia de los jueces laborales en la administracion de justicia,
pues se incorporan estandares sobre 1o que debe ser objeto de discusion
en los procesos, afectando el principio de libre formacion del
convencimiento del juez (CPTSS, art. 61), sobre todo cuando en la
regulacion de este tfema no existe una solemnidad ad substantiam actus.

Por lo demds, en criterio del magistrado Ferndndez Andrade, no le
compete ala Corte realizar un decdlogo probatorio sobre la materia, en
el sentido de especificar qué tipo de pruebas se deben practicar y con
qué alcance, pues esa es una labor propia del juez laboral, que
exterioriza la garantia de la autonomia judicial, que opera sobre la base
de lo dispuesto por el Legislador. Sin ir mds lejos, en la sentencia se senala
que la carga dindmica de la prueba solo aplica cuando el demandante
“(...) se encuentra en la imposibilidad de demostrar sus dichos, y en un
proceso donde no haya sido posible desenfranar por completo la verdad
a pesar de los esfuerzos oficiosos”, cuando el uso de esta figura depende
de lo que previsto en la ley (CGP art. 167)12 y de lo que es objeto de
interpretacion por parte de los jueces ordinarios laborales.

12 “Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. // No obstante, segun las particularidades del caso, el
juez podrd, de oficio o a peticion de parte, distribuir, la carga al decretar las pruebas, durante su prdctica
o0 en cualquier momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte que
se encuentre en una situacion mds favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos
controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para probar en virtud de su cercania con el
material probatorio, por tener en su poder el objeto de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por
haber intervenido directamente en los hechos que dieron lugar al litigio, o por estado de indefension o de
incapacidad en la cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares. (...)".



En Ultimas, para el magistrado Ferndndez Andrade, la consagracion de
un sistema judicial compuesto por varias jurisdicciones debe ser
especialmente prudente y ponderado frente a la preservacion de la
independencia de cada autoridad judicial, y no intervenir en aquello que
puede considerarse soporte bdsico de su autonomia, de ahi que no
comparta lo relativo a la fijacion del tipo de pruebas que se practican, y
lo concerniente a los hechos que efectivamente se deben probar.

José Fernando Reyes Cuartas
Presidente
Corte Constitucional de Colombia



Bogota, D.C., tres (3) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Radicacion interna: 2476

Numero unico: 11001030600020220006200
Referencia: Giro de recursos del Fondo de Garantia
de Pensién Minima del Régimen de Ahorro individual
con Solidaridad al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, con ocasion del traslado de los
afiliados

El Gobierno Nacional, por conducto del ministro del Trabajo, consulta al
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, sobre el «giro de los
recursos del fondo de garantia de pension minima al régimen de prima media,
con ocasion del traslado de los afiliados del régimen de ahorro individual».

. ANTECEDENTES

El ministro del Trabajo, en la solicitud de concepto elevada ante la Sala,
expuso:

El numeral 2° del articulo 2.2.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1833 de
2016, «[p]or medio del cual se compilan las normas del Sistema General de
Pensionesy, respecto del fraslado de régimen pensional, dispone:

Articulo 2.2.2.3.1. Traslado de régimen pensional. Una vez efectuada la
seleccion de cualquiera de los regimenes pensionales mediante el
diligenciamiento del formulario, los afiliados no podran trasladarse de régimen,
antes de que hayan transcurrido cinco afos contados desde la fecha de la
seleccion anterior.

Para el traslado del régimen solidario de prima media al régimen de ahorro
individual con solidaridad y de éste al de prima media se aplicara lo siguiente:

1. Si el traslado se produce del régimen de prima media con prestacién definida
al de ahorro individual con solidaridad, habra lugar al reconocimiento de bonos
pensionales.

2. Si el traslado se produce del régimen de ahorro individual con solidaridad al
régimen de prima media con prestacion definida se le acreditaran en éste ultimo
el numero de semanas cotizadas en el primero y se transferira el saldo de la
cuenta individual, incluidos los rendimientos y el bono pensional cuando sea del
caso.




Las cotizaciones voluntarias cuyo retiro no se haya efectuado al momento del
traslado se devolveran al afiliado, previa solicitud efectuada seis (6) meses
antes del traslado. [Se enfatiza].

A juicio del consultante, lo anterior significa que, desde la fecha de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 hasta la de entrada en vigencia de la Ley 797
de 2003 (29 de enero de 2003), el traslado del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad (en adelante RAIS) al Régimen de Prima Media (en adelante
RPM) implicé: i) trasladar a «Colpensiones» el saldo que «exista» en la cuenta
de ahorro individual del afiliado, por parte de la administradora del fondo de
pensiones, y ii) que el ISS acreditara el numero total de semanas cotizadas en
el Régimen de Ahorro Individual que le hubieran sido reportadas por la
administradora de fondo de pensiones.

La Ley 797 de 2003 credé el Fondo de Garantia de Pensién Minima del
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el cual «se alimenta» de un
porcentaje de los aportes que hacen los afiliados a las administradoras de
dicho régimen, asi:

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. La tasa de cotizacion continuara en el
13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el régimen de prima media con prestacion definida el 10.5% del ingreso
base de cotizacion se destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion
de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacion
se destinara a financiar los gastos de administracién y la pension de invalidez
y sobrevivientes.

En el régimen de ahorro individual con solidaridad el 10% del ingreso base de
cotizacién se destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un
0.5% del ingreso base de cotizacion se destinara al Fondo de Garantia de
Pension Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3%
restante se destinara a financiar los gastos de administracion, la prima de
reaseguros de Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y
sobrevivientes.

Sin embargo, afirma el consultante, que el precitado articulo 7 (modificatorio
del articulo 20 de la Ley 100 de 1993) no fue reglamentado oportunamente vy,
por tal razén, no se sabe cuales son los recursos que debian «remitiry las
administradoras de fondos de pensiones cuando los afiliados al Régimen de
Ahorro Individual solicitaban su traslado al Régimen de Prima Media, durante
el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2003 y el 16 de octubre de
2008.



Agrega que, por la falta de reglamentaciéon del articulo 7 de la Ley 797 de
2003, en aquellos casos en que el cotizante solicitd traslado de régimen
pensional durante el periodo comprendido entre el 29 de enero de 2003 y el 16
de octubre de 2008 (fecha de expedicion del Decreto 3995 de ese afno), las
administradoras de fondos privados de pensiones trasladaron a
«Colpensiones» los saldos registrados en la cuenta de ahorro individual de los
afiliados, sin incluir los aportes que estaban destinados al Fondo de Garantia
de Pension Minima.

Como consecuencia de lo anterior, manifiesta el consultante, se han generado
inconsistencias en las historias laborales de quienes se trasladaron del RAIS al
RPM en el periodo sefialado, toda vez que existe una diferencia entre las
semanas acreditadas con los aportes efectuados al régimen privado y las que
han debido acreditarse en el evento de haber cotizado al régimen publico.

Por lo tanto, Colpensiones «acredité en semanas solo el numero que
correspondia al valor trasladado y no el total de semanas totales cotizadas por
el trabajadory».

En todo caso, relata el ministerio del Trabajo, las administradoras del RAIS,
pese a que destinaron al Fondo de Garantia de Pension Minima los
porcentajes correspondientes de las cotizaciones de sus afiliados, al hacer los
traslados del RPM en el periodo comprendido entre la fecha de promulgacién
de la Ley 797 de 2003 y la de expedicion del Decreto 3995 de 2008, reportaron
a Colpensiones la totalidad de las semanas por las cuales se hicieron aportes
a pension.

No obstante, el consultante cita que el articulo 7 del Decreto 3995 de 16 de
octubre de 2008, compilado en el articulo 2.2.2.4.7 del Decreto Unico
Reglamentario 1833 de 2016, es la norma que precisa que los traslados del
RAIS al RPM deben incluir los aportes efectuados al fondo de garantia de
pension minima, a nombre del trabajador, pero no cobija a quienes se
trasladaron previo a su expedicion:

Articulo 7°. Traslado de recursos. [...]

[.]

Cuando se trate de una administradora del RAIS, debera trasladar el saldo en
unidades de los aportes efectuados a nombre del trabajador, destinados a la
respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pension minima del
RAIS, multiplicado por el valor de la unidad vigente para las operaciones del
dia en que se efectue el traslado.



[..]

Por otro lado, en la consulta se hace mencion del Acto Legislativo 01 de 2005,
el cual establece «que para la liquidacién de las pensiones reconocidas por el
Sistema General de Pensiones solo se pueden tener en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiese efectuado cotizaciones».

Por ultimo, explica el ministro la finalidad por la cual acude a la Sala, asi:

[...] solicitamos concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado con el fin de establecer la procedencia de la inclusién de los aportes
realizados al Fondo de Garantia de Pensién Minima al realizar el traslado de
los recursos de la cuenta de ahorro individual del afiliado trasladado del RAIS
al RPM, al igual que el numero de semanas a acreditar con o sin el traslado de
dichos aportes.

En atencion a los argumentos, los hechos y las consideraciones expuestas, el
ministro del Trabajo formula a la Sala las siguientes

PREGUNTAS:

1. «¢Para las personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 (entrada
en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en vigencia del
Decreto 3995) del RAIS al RPM, se debe dar cumplimiento a lo establecido en
el Decreto 692 de 1994, en el sentido de indicar, si la Administradora del
Régimen de Ahorro Individual debe trasladar a Colpensiones el saldo existente
en la cuenta de ahorro individual del afiliado Unicamente, sin incluir el
porcentaje que del valor de los aportes realizados fue girado al Fondo de
Garantia de Pension Minima (FGPM), a pesar de, como quedé dicho
anteriormente, que el registro muestra una notoria diferencia en el nimero de
semanas acreditadas en el RPM frente a las reportadas en el RAIS?».

2. «¢Para las personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 (entrada
en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en vigencia del
Decreto 3995) del RAIS al RPM, se debe dar cumplimiento a lo establecido en
el Decreto 692 de 1994, en el sentido de indicar, si la Administradora del
Régimen de Ahorro Individual debe trasladar a Colpensiones el saldo existente
en la cuenta de ahorro individual del afiliado, sin incluir los aportes realizados
con destino al Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM), y que en el
Régimen de Prima Media RPM se acredite el numero total de semanas
cotizadas en el RAIS, sin que se perciba una diferencia entre los dos registros
y sin que sea necesario solicitar el giro del porcentaje correspondiente al
aporte remitido al FGPM?».

3. «En virtud de lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005, ¢ Para las
personas que se ftrasladaron entre el 29 de enero de 2003 (entrada en
vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en vigencia del



Decreto 3995) del RAIS al RPM, las Administradoras del Régimen de Ahorro
Individual deben remitir a Colpensiones la totalidad de los recursos pagados
por el afiliado incluidos los acreditados en el Fondo de Garantia de Pensién
Minima, y por consiguiente Colpensiones debe acreditar la totalidad de
semanas registradas en el RAIS por el mismo periodo cotizado sin que se
presente diferencia alguna?

Il. CONSIDERACIONES
1. Problema juridico de la consulta

De acuerdo con lo expuesto por el ministro del Trabajo, el problema juridico de
la consulta es:

¢ El traslado del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, en el lapso comprendido entre el 29 de
enero de 2003 (entrada en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008
(entrada en vigencia del Decreto 3995), implica el traslado de todos los aportes
efectuados a nombre del cotizante, incluyendo aquellos destinados al Fondo de
Garantia de Pensién Minima?

Como cuestion derivada de lo anterior, debe establecerse si jal generarse el
traslado de régimen pensional, en los términos sefialados en el parrafo
precedente, deben acreditarse en el RPM el numero total de semanas
cotizadas en el RAIS, sin que se perciba una diferencia entre los dos registros?
O si, como consecuencia de la diferencia que exista en el monto trasladado,
¢.es posible registrar en el RPM un numero menor de semanas cotizadas?

Para solucionar tales problemas juridicos, la Sala abordara el estudio de los
siguientes temas: i) el Sistema de Seguridad Social Integral en materia
pensional; /i) los regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993 -principales
caracteristicas y diferencias-; iii) la forma como se reparten los aportes en
ambos regimenes pensionales; iv) el Fondo de Garantia de Pensiéon Minima; v)
el traslado de régimen pensional y los inconvenientes generados por la Ley 797
de 2003; vi) la tesis de la Corte Suprema de Justicia cuando se declara la
nulidad del traslado del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida al de
ahorro individual con solidaridad; vii) la naturaleza de los recursos destinados a
pagar las pensiones; y viii) el principio de favorabilidad como criterio de
interpretacion en el analisis de casos que involucren la proteccion del derecho
a la seguridad social.

Con base en lo anterior, la Sala procedera al andlisis y solucién de los
problemas juridicos expuestos.



1.1. El Sistema de Seguridad Social Integral en materia pensional

El articulo 48 de la Constitucion Politica regula a la Seguridad Social como un
instituto juridico de doble naturaleza o condicion: derecho fundamental
irrenunciable y servicio publico de caracter obligatorio, que puede ser prestado,
bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, por entidades publicas o
privadas, con sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

En desarrollo del mandato constitucional contenido en el articulo 48
constitucional, la Ley 100 de 1993 organizé el sistema de seguridad social
integral y lo defini6 como el conjunto armoénico de entidades publicas y
privadas, asi como de normas y procedimientos que tienen por objeto
«garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para
obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la
proteccion de las contingencias que la afecten», cuya direccidn, coordinacion y
control esta a cargo del Estado.

La Corte Constitucional senala que el concepto de seguridad social hace
referencia a la totalidad de las medidas que propenden por el bienestar general
de la poblacion en relacién con la proteccion y cobertura de unas necesidades
socialmente reconocidas. Para esa Corporacién, el caracter fundamental de
esta institucion «encuentra sustento en el principio de dignidad humana y en la
satisfaccion real de los derechos humanos, pues, a través de este, resulta
posible que las personas afronten con dignidad [...] las circunstancias dificiles
que les obstaculizan o impiden el normal desarrollo de sus actividades
laborales y la consecuente recepcion de los recursos que les permitan ejercer
sus derechos subjetivos».

Recién expedida la Ley 100 de 1993, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado se pronuncié sobre el concepto de seguridad social integral,
asi:

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos, de que dispone la persona y la comunidad para gozar de una
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y
programas que el Estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la
cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la
salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del territorio nacional, con el
fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad.

El sistema de seguridad social integral comprende las obligaciones del Estado
y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen



normativamente en el futuro (articulo 1° inciso 2° Ley 100 de 1993).

Ahora bien, el articulo 8 de la Ley 100 de 1993 sefala que el sistema social de
seguridad social integral esta conformado, principalmente, por los regimenes
generales establecidos para pensiones, salud y riesgos laborales.

Respecto del sistema general de pensiones, tema que ocupa la atencion de la
Sala, el articulo 10 de la Ley 100 de 1993 lo define como aquel que tiene por
objeto «garantizar a la poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas
de la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones que se determinan en la presente ley, asi como
propender por la ampliacion progresiva de cobertura a los segmentos de
poblacion no cubiertos con un sistema de pensiones».

1.2. Los regimenes pensionales de la Ley 100 de 1993 -principales
caracteristicas y diferencias-

La Ley 100 de 1993 instituy6é dos regimenes pensionales, que son excluyentes,
pero que coexisten, los cuales se denominan: Régimen Solidario de Prima
Media con Prestacion Definida (RPM) y Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad (RAIS).

En términos generales, el RPM se caracteriza por ser aquel mediante el cual
los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pension o una indemnizacion,
previamente definidas, independientemente del monto de las cotizaciones
acumuladas, siempre que se cumpla con los requisitos legales. El RAIS esta
basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus respectivos
rendimientos financieros, asi como en la solidaridad, a través de las garantias
de pensién minima y aportes al fondo de solidaridad.

Para la Corte Constitucional, la coexistencia de los dos regimenes pensionales
responde al interés del Legislador en establecer un sistema dual, conformado
por subsistemas que operen cada uno en forma autébnoma, independiente v,
ademas excluyente; en el que se permita la competencia entre el sector publico
y privado, en pro de la materializacion del derecho fundamental comprometido,
y de la eficacia y la eficiencia de los servicios asociados a la seguridad social
en materia pensional.

Las caracteristicas comunes a estos los dos regimenes del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, segun el articulo 13 de la Ley 100 de 1993,
son:

i) Obligatoriedad de la afiliacion y de efectuar los aportes correspondientes;



i) Libertad del afiliado para seleccionar el régimen pensional al cual quiere
vincularse y la posibilidad de traslado por una sola vez cada tres anos,
contados a partir de la seleccidn inicial o del cambio;

iii) Igualdad de trato para trabajadores dependientes e independientes, y

iv) Derecho al reconocimiento y pago de pensiones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, y las demas prestaciones establecidas, una cumplidos los
requisitos previstos en la ley.

Por su parte, las principales caracteristicas de cada régimen son:

1.2.1. El Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM)

El régimen solidario de prima media con prestacion definida es aquel
«mediante el cual los afiliados o sus beneficiarios obtienen una pensién de
vejez, de invalidez o de sobrevivientes, o una indemnizacion, previamente
definidas».

En este régimen, los aportes de los trabajadores y empleadores constituyen un
fondo comun, del cual se extraen los recursos necesarios para cubrir la pensién
de todos los afiliados, prestacion a la cual se accede siempre y cuando el
afiliado cumpla con unos requisitos preestablecidos, los cuales estan
expresados en edad y tiempo o semanas cotizadas. Su administracion
corresponde, hoy en dia, a Colpensiones y, excepcionalmente, a las cajas,
fondos o entidades de seguridad social preexistentes a la entrada en vigor de
la Ley 100 de 1993, que subsistan (articulo 52 ibidem).

La doctrina ha identificado las caracteristicas principales del RPM, asi:

a) Las cotizaciones se asemejan a un seguro que garantiza la pension.

b) Como sistema de aseguramiento, el régimen solo garantiza la pension si se
cumplen los requisitos legales. Ello implica la presencia simultanea de las
condiciones de cotizacion y de edad del afiliado.

c) De no acreditarse los requisitos legales para obtener la pension, el sistema
no devuelve primas o cotizaciones. Quien no cumpla dichos requisitos tendra

derecho a una indemnizacion sustitutiva.

d) El derecho a la pension no depende de la cantidad de dinero depositada en
el fondo ni de sus rendimientos, sino del cumplimiento de los requisitos de



edad y tiempo de servicios 0 numero de semanas cotizadas.

1.2.2. El Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS)

Respecto del RAIS, el articulo 59 de la Ley 100 de 1993 prescribe:

Articulo 59. Concepto. EI Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad es el
conjunto de entidades, normas y procedimientos, mediante los cuales se
administran los recursos privados y publicos destinados a pagar las pensiones
y prestaciones que deban reconocerse a sus afiliados, de acuerdo con lo
previsto en este Titulo.

Este régimen esta basado en el ahorro proveniente de las cotizaciones y sus
respectivos rendimientos financieros,_la solidaridad a través de garantias de
pensidon _minima y aportes al Fondo de Solidaridad, y propende por la
competencia entre las diferentes entidades administradoras del sector privado,
sector publico y sector social solidario, que libremente escojan los afiliados [...].
[Destaca la Sala].

La doctrina define al RAIS como un sistema de capitalizacion individual
administrado por particulares, que se caracteriza, como todo esquema de
capitalizacion, por unas condiciones que dependen de: i) la acumulacién de los
aportes o cotizaciones que realice el afiliado y el empleador, los cuales se
administran en una cuenta individual para cada persona; ii) el capital ahorrado,
y iii) la rentabilidad que produzca dicho capital.

El RAIS se caracteriza, principalmente, por lo siguiente:

a) Los aportes o cotizaciones no se destinan a un fondo comun, sino que se
depositan en una cuenta pensional de ahorro individual. La sumatoria de
dichos recursos conforman los fondos de pensiones que manejan las entidades
administradoras, pero son independientes de su propio patrimonio. Con el
saldo de los aportes depositados en la cuenta y sus rendimientos financieros,
se financia cada pension.

b) Como sistema de capitalizacién, el derecho a obtener la pension no depende
del tiempo de cotizaciones ni de la edad del afiliado, sino de la cantidad de
dinero acumulada en la cuenta de ahorro individual.

c) En caso de no obtenerse la pension, por insuficiencia del capital acumulado,
el sistema prevé mecanismos para la devolucién de saldos, pues el unico titular
del capital es el afiliado.

d) Una parte de los aportes mencionados en el literal anterior se capitaliza en la
cuenta individual de ahorro pensional de cada afiliado. Otra parte se destina al



pago de las primas de seguros para atender las pensiones de invalidez y de
sobrevivientes, a la asesoria para la contratacion de una renta vitalicia,
financiar el Fondo de Solidaridad Pensional y a cubrir el costo de
administracién del régimen.

Visto lo anterior, es claro que entre el RPM y RAIS existen notorias diferencias,
respecto de lo cual la Corte Constitucional se ha expresado asi:

El primero de ellos [RPM], hace referencia al sistema de financiacién de
pensiones administrado por [Colpensiones], en el que los aportes de cada
afiliado integran un fondo comun con el cual se financian todas las pensiones.
En este régimen el derecho a la pensién se obtiene Unicamente cuando el
afiliado cumple los requisitos de edad y tiempo de cotizaciones previsto en la
ley. El segundo [RAIS], a diferenta [sic] del anterior, corresponde a un sistema
en el que las pensiones se financian a través de una cuenta de ahorro
individual, administrada por la AFP a la cual se encuentre afiliado el usuario, y
el derecho a dicha prestacién se obtiene con base en el capital depositado en
la respectiva cuenta, sin que para ello sea exigible el requisito de edad o
determinado numero de semanas de cotizacién. Cabe destacar que, hecha la
seleccion inicial a cualquiera de estos regimenes, los afiliados tienen la
posibilidad de trasladarse de uno a otro, en los términos del literal e) del
articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 797
de 2003.

De lo anterior, se entiende que la intencion del Legislador con la expedicion de
la Ley 100 de 1993, en el tema relativo a las pensiones, fue establecer dos
regimenes de caracteristicas singulares y diferentes, para ofrecerle al afiliado la
posibilidad de escoger libremente el subsistema que mas se ajuste a sus
necesidades [RAIS o RPM], lo cual, como lo sefala la Corte Constitucional, es
coherente con los principios de igualdad y solidaridad que consagran los
articulos 13 y 48 del texto superior.

En suma, el RPM y el RAIS fueron instituidos con unos rasgos especificos y
unas caracteristicas singulares, de modo tal que el afiliado pueda distinguirlos
con facilidad y optar de manera libre e informada por vincularse a uno o a otro,
segun estime conveniente.

1.3. La forma como se reparten los aportes en ambos regimenes
pensionales

El originario articulo 20 de la Ley 100 de 1993, respecto de la tasa de
cotizacion para la pensién de vejez, estipulaba:

Articulo 20. La tasa de cotizacion para la pensidén de vejez, sera del 8% en
1994, 9% en 1995 y del 10% a partir de 1996, calculado sobre el ingreso base



y se abonaran en las cuentas de ahorro pensional en el caso de los fondos de
pensiones. En el caso del ISS, dichos porcentajes se utilizaran para el pago de
pensiones de vejez y capitalizacién de reservas, mediante la constitucion de un
patrimonio auténomo destinado exclusivamente a dichos efectos.

Para pagar la pensién de invalidez, la pensién de sobrevivientes y los gastos
de administracién del sistema, incluida la prima del reaseguro con el fondo de
garantias, la tasa sera, tanto en el ISS como en los fondos de pensiones, del
3.5%.

Sin embargo, en la medida en que los costos de administracién y las primas de
los seguros se disminuyan, dichas reducciones deberan abonarse como un
mayor valor en las cuentas de ahorro de los trabajadores o de las reservas en
el ISS, segun el caso.

La cotizacion total sera el equivalente a la suma del porcentaje de cotizaciéon
para pension de vejez y la tasa de que trata el inciso anterior.

Los empleadores pagaran el 75% de la cotizacién total y los trabajadores, el
25% restante [...].

Obsérvese que la tasa de cotizaciébn pensional era igual para ambos
regimenes, a pesar de la regla de aumento progresivo. También sefiala la
disposicion citada que, tanto en el ISS como en los fondos de pensiones, el
3,5% de dicha tasa debia destinarse para pagar la pension de invalidez, la
pension de sobrevivientes y los gastos de administracién del sistema, incluida
la prima del reaseguro con el fondo de garantias.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 692 de 1994, por el
cual reglament6 parcialmente la Ley 100 de 1993, cuyo articulo 21 establece
un criterio de aumento progresivo del monto de las cotizaciones pensionales,
las cuales, a partir del 1° de enero de 1996, debian ser del 13.5% del ingreso
base de cotizacion del afiliado, porcentaje que aplicaba, sin distincion alguna,
al RPMy al RAIS:

Articulo 21. Monto de las cotizaciones. El monto de las cotizaciones causadas
hasta el 31 de marzo de 1994, se continuara rigiendo por las disposiciones
vigentes con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993.

A partir del 1° de abril de 1994, la tasa de cotizacion para el sistema general de
pensiones, tanto para el régimen solidario de prima media con prestacion
definida, como para el régimen de ahorro individual con solidaridad, sera del
11.5%, calculado sobre el ingreso base de cotizacion.

A partir del 1° de enero de 1995, 1a cotizacién a que se refiere el inciso anterior,
sera del 12,5% y a partir del 1° de enero de 1996 sera del 13,5%. [Se destaca].




Segun el precitado articulo 21, desde el 1° de enero de 1996 la tasa de
cotizaciéon pensional en los dos regimenes pensionales era del 13,5%, y su
distribucidn no tenia diferencia alguna, toda vez que el porcentaje para pagar la
pension de invalidez, la pension de sobrevivientes y los gastos de
administracion del sistema, incluida la prima del reaseguro con el fondo de
garantias, tanto en el Instituto de Seguros Sociales como en los fondos de
pensiones era de 3.5%, y el porcentaje restante se destinaba para el pago de
la pensién de vejez, esto es, el 10%.

Ahora bien, el Legislador, consciente de las diferencias existentes entre los dos
regimenes pensionales instituidos por la Ley 100 de 1993, y con el propdsito de
«lograr un Estado Comunitario que dedique sus recursos a erradicar la
pobreza, a construir equidad y confianza, ampliar y mejorar la seguridad social
y la justicia social», expidi6 la Ley 797 de 2003, mediante la cual, para efectos
de lo que estudia la Sala en el presente asunto, aumento la tasa de cotizacién
de los aportes a pensién. En este sentido, establecié una regla progresiva,
segun la cual el porcentaje del 13,5% que sefalaba el Decreto 692 de 1996
debia incrementarse afno tras afio, hasta llegar al 16%, en el 2006, y modific
los criterios de distribucion del monto de las cotizaciones pensionales del RAIS,
como a continuacion se observa:

Articulo 7°. El articulo 20 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 20. Monto de las cotizaciones. La tasa de cotizacion continuara en el
13.5% del ingreso base de cotizacion.

En el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida el 10.5% del ingreso
base de cotizacion se destinara a financiar la pension de vejez y la constitucion
de reservas para tal efecto. El 3% restante sobre el ingreso base de cotizacion
se destinara a financiar los gastos de administracién y la pensién de invalidez y
sobrevivientes.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad el 10% del ingreso base de
cotizacion se destinara a las cuentas individuales de ahorro pensional. Un 0.5%
del ingreso base de cotizacion se destinara al Fondo de Garantia de Pension
Minima del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad y el 3% restante se
destinara a financiar los gastos de administracion, la prima de reaseguros de
Fogafin, y las primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes.

A partir del 10. de enero del afio 2004 la cotizacién se incrementara en un uno
por ciento (1%) sobre el ingreso base de cotizacion. Adicionalmente, a partir del
10. de enero del afio 2005 la cotizaciéon se incrementara en medio por ciento
(0.5%) y otro medio punto (0.5%) en el afio 2006. A partir del 10. de enero del
afio 2008, el Gobierno Nacional podra incrementar en un (1%) punto adicional
la cotizacion por una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto
interno bruto sea igual o superior al 4% en promedio durante los dos (2) afios
anteriores.



El incremento de la cotizacién se destinara en el régimen de prima media al
pago de pensiones y a la capitalizacion de reservas pensionales.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad el incremento que se
realice en el afio 2004 se destinara al Fondo de Garantia de Pensién Minima
del régimen de ahorro individual. Los incrementos que se realicen a partir del
2005 se destinardn _a las cuentas individuales de ahorro pensional.
Quinquenalmente y con base en los estudios financieros y actuariales que se
realicen para tal fin, el gobierno redistribuird los incrementos de cotizacién
previstos en este articulo entre el Fondo de Garantia de la Pension Minima del
Régimen de Ahorro Individual y las cuentas de ahorro pensional [...]. [Se
destacal.

Como la Ley 797 de 2003 establecido un aumento progresivo del monto de la
tasa de cotizacion pensional, con limite en el 16%, se observa que las reglas
de distribucion de este monto, que fueron objeto de modificaciones, deben
analizarse dependiendo del momento de causacion, pues el panorama cambia
si se trata de los anos 2003, 2004, 2005, 2006, y del 2008, en adelante, asi:

a) Afio 2003

La tasa de cotizacion era del 13,5%, la cual se repartia asi: en el RPM, el
10,5% se destinaba a financiar la pension de vejez y la constitucion de
reservas para tal efecto, y el 3% restante, a financiar los gastos de
administracion y la pension de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el
10% alimentaba las cuentas individuales de ahorro pensional; el 3% cubria
gastos de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin y las primas de
los seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 0,5% restante se destinaba al
Fondo de Garantia de Pension Minima.

b) Afo 2004

La tasa de cotizacién fue del 14,5%, la cual se repartia asi: en el RPM, el
11,5% se destinan a financiar la pensién de vejez y la constitucion de
reservas para tal efecto, y el 3% restante, a financiar los gastos de
administracidon y la pension de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el
10% alimentaba las cuentas individuales de ahorro pensional; el 3% cubria
los gastos de administracion, la prima de reaseguros de Fogafin y las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 1,5% restante se
destinaba al Fondo de Garantia de Pension Minima.

c) Afo 2005

En este afo, la tasa de cotizacion fue del 15%, la cual se repartia asi: en el



RPM, el 12% se destina a financiar la pension de vejez y la constitucién de
reservas para tal efecto, y el 3% restante a financiar los gastos de
administracién y la pension de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el
10,5% alimentaba las cuentas individuales de ahorro pensional; el 3%
cubria los gastos de administracién, la prima de reaseguros de Fogafin y las
primas de los seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 1,5% restante se
destina al Fondo de Garantia de Pension Minima.

d) Afio 2006

La tasa de cotizacion era del 15,5%, y se repartia asi: en el RPM, el 12,5%
se destina a financiar la pension de vejez y la constitucion de reservas para
tal efecto, y el 3% restante, a financiar los gastos de administracion y la
pensiéon de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el 11% alimentaba las
cuentas individuales de ahorro pensional; el 3% cubria gastos de
administracion, la prima de reaseguros de Fogafin y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 1,5% restante se destina al
Fondo de Garantia de Pension Minima.

e) Desde al 2008 en adelante

La tasa de cotizacion es del 16%, la cual se reparte asi: en RPM, el 13% se
destina a financiar la pension de vejez y la constitucién de reservas para tal
efecto, y el 3% restante, a financiar los gastos de administraciéon y la
pension de invalidez y sobrevivientes. En el RAIS, el 11,5% alimenta las
cuentas individuales de ahorro pensional; el 3% cubre gastos de
administracién, la prima de reaseguros de Fogafin y las primas de los
seguros de invalidez y sobrevivientes, y el 1,5% restante se destina al
Fondo de Garantia de Pension Minima.

Es claro para la Sala que desde el afio 2003 hay una diferencia en la forma de
distribucidn de la tasa de cotizacion pensional entre ambos regimenes, toda
vez que dicho porcentaje, como se vio, en el caso del RPM se suma a la
financiacion de la pensién de vejez y la constitucidn de reservas para tal efecto,
mientras que en el RAIS se destina al Fondo de Garantia de Pensién Minima.
Esta diferencia se aumento, al 1,5%, a partir del ano 2004, y se mantiene, en la
actualidad.

La diferencia del 1,5% advertida significa que tiende a ser mayor el porcentaje
destinado para la financiacion de la pensién de vejez en el régimen de prima
media que en el de ahorro individual, lo cual, como lo sefala el consultante, ha
generado inconvenientes cuando se producen cambios del régimen privado al
publico, aspecto sobre el cual se ahondara mas adelante.



Sobre el punto, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-670 de 2012, indicé:

Posteriormente, se expidid la Ley 797 de 2003, la cual, en su articulo 7°,
modificd la disposicion anterior, cambiando la distribucion del aporte _en el
régimen de ahorro individual. Por consiguiente,_en aplicacién a la nueva
legislacion, el 1.5% de la cotizacion del régimen de prima media con prestacion
definida se debia destinar a la financiacion de la pension de vejez del afiliado,
mientras que en el régimen de ahorro individual ese porcentaje se debia
abonar al fondo de garantia de pensién minima. Por ende, el porcentaje
designado para la pensién de vejez en el régimen de prima media siempre
seria mayor al porcentaje destinado para este efecto en el régimen de
ahorro individual. [Enfasis propio].

1.4. El Fondo de Garantia de Pension Minima del RAIS

De conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993,
aquellas personas afiliadas al RAIS que no hayan acumulado suficiente capital
para financiarse, al menos, una pensién equivalente a un salario minimo y
hubiesen cotizado como minimo 1.150 semanas, tendran derecho a una
pensién minima en desarrollo del principio de solidaridad:

Articulo 65. Garantia de pensidon minima de vejez. Los afiliados que a los
sesenta y dos (62) afios de edad si son hombres y cincuenta y siete (57) si son
mujeres, no hayan alcanzado a generar la pension minima de que trata el
articulo 35 de la presente Ley, y hubiesen cotizado por lo menos mil ciento
cincuenta semanas (1.150), tendran derecho a que el Gobierno Nacional, en
desarrollo del principio de solidaridad, les complete la parte que haga falta para
obtener dicha pension.

Para garantizar la pensién minima, el articulo 14 de la Ley 797 de 2003
(modificatorio del articulo 65 de la Ley 100 de 1993) ordend la creacion del
Fondo de Garantia de Pension Minima, el cual se alimenta actualmente del
1.5% que del ingreso base de cotizacion.

Es importante precisar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-797 de
2004, declaré inexequible el articulo 14 de la Ley 797 de 2003 por «haberse
demostrado la existencia de un vicio insubsanable en el proceso de formacion
del texto normativo acusado consistente en la violacién del limite material de
competencia de la comisién accidental de conciliacion»:

Noétese, entonces, como el querer de las Plenarias era: i) crear el Fondo de
Garantia de Pension Minima del Régimen de Ahorro individual con Solidaridad,
i) que los beneficiarios de la norma fueran los afiliados que no hayan



completado los aportes para pensionarse con un salario minimo y que
cumplieran los requisitos tanto de edad (hombres 62 y mujeres 57) como de
semanas cotizadas (1.150), iii) que a partir del afio 2009 el requisito referente
a las semanas de cotizacién variara incrementandose en veinticinco (25)
semanas cada afio hasta alcanzar 1.325 semanas de cotizacién en el 2015, vy,
iv) que a partir del ano 2018 el requisito referente a la edad variara
aumentando a 62 afos en las mujeres y a 65 en los hombres.

Estos cuatro elementos, como se ha demostrado fueron aprobados por ambas
Camaras, lo cual implica que sobre los mismos no podia afirmarse que existian
discrepancias que otorgaran a la comision accidental de conciliacion (Art. 161
C.P.) competencia para modificar el inciso tercero de la norma acusada,
eliminando el cuarto aspecto antes resefado, es decir, la modificaciéon de edad
a partir del ano 2018.

En estas condiciones la comisiéon accidental integrada por Senadores y
Representantes a la Camara desbordd el limite constitucional que le fue
impuesto por la Carta Politica, puesto que a pesar de no existir discrepancia
respecto del inciso tercero del articulo 14 aprobado por las plenarias, ésta
excediendo su competencia suprimié parte de ese texto normativo, no estando
habilitada para ello, afectando con dicha determinacién la norma en su
integridad, puesto que fue todo el articulo demandado el que fue objeto de
analisis por dicha comision.

Si bien podria afirmarse que el vicio al que se ha aludido fue subsanado al
haberse aprobado con posterioridad el informe de conciliacién en las
condiciones anotadas por las plenarias de cada camara y que por lo tanto, el
defecto detectado no permite declarar la inexequibilidad de la disposicion
normativa objeto de control, la Sala precisa que dicha interpretacion transgrede
los principios que informan el proceso de formacién de la ley e impide siquiera
aplicando, en el presente caso, el principio de instrumentalidad de las formas
llegar a esa conclusion.

Lo anterior, por cuanto del articulo 161 y de las demas normas que reglan el
tramite legislativo contenidas en la Carta Politica y en la Ley Organica 5% de
1992 no se desprende, conforme a las consideraciones precedentes, que la
decision final sobre el informe de conciliacion que deben adoptar las plenarias
permita convalidar la extralimitacién de la competencia material asignada a las
comisiones accidentales, que se reitera, sélo pueden actuar sobre los textos de
los proyectos de ley respecto de los cuales existan discrepancias, lo cual no
acaecio en el presente caso.

De esta manera, al haberse demostrado la existencia de un vicio insubsanable
en el proceso de formaciéon del texto normativo acusado consistente en la
violacién del limite material de competencia de la comisién accidental de
conciliacion, se declarara su inexequibilidad.

Sin embargo, pese a que la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad del
articulo 14 de la Ley 797 de 2003 por asuntos formales, lo cierto es que dicha



decision no compromete la existencia del Fondo de Garantia de Pensién
Minima, toda vez que su existencia quedd prevista en los articulos 7 de esta
misma ley, y 46 y 57 de la Ley 1328 de 2009, normas que, en lo pertinente, no
han sido objeto de cuestionamiento alguno ni control por parte de la Corte vy,
por lo tanto, existe sustento normativo vigente que mantienen su existencia en
el ordenamiento juridico.

Mediante el Decreto 510 de 2003, el Gobierno Nacional reglamento
parcialmente los articulos 3, 5, 7, 8, 9, 10 y 14 de la Ley 797 de 2003. En
relacion con el Fondo de Garantia de Pension Minima, el articulo 8 del referido
decreto establece:

Articulo 8°. Las entidades administradoras del Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad recaudaran, conjuntamente con las cotizaciones, la parte de
las mismas destinada al Fondo de Garantia de Pensién Minima del Régimen
de Ahorro Individual con Solidaridad y la mantendran en una cuenta separada
representada en unidades del respectivo fondo de pensiones, hasta la fecha en
que estos recursos deban trasladarse con sus rendimientos a dicho Fondo de
Garantia de acuerdo con la reglamentacion que expida para el efecto del
Gobierno Nacional.

Obsérvese que se trata de una reglamentacion de los recursos con los cuales
se financia la garantia de pension minima, pero no, en estricto sentido, de la
organizacion y administracion del Fondo de Garantia de Pensién Minima.

Como lo sefala la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia y la doctrina,
no existe norma que reglamente de forma expresa y concreta el
funcionamiento del Fondo de Garantia de Pension Minima, de tal manera que,
desde enero de 2003 hasta la fecha, los recursos correspondientes son
recaudados y administrados por los fondos privados, quienes los mantienen en
una cuenta destinada para los fines pertinentes, hasta que la Oficina de Bonos
Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito autorice que se utilicen para
los pagos a los cuales fueron destinados por el Legislador, tal como lo ordena
el articulo 4 del Decreto 832 de 1996.

Asi, lo cierto es que el Fondo de Garantia de Pension Minima fue concebido
con el propdsito de completar los recursos necesarios para financiar las
pensiones de aquellas personas que no cuenten con el capital suficiente para
acceder a una pension de un salario minimo, y se alimenta con el porcentaje
del 1,5% de las cotizaciones pensionales, pero su administracién vy
organizacion carece de reglamentacion concreta. Por lo tanto, son los fondos
privados de pensiones quienes se encargan de ello, para lo cual deben
mantener los recursos destinados a este en cuentas separadas de los demas
rubros que conforman los ahorros pensionales.



Por ultimo, es importante advertir que el recaudo de los recursos destinados al
Fondo de Garantia de Pensién Minima, asunto al que se refiere el precitado
Decreto 510 de 2003, asi como su administracion y gestion, respecto de lo cual
-se itera- no existe reglamentacion especifica, son cuestiones distintas al giro
de los recursos que deben efectuar las administradoras de los fondos privados
de pensiones, cuando un afiliado decide cambiarse del RAIS al RPM,
especialmente si dicho traslado ocurrié en el periodo comprendido entre el 29
de enero de 2003 y el 16 de octubre de 2008, de lo cual se encargara la Sala
en otro acapite.

1.5. El traslado de régimen pensional y los inconvenientes generados por
la Ley 797 de 2003

Una de las caracteristicas principales del sistema de seguridad social en
pensiones es la libertad de seleccidon por parte del afiliado de uno de los dos
regimenes pensionales que contempla la Ley 100 de 1993, asi como la
posibilidad de trasladarse de un régimen a otro, lo cual, en todo caso, se sujeta
al cumplimiento de ciertas condiciones.

La libertad de seleccién por parte del afiliado de uno de los dos regimenes
pensionales ha sido reconocida por la Corte Constitucional como un derecho
de rango legal, conexo al derecho constitucional a la seguridad social, que se
vulnera cuando se impone o exige la afiliacion obligatoria a una entidad
prestadora de la seguridad social, como son las administradoras de fondos de
pensiones.

El articulo 113 de la Ley 100 de 1993 establece las reglas que deben
observarse en caso de traslado del régimen privado al publico y viceversa.
Concretamente, si el traslado es del RPM al RAIS, habra lugar al
reconocimiento de bonos pensionales, los cuales seran depositados en la
cuenta individual del afiliado; mientras que, si es del RAIS al RPM, se
transferira a este Ultimo el saldo de la cuenta individual, incluidos los
rendimientos, y el bono pensional, cuando sea el caso, y se acreditaran las
semanas cotizadas en el RAIS, de acuerdo con el salario base de cotizacion.

Mediante el Decreto 692 de 1994, el Gobierno Nacional reglamento6 algunas de
las disposiciones contenidas en la Ley 100 de 1993. Especificamente, en
materia de traslados de régimen pensional, el decreto reiteré que los afiliados
solo podian trasladarse de uno a otro cada tres afios, y establecid, casi en los
mismos términos que la ley, el procedimiento a seguir en caso de traslado, asi:

Articulo 15. Traslado de régimen pensional. Una vez efectuada la seleccion de



uno cualquiera de los regimenes pensionales, mediante el diligenciamiento del
formulario, los afiliados no podran trasladarse de régimen, antes de que hayan
transcurrido tres afios contados desde la fecha de la seleccion anterior.

Para el traslado del régimen solidario de prima media al régimen de ahorro
individual con solidaridad y de éste al de prima media, se aplicara lo siguiente:

a) Si el traslado se produce del régimen de prima media con prestacion definida
al de ahorro individual con solidaridad, habra lugar al reconocimiento de bonos
pensionales. La expedicién de los bonos se regira por lo dispuesto en el
articulo 18 del presente Decreto y la reglamentaciéon que al efecto se expida en
uso de las facultades extraordinarias de que trata el numeral 5 del articulo 139
de la Ley 100 de 1993;

b) Si el traslado se produce del régimen de ahorro individual con solidaridad al
régimen de prima media con prestacién definida, se le acreditaran en éste
ultimo el numero de semanas cotizadas en el primero y se transferira el saldo
de la cuenta individual, incluidos los rendimientos y el bono pensional cuando
sea del caso. Las cotizaciones voluntarias cuyo retiro no se haya efectuado al
momento del traslado, se devolveran al afiliado, previa solicitud efectuada seis
(6) meses antes del traslado.

Un aspecto adicional por resaltar del Decreto 692 de 1994, tiene que ver con el
tratamiento que debe darse a los aportes voluntarios realizados por el afiliado
al RAIS, en el sentido de que no deben ser trasladados al RPM, sino que
deben ser devueltos al cotizante.

Los aportes voluntarios en materia de pensidn, segun lo previsto por el articulo
17 de la Ley 100 de 1993, solo tienen cabida en el RAIS, y son aquellos que
superan el porcentaje que obligatoriamente debe ser cotizado al sistema
pensional por los afiliados y los empleados, segun el caso. Fueron concebidos
con la finalidad de incrementar los saldos de las cuentas individuales de ahorro
pensional para optar por una pension mayor o un retiro anticipado.

Asi las cosas, para la Sala, es claro que, en vigencia del texto originario de la
Ley 100 de 1993 y del Decreto 692 de 1994, las reglas aplicables a los
traslados suponen, si es del RPM al RAIS, la conversion de las semanas
cotizadas en dinero, lo cual se hace a través de la emisién de bonos
pensionales; y si es del RAIS al RPM, el traslado del dinero ahorrado a la
administradora del fondo publico, lo que incluye el saldo de la cuenta
individual, los rendimientos y el bono pensional, cuando sea del caso, y el
registro de las semanas cotizadas en el RAIS.

Ahora bien, como la distribucion del monto de las cotizaciones, inicialmente, se
hacia de la misma forma y en los mismos porcentajes en ambos regimenes,
los traslados que se produjeron en vigencia del texto originario de la Ley 100



de 1993 no significaron diferencias o inconsistencias en las historias laborales
de los afiliados, pues tanto el dinero del RAIS, convertido a semanas, como el
numero de semanas cotizadas en el RPM transformadas a bonos pensionales,
y posteriormente depositados en una cuenta individual, debian de ser
equivalentes y simétricos, y permitian, por lo tanto, conservar los derechos
pensionales de los cotizantes, sin variacion o alteracion alguna, por el paso del
sistema publico al privado, o viceversa.

En relacién con la similitud del reparto del monto cotizado por los afiliados a
ambos regimenes pensionales y el impacto de dicha situacion en materia de
traslados, la Corte Constitucional, en ejercicio del control abstracto de
constitucionalidad, dispuso:

Como se vio, la sentencia C-789 de 2002 senal6 que al cambiarse al régimen
de prima media, las personas debian trasladar todo el ahorro que habian
efectuado en el régimen de ahorro individual con solidaridad y que dicho
ahorro “no podia ser inferior al monto total del aporte legal correspondiente en
caso que hubieren permanecido en el réegimen de prima media”. Precisamente
en el cumplimiento de éste ultimo requisito reside uno de los problemas
juridicos de la sentencia T-818 de 2007, pues en ella se sostuvo que debido a
un cambio de legislacion tal exigencia devino en imposible de cumplir.

En efecto, en el 2002, cuando se expidid la sentencia de constitucionalidad
anteriormente mencionada, la distribucién del aporte en los dos regimenes
pensionales de la ley 100 de 1993 era igual: segun la redaccion original del
articulo 20 la cotizacion se repartia en un 3.5% para pagar los gastos de
administracion y una prima para un seguro de pension de invalidez y
sobrevivientes y lo restante se destinaba para el pago de la pension de vejez.

Sin embargo, un panorama distinto surgié a partir de la aprobacién de la Ley
797 de 2003, la cual, aunque no modificd directamente las reglas relativas a
los traslados pensionales, desencadend una asimetria en el monto de los
traslados del RAIS al RPM que afectd las historias laborales de los afiliados
quienes, en vigencia de esta norma, pidieron ser trasladados de los fondos
privados a Colpensiones, como pasa a explicarse.

La asimetria en las historias laborales de quienes se trasladaron de régimen
pensional, una vez entrd en vigencia la Ley 797 de 2003, consistio
especificamente en que aquellas personas que se cambiaron del RAIS al RPM
notaron que, en sus historias laborales que se generaban a partir del traslado,
el numero de semanas cotizadas no eran equivalentes al tiempo por el cual
habian aportado al fondo privado de pensiones. Esta falta de equivalencia fue
vista como un obstaculo, ex ante, para obtener el derecho a la pension en
condiciones igualitarias.



Dicha asimetria se ocasionaba, no directamente por un cambio normativo en
materia de traslados, sino por la diferencia de reglas en materia de distribucion
de la cotizacién pensional que introdujo el articulo 7 de la Ley 797 de 2003,
toda vez que, al destinarse en el RAIS un 1,5% del monto cotizado para el
Fondo de Garantia de Pensién Minima, misma cantidad que en el RPM se
destina a financiar, en conjunto con las otras cotizaciones, la pensién de vejez,
siempre era mayor el porcentaje destinado para la pension de vejez en el
régimen de prima media que en el de ahorro individual.

De tal manera que quien acudia al traslado del RAIS al RPM terminaba
afrontado una disminucion de los aportes efectuados al sistema, porque el
1,5% que se destina al Fondo de Garantia de Pensién Minima en el primero de
los sefialados regimenes, no se reflejaba de la misma manera, puesto que, al
no ser un item destinado a la financiacion de la pensidn de vejez, mediante la
capitalizacion de las cuentas individuales, se quedaba en poder de las fondos
del sistema privado, los cuales, ademas, segun lo sefala el consultante, no lo
giraban al sistema publico debido a que, a su juicio, no existia un sustento
normativo para ello.

Este problema se hizo patente cuando la Corte Constitucional revisé unos
casos relacionados con traslados del RAIS al RPM, de personas beneficiarias
del régimen de transicién en pensiones. De tales casos, se destaca el que dio
lugar a la Sentencia T-818 de 2007, cuyo problema juridico fue, en lo que
interesa a este concepto, si «<PORVENIR AFP, al rechazar el traslado que el
accionante solicitaba al ISS, transgredio los derechos a la igualdad, seguridad
social y a la libre escogencia de régimen pensional del afiliado».

El argumento de Porvenir, para rechazar el traslado, fue «que el monto de los
aportes efectuados por el actor ante la Administradora son inferiores a los que
habria cotizado de haber permanecido en Régimen de Prima con Prestacion
Definiday.

En la sentencia T-818 de 2007, la Corte amparo el derecho del accionante a la
seguridad social y a la libre escogencia de régimen pensional, con base en lo
siguiente:

Por tanto, aquellas personas que, al momento de entrar a regir el articulo 36 de
la ley 100 de 1993, hubiesen cotizado quince afos o cumplieran con los
requisitos de edad, adquirieron el derecho a pensionarse bajo los parametros
definidos en el sistema anterior. Lo que acarrea como consecuencia logica el
derecho a trasladarse del régimen de ahorro individual al régimen de prima
media con prestacion definida en cualquier momento para hacer efectivo dicho
derecho, con la unica condicion de que al cambiarse de régimen
nuevamente se traslade a él todo el ahorro que habian efectuado al




régimen de ahorro individual con solidaridad. [Se destacal.

Lo anterior, se comprendi6 por la Corte en razén a la equivalencia en el ahorro
pensional.

Sin embargo, en procura de mayor claridad sobre el traslado de fodo el ahorro,
integrando el porcentaje del 1,5% destinado, en el RAIS, al Fondo de Garantia
de Pension Minima, el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3995 de 2008,
expedido con el propdsito de evitar la vinculacion simultanea de los afiliados a
los dos regimenes pensionales creados por la Ley 100 de 1993, instituyé una
regla aplicable a los traslados del RAIS al RPM, en aras de que se garantizara
la equivalencia de los aportes de los afiliados.

El articulo 7 del Decreto 3995 de 2008 estatuye:

Articulo 7°. Traslado de recursos. El traslado de recursos pensionales entre
regimenes, incluyendo los contemplados en este decreto, asi como de la
historia laboral en estos casos, debera realizarse en los términos senalados a
continuacion y en el articulo siguiente:

Cuando se trate de una administradora del RAIS, debera trasladar el saldo en
unidades de los aportes efectuados a nombre del trabajador, destinados a la
respectiva cuenta individual y al fondo de garantia de pensién minima del
RAIS, multiplicado por el valor de la unidad vigente para las operaciones del
dia en que se efectue el traslado.

Para todos los efectos de traslado de cotizaciones se debera incluir el
porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de Pensién Minima del
RAIS.

Tratandose del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida, RPM, la
devolucion se efectuara por el valor equivalente a las cotizaciones para
financiar la pension de vejez, que se hubieren efectuado actualizadas con la
rentabilidad acumulada durante el respectivo periodo de las reservas para
pension de vejez del ISS, o en su defecto la informada por la Superintendencia
Financiera para los periodos respectivos [...]. [Se destaca].

Se observa que, con la expedicion del referido decreto, se integré una regla
expresa en el ordenamiento juridico, con los traslados del RAIS al RPM deben
incluir el giro, no solo de los montos que alimentan las cuotas personales de los
afiliados, sino, ademas e inexcusablemente, el porcentaje _correspondiente al
fondo de garantia de pensién minima, el cual, como se explico, era lo que
generaba los problemas de equivalencia, en tanto que se trataba de un 1,5%
que permanecia en el fondo privado correspondiente, aun cuando el afiliado se
hubiese desvinculado de él.




La Corte Constitucional reconocié que, en efecto, la expedicion del Decreto
3995 de 2008 constituyd una solucién al problema, y que, a partir de este, las
unicas diferencias en materia de aportes a pension son las que se originan en
la rentabilidad que lleguen a producir los fondos privados, o producto de
cotizaciones voluntarias. En efecto, en la Sentencia T-1061 de 2011, esa
Corporacién manifesto lo siguiente:

29.- Ese problema detectado en la sentencia T-818 de 2007, consistente en
la imposibilidad de cumplir con el requisito de la equivalencia del ahorro
impuesto por la Sala Plena en la sentencia C-789 de 2002 a raiz de la reforma
introducida por la ley 797 de 2003, ha sido solucionado por el decreto
reglamentario 3995 expedido el 16 de octubre de 2008.

El decreto 3995 de 2008, que tiene como fin solucionar una situacion
generalizada de multiafiliacion pensional que se ha estado presentando
(personas que resultan afiliadas a los dos regimenes existentes) y que no esta
permitida, sefala las reglas para escoger uno de los dos regimenes y trasladar
alli el ahorro efectuado en el otro. Asi, en el articulo final del decreto se
prescribié que las reglas para traslado de recursos descritas en el articulo 7 se
aplicarian no sélo en los casos de multiafiliacion pensional sino también en los
casos de las personas beneficiarias del régimen de transicidn que solicitaran
regresar al régimen de prima media en los términos de las sentencias C-789 de
2002 y C-1024 de 2004.

El articulo 7, entonces, soluciona el impedimento al que alude la
sentencia T-818 de 2007 pues estipula que cuando se realice traslado de
recursos del régimen de ahorro individual al régimen de prima media se
debe incluir lo que la persona ha aportado al Fondo de Garantia de
Pension Minima. Recuérdese que la imposibilidad de satisfacer la exigencia
ahorro individual el afiliado destina 1.5% de su cotizacion mensual al Fondo de
Garantia de Pension Minima, mientras que en el régimen de prima media ese
1.5% se dedica,_junto con otro porcentaje del aporte mensual,_a financiar la
pension de vejez; pero si al trasladarse de régimen al afiliado le devuelven lo
que ha contribuido al mencionado fondo, la distribucién del aporte contemplada
en la ley 797 de 2003 ya no obstaculiza el cumplimiento de la exigencia
impuesta en la sentencia C-789 de 2002 por la Sala Plena. [Resaltado fuera del
texto original].

Cabe senalar que la precitada sentencia constituye una decision clave en pro
de la consolidacion de una linea jurisprudencial segun la cual los traslados del
RAIS al RPM deben incluir el porcentaje destinado al Fondo de Garantia de
Pensién Minima, toda vez que, previamente, en la Sentencia T-324 de 2010, la
misma Corte Constitucional habia expuesto, con contundencia, que la
diferencia generada por no trasladar el 1,5% que se destina al referido fondo,
podia reducir el monto total del ahorro:

Sumado a lo anterior, quienes son acreedores del traslado pensional, deberan



trasladar todo el ahorro que hayan efectuado en el régimen de ahorro individual
con solidaridad, lo cual incluye el saldo en unidades de los aportes
efectuados a nombre del trabajador en la respectiva cuenta individual y
en el fondo de garantia de pension minima del RAIS. Dicho ahorro no puede
ser inferior al monto total del aporte legal correspondiente en caso de que
hubiere permanecido bajo la administraciéon del Seguro Social. [Negrillas fuera
del texto original].

Asi entonces, la Sala evidencia que, con la expedicién de la Ley 797 de 2003,
se generaron algunos inconvenientes en los traslados del RAIS al RPM, debido
a que los aportes efectuados al primero no resultaban equivalentes o analogos,
cuando el trabajador optaba por cambiarse de régimen. También, destaca que
dichos inconvenientes, tal como lo advirtié la Corte Constitucional, encontraron
solucion con la expedicion del Decreto 3995 de 2008, el cual ordend
expresamente que los traslados del sistema privado de pensiones al publico
deben incluir el porcentaje destinado al Fondo de Garantia de Pension Minima.

No obstante, el ministerio consultante parece entender que el Decreto 3995 de
2008 se aplica para todo aquello que ocurri¢ y ocurra a partir de su publicacion,
tal como lo sefiala el articulo 14, lo cual significaria que su observancia y
obligatoriedad no se predicaria de los traslados ocurridos antes de su
expedicion.

Entonces, cabe preguntarse: ¢jcual es la regla que se debe aplicar a los
traslados ocurridos entre la fecha de entrada en vigor de la Ley 797 de 2003 y
la de publicacion del Decreto 3995 de 20087 Es decir, ;qué sucede con los
aportes que fueron materializados en ese interregno?

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-062 de 2010, al analizar
situaciones relacionadas con el traslado de personas beneficiarias del régimen
de transicidn en pensiones, proporciond una respuesta parcial al problema.
Para el maximo tribunal de la jurisdiccion Constitucional, las reglas contenidas
en el Decreto 3995 de 2008, en materia de traslados, se aplican cuando los
fondos deban ser traspasados del RAIS al RPM con posterioridad a su entrada
en vigencia.

Por_ende,_para_esa Corporaciéon, al identificar el alcance del decreto, no
resultan relevantes aspectos como la fecha de la solicitud de traslado ni aquella
en_que _las_cotizaciones_pensionales se_efectuaron. Lo relevante,_para los
traslados realizados después de la publicacion del decreto,_es el momento
mismo en que |los recursos deban ser trasladados.

Puntualmente, la Corte explicd, en la Sentencia SU-062 de 2010, lo siguiente:



Finalmente, es necesario aclarar que la orden de traslado del senor [...] esta
supeditada a la confirmacion del cumplimiento del requisito de la equivalencia
del ahorro porque el decreto 3995 del 16 de octubre de 2008 le es aplicable.
Aunque este acto administrativo no existia cuando el actor efectué su
solicitud de traspaso al Instituto de Seguros Sociales y ni cuando se
estudid su procedencia por parte del Instituto de Seguros Sociales y de
ING Pensiones y Cesantias, se debe aplicar a todo traslado de recursos
que se efectue en este tipo de casos después de su entrada en vigencia.
En ese sentido, el momento determinante para saber si el decreto mencionado
resulta o no aplicable no es el de la peticidn ni el del analisis de su procedencia
sino aquel en el cual se procede a entregar los dineros al régimen de prima
media administrado por el ISS pues ésta es la situacion que se regula. [Se
destacal.

Asi entonces, los traslados del RAIS al RPM que se hagan con posterioridad a
la entrada en vigencia del Decreto 3995 de 2008 implican que se movilice,
ademas del saldo en las cuentas individuales del afiliado y sus rendimientos, el
porcentaje del 1,5% que se haya destinado o estuviera destinado al Fondo de
Garantia de Pension Minima, sin importar la fecha en la que se realizd la
solicitud, o si los aportes fueron efectuados antes de la expedicion del referido
decreto.

Comparte plenamente la Sala la tesis de la Corte Constitucional, en el sentido
de otorgarle primacia a la fecha en la que debe efectuarse el traslado y no a la
fecha de la solicitud o de la realizacion. Lo anterior, debido a que el Decreto
3995 de 2008 impone el deber de trasladar tales aportes, sin hacer mencion ni
distincién respecto del momento en que fueron efectuadas las cotizaciones
respectivas, por parte del afiliado y/o de su empleador.

Ahora bien, hasta aqui podria responderse al cuestionamiento sobre qué
sucede con los traslados efectuados después del Decreto 3995 de 2008, ya
sea porque (i) las cotizaciones se adelantaron antes de su entrada en vigencia;
o porque (ii) el traslado se solicitdé antes o después de su entrada en vigencia.
La respuesta dada por la Corte Constitucional consiste en que los recursos
deben trasladarse en su integridad. Con este lineamiento la Sala respondera a
la pregunta sobre los traslados efectuados antes del decreto.

En efecto, es razonable que la totalidad del ahorro depositado en el fondo de
ahorro individual sea equivalente al monto total que se traslade al régimen de
prima media, de lo contrario, se afectaria el principio de equivalencia del ahorro
pensional y la diferencia generada por no trasladar el monto destinado al
Fondo de Garantia de Pensién Minima, puede incluso reducir el monto total del
mismo.

Debe tenerse presente que los aportes que hacen los afiliados del régimen



pensional, aun cuando hacen parte del sistema de seguridad social en materia
de pensiones, no pertenecen a las sociedades administradoras de fondos de
pensiones ni al Estado, sino al propio sistema.

Las anteriores consideraciones se fuerzan con la postura sentada por el
maximo tribunal en materia laboral, como se ve a continuacion.

1.6. La tesis de la Corte Suprema de Justicia cuando se declara la
ineficacia del traslado del Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida al de ahorro individual con solidaridad

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha venido
consolidado una tesis jurisprudencial que ha servido de fundamento para
declarar la ineficacia de traslados de los afiliados del RPM al RAIS, por vicios
del consentimiento, derivado de la falta de informacion suficiente que tuvieron
los afiliados al sistema pensional, acerca de las caracteristicas, ventajas y
desventajas que suponia para ellos el cambio del régimen pensional.

Las decisiones de la Corte Suprema de Justicia parten de la premisa de que
las administradoras de pensiones tienen el deber de proporcionar a sus
interesados una informacion y explicacion completa y comprensible de las
consecuencias de este cambio de régimen. Con fundamento en dicha premisa,
se ha llegado a la conclusiéon de que muchos traslados del RPM al RAIS se
originaron en una induccién al error contra los afiliados, a quienes les
plantearon que si se trasladaban al régimen privado obtendrian mejores
beneficios para su situacién pensional individual, y, entre otras cuestiones
adicionales, no serian cobijados por las reformas pensionales que se
encontraban ad-portas de aprobar en el régimen publico.

Sin embargo, llegado el momento de la pension, algunos afiliados se
percataron de que los beneficios planteados por las sociedades
administradores de fondos de pensiones, o sus intermediarios, no eran tales y
que, por el contrario, el cambio al régimen privado se habia traducido para
ellos, en realidad, en mayores exigencias para obtener la pension y menores
beneficios que los que hubiesen obtenido de haber permanecido en el RPM.
De hecho, a muchos de los que se trasladaron a los fondos privados les
negaron el reconocimiento y pago de la pension de vejez, por no tener el
capital acumulado establecido en la ley para que se pudiese cumplir con dicha
prestacion.

Para corregir esta situacion, y en aras de salvaguardar ciertas garantias
fundamentales de los afiliados, la Corte Suprema de Justicia ha declarado la
ineficacia de varios traslados del RPM al RAIS, lo cual supone que las



personas retornen al sistema publico, sin perder los derechos o expectativas
que hubiesen adquirido, de haber permanecido en dicho régimen, incluso si ya
no se encuentran dentro del término de diez afios en el que, segun la Ley 100
de 1993 (modificada por la Ley 797 de 2003), esta vedado el traslado entre un
subsistema y otro, o si no han transcurrido los cinco afios de permanencia en
un mismo régimen, exigidos para los mismos efectos.

Entre las primeras sentencias en las que la Sala de Casacion Laboral de la
Corte Suprema de Justicia se pronuncid, se encuentra la del 9 de septiembre
de 2008, expediente 31989, en la cual se precisé lo siguiente:

La administradora tiene el deber de devolver al sistema todos los valores que
hubiere recibido con motivo de la afiliacidn del actor, como cotizaciones, bonos
pensionales, sumas adicionales de la aseguradora, con todos sus frutos e
intereses como los dispone el articulo 1746 del C.C., esto es, con los
rendimientos que se hubieren causado.

Como la nulidad fue conducta indebida de la administradora ésta debe asumir
a su cargo los deterioros sufridos por el bien administrado, esto es, las mermas
sufridas en el capital destinado a la financiacién de la pension de vejez, ya por
pago de mesadas pensionales en el sistema de ahorro individual, ora por los
gastos de administracion en que hubiere incurrido, los cuales seran asumidos
por la Administradora a cargo de su propio patrimonio, siguiendo para el efecto
las reglas del articulo 963 del C.C.

Se observa que, para la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia, la
decision que deja sin efectos un traslado del RAIS al RPM implica la devolucion
al sistema de todos los valores que hubieran recibido con motivo de la afiliacion
del actor, cualquiera que sea su denominacion, lo cual incluye los frutos y
rendimientos obtenidos.

Pese a que esta tesis la han aplicado de forma pacifica los juzgados y las salas
laborales de los tribunales superiores, asi como la misma Corte Suprema de
Justicia, la casuistica ha generado ciertas dudas frente a algunos componentes
de las cotizaciones de los trabajadores. Estas dudas condujeron a que el alto
tribunal, en providencias de reciente data, efectuara unas precisiones
adicionales, en aras de que este tipo de decisiones no resultaran nugatorias.

Las precisiones de la Sala de Casacion Laboral que importan al sub examine
estan relacionadas con las consecuencias retroactivas o ex tunc, en palabras
de esta autoridad, que comporta la declaratoria de ineficacia de los traslados
del RPM al RAIS vy el tratamiento de los aportes efectuados por el afiliado al
fondo privado, especialmente lo que corresponde al Fondo de Garantia de
Pensién Minima, sobre lo cual se hicieron unas explicaciones que es relevante
mencionar, al constituir un punto medular del tema consultado.



Sobre este asunto, la Corte Suprema de Justicia manifesto:

En el sub lite, la devolucion de todos los recursos acumulados en la
cuenta de ahorro individual en el RAIS debe ser plena y con efectos
retroactivos, porque los mismos seran utilizados para la financiaciéon de
la pension de vejez a que tiene derecho el demandante en el régimen de
prima media con prestacion definida. Ello, incluye el reintegro a
Colpensiones de los valores que cobraron los fondos privados a titulo de
cuotas de administracion y comisiones, incluidos los aportes para
garantia de pensiéon minima, pues sera aquella entidad la encargada del
manejo de esos recursos y del reconocimiento del derecho pensional.

[...]

Conforme lo anterior, el Tribunal acerté en cuanto establecié que los fondos
privados accionados deben retornar a Colpensiones la totalidad de los valores
recibidos por concepto de «aportes, frutos, rendimientos financieros y bonos
pensionales que se encuentran en la cuenta de ahorro individual», sin
descontar valor alguno por «cuotas de administracion, comisiones y aportes al
fondo de garantia de pensién minimay. [Enfasis afiadido].

Para la Sala de Consulta, el alcance de la precitada decision que interesa a
este concepto no es el de las consecuencias de la ineficacia, en los términos
previstos por el Derecho Privado, sino la premisa segun la cual no existe razén
alguna para considerar que los aportes destinados al Fondo de Garantia de
Pension Minima deben estar en un régimen distinto de aquel en el que se
encuentre el afiliado, lo cual significa que, si acontece un traslado del régimen
privado al publico, la misma suerte deben correr los recursos que alimentan el
mencionado fondo, porque, con ellos, se financia la pension de vejez.

El caso analizado en la ultima sentencia transcrita de la Corte Suprema de
Justicia tiene una relevancia mayuscula, si se considera el problema juridico de
esta consulta, toda vez que analiza la situacion de un afiliado que estuvo
vinculado al sistema publico hasta el afio 2001, fecha en la cual se trasladé al
RAIS, en donde permanecié hasta julio de 2020, cuando se expidio la decision
en sede de casacion.

Resulta claro que el 100% del monto de las cotizaciones que hizo el trabajador
al RAIS, entre 2001 y 2020, estuvo administrado por el fondo privado
correspondiente. También es claro que de las cotizaciones que hizo el
trabajador al sistema privado, en el referido periodo, un porcentaje
correspondiente al 1,5% se destiné al Fondo de Garantia de Pension Minima v,
tal como lo ordena la ley y el reglamento, permanecié ahi hasta que la Corte
Suprema de Justicia expidio la sentencia que ordend devolver ese porcentaje



al RPM.

En este orden de ideas, el argumento segun el cual la falta de regulacion
taxativa, respecto de que el traslado de los aportes del RAIS al RPM debe
incluir aquellos depositados en el Fondo de Garantia de Pension Minima, que
se recaudaron en vigencia de la Ley 797 de 2003, pero con antelacion al
Decreto 3995 de 2008, que establece que, en el «traslado de cotizaciones [del
RAIS al RPM] se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de
Garantia de Pensién Minima del RAIS», no tiene la fortaleza suficiente para
impedir que estos recursos fueran trasladados e imponer que quedaran en las
arcas del régimen privado.

En armonia con este planteamiento, la Corte Suprema de Justicia, de manera
precisa, ordend que todos los aportes efectuados por el trabajador para la
obtencién de la pension de vejez debian ser transferidos al régimen que de
manera libre escogiera el afiliado.

Es decir, para la Corte Suprema de Justicia, lo relevante es cerciorarse de que
en el régimen _pensional en que se encuentre el cotizante estén también sus
aportes pensionales. En consecuencia, si aquel opta por un cambio de
régimen, lo propio debe ocurrirles a los aportes, sin_salvedad ni_excepcion
alguna.

En adicién, uno de los fundamentos constitucionales por los cuales la Corte
Suprema de Justicia considera que los aportes pensionales deben estar en el
régimen al que se encuentra vinculado el cotizante, esta relacionado con el
principio superior de sostenibilidad fiscal, previsto en el articulo 48 de la Carta,
aspecto sobre el cual la Sentencia SL1512-2022, radicacion num. 822881, del
3 de mayo de 2022, prescribio:

De igual modo y en virtud del grado jurisdiccional de consulta que opera en favor
de Colpensiones, en desarrollo del principio de sostenibilidad financiera del RPM
previsto en el articulo 48 de la CP, la AFP Porvenir S.A., debera devolver a
Colpensiones, el porcentaje correspondiente a los gastos de administracién y
primas de seguros previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el porcentaje
destinado al fondo de garantia de pensién minima, debidamente indexados, y
comisiones, con cargo a sus propios recursos, pues estos conceptos, desde el
nacimiento del acto ineficaz, debieron ingresar al régimen de prima media con
prestacion definida administrado por esta ultima (CSJ SL, 9 sep. 2008, rad.
31989, CSJ SL4964-2018, CSJ SL4989-2018, CSJ SL1421-2019, CSJ
SL1688-2019, SL4062-2021).

En esa medida, habra de adicionarse el fallo de primer grado, en el sentido de
condenar a la AFP Porvenir S.A. a devolver a Colpensiones el porcentaje
correspondiente a los gastos de administraciéon y primas de seguros



previsionales de invalidez y sobrevivencia, y el porcentaje destinado al fondo de
garantia de pensién minima, debidamente indexados y las comisiones, con
cargo a sus propios recursos. Al momento de cumplirse esta orden, los
conceptos deberan aparecer discriminados con sus respectivos valores, junto
con el detalle pormenorizado de los ciclos, IBC, aportes y demas informacion
relevante que los justifiquen.

Quiere decir lo anterior, parafraseando a la Corte Suprema de Justicia, que la
decision que ordena trasladar los recursos pensionales al régimen al que esté
vinculado el cotizante no lesiona el principio de sostenibilidad fiscal del Sistema
General de Pensiones, puesto que los recursos que deben reintegrar los
fondos privados a Colpensiones seran utilizados para el reconocimiento del
derecho pensional.

1.7. Naturaleza de los recursos destinados a pagar las pensiones

Los recursos del Sistema General de Pensiones, en los dos regimenes,
provienen de tres fuentes: i) los aportes que hacen los afiliados y empleadores
para que los primeros puedan obtener una pension, en cualquiera de sus
modalidades; ii) los aportes del Estado que sean necesarios para garantizar el
pago de pensiones minimas, en los casos que establece el ordenamiento legal;
y iii) los rendimientos que generen los aportes.

Las normas no definen, en forma clara y expresa, cual es la naturaleza de los
recursos del Sistema General de Pensiones. No obstante, por una parte, la
Constitucion Politica de 1991, en el articulo 48, dispone que no se podran
destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para
fines diferentes a ella, y por otra, los articulos 9 y 13 de la Ley 100 de 1993
sefalan que dichos recursos no pertenecen a la Nacién ni a las entidades que
los administran, y no pueden ser destinados para fines diferentes a ella.

Ahora bien, el hecho de que la Ley 100 de 1993 no defina expresamente la
naturaleza de los recursos con |los cuales se pagan las pensiones, no quiere
decir que sea imposible inferir su naturaleza juridica, ya que la normativa en
mencion establece algunas caracteristicas, tales como su destinacion
especifica (articulo 9), su inembargabilidad (articulo 134) y su tratamiento
tributario (articulo 135), a partir de las cuales el Consejo de Estado, tanto en
sede consultiva como jurisdiccional, ha efectuado unas interpretaciones, que
vale la pena traer a colacién, para ratificar que los recursos del sistema
pensional no son, en estricto sentido, de quienes los aportan ni de quienes los
administran.

Esta Sala, en ejercicio de la funcién consultiva, tuvo la oportunidad de referirse
a los recursos del sistema pensional, como a continuacion se observa:



Es claro, entonces, que hoy y dentro del Sistema General de Pensiones, no se
puede afirmar que las pensiones reconocidas por los fondos de pensiones o por
el ISS, financiadas en todo o en parte con los aportes o cotizaciones de indole
parafiscal obligatoria pagados por entes publicos a dichos fondos o al ISS,
constituyen asignaciones provenientes del tesoro publico, pues una vez
pagadas dichas cotizaciones patronales en cumplimiento de ese deber
legal, los recursos son del Sistema y no pertenecen ni a la Nacion ni a las
entidades que los administran. Con tales aportes, las entidades publicas
satisfacen un deber legal respecto de sus servidores y, por consiguiente,
los recursos salen de su patrimonio e ingresan al sistema general de
pensiones, refundiéndose con todos los demas recursos del mismo
sistema, los cuales si bien tienen naturaleza publica por provenir de una
contribucion parafiscal, no son propiedad de ninguna entidad estatal ni
pertenecen al tesoro publico.

[.]

De esta forma, una vez que la entidad estatal u oficial realiza el pago de sus
aportes al sistema general de pensiones en cumplimiento de su deber legal
como patronos (arts. 20 , 22 y 23 ley 100, el primero modificado por el articulo 7°
ley 797) - recursos parafiscales -, o efectua el pago del bono pensional a que
esta obligado en las hipotesis de los articulos 113 y siguientes de la ley 100, en
concordancia con los articulos 13, 33 y 67 de la misma, los dineros asi
entregados dejan de tener la naturaleza de recursos del tesoro y se convierten
en recursos del sistema general de pensiones, los cuales, a la luz de las normas
de la ley 100 (arts 32 literal b) 59 y 60), ratificadas por las de la ley 797 (arts.2°
literal m) y 7) no pertenecen a la Nacién ni a las entidades que los administran y
no pueden destinarse ni utilizarse para fines distintos de los propios a la
seguridad social (art. 9 L.100). [Negrillas fuera del texto original].

El concepto citado hace referencia a que los recursos pensionales no son de
quienes los aportan, de quienes los administran, ni tampoco del tesoro publico,
y agrega que estan comprendidos dentro del concepto de contribuciones
parafiscales, los cuales, de conformidad con lo establecido por el articulo 29
del Estatuto Organico de Presupuesto, se definen como aquellos que afectan a
un determinado y unico grupo social y econdmico y se utilizan para beneficio
del propio sector:

Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caracter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social
y econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. EI manejo,
administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo
mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
ejercicio contable [...].

Posteriormente, la Corte Constitucional ratificé lo dicho por la Sala de Consulta,



en el sentido de que los recursos del sistema pensional son de caracter
parafiscal, y que no son de propiedad de la Nacién ni de quienes los
administran:

3.1.2 Esta Corporacion de manera reiterada ha precisado en efecto que los
recursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social, tanto en Salud como en
pensiones, llamense cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos
compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, son en realidad
contribuciones parafiscales de destinacién especifica, en cuanto constituyen un
gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra obligatoriamente
a determinadas personas para satisfacer sus necesidades de salud y pensiones
y que, al no comportar una contraprestacion equivalente al monto de la tarifa
fijada, se destinan también a la financiacién global bien del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, bien del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones.

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado también hizo un analisis sobre la
naturaleza parafiscal de los recursos del sistema pensional, desde una éptica
eminentemente tributaria, para concluir que dichos recursos no estan gravados
con impuesto alguno, debido a la aludida naturaleza. Empero, la sentencia
citada deja claro que no todos los recursos relacionados con la seguridad
social deben ser percibidos bajo un mismo racero, debido a que no todos se
usan para pagar prestaciones pensionales.

A esta conclusion arribé la Seccion Cuarta, por via de la interpretacion del
articulo 4 del Decreto 841 de 1998, el cual sefala que «gozaran de exencion
de impuestos, tasas y contribuciones del orden nacional, los recursos de los
Fondos de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, de los
fondos de reparto del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, de los
fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de bonos pensionales, del
fondo de solidaridad pensional, de los fondos de pensiones de que trata el
Decreto 2513 de 1987, y las reservas matematicas de los seguros de
pensiones de jubilacidn o vejez, invalidez y sobrevivientes, asi como sus
rendimientos».

Los términos exactos de la sentencia de la Secciéon Cuarta son:

El articulo 135 de la Ley 100 de 1993 dispone que los recursos de los Fondos de
Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, los recursos de los
Fondos de Reparto del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, los
recursos de los Fondos para el pago de los bonos y cuotas partes de los bonos
pensionales y los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional, gozan de
exencion de toda clase de impuestos del orden nacional.

Lo anterior significa que los aportes obligatorios para pension tienen naturaleza
parafiscal y, en consecuencia, no pueden ser gravados con ningun impuesto.



[.]

Bajo el criterio expuesto, la exencién se aplica solo para los recursos a los que
se refiere el Decreto 841 de 1998, por ser los afectos al Sistema General de
Pensiones ya que, como antes se anotd, los recursos de la reserva de
estabilizacién de rendimientos son de propiedad de las Sociedades
Administradoras debido a que se conforman con recursos propios de ellas y, por
consiguiente, los rendimientos generados por dicha reserva, contrario a lo
afirmado por el accionante, se consideran ingresos ordinarios gravables del
respectivo afio, en la medida que no fueron excluidos por el legislador.

La Sala sintetiza los pronunciamientos citados, asi: i) los recursos del sistema
pensional son de naturaleza parafiscal y, en tal virtud, no son de la Nacion, de
las entidades que los administran, de los empleados ni de los empleadores; i)
tienen una destinacion especifica, que consiste en financiar las pensiones vy
demas prestaciones cubiertas por el sistema, cuando se cumplan los requisitos
fiiados por el Legislador; y ii) no son embargables ni susceptibles de ser
gravados con tributos.

1.8. EIl principio de favorabilidad como criterio de interpretacién en el
analisis de casos que involucren la proteccion del derecho a la seguridad
social

El articulo 53 de la Constitucion establece, como uno de los principios minimos
fundamentales del trabajo, el de favorabilidad laboral, consistente en el deber
de aplicar la consecuencia mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacioén o interpretacion de las fuentes formales del derecho:

Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por Io menos los siguientes principios
minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia
a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad.

El Cbédigo Sustantivo del Trabajo también se refiere al principio constitucional

de favorabilidad previsto en el articulo 53 de la Carta, en los siguientes

términos:



Articulo 21. Normas mas favorables. En caso de conflicto o duda sobre la
aplicacion de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al
trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su integridad. [Enfasis
afadido].

Segun lo establecido en el precitado articulo 21, el principio de favorabilidad es
aquel que permite aplicar la norma de trabajo mas favorable al trabajador,
cuando su aplicacion genere conflicto o dudas.

La Corte Constitucional ha precisado el alcance, definicion y contenido del
principio de favorabilidad laboral, en los siguientes términos:

De otra parte, considera la Corte que la "condicion mas beneficiosa" para el
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacién del
principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no sélo a nivel
constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada
caso concreto cual norma es mas ventajosa o benéfica para el trabajador es a
quien ha de aplicarla o interpretarla. En nuestro Ordenamiento Superior el
principio de favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos:
"situacién mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho”, precepto que debe incluirse
en el estatuto del trabajo que expida el Congreso.

De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion juridica se
halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre,
convencion colectiva, etc), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar o
interpretar las normas escoger aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca
al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe
conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas
de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite
varias interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su
integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada norma lo mas
ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador.
[Negrillas por fuera del texto original].

A partir de lo anterior, la Corte Constitucional edific6 una robusta linea
jurisprudencial sobre el principio de favorabilidad en materia de derecho del
trabajo. La Sentencia SU-138 de 2021 condensa las principales caracteristicas
de dicho principio, asi:

i) Opera como un mecanismo de solucién para los conflictos entre normas o
interpretaciones vigentes sobre las fuentes formales del derecho del trabajo.

ii) Su aplicacion no es potestativa sino obligatoria.

iii) Tanto los jueces como las autoridades administrativas estan vinculadas con
su aplicacion.



iv) Obra en dos escenarios: cuando se presentan diversas fuentes de derecho
que se contraponen en sus consecuencias juridicas o cuando concurren
distintas interpretaciones de una misma disposicion que llevan a
consecuencias igualmente diferentes.

v) Debe preferirse aquella disposicion o interpretacion, segun el caso, que
otorga un mayor grado de proteccién a los derechos del trabajador.

1.9. Andlisis de la Sala y solucién al problema juridico

Afirma el ministro consultante que, con la Ley 797 de 2003 se creo en el RAIS
el Fondo de Garantia de Pensién Minima y se precisé el porcentaje que debia
destinarse a su financiaciéon. Sin embargd, en este cuerpo normativo no se
especificd si, ante el trasladado de los afiliados al RPM, debia incluirse dicho
porcentaje. Solamente hasta el Decreto 3995 de 2008, el Gobierno Nacional,
precis6 que los traslados del régimen privado al publico debian incluir dichos
recursos.

Segun indica, por la ausencia de esa regla expresa, respecto de los traslados
efectuados entre 2003 y 2008, las administradoras del RAIS transfirieron al
RPM los aportes de los afiliados que solicitaron el cambio de régimen, sin
incluir el monto que de sus cotizaciones se habia destinado al Fondo de
Garantia de Pensiéon Minima. Tal situacion, ademas, alterd las historias
laborales registradas en el sistema publico, pues Colpensiones no acredité la
totalidad de cotizaciones reportadas en el RAIS por la vinculacion al sistema
privado.

Como pasa a explicar la Sala, los traslados del RAIS al RPM, incluidos los
efectuados entre la Ley 797 de 2003 y la expedicién del Decreto 3995 de 2008,
deben comprender los aportes pensionales del afiliado, integrando el
porcentaje que de sus cotizaciones fue destinado al Fondo de Garantia de
Pensiéon Minima. En cualquier caso, en el RPM debe acreditarse la totalidad de
las semanas reportadas, y ante la ausencia de pago total, Colpensiones cuenta
con las facultades pertinentes para el cobro.

En efecto, como sefiala el ministro, una vez creado el Fondo de Garantia de
Pension Minima, mediante la Ley 797 de 2003, la regla expresa consistente en
que el traslado del RAIS al RPM comprendia el porcentaje de las cotizaciones
destinado a su financiacion no se positivizd en el ordenamiento juridico.

Sin embargo, cualquier duda al respecto se despejo con el Decreto 3995 de
2008, mediante el cual el Gobierno Nacional dispuso, en que:



Para todos los efectos de traslado de cotizaciones se debera incluir el
porcentaje correspondiente al Fondo de Garantia de Pension Minima del RAIS.

Es importante sefialar que, en modo alguno, puede interpretarse el Decreto
3995 de 2008 por fuera del contexto del marco pensional creado por la Ley 100
de 1993, ni como una norma que estatuye situaciones diferentes a las de la
referida ley y sus reformas, cuyo thelos aboga por permitirle a los trabajadores
que se pensionen con el producto de todo lo que ahorraron, bajo el principio de
equivalencia del ahorro pensional.

De hecho, el Decreto 3995 de 2008, sin hacer alusién a limitante, excepcion o
salvedad alguna, relativa a, entre otros, la fecha, el monto o la distribucién de
las cotizaciones, dispone que «Para todos los efectos de traslado de
cotizaciones se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de
Garantia de Pension Minima del RAIS».

Ahora bien, sobre los traslados del RAIS al RPM materializados entre 2003 y
2008, la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha fijado unas reglas jurisprudenciales
que sirven como parametro y que vale reiterar.

La Corte Constitucional, en armonia con el principio de equivalencia del ahorro
pensional, ha sostenido que, el traslado pensional implica traspasar todo lo que
hayan ahorrado los trabajadores en el RAIS, lo cual incluye el saldo, en
unidades, de los aportes efectuados a nombre del cotizante, en la respectiva
cuenta individual y en el Fondo de Garantia de Pension Minima. En
concordancia, ha sostenido que el ahorro no puede ser inferior al monto total
del aporte legal correspondiente.

Por su parte, la Sala de Casacioén Laboral de la Corte Suprema de Justicia ha
sefnalado que si se reconoce que un trabajador que se cambié del RPM al
RAIS tiene derecho a devolverse al RPM, dicha devolucién incluye que se
trasladen todos los recursos acumulados en la cuenta de ahorro individual,
incluso con efectos retroactivos, e incluye los rendimientos correspondientes,
porque dichos recursos seran utilizados para la financiacion de la pension de
vejez a que tiene derecho el demandante en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida.

Ademas del principio de equivalencia de ahorro pensional, en el que enfatiza la
jurisprudencia, vale sefialar que la sostenibilidad fiscal del RPM también podria
resultar comprometida, en caso de que los traslados del sistema privado al
publico no incluyan la parte del ahorro que se destina al Fondo de Garantia de



Pensién Minima, toda vez que, en el RPM, Colpensiones, para no desconocer
el monto y el tiempo por el cual se han efectuado cotizaciones, tendria que
pagar las pensiones de sus afiliados sin contar con la totalidad de los recursos
derivados de los ahorros pensionales. Y, en contraste, los fondos privados de
pensiones conservarian los recursos depositados el mentado fondo, sin que el
afiliado que los cotizé se encuentre vinculado al RAIS.

Lo anterior, sumado al principio de favorabilidad al que se refiere el articulo 53
de la Carta Politica y 21 del Codigo Sustantivo del Trabajo, segun el cual entre
dos o mas posibles soluciones a una situacion, debe preferirse aquella que
resulte mas favorable para el trabajador, es decir, la que permita la aplicacion
mas amplia y efectiva del derecho fundamental.

En este caso, cabria interpretar, como lo hicieron algunas administradoras del
RAIS, que, por no haber un acto administrativo expreso, no era necesario el
traslado de las cotizaciones del trabajador, que internamente destinaron al
Fondo de Garantia de Pension Minima. La otra interpretacion consiste en que,
como de ordinario se venia haciendo, los recursos pagados por el afiliado
debian trasladarse al RPM, sin perjuicio de lo destinado a gastos de
administracion y primas de seguros y reaseguros. Debido a que la segunda es
la interpretacion mas favorable, por permitile al cotizante conservar la
equivalencia de ahorro pensional y al sistema de seguridad social la
sostenibilidad financiera, es esta ultima la procedente en el ordenamiento
juridico colombiano.

La interpretacion de los principios sefalados conduce a la Sala a aseverar que
los traslados del RAIS al RPM, cualquiera que sea el momento en que se
presenten, contienen la implicita e indivisible obligacion de que se giren todos
los aportes cotizados por el afiliado, sin distincién ni salvedad alguna, puesto
que dichos recursos no pertenecen a los fondos privados de pensiones.

En tal medida, los fondos privados de pensiones no pueden fraccionar los
aportes pensionales, y decidir cual rubro se traslada y cual no, puesto que la
obligaciéon que nace, a partir de la voluntad del afiliado, de cambiarse de
régimen, incluye el traslado de la porcion que se destina al Fondo de Garantia
de Pension Minima, en tanto que asi lo sefalan el reglamento y la
jurisprudencia.

Asi,_los aportes pensionales deben estar en el régimen en el que se encuentre
el trabajador o cotizante. Esta respuesta surge de una lectura del ordenamiento
juridico que comprende el marco constitucional, legal, reglamentario y
jurisprudencial, asi como la interpretacion del principio de equivalencia del
ahorro pensional, de sostenibilidad fiscal, y de favorabilidad.




Entonces, si una persona se trasladé del RAIS al RPM, en vigencia del Decreto
3995 de 2008, o antes, pero, en este ultimo caso, los recursos del fondo de
garantia de pensién minima no se han transferido, dicho traslado si procedia,
sin importar la fecha en la que se solicitd el traslado o aquella en que la
administradora del fondo de pensiones recibiod las cotizaciones respectivas.

Cabe mencionar que, para la Sala no resulta razonable ni acorde con los
principios sobre los que se edifica la seguridad social, que un cotizante, para
efectos de poner a salvo un derecho de rango constitucional, como la pension,
deba agotar una formalidad, como seria, por ejemplo, la de presentar una
peticion a la sociedad administradora del fondo privado en el que hayan
permanecido sus aportes, entre el 29 de enero de 2003 y el 16 de octubre de
2008, para lograr que sean trasladados al RPM la totalidad de sus aportes v,
especialmente, aquella parte destinada al Fondo de Garantia de Pension
Minima, obligacidon que, de suyo, deben cumplir las administradoras de
pensiones.

Ahora bien, la historia laboral de un trabajador, asi como los aportes
obligatorios al sistema no deben ser desconocidos o sufrir variacion alguna por
el hecho de que se presente un traslado del régimen privado al publico, toda
vez que, los aportes que se giren al RPM, luego de que el trabajador haya
decidido desvincularse del RAIS, no pueden ser inferiores al monto total del
aporte legal efectuado.

De acuerdo con lo expuesto, para la Sala, cualquier circunstancia que se
vislumbre como una desmejora de los ahorros de los afiliados, o de sus
expectativas de jubilacion, sea por el hecho del reglamento o de una
interpretacion de este, no tiene viabilidad juridica, puesto que desconoce los
pilares del Estado social y democratico de derecho.

Sin perjuicio de lo anterior, se pone de relieve que una cosa son las semanas
cotizadas por una persona en el Sistema General de Pensiones, o, en general
el tiempo laborado, y otra distinta, es el valor de los aportes efectuados en su
nombre, o el monto de los ahorros que tenga en su cuenta individual (en el
caso del RAIS), y que deban trasladarse al RPM.

En consecuencia, cuando una persona se traslada del RAIS al RPM, la primera
obligacion de Colpensiones es registrar el tiempo, en semanas, que esa
persona cotizo efectivamente en el RAIS, de acuerdo con la informacion que le
reporte la correspondiente administradora, sin que pueda hacer ningun recorte,
alteracion o modificacién en dicha informacion, toda vez que la ley no la
autoriza para ello. La segunda, consiste en recibir los recursos que la persona



tuviera en su cuenta de ahorro individual, y el bono pensional, incluyendo o no,
segun el caso, el porcentaje destinado para el Fondo de Garantia de Pension
Minima, conforme con lo explicado.

Asi, si Colpensiones advierte que el monto traslado por la administradora del
RAIS no corresponde a las semanas cotizadas, y que, por lo tanto, debe ser
mayor, esta facultada para reclamar a dicha administradora el valor faltante, sin
que ello signifique trasladar al afiliado las consecuencias economicas de la
discrepancia que pueda existir, a este respecto, entre dicha entidad y un fondo
privado, la cual debe ser solucionada entre ellas.

Por ultimo, es importante para la Sala indicar, por un lado, que los derechos
pensionales son imprescriptibles, y por otro, que el giro al RPM del porcentaje
de las pensiones que se deposita en el Fondo de Garantia de Pension Minima
no es una operacion que, en principio, desde el punto de vista operativo, sea
susceptible de ser considerada como una cuestion compleja, puesto que los
fondos privados deben mantener separados los ahorros de los trabajadores, de
sus propias cuentas, asi como también los recursos que se destinan a
financiar la garantia de pension minima.

1.9. Conclusiones

a) El Fondo de Garantia de Pension Minima, como su nombre lo indica, es
un fondo constituido con los aportes que hacen todos los afiliados al RAIS,
cuyo proposito es completar los recursos necesarios para financiar las
pensiones de aquellas personas que no cuentan con el capital suficiente para
acceder a una pension de un salario minimo, que, actualmente, se alimenta
con el porcentaje del 1,5% de las cotizaciones de los trabajadores.

b) El traslado de régimen pensional contiene la implicita e indivisible
obligaciéon de que se giren todos los aportes cotizados por cuenta del afiliado,
sin distincion ni salvedad alguna, puesto que dichos recursos son del sistema,
no de los fondos privados de pensiones, a excepcion del porcentaje destinado
para gastos de administracién y primas de seguros y reaseguros. Esta regla
aplica también a los traslados efectuados o materializados entre el afio de
creacion del Fondo de Garantia de Pension Minima, mediante la Ley 797 de
2003, y el Decreto 3995 de 2008.

C) Las reglas contenidas en el Decreto 3995 de 2008 no estan limitadas a
condiciones como la fecha, el monto o la distribucion de las cotizaciones. Por
ende, la disposicién conforme con la cual «Para todos los efectos de traslado
de cotizaciones se debera incluir el porcentaje correspondiente al Fondo de



Garantia de Pension Minima del RAIS», resulta aplicable a todas las
transferencias de recursos que se efectuen en virtud de un traslado.

d) Cada afiliado al RAIS tiene una cuenta individual de ahorro pensional,
que esta conformada por subcuentas que incorporan lo abonado. En una de
esas subcuentas estan depositados los recursos destinados a financiar la
garantia de pension minima.

e) Los traslados del RAIS al RPM no pueden afectar el principio de
equivalencia del ahorro pensional. En tal virtud, dichos traslados implican, por
un lado, que Colpensiones registre el mismo numero de semanas que tenia el
trabajador en el RAIS, y por otro, que se giren todos los ahorros.

f) En vista del principio de sostenibilidad financiera, los aportes que se
giren al RPM, luego de que el trabajador haya decidido desvincularse del RAIS
y trasladarse a aquel, no pueden ser inferiores al monto total del aporte legal
correspondiente. De lo contrario, Colpensiones, tendria que pagar las
pensiones de sus afiliados sin contar con la totalidad de los ahorros
pensionales

9) En virtud del principio de favorabilidad, las normas en materia de
seguridad social deben ser interpretadas de la forma que resulte mas favorable
al trabajador, en cuanto a la eficacia, amplitud y proteccion de sus derechos
fundamentales y legales.

h) Los recursos que ingresan al sistema pensional no pertenecen a los
fondos privados de pensiones, salvo el porcentaje que corresponda a su
administracién y al pago de las primas de seguros y reaseguros. Esos recursos
son de caracter parafiscal, y forman parte del Sistema General de Pensiones.

i) En razén de todo lo anterior, el giro de todos los ahorros del RAIS al
RPM debe incluir el saldo total de los aportes efectuados a nombre del
trabajador en su respectiva cuenta individual, incluyendo lo que se haya
destinado al Fondo de Garantia de Pension Minima y sin perjuicio de que el
traslado se hubiera efectuado entre 2003 y 2008.

En atencidn a las consideraciones anteriores,

lll. La Sala RESPONDE:

Debido a su similitud, la Sala respondera las preguntas 1 y 2 en una sola
respuesta:



1. ¢Para las personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003
(entrada en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en
vigencia del Decreto 3995) del RAIS al RPM, se debe dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 692 de 1994, en el sentido de indicar, si la
Administradora del Reégimen de Ahorro Individual debe trasladar a
Colpensiones el saldo existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado
unicamente, sin incluir el porcentaje que del valor de los aportes realizados fue
girado al Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM), a pesar de, como
quedo dicho anteriormente, que el registro muestra una notoria diferencia en el
numero de semanas acreditadas en el RPM frente a las reportadas en el
RAIS?

2. ¢Para las personas que se ftrasladaron entre el 29 de enero de 2003
(entrada en vigencia de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2008 (entrada en
vigencia del Decreto 3995) del RAIS al RPM, se debe dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 692 de 1994, en el sentido de indicar, si la
Administradora del Régimen de Ahorro Individual debe trasladar a
Colpensiones el saldo existente en la cuenta de ahorro individual del afiliado,
sin incluir los aportes realizados con destino al Fondo de Garantia de Pension
Minima (FGPM), y que en el Régimen de Prima Media RPM se acredite el
numero total de semanas cotizadas en el RAIS, sin que se perciba una
diferencia entre los dos registros y sin que sea necesario solicitar el giro del
porcentaje correspondiente al aporte remitido al FGPM?

Conforme con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 3995 de 2008, todos
los traslados del RAIS al RPM deben incluir el porcentaje que del valor de los
aportes realizados por el cotizante haya sido girado con destino al Fondo de
Garantia de Pension Minima, independientemente de la fecha en la que dichos
aportes se hayan causado o de la fecha de solicitud del traslado.

En cualquier caso, las semanas de cotizacion que se deben reflejar en el RPM,
luego del traslado, no pueden ser inferiores a las que el mismo afiliado tenia
reportadas en el RAIS (a través de la respectiva sociedad administradora).

3. En virtud de lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2005, ;Para las
personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 (entrada en vigencia
de la Ley 797) y el 16 de octubre de 2018 (entrada en vigencia del Decreto
3995) del RAIS al RPM, las Administradoras del Régimen de Ahorro Individual
deben remitir a Colpensiones la totalidad de los recursos pagados por el
afiliado incluidos los acreditados en el Fondo de Garantia de Pension Minima,
y por consiguiente Colpensiones debe acreditar la totalidad de semanas
registradas en el RAIS por el mismo periodo cotizado sin que se presente



diferencia alguna?

Si, para las personas que se trasladaron entre el 29 de enero de 2003 y el 16
de octubre de 2008, del RAIS al RPM, y cuyos aportes no se transfirieron, en
su totalidad, antes de la ultima fecha indicada, las administradoras del régimen
de ahorro individual deben remitir a Colpensiones la totalidad de los recursos
pagados por cuenta del afiliado, incluidos los acreditados en el Fondo de
Garantia de Pension Minima.

Por su parte, Colpensiones debe acreditar la totalidad de semanas registradas
en el RAIS por el mismo periodo cotizado, sin que se presente diferencia
alguna respecto de las semanas reportadas a nombre del trabajador, en el
régimen privado.

Lo anterior, con fundamento en el principio de equivalencia del ahorro
pensional.

Remitase a la ministra del Trabajo y a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica.

ANA MARIA CHARRY GAITAN OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidenta de la Sala Consejero de Estado

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA EDGAR GONZALEZ LOPEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala
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Bogota D.C., 8 de noviembre de 2021 12:37

Safiores Magistrados
Corte Consfitucional
Honorables Magistrados
Zala Plena

Ciudad

Raferencia: Respuests a las pregunlas remifidas a través del Auto 583 de 2021,
Honorables Magisrados:

MMWWMMWM&H"W de Haciends y Crédito Piblico,
reapeluosaments me permit dar repuesta a ios inkerrogantes remitidos poria H. Gonte Constitucional mediante
Auto 583 de 2021; explicaciones que corespanden & fo expuesio &n la audiencia que ante ese honomble Sala
s adefantd ol pasada 23 de octubee del afoen curso

PRIMER EJE TEMATICO

8 ¢Cuwidl es of monto y s destinacitn de jos sportes gue mensuaimente los afilfsdos del Sistemna
General de Pensiones realizan 2 las diferenies sdministradoras de los dos regimenss de
penziones, § las difarencies raldvandet &t [3 sominisiracin do los recuvess asf shisnidos snire
cada uno de dichos regimenes?

El Sigtema Ganeral de Pansiones conlempla dos regimanes excluyenies entre si, paro gue coevisten. En egie
sistema dual, tans los rabajadares dél seck piiico como bos ded sector privade pusden shegr Bremenie
anirg cusicuma do esios dos regimenes segin b considersn ms cormemienta.

Ahora bien, como prmera dferencia enconframos que, en (s etapa de colizacidn, los aporkes realizados tienen
un desting diferente en cada uro de log regimenes, come se puede apreciar en el sigulents cuadrn comparstvg;
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*FEP. Forde de Glernils de Pamskin Minina
“FEF, Fondo di elidardac Pensiona

Mg lass cosat, en un caso tipico en donde & alilado no devenga més de 4 salarios minimos, e peade absenver
qué &n & Régimen de Prima Media (en adelante RPMPD o RPM. indistintamenia), dal 16% de la colizacién, of
13% de 'a misma se acredila en el fondo Comén de Colpensiones, en tanio ef 3% restanie sive para pager a
mehmmwndhwhﬂMMd&Wrm:mnmm omunss da
rvaldar y sobrevivencia,

Par a conlrario, en el Régimen de Ahomo Indivdual (en adalanie RAIS), del 16% de colizackn, ol 11.5% so
desting & [ cuenta de shomo indiidoal pensional del aliliada, un 1.5% es desfinado a aimentsr of Fondo da
(Garanfia de Pensién Minima, en tanio of 3% restanie se emplea para pagaries 3 las adminisiradoras da
pénsiones los cosios de administracide ded régimen y para pagar los soguros previsionales de los siliades, que
e cubren & elios y 3 sus familizs confra kas contingencias derdvadas de la invaidaz y i muerie.

En st punio es preciso recondar que. mieniras 'os recursos recaudados en e Régimen da Prima Media
almeantan los fondos comunes de valez, do nvalidez y de sobrevivencia da Colpensiones, y sinven para el pago
e ias preslaciones de ios acluales pensionadas del Rigimen de Prima Media, los recursos que recibe cada
affiado da Régimen de Ahommo Individual se acroditan en una cuenta que ke perlenacs axclusivamente al afllads
¥ CUIYOS TeCUrsns serdn kog que se fengan en cuents para detemiinar valor de la pensidn de vefez en ese régimen,

Ahora bien, cada una de kas Riegimenes dal Sslema General de Pensiones cisenta con sus propias condicones,
resquisios i beneficios, b cual implca que las prestaciones & las que pueden acceder o alFados pusden vaniar
sag0n & eleccin dal régimen &l cual cofizan y por el cusl $8 pensionan, kil coma 2o presenda, de forma general
an el siguiente cuadn:
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¥ oobmiencl. Do st 3%, CODANSIEE | o ot s disiibuye de forms sl an cods
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Como se puede observar, en of Sislema General de Pensiones exsten diferencias sustanciales entre los dos
ragfmenss pensionales, 1anko en la elapa de cofizacidn, como en |a elapa de rsnonocimisnto pansional. Asd las
cosas, el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPMIPD], e un sisloma en al que bos alliados o
entuales beneficiarios oblienen un beneficio pensional del sistema (pensidn de vejez, de invalker o de
sobrevhvientes o una ndemnizackin sustiuiva) cuyo monto s& encusntra previamente definklo por la Ley. En
este régimen, lox apares y los rendimienios conséuyen un fondo comin de nahuraiaza pablica, con & cual se
pagan lag prestaciones de o pensionadas y sus benaficiaros.

Por ofra parie, encontramos el Régimen de Ahomo Individual con Sobidardad (RAIS), en ol cual los apories
alschsados por los afliades dwanle su vida wboral v los rendimisntos generados por las colizaciones e
capitalizan en una cuerta da ahomo individual del afliato; estos dinaros le permiten & afifado obbener of pago
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d& |a prestacion que comesponderd al velor ahorrado an sy cuenta pensiongl, En el RALS, ol monto da la
preslacién por veler &5 varable a parfir de una cofizacitn dednida, En o mondo de |a prestacin inciden
ESPECOS COMO: I08 recursos acurmuladas en la cuenta, |2 edad 5 13 cua of afliado fdesad ponsionarse, '
mesdakidad de la persitn elegida, las semanas cotizadas y b rentabiidad de los ahorros acumulBdos & 1 cusnta
pensional,

b, Cudl ha sido la evolucin de La legislacitn en materis the fraslados de un régimaen de pensiones
& ofro? ;Cudles son lss razones de (f) poliica econdmica y (I} parantis del derecho
mlhmwmmMmhm wvigentas sobre
trasiados da un régimen & ofro?

inigimenie, e ka Ly 100 da 19932, sa sstablockd que boa afilados ol Sistema General de Pensianes podian
escoger fibremenits & regimen de pensiones que prefinesan. Sin embargo, Una vez slochuads [ seleceidn, stk
podian Irasiadarss de régimen cada tres (3} afios.

Es de sefialar que esta disposicitn fue reguiads 3 travks del Decrato 692 de 1994, én &l que expresaments se
indice (] Ia selecckin del régimen implica ia aceptacitn de kas condiciones propias del régimen alegido (articulo
1), ) la sedeccién de uno cuakguiana de los regimenes es fibrs y volaniaria por pare del afiliado (articula 11),
'K} cuando s trete da irabajadens con vinculacibn cordrachual, lagal o reglamentana, ka seloccion elechuada
dheber sar informada por esciilo al empleador al momento de 1a vinculacitn o cranda se Taslade de régimen o
d&ahﬁﬁaha.mﬂnﬁthdaqmim%ﬁﬂhﬂnmammmim 115, (v} fas
perscnas que decldan afiliarse voluntariamente al sistema, manifestardn su decisidn al momento da
vincubarse & una determinada administradora (ariicule 11). (v} si ol afilfado se trasiads por primers vez
dal Régimen de Prinsa Media con Prastacién Definida ol Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
on ol formulario debe quedar consignado qua ka decislén de trasladarse al rigimen selsccionado se ha
tomado de manera libre, sspontinea y sin presiones, para tal sfecto el formulario pusde contener la
leyenda pre-impresa on este sentido (arioulo 11) y (w) fechuada |a seleccion de unc cuslquisrs de los
regimenes pensonales, mediante el dilgenciamients del formulario, los afliados no podvan rasladarse da
régimen, antes de que hayan iranscurmido tres afice contades desde la fecha de |a selacein anberior (articulo
14).

Asl mismo, por e mismo afo de 1954, se eopidia ¢ Decreto 1161, hoy compllado en el Decrato 1833 de 2016,
en ¢l qui e cansagra ol derecho que Sienen los afliados de rebractamse da su decisiin © elecciin de rgimen
pensional en i0s 5 dias skqulendes 3 k3 susoripcitn dal formelanio,

Postedorments, of iiteral o) dal articuly 13 de ks Ley 100 de 1942 fue modiicade por & arficulo 7 de ka Ley 797
e 2003 (norma que se encuenilra vigenls en nuestro ordenamiento juridic), siendo regulado & fravés ded
Deceeto 3600 de 2003, indicande que los #Miados of Sislema Genaral de Pensionas puaden escoger e ragimen
de pansiones que prefieran. Sin embargo, una vez efecluad |a selecciin, 30l pusden trasladame de Mgimen
por ure sola vaz cada onco [5) afos, contados & partic da |a seleccadn Inical,

También, establince esla disposicion, que desda of 29 de enero di 2003 y hasta of 28 de enerp de 2004, los
afliadog podian krasiadarsa an cualquier momenio, déndoles un periodo da gracia de un afo. Sin embargo,
indicd la rama que, a partic del 29 de anero del 2004, ningdn afliado pusde trasiadarse da régimean cuando se
encuantne & diez {10} atos o menos para cumplr [ edad da pansicn de vejez.?

Ahora bien, con el fin de dar daridad sobre las razones de garantia ded derecho constitucional = la segundad
social en pensiones que deseminaron s reglas vigantes sobre frasiados de un régimen & olno, o preciso
inchcar que e periodo de carencla de g Offimos 10 afios infroducido con i Ley 797 de 2003, no vilnera &

¥ el ) ol ik 13 o b iy 100 o 1S

' . Lo el i i il 3 g by T e S0 Lo mMindos o Siciorsy Gese de Prosintes ol susugir of kglons e fermonss s pradiene
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derecho pensional de ningln afiiado, en 13 medida que: (i} 5i bien, en ambos regimenes Las presiaciorss a
atrkersar enen paramedros dienanies, por ejemplo, en e RAIS, ja garantia de pensidn minima de pensidn sa
chitiens con 1150 Seranas de oolizacion, miankas cue en Colpensiones s& obSene con 1300 semanas
colizadas), oz dos regimenes paranfizan a quisn cumpla los requisios all establecidos |a oblencln de &
prestaciones que permitan la cobartura de las contingencias de vejez, invalidez y muerts: (i no alenta conkra &l
desecho di seleccidn del alliado de somelerse a uno U ofro régimen porgse esa decision es lbre y voluntaria
hasta que emplezan log 10 afics do mstriccin, (i) panera como efeclo posivg incentivar la responsahiicad
individual ¥ socdal en cabegs de los afiledos de escoger oporfunamente o rdgimen que deseen, (iv) la
modificacidn nammaliva, que impelsd dcha resiiccin, sontempdd un periodo de gracla de un afic para que ks
afiiados pudieran irasiedarse an cago de habersa visto perjudicados por ka disposicién y () lue Inaplicade para
les personas que rednlen las condiciones del régimen de Fansicidn prewisto en ef amiculo 35 de la Ley 100 de
1253 v que, habindose Wrasiadado al Régimen de Ahomo Individual con Solidandad, no se hayan mgresado al
Fégimen de Prima Media con Prestaciin Definida, quienes puedan regresar a éshe -2n cuslguer lempo-

Adicionaimente, frerle a las razones de poiifica econdmica, se obsenva que b nomea Dens como obiedn: ()
garaniizar |3 establidad y soskemibildad dal sislema gensral de pensiones, al condrofar el femdmeno
denaminada esgo moral” de los afifados que, con decislones oportunistas (es decir & menos de 10 ahos de
pensionarse], generan un impacie negativo en 3 soslenibiidad financiers del Rbgimen de Prima Media, (i
fograr una adecusda planescidn inanciera y presupuestal del sistema pensional, en esta medkda 58 debe baner
una fecha de core para poder hacer las esfimaciones actuariales: v finencierss del sisterna, pues- s se pamiliara
el Iraslado en ef (o afio anfes da pansionarse, es posble que en vez de pagar por 1,500,000 persionados
en un afio, el régimen administrado por Colpensiones heiese que pagar 1. 700000 pensionades, sin qua s&
huthiaran efechzado las provisiones presupeesiakes para tal sfacto; y por @fimo (i) adecsar los pagos del sisiama
pensiongl @ cargo de b Meckin conforme al marco fiscal de mediano plaro que tambin e proyecta a 10 afios,
permitiendy que el sislema guarde sy equilibnio financeno v 13 Nacion su equilbnio fiscal, af poder delsemina
cunkes son las ohligaciones fulures tanto de Colpensionss como dell Estado para asle panodo de lempa,

Dt igual raness, com complismento de 1 respuesta anlenior, &5 praciso lenar an cuanta las consideracionas
de |8 Homorable Come Corstifucional oue, & eshidiar |a exequiblidad ded periodo de camncia, conchnd,
medianis Senfancia C-1024 dal 20 de oclubre da 2004, emilida por el Magistrado Ponente O, Rodnige Escobar
Gil, ko siguiente:

1. El periods de canenct pravisio en [ nomea no vuinera o denscho 3 i3 igualdad, 5i ningn o8 principio
o derecho fundamental que emans de las relaciones de irabaip, an b medida en que °. & derecho a
Is fibre afgcciin enfre los distinfos reglmenss pensionales previstos en fa ley, o constifuye un
darecho absoluto, por el conirario, admife el sefialzmiento dé slpunas axcepciones Quse, Dor S
IMEma esencis, pueden conduci al asfasblecimienic de wna diversided de frafo enfrs sujsfos
puesios aparenfamants an iguakdad de condicionag, lalss como, &f sefialamversn da mies pars hecer
afpctive # demcho lgal de traslado enfre regimenes pensionales. * (negrilte fuera de foxta)

2 El panodo de carencia, cordomme al cusl ef afliado no puade trasladanss de régimen cugndo ke Bllaren
diaz {10) afics o menos para cumplir la edad para lener deracho a la pensiin de vejez, s razonable ¥
praporcional, an la medida en que °.,. of objefivo perseguido por fa disposicitn demandeds
consisie an evitar i descapitalizacidn dal fondo comdn del Régimen Solidario de Prima Media
con Prestaciin Deffnida, y simuitinesmente, defender la equndad en o reconocimivnio de las
pensiones ded Régiman de Aboro indhvidual con Solloarided,... ™ (negrila fuers de bexia)

3. Elcbjstivo perseguido con o sefialamionto dal periodo de carencia es el de .. evitar
la descapitalizacidn del fonde comdn del Rigimen Scliderio o Prima Mediy con Prestacidn

Definida, que se producinia si se parmitiera que (28 personas gue no han contribuido af fondo
eomdn ¥ qu, por i misme, no feeron fenides en consideracitn en fa reallzacidn del chlculo

actuarisl pars delerminar 5 SUTnas qud raprasantirin on of Laurs of pago de sus pensiones ¥
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niahap?ﬂ-ﬂhme egaies, an lns tiemings previsios en e articulo 53 del Texto Supenior”. (negrila fusra
de tein
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para conservar |a sostenibiidad financiera del sislema, tales = como, por afempla, s reduccion del
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e Aharro individual con Solidaridad, no se hayen regresado al Régimen de Prima Madia con Prestacibn
m.qmmwammmdqﬁuﬂemm.mqmmmmmm
alablecidos en la Senlencia SULDE2 de 2010, eslo es qua: (1) o afiaca lenga 3 la fecha de envada en
wigerici del Sislema Genesal de Pansiones, &5 dedr l 1° de abri de 1954, quince (15) aftos de servicios
mmummmnmammmmﬁmummw
a Colpansiones todos los apartes pensionalas {shomo) gue hava acumulado en su cuesila de ahams
irfrwichzal, () ¢ ahormo efactiado en gl Reégiman de Ahamo Indridial, inchedos sis sendimisnios y &l
waior comespondienie del Fando de Garantla de Pensidn Minima del referido nbgimen, no sea Inferior al
manto ot que habria ablenido en caso que hublans permanecido an of Régimen de Prima Madia, (iv)
en casn de que &l valor a trasladar del FAIS al RPMPD 28 inferior al que se hublera efechuado an
Coipansiones, e afikado deberd pagar con sus propios recurscs el valor diferencial, pers poder
comphetar ol fraslads,

e (Cuande se malerializa un traslado del Régimen de Ahorro individusl al de Prima Media, 2 qué
mnﬁ“*hm&n&mﬂwﬁmﬂhmum'h
nueva adminisiradora? Esios valores son equivalentes a o que se hubieren aportado o
generads en caso da haber sstado aflllado siempre al RPM? En caso negative, [como 5¢ expiica
asa diferencia?

Como s indicd on of Beral a] del presente cusslionario, para los afllados a un Fonda de Pensiones, &l aporie
mansual para ecrecentar ol shoro pensional comesponde &l 16% del salaric (para los dependiantes &l 12% o
Mﬂmmyﬂlihmumyﬁﬂlimﬁmni;udui SRMLY el afilado reafiza un
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aporte adicianal al Fondo de Sofdaridad Persional, este porcentais depende del salario y va desde 1% al 2%
{da! saiaric).

T T N 1M 0w
EEL FRLE s 1154 3ire 15w gL

En este puanko 85 de recordar que, el valor imite de los costos de administracidn v &f pago del aseguramierdo
dle inualidar y eobrevivencis e dal 3% pars todas (s sdminisiradorss ded sislema, &l cusll &n todn cass pueds
distibuirse infernemends an cada administradosa de forma diferende, coma S8 pueds obsaner en el siguiante
cuadmo:

Bhora B, @n un rasado normal o valones gue S8 enbegan a la nueva adeinisiradors (en esle caso,
Colpenslores), comesponden & (1) el capital shomado en la cuenta individual més Yos rendimisntcs gersrados,
(i) ks aportes reafizadas al Fando de GaranBa de Pansitn Minima también con sus rendimisnios.

o e= obielo da traslado e valor del bono pensional, en la medida en que no Se ha efechuado su pago o con &
b pencsicnal Bpo A pagada al RARS ro se nancian ks pensiones del RPMPD. pues el lundamenio nomative
que dia ugar B la expedicidn del bomo, resulta ser precisamenie | pertanencia & uno u oina régiman. Tampoco
wi rastaca of valor de bos costos de admirisiraciin, en la medida en que se consimieron en s actvidades de
Ia administradors como son la creacitn de ks cuente, |8 soreditacitn de los apories. los cobros de aportes en
iora, B adminiglracidn fnanciess de mcursos, 1 aloncon o cleme, & recononimianto de Ponsones y 08 papos
da la ndming da pensionados, endre ofos.

Tampoos &5 objelo da raslado o poroentale de los recursos destinados A pago de s seguras provisionalies,
pues con ellos 82 la pagd & la aseguradora |a prima que profage &l afliado y sus beneficiarios, por &l periodo de
cobertura, de las confingencias derivadas de |a invalidez y & sobrevivencia. En este punto es de recondar, que.
51 UM parscna se trasiada de rgimen, paslencmmente a5 cafilicass por ka nueva administradora, v §a Fecha da
Estruciuracion de | Invalidex (FEI) es andenior & |a fecha de fraslado, comesponderd conocer del framite de
persitn de invalidez & la adminisirador de pensiones en la que e encontraba afiliada dicha persona &
momanio en que ocurrs & sinkestro, pues fue esa endidad ks que recibib el pago del aseguramianta,

Paor cira parts, en un raslado por recuperaciin de régimen da fransicibn, o raslade es dfarente en la medida
on que, 56l shome e of RAIS no Reera equivalents 3l quo se hublera efectuada on ol RPMPD, o afilado dabe
peger la diferencls entre ko ahormado anire e Régimen de Ahomo Individual y el monio kalel ded sperle legal
cormespondienie, en caso qua hubisna permanscido en al Régimen de Prima Media, ko anfancr, en cumplimisnto
da lo ordenado por la junsprudencia constifucional ya resefiada. Ademas de o anbencs, dabe siscluarse ol
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rendimiantos.

Finaimente, frenbs a la pragunta de i los vadores trasiadados del AAIS &l RPMPD son equivaleniss 3 ks oo
5& Faibleran aportado o ganersdo n caso de haber estado afiiado siempre a Rigmen de Prima Media, as
recesano aclarar que esta regla solo se aplica por mandato particular de la Corte ConsStucionsd, frents & los
berwficsarios dal égimen de Iransicidn, para quienes s es posible que an un paricdo deferminada de fempo,
kel Mcurs0s. cofizacos en el RAIS no sean aquivalendes a ko qua hubleran ahomade on ol ROMPD dabido a las
WHHm.mmHMMMmmﬁhmMHh Berlencia SU-DE2

d 2En qué fipo de gasios de sdminisiracién o asociados, -de segures, por ajemplo-, Incure wna
entidad administradora de cads uno de log regimenas a lo largo de la permanencia de i #fiado
o pansionada, que deban sar considerados af momento de oroensr un irasiado?

La distribuciin del 3% de los gastos de adminisiracién y aseguraméento actual en las adminisiracoras del RAKS
¥ Colpansiones, &3 ta sguienie.

L

Adiministradoss
Administracion  Asogurarmbenio

Oid Murtual (K- 3 2.10%
Frotecclan 0.97% 2.09%
Colfondos 0.80% 2.20%
Calpensiones 1.09% 1.91%

Camo se indich en iz repuesta anberics, con el porcentele estebiecdo para los cosios de adminfstracion, ks
adminisiradoras de pensiones, inclulda Colpensiones, pagan |a creacion de a cuenta, 18 acreditacion de los
aportes, log cobrog de apories en mora, la econstruccidn de |e histora laboral para bono pensional, la
admiristracion fnanciera de recursos (mesa de dinero o mesa de mversion), la atenckin o clents, ol
FECONOCITIENID de pensiones y ios pagos de la ndmina de pansionades, endne olros,

P oira parte, e ponceritaje destinado &l aseguramiento del affado frente a los desgos dervados de la invailiges
¥ ba sobeewivencia, qua en Colpensionas comesponda a un 1.91%, sa desting a capitalizsr 15 fendos de invalidez
¥ sobreiviantes, pues con elos se nancian las pensiones de invalidez y sobrevivendia de los aflliades que
incurran en algura de estas conlingandias, sempra que cumplen [es 50 semanas de colizacitn en los fres afias
anberioras & la fecha del sinkestno y demas requisios legales, Mieniras que en el Régimen de ahomy Indivdus
58 DOEnTae S& emplea para pagar a las aseguradoras del mancado, la pima del segun previsional, medianks
ol cual se garantiza sl affiado qee haya cumplido las 50 semanas o coberiura en s ines afos emierones & fa
techa de sinkestro y dermds requisiios iogales, que 3 aseguradora COMPLETE & capital gue sea nhossano para
finandar su pansidn de invelides o scheevivencia.

Ahoia bigr, al momenio del fraslado, los valores relaconados con log seguncs que ya fueson cublerios) y gastos
por adEnEstracion {par ios periodos transcuridos), ro forman parte del monle ahorrado para fa pensian, ¥, por
fanto, esios velres no deben considerarse recurscs a frashdar, pues huvieson como oblelo suslenlar
oparacian b ks sdministradoras y |a financiacién de s pensiones de ivvaldez y muers,

SEGUNDO EJE TEMATICO
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& sGudles son fos datos de Htiglosidad fudicial en maderla de anwlaciin de trasfado de régimen
pensioaal para oblener (s penstén de vejer? Tener en cuenta como criterios relevantes (i)
casos niclados antes de pensionarss y despuds de haberse pensionado; (1) caraclenizacidn
ded sufets que prefende of fraslado -adad, pinero, diferencla estimada en o monic de s
pansion, ¥ acceso & M pensidn en cads rédgimen (por el beneficiarse de régimen de
franaiciin, enire ofras); y (] casos 0 fos que of litkgio se inicid faando 10 afos o menos
pard pansionarse y agirelios en los que restaba un laps0 superior pars aoquirr fa pengion.

Condorme a los dalos remilidos por Colpensiones, a esta carlara minishenal, encontramos, con cors 8 agosk
de 2021, glrededor de 43,277 demandas de afifados por nalidad de frasiado, de las cusles han finalizado
aprodmadaments 11,104 processs, con un porcentaje de sentencia desfavorable para Colpensiones del 32 5%
(102485, Sin embargo, conforme a los dalos de fas AFPS, los procesos legan & ser poco més de 50,000, de
log cuales mies de ellos no e han sido nolificados & Colpensionss.

Con respect & bas demandes de perseonacos, iEniamos enbendido que ascendian a 1200 aproximadamenta,
que han venido creclendo sxpenenciaimente (19000, como consecatncia da las nievas sendancias emiidas por
ka Corle Suprema de Jusiicla v de aiguncs ibumales v jusces de instancia

Es imporiante sefalar en esie punto que es1a cartera miniskenal conoce ko dalos gonerales de ligiosidad
reporiados por Colpangiones. Sin embango, los dalos axeckos de edad, géneny, dierencia estimada e &l monto
| penisitn erire ragimanes. ndgimen g ransicidn ¥ los casos en los que e liigio se inkid faltando 10 anos
[ MEN0E Pard pensionarse, ¥ squelos n ok que restaba un Bps0 superior para adquinr la pansiin, deben sar
sumntetrades por ks sdminsiradarss de pensionas dirssiamanta,

Mo obstanite o anberion, de las bases de &g con 188 que fusron realizadas las proyecciones del efect fiscal,
& encuenira que no ades kos alifados son afifados leged, La gran mayoria de los alifades que boy estan
demandands, fevengan enlre 4 v 25 salades ninimos legales mensuales vigentes, ¥ 500 ks qua genaran el
2. 2% del déficit fiscal de ia nuidad de afilacitn, es decir, aprowimadaments 29 billones de pesos del ictal de
35 billones.

D aitrar parte, of ashudeyr algunes casulsticas de b solcilind de neficacis v nuldad de afiaciin, se encuants
que ia mayoria de demendarias $on perscnss con cangos imporizrdes en la empresa privads o en e secior
piabbico, guisnes dificiiments pueden alegar iz i3tia de infameciin como excusa para mh.ﬂ:ﬁaatatjnmm
del pericds do carencia. En eshe punto e5 preciso recordar que, entre los demandantes hay
leHdnmmmemMWHMHWWH
genentes y trabajadores e los fondos da pensionas, agentes comearciales de las AFP, gerenies de bancos, entre
oo,

For o anfencr, resulta naquitativo que 38 haya trasiadado & carga de ta prseba @ Fondo de Persiones, en &
medida en que log afiledos no son afilados lego,. pero ademas pudieron haber solicitade 13 infomackin
necesana para efectuar su raslado de régimen en tiempo, ¥ no ko hicleron, haciends creer que toda la
resporaablidad recas en & fondo de pensiones, cuando en realidad o hicieron & menor esfuerzo pama
informarse de un régimen o ofro, y esperaron & dfime momenio para saber cudl era la opcidn que més les
bemeficisha, ponlendo en riesgo la estabildad fnanciera del fondo comin de Colpersiones,

b Tenfando en cuemis las antarores clifras, (T} ; cudles son s valoraciones de impacto fiscal i
de sostenibiidad financiers del Sisterna General de Seguridad Sockal an Pensiones que se
estiman fronde al ovenival fraslade de régimen pensional, por anilaclones judiciates
decretadas en favor de parsonas 2 las gue les rests menos de 10 afhos para pensionarse ¥
de aquelias que ya estin gorando de (& pensidn? Explicar las Rsantes, formules y demis
criterios relevanies pars s comprenaidn def olagndatice; i (il scudl a5 of efecio diferencial

*h o ik beg I i gl e e o e e (f i silve e B il
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que of impacto fiscal podria tener sobre grupoes scondmics o sociakmends vulnarshiss
gjemplo, afecto diferenciado por rangos salariales y géners)? o

{. Impacio por procesos judiciales en curso vs sfilisdos a bos qus bes falts menos de 10 afios
para cumplir la edad minime

En & sigulenta curdro 3& presanta ura proveccion del impacto por efechy de fos procesos judiciales #n cursn, &
Mﬁhmmmﬂm&mmmam&mﬂmﬁ?ﬁmd
b jusispnidencia vigente se extendiera a un porcentale de la poblacion que estd afilada 3! RALS v gus le faltan
mancs de 10 aflos para pensionarse,

A s LT prisinttn B8 frmerriaria

fmern  ceworls  con sashonds

deatavoratie, ovebanacks suslclad i alBaciin af | 2 (Porcemsie de | 23306 (Porentals  de

FklS - B pdrrica i2.4%) pbrriels o el 100%]

Himar de pereofas que se maskden por

Mﬂhmuﬂlmn I3.565 135

Colparsoras

Vel de kn ingrescs @ Colpensiones por -1

asadads d6 be cusnlas  indheduskes | 5 3 4 Disminiye o sfict

[Skonas| o b Hacien

Vedor ded rmencr pasivg por tonos persionaies

Tipo & anuimdos netrs por ke fraslades | 18 g Cisminue o dédal

/5Bi lones) 08 8 Nacon

Wior dal pesive pensimal de ke pensines

moonocidas i el RPM, por aleclo da s | 128 Ha Amenia o dtiol de

MFM 5 Hacidn

Vaor 08 lin isdemnzacionss saiahas o Juaments ol ddfic] e

sty rastadads: o BPH ($ Booes) 04 L% I Mactn

t\'ﬂndﬂhﬂ“m{tM] 83 LT ;ﬂﬂﬂdﬂm
Tt pr WHCF, o o e

El impacio fiscal nefo estimado por efecio de los procesos judiciales en curso es de $6.3 billnes en valor
presente da N021 y representa m 18% dal impacto total estimado que puede Segar a sar de $35.0 bilones de
considerarse un aproxinado de?23 305 demandanies,

Tambien es de anclar qus o impacic fiscal de esios: fraslados estd allamente concentrado en los rangos
saianiales mas afiog, coma resultade de los mayores subsidics que sstas grupos rabon, en la medida en que,
&1 o escenanc presantada, el conjunio de ks afiliades con aportes de més de 4 SML hasta 25 SML, que
represantan & 25,5% de la poblaciin demandante, s decr alnsdidor de 55.526 de un total de demandantes de
223,305, recibirtan & 62 8% da los subsidios, esto es 29 bilones ded bolal ded déficil de la Nacian equl caloulado,

A confnizacesn, s¢ hace ura explicacitn de las fusntes, las femulas v los peincipales criterios y variables
aplicados:

Fuenies

0
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La feente de estadizticas de afilisdos y pensionados del RAIS v de Colpensiones &5 i Superintendencis
Financiura de Colombia, a partir de i informacitn anonimizada de (as entidades que supeniza.

Lz huenta de fa informacidn estadistica de propesos judiclales en curso as Colpensionss.
Férmuias
Las siguientes frmulas fueron wilizadas para i estimacion def impacho del treslado de afflados, |

En particular, La siguiense formula sa uSitza para estimar el pasto todsl por efecto de la persitn de un afiliade
oue g8 lraslada & Colpensiones v 58 proyecta qua va a reunir los requisitos pana penside;

Pagive total = Ingrese Base = Tasa de remplazo provectada  Factor actuarial

Ahora bien, el frasfado axtemporanad Impdca & U vz [a anulacion el bono pengional i el afifade fenla derecho
al mismo y a! traslado del valor acursilado de |3 cuents de shomo indivdual hacia Colpensionas, inciuyend,
ademds, los apartes elacluados al Fondo da Garantis de Pensiin Minima, de maners que pars obinsr el pasie
nerte & cango de Colpansiones &l pasivo iolal deben restinsels asios conceplos:

Pasive Neto pension
= Pasive total = Bone pensional anulado = Salde de la cwenia fndividual

En dondi #f saldo pesitive del pasivo nefo 63 ol subskdio a cargo de Colpensiones. Es Imponianies precisar ous
fodos esios monios S presenian & walor presente al momento de cumplT la edad minima para obtener la
Em ol caso de una persona que se irasiada y no alcanza a reunir |38 semanas para pensionarse, Colpensiones
Meconcos una indemnizaciin sustitulva, de manera que & ebecto fiscal B

Pasiva Nete indemizazacion
= Devaliecion de saldos — Bone pensional anulado
— Salde de la cuenta individual

En eshe caso de la indemnizaciin, el pasivo neto pusde ser negative, o que signiicaria un efecto fiscal a favor
da Colpansiones

La suma de los valores individuales de pasive neto asi obienidos comespende al impacto fiscal de las persanas
incluidaz en ka estimacin,

Por ofra pare, en &f caso de bos pensionados que se ashaden del RAIS 3 Colpansionss, &n |38 respusstas 5
las huelas se ulilza |3 informacitn mporiada en los anlecedentes presentades para estimar bs subsidios
generados de cada caso individuad Para el ciiculo giohal ded trasliado de pensionados, | & no confanse: con
informaciin individualzada, el impacto s cakouls de manera global v aplicando promedios a parir de las
estadislicas publicadas por la Superintendencia Financiera de Colomibia. En este caso ef subsidio a cango de
Colpensionas por las mesadas postenones ol rastado s calcula de & sigukbnia formia:

Subsidio pensionado = (Mesada Colpensiones = Mesada RAIS) = Factor actuarial
En donde ol saldo pasifvn represanta el subsidic 2 cargo de Colpensiones. 5 se aphca lo dispuesio en un fallo
recienie del Jurgado 3° Laboral ded Circullo de Cal, a eshe subsidio habria que restarle ios valones de les

mesadas ya pagadas, e valor adicional que hublera lenido 2 penskin & sar reconcoda en Colpensionss v el
iraslado del saldo disponible en ka cuents individual del pensionade en of RAIS, de manera que se aplicaria fa

siepsenls Marnila:
Subsidio neto m Subsidio penzionade = traslado de saldo cuenta = mezsadas anteriores

11
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Presante & la fecha en que se hace efective of raslado da ia pensin. Por tanio. of confenido de esta Rrmulz
puede varkar dependiando de ks sdgencas de los kalos presentados,

Criterlos yio variables aplicados o tenidos en cuents
mmmmlumﬁmmmmmmw;
Wmmhmmm ngreso da los itimes 10 afos reportads en la bass de

Tasa de memplazo provectada: Se estima a partir del némeso de semanas colizadas raportadd an [a base de
dafns y del nimeno da samanas qise se espera aporke an adalante [a parsona, a partir e su comportamiento
Fishivico de collracion. Se splics ka fiemuda de tass de emplaze que comesponda de acuerdo con I dispuesio
e la Ley 100 de 1993

m:&mmemn.nﬂnmmtmmmm
reedimiontos a ke tasa proyectada alanza & cubeir ks pagos de fa pensidn duranis la vida esperada da los
benesiclancs. En esie caso 52 calcula a partir da |as tablas de montalidad de b Supernierdencia Financiars de
Colombéa, suponienda que al morir cada pessionado tiena un chnyuge que lo sustiteye en of distute de ks
wm.hnmmrwuﬂmwguu:puussﬁmmrpﬂmmuumﬁmm.

Bono pansional anytade: EV valor del bono pensional reportada en [ base de datos es actalizado hasta la fecha
esperads oe come ded calcilo ¥ 58 supone que e un valor inicialmante peevisio que la Nacibn ya no debe pagar
par efect dal frasiado del afilado a Colpensiones.

Saldo de ia cuents individal; Comespande &l monto acurmulado en ka cuenta individual dal afikado por efocts do
ios apories que ha efectuado ol RAIS v sus respectivas mendimientos fnanciencs, ademas de be meursos

aportadas al Fondo de Garentla de Pensidn Minima. El intal de eslos recurscs es irasiadads & Colpensicnes al
racanss afective e tralado ded affiado,

Finalments, en cuanio a los erlerios apbcados pare definir b poblacin que se inclsye en & eslimacion del
Fnpacts por los raslados, cabe referrse & les premisas expusstas en ol floral a) del eje lemétco 2 Impacto
fiscal por el traskado de afillsdos que ya 88 han pensionado en el RAIS

En & caso da los penslonados hay cuatn diferentas casuisicas, de las cusles se procede a hacar un beeve
MESUITEN ¥ SXponer SUS efecios sobre & Sislma General de Pansionas v su equiliyio:

f. Mediane providencia mimer SLIT3-2021, I8 Core Suprema indica que no procade la nulidad de
traslada, en la madida en que of pansionada se ancuentrs an uns stulciin juridics consokdads ¥ 8
heche consumada, cuyos intentos de reverir podrla afectar damchos, deberss, rdacionss juridicas &
infeveses de un gran ndmero de scfoves def sislema y, en sspecial fener un slecle Mo
desfavorable e & Sidena poblco de pansiones, {1

Sinambango, acto seguido of Alto Tribunal indica que, en jodo caso, *... &l pansonado gue s considans
iesionado en sy derecho o pusdd oblener su rapanacion. Es um principic geneval del derecho squsd
sogun of cval guwen comefe wn dafio por cuipa. estd oblijad & repararl farl 2341 GGl Por
consiguiants, 55 un pensionado considere que s administradons incumplic su deber de infareciin
feulpa y, por mlic, sUS um pequioic en la coantla de Su pensitn, lene derecho a demandar ke
indesnnizacin ol o peduicios & cango de (s adminisfradors,”

Con lo anenar, b Corke Suprema desconoce el precadents de la Corle Constilucional conbenido an la
Sentencia C-085 de 2002, mediante la cyal indicd, qise “no pusds haber desconocimiento del derecho
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@ Ig iguakiad en &l caso de las nonnas scusades pues (8 Ley 100 de 1953 confians una reguisciin
diferents pars cade uno de oz regimenes pensicnales, apcyadis en of priveipio de la ibve slscciin gue
permile @ ko afados sscopar o suhsislame que mds s aiusle 8 sus mecesidades, de tal suere quw &/
kil parrsicriads 5o somafe por su propla voiunded & un conlunto de regiss difventss para Lng ¥ o
rhpmen, y simplamente se hard screedor 2 los beneficios y consecuencias que reporte su opcidn.
(negrila fusra de texto)

Ahora bien, en la medida en que mediante la sentencia emeronmente relerenciada sa generaliza la idea
de que i falta de informacion genera un dafio por culpa, desconoce por una parts ka méxdma segin 16
cue i Ly @8 da pdiblicn conacimianio y por ofra parle, al daber de dilgencis y responsabiidad propia
o2l afilada, &l como |a nomatividad vigente para | &poca def trasiado sobee |a informacidn 3 enfregar
por parte de s administradoras en relackin con el sistema, ignorendo ef hecho de oue ios demandantes
en k2 mayoria de los casos no comesponden a afiiados o pansionados lego, sine  profesionales con
alice cargos en ja empresa privada o en ol sector pdbfica, ncluso asesores del seclor pensional, que
mal puadan @iegar |2 falta de indormackin como sxcuss para no haberss fraslado anles del periodo de
CEITETCAL

Comeo consecuentia s pusde obsanvar que los pensionadas v los afllados, con base en a5ty senlenda,
han iniciado una cantidar considarable de demandas buscanda la indemnizacidn por dafos y perulco,
con el agravants de que e hecho causante no debe probarse, pues confiorme con ka decksitn dal Alto
Tribunal, el solo hecha de no haber recibide asesoria en las condiciones nomativas actizales, y no bajo
las normas vigerles en U momenks, msulta prusba suficiends de 13 culpa de la Administradora die
Pensiones, desconociends que al afiliado en reztn da sus iberisdes indvidustes puda haber poudido,
antes ded inicio dal periodo de carendia & cusiguler matancia denitro de la AFP, comao &l defensgr de
consumidor financiers, o fuera de ella (por ejemplo al Minkstedo de Trabajo ¢ I Superintendencia
Finariora da Coloenbia), pan informarss de fas condiciones pensionales n uno u olr rgimen o pudo
haber smpleado hemamientas dfenentss como la opcidn de refracio o incluse el propio raskado antes
e ingresar an & perods de carensa

Ahora bien, en a0 de generalzase esla practica, se pondria en riesgo |2 estabilidad del Sistema
Ganeral de pensiones, pues, en el case hipotético de la Bqukdacitn de las AFP estariamos ane un
sizlema puramere de prestackin definida, lo que Bevada a la Macién a niveles da endesdasnionio
similares & los que fenia antes d la Ley 100 de 1983, ademas de amparar un sislema pensional
inequitativo, en donde |5 pemsonas de mayones ingresos reciben fa mayor parle da los subsidios, como
0 werd mis adelants,

En la segunda casuiciica que hemos conocide, se puade cbeervar que ol juez ordens & la AFP que
pague # valor de k mesada pensional gue o affiado hubiers fenido en &l RPFD, de haberse pensionads
&N ese régimen,

Esta sentencia, desconocs que ks mgimenss pensionales son dderantes v las prestaciones son
difererdas, winerando al precadents contenido en |a semenca C 088 de 2002, ighorando las diferencies
en @ constnsccion financiera y achmrial de la prestacion, y los postulados lagales establecides en |a Loy
100 de 1853,

Ahora bien, dado que &0 |3 cuenta de ahorm indvidual del pansionado solo s8 encueniran los saldos
para Tectmocer ia pensitn que be fua reconockia, & rsin de Mcurses par pagar |l pensidn ques hubisra
tenido an of RPMPD, debardn peovenir de |a administradona, lo que generar la posible lquidacién y
quisbra di kas AFF, y, por tanio, al desequifibrio tofal del Sislema General de Pensiones, en la medida
Br que, Coima 58 indiet anbardormente, con la dessparnicitn de los Fordos de Penskones, la Nacian
volveria & nivedes de endeudamisnto simiars a los de antes da Ley 100 de 1983,

13
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3 Como fercera casuisiica, enconframas reckents senlencia ol Tribunal Superior del Distrilo Judicial de
Edi_-saadul:uiﬁnht-r#.mhm.mﬁmhummﬁmmdlhmhmdﬂwmm
vitalicia, ulmmwumwmmaﬁmma Iodal de fa suma
uhummmhmmmumamammmmmmm
hmm.wm.mmmammmmmr
sobve |8 sentencia de la Cone Suprema en la que indica que 138 persanas que estin pensionadas ya
mmﬂm%ﬁﬂdﬁ%.dﬂwﬂ%mawnﬁmmmm
Juridiza consalidads i & un hecho consumads, cuyos inferios de revertir podria afectsr danschos,
mmﬁmﬁmmmmmﬂmwmmmwm
un sfecto fnancisno desfavorabie an &f sisfems pobico d pensones.”, a igualmenle, desconociendo
umﬂuﬁhmtmrhmmhmnﬁmadmy
cobartura de los riesgos. obligando a la devoluciin de unos TEGUrsas que ya fueron anfregados & tiuke
de prima, ¥, que, por ko tanke, husron inverfidos por la aseguradara en la constitucion de ks resenvas
propias ded secior asequrador,

4. Finalmeris, encontramos la cuarta sentencla en i que ol Juzgado Laboral N°3 del Circuito de Call,
mediante fallo do anero de 2020, ordena: () que ka AFF devuelva 3 Colpensiones &l valor de las
mesadas pagadas en el Régimen de Ahormo Individual con Solidaridad (RAIS); (i que s& traslade a
cdpumdmmdahcuenladumwmuwmﬂmmwcmm
mmﬁmﬂmmhhﬁmhﬂmhwﬁmmwamdﬂmphmmwmm
hubiiera obtenids of affiado en caso de pensionarss en ¢ Régiman de Prima Medka con Prestacin
Undinida (RPMPD) administrado por Colpansiones; y (iv) que Colpensiones asuma of cosso futur de |a
pension que se debe reconocer el RPMPD y por endé de los subsidios que 8 requerrian para hacer
efiactivo &l pago de estas pensionas en ese rigimen.

Ahﬁhﬁn.ﬁww&mhwﬂrﬁuﬂnhmmsﬂahmmmwrdnmﬂﬁa&n
wgmwmmmsMuquhmm“
podria demandar e da 55,587 pefscnas persionadas en Refiro Programade y 5.315 personas
penaisnactas on Pt Vigkcia,

En ese senfido, de “normakzarse’ (3 jurisprudencia que permite I nubdad de shliacdn de los
pansicnados en fas Modakdades do Refiro Frogramado y Renda Vitelka, se puede obeerver s
siuienies edectos sobre ol Sizlema General de Pensiones:

ETenca  deslEscrable, Jurtipradescn acual, asumEmcs
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Es de sefialar que & valor actualizado de $10,8 biones de pescs gue deberian pagar las AFP y los 51,6 bllones
QUi deberlan pagar fas aseguradoras, a Colpensiones, por las mesadas pansionales que ya le Sueron pagadas
iwﬁirmhmﬂms.mhmm:mmammlaﬂﬁn.mIIMﬁnmﬁm van a podar
pagarc & impdcaria la quisbra de las AFP, con las consecuencias que esto puade traer para la marcha § |a
estabiidad del Sistema Ganeral de Pensiones y of precedente que representaria para o sislema financiemn y el
sacior ampresarial colambing,

Ahora béen, debe considerarse que estas proyecciones no toman en consideracion las pensiones an ka
medalidad de retiro programado causadas con posterioridad 2 2020, ni [as reconocidas en la modalidad
de renta vitalicia a las que hace referencla la Wrcers casuistica ambes mencionada, las cuales,
dependiendo de s evolucian que lenga s jurisprudencia, podrian también gensrar an impacto sdiclonal
muy significativo, sobee las finanzas del estado, las administradoras de Fondos de Pensionss y las
#seguradoras de rentas vitalicias.

(W) Joudl es o edecto diferencial que of impacio fiscal podria tener sobre grupas scondmics o
sociaimente vulnerables (por afempio, efecio diferenciado por rangos salariales y génerg)?

Fara corfestar esle punka caby considerar que eén Colombla la desiguakdad en la disiribucion de los ingresos
ﬂﬂhmMimHahpﬂﬁMmmdam.&m.dﬁmammdaM
actual del Sigeena Pensional, la distribuckin de subsidios no contrbuye a mejorer este problema, Al respecio en
&l siguiente grafico, staborado per la CEPAL, puede werse una comparacion dal caso colomblang con respects
B o0 paises de Latnoamérica:
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Grafico - Coaficlnte Gini antes y después do transferencias penslonales
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Al respectn, Colombéa y ef Salvador son log {inicces palses an Ins que la dsiribucion dal gress, medida
& partir ded coeficinte Gind, s hace mds desgual después del pago pensionss, en la medida an que ks
mm:mmmmmmermauWthm
a8 persionas reconocidas en & RPUPD:
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Lo anferior, se pusde ver de manera mibs detallada en & sigulente cuadro, que mussra como fos
subsidios qu consfuyen terca del 45% ded Presupuesio Ganaral de la Nackbe, 7o estin comectaments
iocelirados en sgunos sectones. En especial, en of sector pensional, los subsidios banedician a los
Gupos de mayones ingrescs, agravando i3 desigualdad en fugar de disminuida, indeso al incluir los
beneficiancs del Programa Colombia Mayor, que achiaiments Bene una cobeura cercana a 1.7
milianes de adulios mayones de menties ngresos:

Cuadro - Distribucion de subsidios sociales por quintil de ingreso
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Como puade verse, con ke nomas actuakes, el 50.6% de los subsidios ransfendos por parte del
Sislema Pensional esta focalizado & quintil 5, es decr, que beneficla &l 20% de @ poblackin con
Maponss ingresce da personas en edad de pensidn, en tardo gue &l quint® 1, que & el de menoies
ingresos, recbe apenas ol 4.3% de bs subsidios, siendo en su mayoria un sshsidio de menor vakor
comio ios del programa Colomibia Mayor.

fihara béen, wolviando al lema de ke iraslados exdemporanecs, cabe anotar que, con I8 furspnadenca
emifida por |a Corle Suprema de Justicia, se agrava ef probiema de ka focalizactn regresiva de los
subsidos de la Macitn a la poblaciin an edad de pensidn. Enlonges, la pregunta que debemos
plariiamos en esie punlo 3! LA qué poblacion le conviane |a nulidad o neficacia de afliscitn?

Az las cozss, |3 posblidad de efectuar irasiados eviemporingos no favorecs a los afillados que
thanen la sxpectativa de penslonarse con una mesads da un salarie minkma, va que edes chilendran
el mismo monio de mesada an cuskguisr rgimen. De hecho, & esios aflados, les conviens pensionarsa
& gl RAIS con 1150 semanas y no con 1300 semenas exigidas en el REMPD,

Tampoco favorecs, Bl grupa de afilados sin expeciativa de pensionarss, puas en ol FARS ablendrin
una davoluckin de ahomo con rendimienios, mieptras que en ¢ RMPPD recibirdn una indemnizackn
suslifuliva que es |8 dewolucion de colizaciones indexadas con @ PG, siendo, por tanic, ma
indennnizaciin de manar vakr,

For ¢l contrano, favorsce a los afilisdos que en Colpensiones recibirin un subs|dio implicito en
sus pensiones, en especial & los afilados con salarios supedores a 4 millones pesos, quienss
reciirian el 82,8% da los subsidios, esio es, $20 biflones del total de $35 bitones da déficl fiscal da |a
Maciin,

Es impoiante anctar que & Sesgo regresivo de los subeiios se replica tambign al interior de |a
poblacion que =& baslada, Para lusfrar esle pumlo 8 muossha ol impacio fiscel esimado
mspectves subsidios coasionados por eging raslados extemporfinens, tal como se prasentan
separar os beneficianios por nive! de ingresos:

-%
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En esle sentida, se neilera que en & escenario presantado, & conunio de log afikados con apanes At
1Mydm.qumﬂ?d.ﬁddhﬂﬂﬂaﬂﬁj.nunrwltmm?ﬂdehmm:mm
&l impacto fiscal proyectado por este ministerio (35 bllones), &5 decr, recibiran sclo $6.0 bilones; en
qunﬂm::mmumwzﬁsmmﬂmnHmamdﬂhaﬂmmm
uncs 55,626 de un iolal de demandantes de 223.305), recibirlan & 82,9% de los subsidios, est e §20
billones dal déficit fiscal de la Macin,

mm.mmmﬁummmwﬂmﬂhmﬂmm
afifacian®, considerando adicionalments que las personas que e pretendan trasladar no hiam coninbuido
8 la finarciacion y estabiidad del rgimen del que ahara pretendan bengficarse.

FWB.MMMMHmmumwmmm-hm
GUS Van a sef més vulnerables en la edad de pensién, porque con el dificll creads por I ulidad de
Trasiados da $33.5 blllones de pesos (costo fiscal per aflbados v pensionados) se podrian cubeir a
75000 nuevos beneficlarics de Colombia Mayor {adicknaies a bos 1,700,000 baneficierios
aclusles) y & valor para todos los benefickarios se incrementaria de $80.000 & $145.000 que
COMesponds a i3 linea de pobreza dxlrems definida por &l DAME para el afic 2050,

MIum.anﬂmquhmmmamumalmm.mauﬁmmem
Colpensiones chiendrdn un subsidio implicio en sus pensiones, slendo ks mas beneficiados L
personas de mayones ingresas y no log affiados que perienacen  \as poblaciones que van & ser mas
vulnerables en fa edad de parsitn.

& JExiste un impacto Recal y fnanciero diferancial entre las anvlaciones de iraslados que
operan sobra las personss 8 les que les falta menos de 10 afos para penaiin y [as que so
ancueniran pensionadas

by ok cjuss e sSpodni Ragoded s b ik F oo,
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Wiimero o demandas provectadas 5. 502 233306
‘Mumero de demandas com s ntenca

-desfavorable ] 223, 306
[eéficit fiscal iiﬁi,jyi_hm: 335 billones
Page anual promedio & en los primeros '

Safos 5339000 millenes S250.000 millanes

La diferencia en &l fujo de pagos a parfir del 2022 se dube al momenks en que s¢ hace efectivo ef pago
lhlaanmnﬂﬂmmhmmmﬂmm.ﬂmh.dﬁnpmhﬁmnm;ﬂﬂim traslado de
parsonas ya pengionadas, bene un ekeco fiscal medialo, precisaments an la medids an que s¢ trata de
pensiones clfyis mesadas pasarian a pagarse inmediatamente an &l Rigimen de Prima Madia.

Por &l conraria, an el caso de [as personas a las que les fakan mance de 10 aflos. lo pagos de masadas
van ocumendo solo & medida que se cumplen (a5 adades de pensién v 58 complelan las semanas
reguandas, ko gue da un plzo cercano 2 10 aflos pars legar al nivel méiximo de pagos pensionsies de
E5% grupo.

En todo caso, embos gripos generarian a parf del 2022 wna preskin adicional sobre & fondo comin
de Colpensiones, da $990 mil mifones de pesos adicionales.

d ¢Como vators ke anwscion fudicial de traslados de régimen objeto de discusién, en fhrminos
do gecesibilidad y adecusciin def derecho & s pensidn de vejez?

1. La mstriccion de los titimos 10 aflos antes de ls edad de pensidn pars imsisdarss de rgimen, es
una disposicitn qua ya ha sido avaluada por la Core Constitucional, que no alecis ol demcho
pensional, ni la fbertad de eleccién de los afllados, enmandndoss en 3 ampla polestad de
confguracicn legislativa que fe asiste al legislador en le mateia y que fuo expedida en defensa del
equitbria financiero del Sistema Genaral de Pansiconas.

& Ahora b, con respecio a la poblaciin que le conviens ka nulidad o ineficacia de afiiacion, es
necesark ratierar que la jurisprudencia de (a Corle Suprema de Justicia no favorecs a fa poblacion
que &n |8 vejez sard mas wdnarabls, sino que benefica a las personas que devengan mis de 4
salarios minimas, ko cual geners mayor inequidad on el sislema, an lamedida en que 683 poblacitn
obiendrd mayores subsidics impliciios en 3us pensiones, sin haber conlibuide en los (Rimos 10
afas a la Enanciacin del rgimen de prima media del goe pretenden benoficarse, vaamos:

Valor estimado del subsidio jen miflones de %)
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EanmuMMmmmmmmw.ﬁmmm
Hﬁdmmnmmhiﬂﬂﬂﬁ‘lﬂ_qwmﬂ?mﬂm ol reciben & 17,2% de los
MMWHWHMMMHHW[MMLHM
recibican solo 8.02 biflones, #n lanto que los afllados cor apories entre 4 v 25 SML, que son el
reglante 23,5% de ios afllados, rechirlan ol 82.8% de los subsidics, estn s 20 billanes. Esto
dermuesstea i3 regresividad de ks subsidios generacos par L2 nuiidad de Mliacidn, agravada por el
hechs de baneficiar a personas que & no haber estado afliadas &0 los dilimas 10 afios arles de
pensionans = RPM, no han conltibuido 2 sy financiacin ni sostenblidad, paro =i pretenden
benediciarss de dicho régimen.

. Ahora bien, 8 bian, en virud dal reparto de cargas plblicas, la Mackdn tene unas

como o son emili ks nomas, los reglamentos v s cinculares para o adecuado compartamiento
de s actoves ded sistema, asi como ssumir ¢f pasive pensional g e $8a asignado por Ley., los
atliadas ‘ambeén tienen la mesponsabifidad de manbenerse informadas en vited de las ibartades
wm;waummnrnmmmiﬁ:aqmmmmﬂmmm
dermchs y liberfades reconocidos por la Constitucién implica responsabilidades, por ko cul los
afiliados o Sislema Generdl de Pensiones dsben ssumir las consecuencizs de sus actos o
omisanes.

En ese senlido, si el afliade & RAIS por 15 afios o mis, an lodo of Sempa que tuvo para madurar
5U decisin, ra b lo posible por informanse acerca de las difsrencias entre un figimen « oo, &
través de los Giferonies canales que lenla a su disposicitn, como por ejemplo, &l defensar del
consumidar financier, 1a Supsrintendencia Financiera de Colombia, fos Ministerios de Trabajo o
Hacianda, ni sjercid & derecho a refractase de |a afffacitn, ni intemd devolversa en los 5, 1000 15
afos siguienies 2 fa allfackin, ni hzo uso ded periodo de gracia clargado por ls Ley 797 e 2003,
no &5 pasihie que comesponda a la Nactn, que genand reglas claras y comprenabiers did sisterna,
asumi las consecuencias de |as decisiones adoptadas por los affiados ni responder por sus
DMk o inaccidn.

Entonces, en la medida en que cada afliado es resporsable de mankenarss nformads, no le es
dable alager &l dasconnoimiants dé |a% nommas como excusa pars inkkar un Bgio que ko permita
incumplirkes, Tal afirmacion rifle con le presuncion kegal juvis ipnorantis non prodes! consagrada en
el articulo 1508 del Cadigo Civil y con lo presciifo &n o artlculo § ibfidam segim el cusl |a ignorancia
de [z By no gine di exiss

. Confarrni con ko anderior, la imversitn de la carga de La prusba que axonera al affikado dil deber da
peobar sus afirmacionss, no fiens justificacion cuando o afifado s esti en poshiidad de probar (i)
e buschd esesaris y no 58 I brindaron, o (i)) que la asesorla no fue suliciente pare fomar g
decisidn acertada, pues diimir la discusitn juridica sin gue el afiliado gue alegs 1 ineficaca o s
nulidad compruets por lo mancs que hizo uso los recunsos a su alcance para poderse Informar
debidameniz resulia inequilafve, mixime si se fiane en cuenta que ro lodos ios affiados son legos:;
par ¢ cadtrano, la gran mayoria de los affiados que hoy #stén demandando, devengen mis de 4
salanios minimes mensusies legales vigantes, son peolesionalis & ncksso earcen altos cargos en
2 empresa privada o en & seclor pdblico, antre elos hay congresisias, secretaios generalos de
erfidades pdblicas, mapsracos, juaces, funcionanios pibicos de nivel drective ded sector nacional,
y the los fondas de pensiones, funcionanios de orgarismos de suparvision, agentes comerclales de
fas AFP, gerantes de bancos, enfre oims, de quienes s puede suponer un nivel aducativo &
inteleciua suficisnie para comprander ks efacios de l2s decisiones adopladas.
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Enmbmﬂqhhmmmwmgadahnwbmm&mﬁhmmﬂmhrm
n{hmmmHMWmﬁ la imformacitn comespandiente segin fas
enigencias e ka normaliva wigents para la dpoca del Iraslad, viola ol demecho a la futeda efactiva
que fiens i demandada, foda vez que fe impone e Canga excesiva, ademds, porgus son debares
de la persona y del cludadano =agin lo prescribe i Constilucién Polica, “colsborar con af huen
funcionsmieniz e & administracin de urshicia”

En razin de ko antenior, an log procesos de anulacion o ineficacta de afiiacion, se debe Igrar, en
mmndubdrmruﬂhdthmgudalnmﬂmwdahmmﬂmm“
que & juez conozra la verdad de los hechos debalides apartando las pruebias & su alcance, con bo
mﬂﬁmmmMmmHmmhm,mhmﬁmm
mmmimmﬂmmIHMwmmmmmﬂma
afliado, tamblan deberia aslar en capacidad do demosirar que hizo wso de los servicios dal
Derferisor cal Consumidar Financiens o que slevd derschos de patickin ante las AFP, Colpensiones,
la Suparinsendencia Financiera o los Ministero de Trabajo o de Hacienda, con #i fin de conooar las
diferencias enire régimen, pen no obluvo respuests, pues 850 penmiirs 2 ks |ueces v tibunales
laborales, estudiar os casos con base en ks prushas que obren en o epedienie_

Ahaora bien, ro puede descarlarse qus, & pesar de & difigancie del afikado, puds no haber sida
MHMmmMﬂmmummHmmwm
ofracerls, como @5 &l caso de quien fanfa derecho al nbgimen de fransicitn, o habia reanido los
nequisiios pars |a pensidn o estabs muy cenca de obienerta por haber cofizado en of RPM & 75%
{575 semanas) o mbs @& las sermanas necesarlas para cblenar una pension en dicho regimen,
puses, eaks affiados erian |5 expectaliva legfima de persianarse en &1, por lo cusl nunca debieson
trasladarse & Régimen de Ahomo Individual casos que deben ser anslizados 3 la kir de ia

exigients en maleria de régimen de transicdn ¥ oims pronunciamientos. aplicables,

- Con respecio & kos parsionados bejo cualquer modalidad, ya sea an reti programado o a travds
di renite wiakcia, se estima adecisada la jurisprudencia de la Corte Suprama de Justicts en el sentida
de indicar que los pensionddos *...5e ancuentran en una situacion juridics consolidsds y # un
hecho consumado, los intentos de reverfir podria afectsr derechos, deberss, relaclones
Juridicas e intsreses de un gran Rimero da actores del sistema y, an especial, fener un efecto
fnaacierc desfavorable en of sistema pdbiico de pensiones...”. Por allo, baio ninguna
circunslancis deberla cperar la nuildad o ineficacia de la affliacin en ninguna de las dos
madaidades de pensin,

Gin embargo, nos aparfamos de sus conskderaciones sobwe ks posibiidad de micier procesos
indomnizalorios por dafios y perjuicios én conira de las AFF, en la madida en que las pensiones
fueron recononidas por soficitud propia del afikado, quien antes de pansionarss find sy histoda
laboral, negociy su bono pensional, escogid la modalidad de pansin y desplegd oira sere de
Bctionas que no pestilan inferit que en agquel momants esluvlera Inconforme con la pensidn
oéorgada por el RAIS o que eshuviera desindormada, pues tndas sus scciones conducian a kograrfa
peansion en aguel rgimen,

. Finaiments, en maleria da B ooden de devolucidn da recursos que imparte of juez como
consscwencia de la declarsions de nulidad o ineficacia dal traslado, en concepdo da este Minkshens

0i0 cabe Irasladar hos neGursas acaditados en la cuenta de ahomo Indhidual del afifiado ms sus
rendimientos v ¢ 1,5% de cofizaciin & Fondc de Garantis de Pensibn Minma, mis sus

rendimisnbos.

M deben sar objets de irasiado el valor de s bonos pensionales que 5 entuentren acreditados
an a cuenta de ahomo pensional del afilade, porque éstos deben ser reintegrados a sus emisors
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conforme |as disposiciones que rigen la mabinia, por dos moSvos: () porgue con bonos A se
financian pensicnas del RAIS no del RPMPD y (i} de darse lugar 3 la nulidad o neficacia del
traslado, tampoco S8 produce sl fundamento fclico del bono pensiona fipo A7, esio es fa afifacitn
ol RAIS,

Tampaco puaden ser objels de: irastado los recursas de los gastos de administracitn porque esos
fueron Slizados para la operacite romal da la admitistradors, v son boa que hecen posibie oue
o= saldos devuelios por el RAIS al RFMPD, incluyan rendimisnias. En &l misma sentida, ne posten
sar kasladades los recursos empleados para of pago de las primas del sequro previsiona, porgus
eflas ya fueron anfregadas a ks asequradoras del mencado y no S8 encesniran en poder de la AFP,
siando desfiradas al cubrmiento del Resgo asagurado

Tisngease an cuanta que |as prestacionss que se derven del acaecimeento de los nesgos de invalidez
¥ murle deben ser solickadas ende la enbidad administradora 8 kb oual se enconlraba alifade e
soliciiants 2 I3 fechia de coumencia de la muers o do la estnscluracan de [ validez. Y en esle
evenio ta enlidad administradora da pansiones de la cual queda retirada |3 persona v |3 compafia
da sequins del pravisaonal, Benen & s cango la preslacion de los sanvicios ¥ el reconocimianio de
las prestaciones derivadas de la invalidez y muerie por el perods pagads, sempre que al afliado
clmpka can las mquisitos de semanas cofizades antes da la fecha siniesing (50 semanas on o8 res
i anbeiones) v demas requisitos legales comaspondientes.

CLARTO EJE TEMATICO

& MHWHWH!WM#MEEMHHME&W*
1883 [} tha axistido une polifice poblice pars garantizar of derecho & ks informacion en i
sfilscian y trasiade de rigimen pensional?; (ii] jcudles han sido sus etapas de scuerdo con ls
legislaciin vigente en cads momento?; y () Joudles han sido las responsabifidades po
competencias asumidas por parte dal Ministerio de Haclenda, of Ministerio del Trabajo y fa
Superinfendencia Rnanclers (anfes Superintendencia Bancaria), en esfa materfa?

Politica pablica pars garantizar el derecho 2 [a inlormacidn en by afliacién v traslado de régimen
jpensional y stapas de acuerdo con la legislacién vigente en cada momento

Bl deber de beindar informacdn & los afilados o usuanos del sistema pensional, a fin de gue ésios puecan
adoptar una decisidn libre scbre su fuburo pensional, ha tenids una progresiva evoluckin desds la expedicidn
e B Ley 100 de 19093, comb msultade dé ma poliica jendiente a infensificar los deberos de las
administradorss dal Sistema Pensionel para faciiter & aflisda o usuarnic 1a boma de una decisidn responashis,
En et avolucion se pusden distnguit varias etspas segin la iegistaciin aplcable.

1. Laprimena stapa se srmarca en lo dispuesio por los arficulos 13, Meral b, y 271, de ka Ley 100 de 1993,

En esta stapa |a legistacion dei Sistema General da Pansionas dispuso qua *flla seibccitn de uno cuslguians de
fos regimares pravizios por of anfculo anfenion &s Kove ¥ vilanlsrs por pade o alfedo, quisn para fal efacio
ranifestand por escrilo su elecaion &l momanto de la vincilackin o de rasieds”

indicando iguaimante, que, sl empleador, ¥, an general, cuakjuies persona natural o juridica, que impidiess o
alentara en cualquier forma condra & derecho del irabaiador & sy afiliacion v saleccidn de organismes &

" Drbniicsonnvies chaf etiainy 1 el Dmncrly 17868 e 1000
“Tipo A (Boros Peionakis), Designaciin dadi & e boncs regelsdos por of Seorfo ey 1259 oo 1904 Qe 56 Sapiies & Sguali pathisd Ui e
i Sk
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instituciones ded sistema de sequnidad social inlegral, “se hard acreedon, Bn cada caso y por cada sfiiado, & una
friulta impuests por las aufondaces oel Minisfero do Trabajo y Sequridad Sock o ol Minksferio de Salsd an
Cade Caso, que N podve ser Infenor & L salano Miokne mensusl wgente N Sxcecer cicuients vecas dicho
salano.”

Por su parke, no s& dispuso en [a ey medida alguna referente & |a obligacidn de las adminisiradoras: de
suminigirar informacin a usuarios y afliados para fadliter la escogencia del rbgimen de sus praferencias, ni
redativa & b readizacin de simulaciones pensionales,

&in embargo. dada ia naturslara de las adminsiraderas: da fondos de pansionas, como enlidades qu hacen
park del seclor fnanclen, es importants Indicar que eslas se encusndran somelidas a les disposiclones dal
Decredo 653 de 1593, eEstahlo Orgénico def Sizleme Financierga, que, pars a facha, imponia a las entidages
vigitadas o debar de “suminisirar & jos pevanos de los sanvcios que prestan [ informeciin neceseris para
{OGVar 18 MBKOF FANSNaMANCIE & i8S aperacionas que raslican, de sueve que ke pemaia, & irewks de alomanios
ol i Ciaras i Glyedivos, ascoger las mejorss opoiones del marcadn”,

Al respectn, cabe anctar que of Decredo 553 de 1993 si bien no &3 una nonna que reguie espacificamants las
sdmmsradarss da pensiones, cobia a | ialidad de entidades financieras, por bo que ks deberss e
informaciin impuesios en e citado anficuio son debems generales para geraniizer la resparencis de las
opedaciones fnancieras de kas enfidades vigiladas, ncudas dichas entidades administradoras.

Aendiando e significado de las palabras utitzades, “suministrar 3 los usuanios de ks SeVvicios que restan la
infOmacion NecesHna pive iogrer [ mayor ransparencia an las oparaciones que realican. di suane que fes
permita, & ravés de afementos de julcls claros i objelives, escoper [ majores opcionss del mercada”,
S8 puade evidenciar que. fraléndose de adminisiradorss de pensiones en el RAIS, of deber que les asistia
contemplaba comunicar &l afiiado que buscaba un Waslado de régimen, enire olros aspectos, of esquema y
cardcteristicas del Régmen de Ahomo Individual su funcionamisnto, y las obligaciones y demechos qua
adquirlan con su afliackin, las ventajas panerales que offece este Sistama, la poblidad que henen do oplar
T Umia pEnsion a una edad aniicipada Siempne ¥ cuardo clienben con capial suficients que las permita franciar
una persiin superior &l 110% de un salanc minime legal mensual vigente al afo de 19593, (& como lo establece
& antleulo 54 de la Ley 100 de 1993 a figura de & Garendia de Pensitn Minima de Vejaz a la que ienen denscho
en al evento de no ciemplir con el capital requendo para acceder a fa pansidn de vejer. Siempee ¥ cuando
cumpliera con bos requisitos de edad y semanas exigides en el articule 65 de Ja Ley 100 de 1950 {1150 samanas
de cofizacon). la posibiidad de oblener unas excedentes de Fbre dsponibilidac: el factor hevencia del capital
acumidada on su cuenta de ahomo individual a falta de baneficiaros de Ley, que son los elemenios de juici
objelivos y generales que pusden dstermminar la decision de optar por la sefeccitn del RAIS. A su umo, &
corveniancia de B decisidn no era pars enionces del resore de la administradora sino responsabilidad del
cientbe quien, de scueto con sus cincunslancias, sopesaba, ale laz de lainformactn recbeda, i mejor decisidn.
Mo e era axlglble anlonoes a b administradors hacer predicoiones sobre ef futuro pensional del inferesado §
mizcha menos cusnificar el momio definliive de |8 persidn, pues ello no solamente excedta el debar ds
rifcamaciin, sino que an todos los casos dependlia de varables ahealoras segln les crcunstancas del allisds,
ajenas & la admingiradara,

Por su perte, en el afia 1804 se explde ef Decredo 632, que reguls ef devecho de informnaciiin pars las allackones
ol RAIS, en cuyo erticulo 11 dispone cémo debe difigencierse la salacidn ¥ vinculacitn @ ssle régmen; cudl
debe: S6r &l confenido del formulanio pesvisto para of sfecto por |a entonces Superiniendencia Bancaria, so pana
de o dener walkdez; v b exigencia de que “Quenes deciden afifarse volunfaraments &f sisterms, manfesterdn
&u daciziin &l momeanto de wincularse 4 una dedaminaca adminielradora” y que “Cuando of afiiado se fasiade
por primara vez dai régiman eniidsrio de prima medis con prestacion definids al régimen de ahoms indfvidua)
COR SovaEnde an of R cobend consignarse (e i decisian de resladarse ai igiman selscoionado 5o
ha fomade de manera Bve, esponfaned i s presionas. £ formulano pusde confeney ia lspends preJmpress
& agks sanlico. "
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En & mismo afio sa axpide ¢ Decredo 1161 que, en malerla de rashads de regimenes. con ol objsin de protager
ka ibertad de escogencia demiro del Sistema General da Pensiones., permitid of retracio dal afikado en todos los
Ciis O Seecoin, de una adminisiradona de cualquisra de kos regimenes o de un plan o fordo de pansiones,
denbe de los cinco (5} dias hables siguientes & la fiacha en la cusl haya manilestado por escrilo b
comespondients sedeccion, dandole espacio 3 las personas gue, con anberioridad a fa entrada en vigor del
Diecret, hubieren seleccionado expresaments un régimen de pensionss, quienes podrian eercer &l derecho
de refracto dend de los quince (15) dias habiies a partir de la vigencia de dste.

Se impuso quaiments & deber de ks adminisiradoras de que ciando efectien procesos de promociin, infommen
e manera clera y por escrilo a ks polenciakes afilados ef denscho & relraclarse

De manera que, antes del 2009 se encontraban vigentes las disposicionss dal Estatulo Orgéricy del Sislema
Finarciero, Ia Lay 100 de 1963, ol Decreto 692 de 1964 y ol Decrebo 1181 de 1584, que reglamentaron ko
referenie a [ salaccidn del Mgmen pensional y afifaciin en o sisiema general de pensionas, ¥ que an
momenis: slgund previeron |3 realizackdn de wna provecckin pensional &n la g S8 adhibiera el monlo de ke
pansiin de vaez an cada uno de fos regimenas como requisiio pers efeciuar & iraslado, v como componenie
de fa informacidn minima a eniregar por parke de fas Adminstraderas. Estas disposiciones fampoco
confemplaban que la asescria debla estar orentads a indicar al intesesade fa convendancia o inconveniencia
ded fraslado segin una valoracion de su siuacidn personal ¥ particular, r que existiera obligacion de guardar
ko= soportes de la informacin entregade, dilerente a los formularics gue debia suscribir ef afikado, y an los que
la normafivided permitit la existencia da leyendas pre-mpresas para vaidar la voluntariedad de (a afliecion.

D foema tal cpue ta avalusckhn sobie ko convenlenca ded raslada era reaponsabilidad dal indemesadn, quen lenia
ol debar de informarse 3 sl mismo en |3 medida de sus capacidades, v valorar adecuadamente segln su
siiacion personal ackeal ¥ proyeccionss aborales fuluras, cual resufiaba ser 8l négimen que mejor respondla a
53 intereses.

Es incuestionable que esle sislema de informacion blen pudo der lugar & decisiones equivocadas, como en log
evenios de aquellas personas que, sin adverit, perdieron &l régimen de fransicitn, o que ya contaban oon o
rejuisitos para fener accesa al derecha pensional en o marcs del rgimen de fransicidn o estaban prdaimos &
cumplirics, evenios que ya han sido scohveslados por fa jurspradencia consifucional, &l establecer que |as
personas cobijsdes por el régimen de (ransicitn puedan an cuslquisr momando aptar por redomar &l Régimen
de Prima Media. camplienda los requisites ya mencionadas,

For olra parte, en loto caso, es importants considerar que, a uicko de esta canera, a mencs que 52 determing
prohatoriaments qua '3 sileadin era evidents para |3 sdministradons ¥ qus esta indujo en aroro wicio a iliada,
se lendria gue peobar la fala en |a acluacion de |a administradora, & vicio del consenlimiente por parke del
affiado, wio la informacian amdnea que 58 ke suministro y que o alliado oon &l conosmEnto propio de a Ley v
a5 alternatvas de proleccidn prevsias por ks noma, para ese memento, como ka misma pogibiidad de raslado
o &l relracin, no pudo enfrentar, y que genand lesiones injustificadas en ef derecho pensional del afiiado, para
poder alegar gues fus engaflads o inducido a emor por (8 omision en fa infoomadin que a0 mievanhe. pues 8500
pandria en priclica L dinamizacion de s carga de |3 prueba.

2 Lasegunda stapa se iniia can Lay T95 de 2003, confinda con ka Ley 1328 de 2000 y o Decrelo 2241 de
2010,

Es preciso recordar que, desde la Ley T35 de 2003 se formaliad B figura del defensor del consumidor y se
astablect) de forma obligatona para fodas fas entidades vigiladas por fa enlonces Supeniniendendia Bancana,
¥ s modificd | redaccitn del EDSF en cuanln a la iformacion a los usuanos, noma que fue desamalisda por

el Discraln G50 da 20003
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Ahora bien, {2 Ley 1328 de 2009 y el Decralo 2241 de 2010, expedidas an prodecetn de los consumidares
financiencs, reglamentan ampliamends los denachos de los consumidores, sefialan los princpios ¥ & conbenido
basico da la informacion y eslablecen expresamente al deber de asescria y been consejo & cango de ks
administradoras da pensionas, ko que evidencia (a infencidn del legistador de fortalecer &l deber da informacian,
y e darke un alcanoe derents, profundizindok vy establecendo nusves requenmisentos frents a su sicance ¥
formea de asesora,

Al respecda, en |a exposicion de mofivos da la Ley 1328, se axpresd:

La consagrsciin g8 0 régimsn egpecial dentro del proyecls de refomna financlers, obedsce &
popdsiy clam de consoldsr B profecciin &l consumidor frenciem, snlendiando por esie foda
parzona nafurel o juridics gue sccede 8 cualguers di 08 peoducios y sendcios ofrecidos por fag
insfifucionas wgiladss por s Supennlendancis Financiera. ... “En fal senlids, sfeclds ke revisin
o fas disposiciones qgue consagran el mencionady rdgimarn, se considers que 51 bian se ha avenrado,
&5 Mecesans fesarrmiar alin mas una cuite oe profecoiin al consumidor fnancian sdoapfando a nlved
lagal una compdacitin breve, pern conciza, de darechos de los consumidoms y de iba daberes de lag
antidades. “Ei régimen propuesto se basa an lnas pilanss asencikes E1 suminislno de informacion, ques
debe sar anfendids coma & primer el oo e veciaders pOdecoion e QUe DVOpkTS [ adeciiada
salaocidn y manejo de servicios fnanciers, ia debide dilgencia an fa preslacitn de ssnicios y Ia
consoidaciin e la Defensoris ded Chenfe como instiucin onenfecs 8 fe protecadn del corsumidor
Financiana”.

En desarmolle die la Lay 1338 de 2008, s0 expldit ol Decralo 2241 da 2010, por el cusl 6 reglementd ef Régimen
de Pralecciin & Corsumidor Fnancian del Stvlema General de Pensiones. En sus considerandos se sefiall;

"Que para s prodaccitn de kos afifados &l Régimen General de Persionas, banto en of Régiman de
Ahomo indhidusl con Soldandad como en of de Prima Modis con Presfacin Dafinida, e fimdamantal
dalini’ chvamenio Sus derachos i deteres Para su semicky” ¥ " i35 aominisiedores de 08 0os
ragimanes daf Sislerna Goneral de Pensionss debon acluar con profesionabsme pard & promocidn ¥
prosteciin do sus senackas, brindande pars o elaclo b ssesonis & infprmackin suficiande que parmily
# g copsimydons lomar deciEiongs”

Desde enfonces se impuso a las administradonss la obligacion de reafizar una asesoria, bajo of presupuesto
div b “informackdn clara, piana, compransibie y oporfung respecio o8 g condicionas da sy afilaciin, de manara
iai que & consumidor financiam pueda fomar s decisitn informads da vincularss & dicho rdgiman o de
trasiadiarse anlre administredoras |, ). Exbe deber e axpresamnents consagrado & parr ded 1° de julo de 2010,
fecha de enfrada en vigercia del Decreto 2241 da 200, v, en consecuancla, solo a partir de ese momento se
hace egible tal informaciin a las Administradoras de Fondos de Pansiones, pues antenor 3 edo, aunque les
aesistia o daber da informaciin no ara bajo esas premisas.

El deber de abesoria y busn conseio, con &l scancs indicado, race entonces oon ia legislacitn del 2010 v e
digtinta & la anterior chfiigaciin de informar. Asl, la obdgacdn de informar mpone el debsr de comunicar
objeivamants los dalos relevardes del régimen con o objelo de que ol afifado decida sopesando sus
Grcunstancss cusl e s mejor opein, e daber de asesoria y consejo va més alid, porque impone l orentaciin
sobre la conveniencia de la decisién sxponiéndole al inferesado 28 veniajas y beneficios, los desgos,
desventajas y consecuencias de una u olra seleccidn, segin las crounstancias subjetivas del afliado. La
sefecciin dal afilado sigue sendo 1Ee v voluntara, pero e foma previo un asesoramiento subletivo, calificady
# inparcial de s conveniencia o Inconveniencia, sin que elio implique que s efimina ks responsabilidad en
cabazn ded afliado, de selectionar de manara libre y voluntana, coma &l lmico sujals que conoce k3 fofalidad da
lae condicioneas y praferencias parsonales, que & Fevan a opfar poe una u ofro plgirmen persanal,
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Juridice, vaborands los riesgos ¥ baneficios ¥ exphcandole la alemativas que Sene para slegr entre un sistema
U olo. La decisitn sigue siendo completaments ibre del alifado, pem es una decsin ofentada mediants |3
opwnion mothada del asesor gue puode llegar 8 ser inceso una advertencia disuasiva, dadas las avenhuales

consacuancias que podrla afronlar of afiado,

3 Latercera stapa surge con la expedicidn de fa Ley 1748 de 2014, of Decreto 2071 de 2015 & Detraly
1513 de 2020 que adiciont el arficuls 2.22.1.18. al Decredo 1823 de 2016 y las Circulares Extemas Nos,
(1B de 2016 y 024 de 2016 de ia Supariniendencia Financiera.

En ssta nueva elapa of derechs a (8 informackin 56 intensificd en aras de lograr un asescramisnto Impancial y
ot de los aciores del Sistema, Hoy of afifiado que esdé inleresado en rasiadarss de régimen puede oblaner
“asesorly te represanianias de ambos mgimenas, como condickin previe para que proceds of ireslado anfee
regimenas. Lo aremior de conformidad con fBs nstrucciones que pare & efBcio impana la Supenntandancis
Financlers de Colombia”, Es decir que recibe una doble asesoria por parts tanin del RPMPD como del RAIS,
o cual le parmas conacer de pare y parks culles son, en U caso paricular, las ventajas ¥ desvenkajas de una
seiecoidn u olra, ¥ cudes son las consacuencias juridicas del Iraslada de uno de los regimenes peesionales &l
ol

LaLey 1748 de 2014, adiciona s Lay 1328 da 2008, prescriblendo que las Administradoras del Sistema Ganera!
de Pensiones deban garantzar que los dientes que quiersn fasiadarse enre ragimends pensionalos reciban
asasoria de reprosaniantes de ambos mgimanes, como condicidin previe pars que proceda f teeledo sl

FRgmanes

El Decrato 2071 de 2015 relera el deber del buen consejo que Senen las administradorss del Sistema Ganersl
de Pensiones, y dispons que R adminisiradoras de los doa regimenes del Sislema General de Pensicnes
dibenan garantizar que Jos afilecos quir quisran racladarse enire regimenes pensionaes, ashy &8 s Régimern
o Ahorro Individua! af Régimen de Prima Media y vicoverss, recihan asesonia de mpresentaniss de ambos
regimenes, como condicin previa part que proceda o frasiadn.

Sefiala adicionaimenta que, como minma, la informaciin conforme  la competancia de cada administradora
del Sistoma General de Pensiones debe contener: 1. Frobabildsd de pensionarse en coda mgmen, 2
Proyecciin dal vakyr do & indemnizecitn sustitutive o devolucion do sakdos, ko anterior frente 8 s posibifdad de
19 oumplr iog requisins de key para acceder & la pansidn de vajez & i eded prevista an ls nomatividad vigents.
3. Proyeccin del valor de iz pensiin en cade mgimen. 4. Requisios pars Sccedwr @ & garantls de pensidn
mirnima &n cads rigimen. 5. Infarmacitn sobre ofrs mecanismas de profecoitn g i vejez vigantes dento de fa
legishecitn. 6. Las demdz que ks Superintandencia Financiong o Colombis sslabiesca,

Por ofra parte, 3 parfr de la Circuler Extera 016 de 2016, las administradoras deben mantensr a disposicitn
de la Superinlendencia Financiers los documendos que soporian las solicitudes de iraslade presentadas con ef
prophsio di que a0 cuakpuiar momenio se pueds wirloar of cumplimianto del debar de asesorta, asf como les
inslrucciones que an 18l sanfich se encuentran corlanites an la ciads cimilar,

Es relevarie anotar que anbes de |a expedicitn de la Ceeular Extama 15 da 2046, a pesar de existir of debar
o informacion y asesoria & caigo de las Adminisiradoras de Fondos de Pensiones y Cesantlas, no edsta
nomma alquna que estableciers esta obligecion de preservaciin de la documentacidn relacionada con fa
egesorin, euya fima por pars dal afliade en o respective formulans de affiecin asegura que si recibié Ia
infofmaciin ¥ 1o ssesora y que comprendid los sfectos sgalkes asi como los polendiales iesgos y beneficios de
=0 decisiin,
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En resumen, solo a parfir de la Ley 1328 de 2009, ol Decssto 2241 de 2010 y mis tarde de ka Ley 1748 de
2014 y &l Decreto 2071 de 2015, ks Adminstradonas de Fondos de Persionas tenen ¢l deber de realzer con
& alcance indicado &n cada una de las disposiciones resafiadas, o andlisis previo, callficado y global de los
antecedantes del afliado ¥ fos pomenanes de los negimenes pansionales, a fin de que &l @380 O promalor
pueda emifi un consejo, sugerancia o recomendacién al afikade acerca de io que més ke conviens ¥, por tanlo,
lr que padria pequdicarie, sin peuicio de que, en odo cazn, |8 decsiin continus recayendo en cabeza del

Faom tambadn s importanie sefialar que ests evolucion lagal dal entendimento y alcance que debe laner ol
deber e nlomar, no implca que de manara previa exisSiera ung vulneraciin del derecho pensional ni una
desproleocian absoiula del afiado, pues es dero oue desda [a vigencia de [a Lay 100 de 1953 s afiizdos
tenizn olros esquemas y con el fuvisron varlas cporunidades era regresar o Rigimen de Prima Medis
haciendo uso, por sjemplo, de a facultad de refracio consagrada an el Decreto 1161 de 1964, qua establece af
desncho quo tisnen los afliados de relractarse de su decisidn o eleccidn da régimen pansional an los 5 dias
sguenles & 13 sustripcidn del fommulara, o hadendo uso de la facultad establecida en ol arficulo 13 da ks Lay
100 de 1963, que permilia Irasiadarse de régimen pensional cuando se hubless permanecids en & mismo
durande 3 affos, sin la existencia de un perodo da carencia algune relackenado con la edad de pansién {periodo
sfialade anies de la modicaciin de la Ley 7597 de 2003, disposicién oniginal de ka Ley 100 de 1893 que no
brcoeporabia [ restriceldn de los 10 afios o menos de i edad de pansidn),

Adicionaiments, tambtn pudieron oplar por regresar &l RPMPT en el periodo ¢ afio de gracia otorgado por @
articulo! del Decreto 3800 de 2003, que dispuso que "las personss & les qus 8 25 de enero de 204, les falfanen
dier [10] afos o menos pana compli i sdad para lener derecho 4 la pensidn da vejez, podnin lrasledarse por
L Liricat vz, enikre of Riégimen de Prime Media con Prestecitn Definida i of Régimen de Ahovry Individusl con
Seddaridag, hasta dicha lecha, prarogative ampliaments publicitada por (s Adminisradorss de Fondos de
Pensiones.”

Taenbién, pudieron haber efecheado un raglado volurdano, en su peniodo de afliacin o RAIS, de manara previa
a enivar an & reskiociin ya mencionada, de forma tal que en los eproximedamente més de 20 afos de vigencia
ded mueve shdema pensional, &f afado ha conlade con un snndmero de oporfunidades para efercer |a libre
gdecciin de régimen persional, anles de enirar en |a restnccitn de los 10 afes mencicnada anleriormants,

Finalmanie, todos los aflisdos fuvieron acceso en cualquier momendo al sardcke del Consusnidor Finascien, o
puderon hacer uso del derecho de peficitn para indagar anfe la propia edminisiradors, ta Supeririendencia
Fingnchpra de Colombia, ks Minisbedcs de Trabajo (anfique Profeccicn Social) o of Ministerdo de Hadenda ks
afecios de sus decigiones de selecciin da régimen

Responsabliidades ylo competencias asumidas por parte del Ministerio de Hacienda, of Ministerio del
Trahajo y la Superintendencia Financiera (antes Supenintendencla Bancaria), en esta materia

La resporsabildad y compelencias en maleria de informacitn an &l Sislema General de Pensiones, pusde verse
desda dos punios da vsta. Por una parte, el dissfio de polificas piblcas, y porotra, |a vgilareta v coniral de las
adrinistradoras sobre el cumplmianto de sus obligecionsas,

Desde ol primer punio de vista, comasponde a los Ministarics de Trabajo y de Hadienda y Crédito Pablies
formular |3 polificas pibdcas on mabers de sequidad social an pensiones. v el derecho a & informacién de
afiledos v usuarios, en & marco de los perametros dados por & egisiador, & quien por voluniad constitcional
cormesponda el disefo ¥ padies de funcionamisnio def sistema.

En esie sentid, a parir de 2 vigencis de [a Lay 100 de 1293, koo mencionados Minkienos: han cumplido con

sl huncidn § han promovido una profundizaciin y mejora constants de los daberes de infomacion de las
adminisfracoras, 3 fravks de b colaboracitn en |2 axpedictn de leyes en este senlido, y de |a expediciin de
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decretos reglamentanios que desamofaron en cada una de las elapas nomatives ya refendas esle derecho de
kg cledadanos.

Lo regimenes pensionales disefiados por la Ley 100 de 1593 son diferendes, cada uno tiene sus ventajas y sus
desventajas y esa dualidad, como ko ha considerado ta Cone Consfitucional,® estimula la competencia enfre ios
afminstradons da los saclones plbliod v privada, v genera responsabilidad individual y social en cabeza de los
afikados de escoger ef régimen que mayones venlajas les represante, asl como la oporfunidad para lrasladarse
denitro da ka2 [milaciones que impanen ks leyes, slando ello un refisjo de cdms pastilados consibacionales,
como &l respacio af bre desamollo de a personalidad y ol reconocimiento de 13 aulonomia personal,

(racias a las politicas progresivas disefadas, hoy ef consumidor financiers del Régimen General de Persiones
ng sclamente tiens & derescho de recibir informacitn general, sine también de abtener la asesoria del buen
comasjo, y adicionalmene de recibir una doble asesoria de ios representantes da (as administradonss de ambos
regimenss, coma condicion peevia para que proceda ef rasiado, o cisal, sin defar de presenvar ka libee eleccion,
e faciita al afilado informacidn para que pueda lomar una decision acena del régimen pensional al cual quiens
pertenece:. Sin que esla evolucin del denecho & la Informaciin desconarca en mamento algung, que en foda
casn, ks disposiclones del sistema estin establacidas en nomnas da rango legal, y, que, par ands, resultan de
priiblico sonocimiends.

Desde sf sequndo punio de vista, i@ viglancia y control de les administradoras del Régimen General de
Pensicras, compsede 8 i Superintendencia Financiera de Colomibia (anbes Superintendencia Sancaria) autondad
que tenia i supesvision v viglancia del desaparacida 155 y hoy como sulonidad de supervision de la actividad
Rinaniers ¥ seguradors &3 ol onganiamo viglanie de Colpensionas v de los Fondos de Pengiones y Cesantlas,
instituciones parianacieries & sistema financiers. De manera que as su respordsabilidad velar por el adecuado
curmpiimiarilo de sus obligaciones, entre allas, io refarante al denecho de informiaciin del consumidor financiero.

b, Parficulsments desde s implementecion del Slstems General de Segurided Social en
Pansziones [Ley 100 de 1993} ¥ of Extainta Orgénico del Sialema Roanciera, hasia & antrada an
vigencia de las layes 1328 de 2009 y 1740 de 2014, Jqué acciones en concrefo desplegaron las
sdministradoras de pansiones y gqud Kpo de informaciin swmirsfraban & [z persona inferesada,
pars garaniizar of derecho a la Informacion an fa afiliacién y traslada de régimen pansional?
Explicar of alcance do sus schrsciones y precisar si, @ partir de las modificaciones namadivas,
desde 1983, an axistido varisciones an Ia rigurosidad de sl deber.

Corng 58 indhed en |a respuests al punds anteror, antes del 2009 e enconfraban vigantas |as disposicionas del
Estnlutn Orgénico del Sielema Financiar, 1 Lay 100 de 1983, el Decreto 632 de 1384 y el Decrato 1161 da
1984, que reglamentaron ko refererie & la seleccidn dal régimen pensional y afilacion en el sistema general de
pensiones, y qUE en Momento siguno previeron |a malzackon de una prayecckdn pensional &n |6 que sa axhibiera
el monto da la pansitn de vajez &n cada uno de los regimenes, como requisiic para efechiar el fraslieda, i comd
componanti & ka infarmacian minima a enfregar por parte de las Administradoras. Estas disposicionss tampoco
contempiaben que fa asesoria debia estar documantada, ni que exisiera obligaciin de guardar ks sopories da

Iz informiacion entregada,

Dv eesla manera, tas dstintas administradoras de pansiones reafizaron una asesorta baip & presupeesio de la
infomrmcitn clars, certa, comprensibia y oporima respeco de las condiciones de su afiiacién, de maners 1al
que, bajo esing slementos, los consumidanes financeens omanon |8 decisiin de vincularse a dicho régimen o
i trasdadanss entre administradonas,

Es asl coma podemas observar que o deber de asasoria o informadidn de perle de las Adminiiradoras de
Fondos de Persomes ha fenido un desamolo en |3 nomativided duante las dimas dos decadas de

rm:-ﬁu;m
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Turcionamiento del smiema, o siends razonable m jurldicaments willdo qgue de mancra alguna 5e ks mponga
# las admiristradoras debanes da infarmaciin que no estaban previsios en el ordenarmianto juridico vigenta al
Momantn &n gisé 56 penerd ol rasiada de rbgimen, pues axigir ol curmplrmients de nofmas aun ng promukgadss
demirtuaria & prindpio da confianza legitima, seguridad juridica y las nomas peopias de L3 aplication de le=
leeyes en &l fiempo.

Como 58 menciond anferioemente, desde la vigencia de la Ley 100 de 1993, se enfragaba informacidn general
ded funcionamienis del sistema y les paricularidades propias del régiman pansional en el que e prelendia afliar
& civdadano y los afiiados bnvieron varias oporiunidades y diferenies herramienias para modiicar su decision
y nagrezar 3 Rigiman de Prima Madia haciendo uso de 1a facultsd con que contaban para hacero en vired de
i establecdo en of Decreto 1161 de 1994, que consagra el derecho que lenan los afitados de refractarse de
& decisin o eleccion de rigmen peraional en los 5 dias skyulentes 2 s suscripcain del formuario, o Lambin
haciendo wso de la faculted establecida en ol aficulo 13 de & Ley 100 de 1983, que pemitid rasladarse de
Py penskanal cigndo ha parmaneckdo en & mimo durante 3 afiosd, sin limiscian de edad

De fa misma manesa, también pudieron oplar par regresar 8l RFWPD en el peiodo o aflo de gracs olrgado
par el articule T° ded Decrelo 3800 de 2004, que dispuso qua e personas a iss que & 28 de energ de 2004,
fex faltaren diez (10} afioz 0 menos pars cumplr ia adad para fener derecha @ i pansidn de vejes, podran
trasiadarss por uma dnica vez, enire af Rigimen de Prima Madia con Prestecion Defnids i & Régiman de Ao
individua! con Soddariced, hasta cicha fachs...”, premogativa smplamente pubdicitada por las Administradoras
de Fondos oa Pensionas, en medios de amplia croulacin.

Adidonalmenis, es do saflalar gue las AFPS han adelantado campafias de comunicacion para daries a concosr
& sus afliados las caraclerishicas del Régimen de Ahormn Indlvidual y sus diferencias con el Régimen de Prima
Madia, incieso an el caso de ima AFP en parfioar, s& tiene conocimiendn de wn rabajn desamollada medianie
&l s, cnniactaban @ los ailiados y les expiicaban, antes de que cumplizran 47 o 52 afios de edad, cudes eran
lis diferencias entie [as presiacionas reconocidss en cads régiman, informéndole que una vez cumplida esa
exdad enirahan en el periodo de camencia de ks difmos 10 afos y no podian resladarsa de nueva &l RPMPD.

Finatmends, & de recordar que durante iodo el dempo de existencia de fas Adminstredoras de Fondos de
Pensiones ha axistido ks figura dal Defensor del Clente (articulo 98 del EOF), conocida desde fa Ley 795 de
2003 como defensar dal Congurnidor Financan, al quse cualguier sfliade pude aaudir s hubless considerado
que I entidad financiora no e prestd ef sandcio adecuadaments, no cumpld con o acordado en |8 prestaciin
de un serick o proporciond infarmaciin que be resullara insuficiente para lomar una decleidn,

Asd las cosa, la leorle desamodada por i@ Code Suprema de Justcia, en la que indica guee la informacidn

aniregada por ks AFP conforme & ks nomas que regian i mabena on S momento (arkes o 8 Ley 1748 de
2014), es insuficiente y elo par s, 58 consiiuye en una causal wada pers declerar s ineficacia o nulidad da
affiscitn, no es congruenle con hos principios de mefroacividad de ley ¥ de canfianza legilima de las
a-jmmmaﬂmsﬁﬂmsmrdahrhﬁ!ﬂ

* Perindo seflalads anies de la modificaddn da la Ly P67 de 2000
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En ace sendc, en corsKierackdn o8 aze Degpacho, 3 reviadn que 35 haca 3 laz2 solioiudes de raskdo de ragqimen por W
pLrdicen, Dedvara Apayarae en Crbands BNk en los que 20 dalemming que: i &8 Jenara A Una abeciacdn ol Siskenc Gonar de
Pangones, Mardando pars ok bes ¢rinciphs consdbucenakes g unlvassakdad v aficlorcia,

Respects da (o3 has ilnrogenias, tsla Supesmbandangla eslma mporlante adamas sefaal que ki dedaraioria de nulidad o
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minguan skl e caricler laboral,
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Adickorsimaiie, 3 peni at 10, e amero dal ane 2005 13 coliracion e inpramarfand 81 magin por clenbo (055 1 ol make
gimite (0.0%) e ol @lo 2006, A parl def Jo. de emaro dal aifo 2000, ef Zobiema Meckons! nodra inceementar i 1wa F1%] pwtio
SUTOTIA) B colZArian por Ltd S0 1e2, stomind  Cunnn gf crechmmanto del peadiecio blenoss mdd sea i o aemarae af £ an
ooty Qe Js dos [Z] aios ademes.

i) Loz pilsrias quan dgngan un fgress menzod o o saperior 5 prako [4) Eedanog imewRos aiersesies feosee winonles,
famifrdm & sar Caniz up anode poional 0 e emo por Sk [18] sobe 2 avess hase de talizacidn, destinado af famdo o
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sanatiluys un patiranio Jukdwame de propiedad de ks allindos, deneninade kndo de pensionas, B ol g indeperdsnts del
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b. Traslade do racursss anire rogimenes del Slstotia Gonoral do Penslones 3GF

ke b pens resakor o dspuaso en ol Aoyl 7 ded Deerin 3006 de 2008 an o coral, respacks ded Iraslzde de reqursds Rrbre
iengnengt dal SGF. me edtablecs b slpmonla:

“Arifcein 1. Trastado e recorsos, B frasdadn do recursos pansoaaes el mahibengs, mikysr ke s coniomaados & ede
dpsreto, &% eorr de e hiskoria Laboral e pding eanss, Ml raalzase et hos Pnieos Selaaiis @ camfntsdt el of i ulo
kT

rabemy, destnaces & fa resoechv cuents rrkividiesd v af fonda o perarbla o poiskn it den RAGS, mdtiificads par gl
valor ci [ unidan wienle e das operariones def dla st o e efecitie of lrpslado.

Paa fodos b eleios de fragtado de colirachnes 5o debord el of poocerdale correspomdfante o Momio do Gavanlia da

Tratdidoss ost Bagimen de Prinia Modia con Prestacadrn Definfdy, RBP4, B deelatidn 88 alociiaed o e vadr #qLivalame 2 (3
colgacionas para anciar b5 pangiin de vorsr, me se Aulierin efatlisdy 2eMNTA0RC Dorl 4 fattatiboad sesmtado Myants g

Celie T M. 4 - A% Pegoti 0.0
Conmulzdor (5715 5 %4 1209 « 54402+
WS per TN e BB T, B

14



SUPERINTENDEMCIA FINANCIERA DE COLOMBLA,

Fespecivd perfods 08 1A8 FesRras (wa PRI de vaey & 155, 0 en e aalecks f urTumaada Dor 13 SupsmaeETemca Fransted
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Consacencld de 12 scministracion de Ios secursos efectusda por la ad@inistredora 251 como |os porceniaies deshnedos 3 12
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NOTARIA DIECIOCHO ({18) DEL CIRCULO DE BOGOTA D.C.

ESCRITURA PUBLICA:
rerwrrrrrrerrerrrrr [HES ML SESENTA ¥ CUATRO {Bm} FPEFTFFENFFRERES

FECHA OTORGAMIENTO: DICIEMBRE QUINCE (15) DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES (2023)

.5‘%} > . >y
Ry
: Egg PRIMER ACTO-—
22 | REVOCATORIA DE PODER ESPECIAL

PODERDANTE:----mrers--
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PEWNSIOMES ¥ CESANTIAS
PORVENIR S.A. con NIT. 800.144.331-3 debidamente representada por SILVIA
LuciA REYES ACEVEDOD identificado(a) con C.C. No. 37.893.544 expedida an

30

San Gil- Santander

-----------

B I

APODERADOE: - e
NOMBRE CEDULA & NIT
ADOLFO TOUS SALGADD 8285008
ADRIANA MARIA CUBAQUE CANAVERA P AATTTATT
ALBA JANNETH MOREND BAQUERD S30TTERE
ALEJANDRO ARGOTI NARARJO 1018447580
ALEJANDRO CASTELLANDS LOPEE TOSB5203
ANA MARIA ROMERO LAGDS 1019419678
ANA MARIA VALENCIA BOTERD | A2Z1623TH
ANA XIMENA TAMAYO 36286470
ANDREA AYALA GONEZ 1140887859
ANDREA DEL TORO BOCANEGRA 52253673
ANDREA PATRICIA ROLONG AVELLA 1045645857
ANDRES FELIPE ANGARITA ARCINIEGAS 1140857122 |
AMDRES FELIPE FERNANDEZ CARDOMA 1088582580
ANDRES FELIPE TREJOS ATEHORTUA 1053844786
ANDRES GONZALES HENAC 10004318 |
ANDRES LALINDE CERON 1037641903 |
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ANDRES VALENCIA GUTIERREZ
AMGELAMARCELA RODRIGUEZ BECERRA
ANGELICA MARIA DIAZ RODRIGUEL
ANGIE ANDREA CARFRASQUILLA TORRES

| ANGIE MELISA ARCINIEGAS BOHORQUEZ

ASTRID VERONICA VIDAL CAMPO
AURAMAMUELA SUAREZ MARULANDA
BEATRIZ LALINDE GOMEZ

BELLA LIDA MONTANA PERDOMO
BLANCA ALCIRA BOHORQUEZ DE DIAZ
CAMILA ALEJANDRA ABELL A GARCIA
CAMILO ANDRES GARCIA SALAS
CARLA BANTAFE FIGUEREDOD

| CARLO GUSTAVO GARCIA MENDEZ

CARLOS ANDRES HERNANDEZ ESCOBAR
CARLOS JACINTO VALEGA PUELLD

' CARLOS MANUEL RAMIREZ ACOSTA
. CARLOS VALEGAABOGADDS 5AS

CARMEN ROCIO ACEVEDO BERMUDEZ
CATALINA CORTES VIRA

CATALINA MARIA SOLAND CALSIL
CESAR MAURICIO HEREDIA QUECAN
CLAUDIA ELEMA ORTEGA MURCIA
CLAUDIA LUCIA BEDOYA MORENO
DAGOBERTO RAMIREZ TEMORIO
DAMIEL FERMANDEZ FLORES

DAMNIELA ARIAS OROICO

DAMIELA GARCIA VELEZ

DAMIELA GUERRERD ORDONEZ
DAMIELA PELAEZ RODAS

DIAMA MARCELA BAUTISTA RUIZ

DIANA MARGARITA BERROCAL LENGLUA
DIANA MARTINEZ CUBIDES "
DIEGO FELIPE ORTIZ GUTIERREZ

DIEGO SEBASTIAN ALVAREZ URREGD
EDUARDD JOSE GIL GONZALES

NIT:

54451873
T012IE8263
1057592591
1214737580
1053814116

34325886
1038473845

JZI05840

52032838

41421981
1018457943
1033679787
1130608527

91475103

TI9S5080

8752381

TEEE3TR
8011285231

JTT26058
1010224930

£1960087

TaTa5447

43511802

43730160
1068306242
0177 a4m
1053812480
1088023743
1018458983
10903893073
1022360805
1067874002

522B4480

34451268
1152453617

166134248
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LIBER03T |

ELIZABETH MIRA HERNANDEZ

ELIZABETH MOJICA CHACOMN

ERIKA ISABEL ARRIETA RUIZ =
FANNY GUTIERREZ LOZADA,

FEDERICO URDINOLA LENIS

S FELIPE ALFONSO DIAZ GUZMAN

FERMNANDO ENRIQUE ARRIETA LORA
FERNANDO JOSE CARDENAS GUERRERO
FREDDY QUINTERC LOPEZ
GIANCARLD VALEGA BUSTAMANTE
GINNA TATIANA DIAZ MAHECHA
GLORIA ESPERANZA MOJICA
GODOY CORDOBAABOGADOS 5.A.5.
GRETEL PADLA ALEMAN TORRENEGRA
GUILLERMO LEON CHAVEZ
GUSTAVD VILLEGAS YEPES
ISMAEL ORLANDO BABATIVA HILARION
WONNE AMIRA TORRENTE SHULTZ
JAIME ANDRES CARRERD GONZALEZ
JAIME ANDRES RUIZ GALVIS
i JAIRO ALBERTO RESTREPD NOHAVA
| JESSICA MARIA LONDONO RIOS
JOHANA ANDREA LESMES MENDIETA
JOHANA GISEL BRAVO SANCHEZ
JOHNATAN DAVID RAMIREZ BORJA
JORGE EDUARDO MONTANEZ CORTES
JORGE ENRIQUE MARTINEZ SIERRA
JORGE ENRIQUE RIVERO RUBIO
JOSE ALFREDD ACOSTA AGEVEDO
JOSE BAIRON RAMIREZ PARRA
JUAN DAVID RIOS TAMAYD
JUAN FRANCISCO HERNANDEZ ROA =
JUAN GABRIEL CHINCHILLA CASTRO
JUAN JOSE JARAMILLO SANCHEZ
JUAN MARTIN GALEAND JARAMILLO
JUANA LUCIA VARGAS ORTIZ

GITa4871

32779976

41489144

94309553 !
78324734 |
19459248
12971749 |
79581111 |

1140838088 |

1030532562
“AQDZ3s22

NIT:  B20515294-D

1129580678
13011278
1144054635

79889501
327ITI60 |

1010185094

1096738063

#0879994 |
1053801795 |
1015401438 |

110470285
1144127108
79443260
79914477

81534188 .

1140880274
10037138
1130676848
19248144
72255168
1035877468
A03GEIIEE

1T2ETE09 |

[

AXOEITTFOOS

L A e P 1
4 ~ gl ,
o - - A ey T
o i 2
e ETE R s
3 Ll Bl w Jr
e 'I". T

$9-39-35

Cudi24303

(TR T AR

O¥-19-23%

e
]

L E

o



.

4

KELLY JOHANNA GUERRERC HERNANDEZ
KEREN MARIA PAEZ HOYOS

LAURA DAMNIELA PENA GUEVARA

LAURA LUGIA MUNOZ POSADA

LAURA MARCELA RAMIREEZ ROJAS

LAURA XIMENA FLOREZ GONZALEF

- LINA MARIA VARGAS LIBERATO
| LIZWENDY PEREZ MATOS
. LOPEZY ASOCIADDS 5.A.5,

LUIS CARLOS GEBAUER MORALES

| LUIS FELIPE ARANA MADRIFAN

|
.E
[ ]
E
|
|
|

LUIS FERNEY GONZALEZ PARRA
LUIS GUILLERMD IGLESIAS BERMED
LUIS MIGUEL MUNOZ BUENC

LLISA FERNANDA CURREA FRANCO
LUZ DARY CUERVO DUARTE

LUZ FABIOLA GARCIA CARRILLD
LUZ HELENA CATALINA HERRERA MANCIPE
LUZ MARYURY GIRALDO CIFUENTES
MANLELA MOLINA VALENCIA
MANUELA QUEVEDD CARDONA
MARIA ALEJANDRA MEDINA LUNA
MARIA ALEJANDRA PLATA ACEVEDO
MARIA AMALIA CARDENAS LUNA
MARIA CRISTINA BUCHELI FIERRO
MARIA DEL PILAR VALENCIA GUTIERREZ
MARIA FERNANDA RULZ LOAIZA
MARIA TERESA GANZALEZ SOLEDAD
MARIA XIMENA MEDINA RAMIREZ
MARIA YORLADYS ZAPATA GALVIS
MARISOL ARISTIZABAL GIRALDD
MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL
MARTHA MARIND CASTANEDA
MAYCOL RAFAEL SANCHEZ VELEZ

MELISSA LOZAND HINCAPIE
MIGUEL ANGEL SERNA ARISTIZABAL

22731988
1045675899
1094957852
1037595474

Ri905165
1098797774
1049535055
1143165172

8301183724

77191671

To157258

10020115
1082930758

94540769
1072708408

52966520

52847144

& TEEIIT
1094890026
1152212153
1152467457
1020810201
1098778762
1086294493

52431353

57483554

67013937

40043858

37393314

42011709
1017186779

34545611

52517325
1143150933
1086332254

75104922
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MIGUEL JOSE GREGORY VILLEGAS CASTANEDA

Rl s EE o E——

MIRIAM TATIANA PERA MOLAND
NATALIA GOMEZ CASTANO

HAURD RAFAEL CABALLERD GARCIA
NAVT GUILLERMO LAMK CASTRO
NAYROBY DIAZ REIND

=i NEFTAL| VASQUEZ VARGAS
4 NELSON RICARDO ARCOS MORENC

ORLIN GAVIRIS CAICEDO HURTADO
O5CAR ANDRES BLANGO RIVERA

PADLA ANDRES VENCE COLLAZOS
PATRICIA CERGN SANCHEZ

PAULA ALEJANDRA QUINTERD BUSTOS
PAULINA TOUS SAVIRIA

PROCEDER S.A.5

RAFAEL GARCIA MENDEZ

RITA MERCEDEZ SIERRA GONZALES
SAMORA LILIANA SIERRA CHAPARRD
SAUL ENRIQUE VEGA MENDOZA ©

SAUL ENRIQUE VEGA NUREZ

SEBASTIAN FERNANDEZ BONILLA
SEBASTIAN RAMIREZ VALLEJD

SHIRLY MARCELA VANEGAS TREJOS
SHULY ROXAMA GOMEEL FANG

TANIA ISABEL ZAPATA LORA

TOUS ABOGADOS ASOCIADOS SAS
UGALBIS ENRIQUE RODRIGUEZ BOLAROS
VALENTINA LONDONO CUARTAS
VALENTINA SANCHEZ GONZALEZ
VANESSA GIRALDO CIFUENTES

YAMESSA LICETH BELLO SALCEDD
VANESSA PRINCE GARCIA MEJIA
VICTORIA ISABEL TOUS GAVIRIA
VLADIMIR MONTOYA MORALES

WALTER GIOVANY ROCHA ARIAS

WENDY ALEJANDRA SANDOVAL RAMIREZ

NIT:

1110464235

1026274345 |

1053TERTOG
73080145

88212852
34046544 °

12106874

1167843 |

12918935
18090427
52703448
34545617
1016089697
‘42137888

NIT: 901.289.080-9

13719501
5441500
45388722

162676 |

2642437
80875529
1088023148

1128898781 |

1050957682
1152654649

00411483-2 |

17970755
1037642924
1070022343

1088271844

1140865245 .

40845070
42128575
1128276094
1014217682

1025293434 -
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WILLIAM ARTURDO TRONCOSO REYES
i WILLIAM TRUMLLO CHAVARRIAGA

i YEUDI VALLEJO SANCHEZ

| YOLIVETH ESTHER CASTANO AVILA
YULIETH ARIAS ALVAREZ

1082526236
16TRISES
TAIEISIT
22539744

1088276477

: VALOR DEL ACTO: SIN CUANTIA.—

| == SEGUNDDO ACTO

PODER ESPECIAL

| PODERDANTE:

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN ELACTD: -~

SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES ¥ CESANTIAS

! PORVENIR 5.A. con NIT. B00.144.331-3 debidamente representada por SILVIA
= LUCiA REYES ACEVEDD identificadala) con C.C. Mo, 37.890.544 expedida en

| San Gil - Bantandor.

| APODERADOS:
| NOMBRE CEDULA & NIT
| ADOLFO TOUS SALGADO B285008
| ADRIANA MARIA CUBAGUE GANAVERA I9TTT4TT
| ALBA JANNETH WORENO BAQUERD 53077586
ALEJANDRO CASTELLANOS LOPEZ 79985203
| ANA MARIA ROMERO LAGOS 1019119578
| ANA MARIA VALENCIA BOTERO 42162378
ANA XIMENA TAMAYO 36286470
ANDREA DEL TORD BOCANEGRA 52253673
ANDRES FELIPE FERNANDEZ CARDONA 1069582580
ANDRES FELIPE TREJOS ATEHORTUA 1053844786
ANDRES GONZALES HENAO 10004318
ANDRES LALINDE CERON 1037641803
ANDRES VALENCIA GUTIERREZ 84451973
ANGELA MARCELA RODRIGUEZ BECERRA 1012388263 |
ANGELICA MARIA DIAZ RODRIGUEZ 1057592591

#apel notarial pora uen exclUiuD on L2 cectiturn piblics - 3o Lient eRSLe Pird cl Rausria
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ANGIE ANDREA CARRASQUILLA TORRES
ANGIE MELISA ARCINIEGAS BOHORQUEZ
ASTRID YVERONICA VIDAL CAMPO
AURAMANUELA SUAREZ MARULANDA
BEATRIZ LALIMDE GOMEZ

BELLA LIDA MONTARA PERDOMO
BLANCAALCIRA BOHORQUEZ DE DIAZ
ERENDA ZULGEY MERCADC FERREIRA
CAMILAALEJANDRA ABELLA GARCIA
CAMILO ANDRES GARCIA SALAS
CAMILO ANDRES POVEDA VILLANOYA
CARLA SANTAFE FIGUEREDO

CARLO GUSTAVD GARCLA MENDEZ
CARLOS ANDRES HERMANDEZ ESCOBAR
CARLDS ANDRES VIUCHE FONSECA
CARLOS JACINTO VALEGA PUELLD
CARLOS MANMUEL RAMIRES ACQOSTA
CARLOS VALEGA ABDGADDS SAS
CARMEN ROCIO ACEVEDO BERMUDEZ
CARMEN YOJANA RAMIREZ VILLEGAS
CAROLD JULIANA MONRROY MORENC
CATALINA CORTES VINA

CATALINA MARIA SOLANG CAUSIL
CESAR MAURICIO HEREDIA QUECAN
CLAUDIA ELENA ORTEGA MURCIA
DAGOBERTO RAMIREZ TENORIO

DAMA VALENTINA CORTES CIFUENTES
DAMIELA ARIAS OROZCO

DAMIELA GARCIA VELEZ

DANIELA GUERRERO ORDONEZ
DAMIELA PELAEZ RODAS

DANYELA KATHERINE MONTES BENITEZ
DIANA MARCELA BAUTISTA RUIZ

DlAMA MARTINEE CUBIDES

DIEGD FELIPE ORTIZ GUTIERREZ

DIEGO SEBASTIAN ALVAREZ URREGO

NIT:

[=] faifE)
sssrimt T
1214737580
1098614116
34325806
1039473845
I23I06840
BH033808
41421981
1098663314

1018467943
1033870707

— e —— . amar

R AL R
ADAITTTOES

1102549082

1130508527
#1475103
THI55080

1144027236

BrE23e

79553893 .

80112856231
3TT 26050
43209288
52456658

1010224930 -

S1SE008T
TATOE44T
43511802
1088306242
1085266048

1063612490 |

1088023743
1018458983
1090399073
1001914904

1032360605 |
52264480 |
B4451268 |

1152459617
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| EDUARDD JOSE GIL GONZALES
| ELIZABETH MIRA HERNANDEZ

ELIZABETH MOJICA CHACON

{ ERIKAISABEL ARRIETA RLIZ

FANMY GUTIERREZ LOZADA
FECERICO URDINGLA LENIS

| FELIPE ALFONSO BIAZ GUZMAN

FERNANDO ENRICUE ARRIETA LORA
FERNANDO JOSE CARDENAS GUERRERD

| GIANCARLO VALEGA BUSTAMANTE

| GINMA TATIANA DIAZ MAHECHA

| GLORIA ESPERANZA MOJICA

| GODOY CORDOBA AEOGADOS 5.A.5.

GRETEL PADLA ALEWMAN TORRENEGRA

| GUILLERMO LEON CHAVEZ

GUSTAVO VILLEGAS YEPES

| HECTOR JOSE BONILLA LIZCAND
| ISMAEL ORLANDO BABATIVA HILARION

IVONNE AMIRA TORRENTE SHULTZ
JAIME ANDRES CARRENG GONZALEZ
JAIME ANDRES RUIZ GALVIS

JAIRD ALBERTO RESTREPD NOHEAVA
JESSICA MARIA LONDORO RIOS
JESUS HUMEBERTO GAITAN LEAL
JHON ALEXANDER PABON MORALES
JOHANA ANDREA LESMES MENDIETA
JOHANA GISEL BRAVO SANCHEZ
JOHNATAN DAVID RAMIREZ BORJA
JORGE EDUARDD MONTANEZ CORTES
JORGE ENRIQUE MARTINEZ SIERRA
JORGE E{'-#EIEUE RIVERD RUBIO
JORGE LUIS FONTALVO CORREA
JOSE ALFREDO ACOSTA ACEVEDD
JOSE BAIRON RAMIREZ PARRA

JUAN DAVID RIOS TAMAYD

JUAN FRANCISCOHERNANDEZ ROA

HIT:

16613423
43EEROAT
SZTA4871

S—

S2TTEOTE ;
41468144 |

94308563

THIZATIS |
19498248 |
12971748 |
1140838085
1030532562 |
40023622 |
830515294-0 |

1128580678
13011276
1144054630

16904 |
79863601 |

32737460
1010485084
1098738053

80879894
1053801795

19441758

80744875
1015401438
1110479285
1144427106

78443280

79914477

51534199
1045734875
1140880274

10097128
1930676348

19248144
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AL
ApaarT el P

JuUaM GABRIEL CHINGHILLA CASTRO
JUAN MARTIN GALEANO JARAMILLO
KELLY JOHANMNA GUERRERCO HERMANDEZ
KEREN MARIA PAEZ HOYOS
KIMBERLY ZARITH VILLANUEVA LOPEZ
LAURA DANIELA PEFIA GUEVARA
LAURA LUCIA MUNOZ POSADA

LAURA MARCELA RAMIREZ ROJAS

LEIDY VICTORIA JARA MURNOZ

LINA MARIA VARGAS LIBERATO

LIZ WENDY PEREZ MATOS

LIZETH ANGELICA RODRIGUEZ MARTINEZ
LOPEZ ¥ ASOCIADOS SAS.

LUIS CARLOS GEBAUER MORALES

LUIS FELIPE ARANA MADRIMAN

LUIS FERNEY GONZALEZ PARRA

LUIS MIGUEL MUNOZ BUENC

LUISA FERMNANDA CURREA FRANCO

LUZ DARY CUERVO DUARTE

LUZ FABIOLA GARCIA CARRILLO

LUZ HELENA CATALINA HERRERA MANCIPE
LUZ MARYURY GIRALDD CIFUENTES
MALORY SALTAREN RAMIREZ

MAMUELA MOLINAVALENCIA

MARIA ALEJAMDRA MEDINA LUNA
MARIA ALEJANDRA PLATA ACEVEDO
MARLA ALEJANDRA QUINTERO MUROZ
MARIA AMALIA CARDENAS LUNA

MARIA ANDREA FLOREZ DAVID

MARIA CRISTINA BUCHELI FIERRO
MARIA DEL PILAR VALENCIA GUTIERREZ
MARIA FERNANDA RUIZ LOAIZA

MARIA TERESA GONZALEZ SOLEDAD
MARIA XIMENA MEDINA RAMIREZ

MARIA YORLADYS ZAPATA GALVIS

NIT:

T2255168
10366235386
2ITI1088
10456758599
1045715327
1094967852
1037585474
53905165
1088797771
53037192
1043639055
1143166172
1022409921
B307118372-4
TT191ET
To167T2Z58
40020115
945407549

107TZ709498 |

SZ0E8520
52647144
1768337

1034830026

1083024582
1152212183
1020810201
1008TTETEZ
TiF2217 116
1085291483
1068501522

52431353

57463554

87013937 |
40043858 .
37393314 |

42011708
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i MARISOL ARISTIZABAL GIRALDO

| MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL

i MARTHA MARINO CASTANEDA

| MELIS3A LOZAND HIKCAPIE

| MIGUEL ANGEL MARQUEZ SERRANO
MIGUEL ANGEL SERNA ARISTIZABAL
MIGUEL JOSE GREGORY VILLEGAS CASTANEDA
MIRIAM TATIANA PENA MOLAND
MOHNICA ESPERANZA TASCO MUNOZ

| MATALIA GOMEZ CASTANO

MAURC RAFAEL CABALLERO GARCIA
HAVI GUILLERMO LAMK CASTRO
NAYROBY DIAZ REIND

HEFTALI VASQUEZ VARGAS

NELSON RICARDO ARCOS MOREND
OLGA MILEMA MUNZA MOLAND

ORLIN GAVIRIS CAICEDD HURTADO
CSCAR ANDRES BLANCO RIVERA
PAOLA AMDREA VEMCE COLLAZOS
PATRICIA CERON SANCHEZ 7.
PaULA ALEJANDRA QUINTERD BUSTOS
PAULINA TOUS GAVIRIA

PROCEDER 5.A.5

RAFAEL GARCIA MENDEZ

| RITA MERCEDEZ SIERRA GONZALES
SANDRA LILIAMA SIERRA CHAPARRO
SANTIAGDO CADEMNA MANTILLA

SAUL ENRIQUE VEGA MENDOZA

SAUL ENRIQUE YEGA NUREZ
SEBASTIAN FERNANDEZ BONILLA
SEBASTIAN RAMIREZ VALLEJO

SHIRLY MARCELA VANEGAS TREJDS
TANIA ISABEL ZAPATA LORA

TOUS ABOGADOS ASOCIADOS SAS
UGALBIS ENRIQUE RODRIGUEZ BOLANDS
VALENTINA LONDONO CUARTAS

e e P L e T S

b e I

1017186779 |
34546611 |
2517328

1088332294
13835863
75104822

1110484235

1026274345

1018451024 |
1053768706
73080145
BEZ12852 |
14946544 |
12106814 !
7187913
1016040173
12919935 |
19000427 |
52703449
34545617
1016089657
42137883 |
901.289,080-% |
13718504
45441600
46386722
1018508615
5162675
92642437
BOETS529 |
1088023149 |
1126598781
1152684643
S00411483-2
17970755

1037612924
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|
| VANESSA GIRALDO CIFUENTES 1088271844 |
| VICTORIA ISABEL TOUS GAVIRIA 42128976 |
| VLADIMIR MONTOYA MORALES 1126276094 |
| WALTER GIOVANY ROCHA ARIAS 1014217682 |
| WENDY ALEJANDRA SANDOVAL RAMIREZ 1026293434 |
Zi7i; | WILLIAM ARTURO TRONCOSO REYES 1082026236 |
gt af,u WILLIAM TRUJILLO CHAVARRIAGA 16783965 |
i @“ ;35 YEUD| VALLEJO SANCHEZ 79963537
.;i YOLIVETH ESTHER CASTANO AVILA 22639744
S 24T YULIETH ARIAS ALVAREZ 1088276477

rErTyEY

WALOR DELACTO: SIN CUANTIA. -

En la Civdad de Bogotd Distrito Capital, Depanamento de Cundmamarca, Repiblica
de Colombig, 2 los QUINGE (15) dias de DICIEMBRE de dos-mil veinfitrés (2023),
en la Motaria Dieciocho {18) del Circule de Bogold, estando, fungiendo come Notario

los siguientes tErminos. -

FPRIMER ACTD &

COMPARECIO CON MINUTA ESCRITA

Reprasantants Legal obre en nombre y represeénlacion de SOCIEDAD

S.A., identficada con MIT B00.144.331-3, socledad de senicios financleros
legalmenta constiuida por Escritura Publica ndmero cinco mil trescientos siate
{5307} de fecha veintidds (22) de octubra dal afe mil novecientos novenla ¥ uno

autorizacion de funcionamiento conferida por la Superinlendencia Financiera de

Papel notarial pors uso exclustun o o eseriiern pihlicn - ¥o fiene rosto pam el usuorio

{1991), ciorgada en la Notaria Veinfitrés {23) del Clrculo Nofarial de Bogold, con |

En Propiedad JOSE MIGUEL ROBAYO FINEROS, se otorgd Escritura Publica en i

-REVOCATORIA DE PODER ESPECIAL- i

SILVIA LUCLA REYES ACEVEDQ, mayaor de edad, domiciiada y residents an ssia |
cludad, identificada con la cédula de cudadenia ndmero 3T.883.544 expedida en |
San Gl - Santander gquien en su calidad de \icepresidente y por tanto

ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PEMSIONES Y CESANTIAS PORVENIR |
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| Calombia mediante la Resslucian S.EC. 3970 del treinta (30) da cctubre del afio mil |

: novecientos noventa y wno (1991) y domicilio principal en Bogotd D.C, segin consta

| en el cerificado de exislencia y representacidn legal expedido por R

Supenntendencia Financiera da Colombia, cue sa anexa para su profocolizacian, y—
I —end MANIFESTO
PRIMERD: Que por medo dal presente instruments piblico se REVOCA [os
| PODERES ESPECIALES, otorgados por medio de la Escrilura Pdblica ndmero mil
! doscienios cchenta v une (1281) atorgeda el dos {02) de junie del afo das il
| veintidds (2023) en la MNotaria Dieciocha [18) del Circule de Bogeld DC, a las
personas 8 fas cuales se ke habla conferdo poder especis]l mediante dicha
ascritura, dejandola sin valor, ni afecto algunc.

weeu L-HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA

MHOTA UND {1). - Acude a este despacho a BEVOGAR en lodas v cada ung de sus
partes EL PODER ESPECIAL alorgado &

rp— — g T

— gy npE

NOMBRE CEDULA & NIT
ADOLFO TOUS SALGADOD 8285008
ADRIAMA MARIA CUBAQUE CANAVERA I9TTT4TT
ALBA JANNETH MORENO BAQUERO 53077585 |
ALEJANDRO ARGOT] MARAMID 1018447580
ALEJANDRO CASTELLANGS LOPEZ T2285203
ANA MARLA ROMERO LAGOS 1019119578
ANA MARIA VALENCIA BOTERO 421623178
ANA XIMENA TAMAYO 38288470
AMDREA AYALA GOMEZ 1140867853
ANDREA DEL TORO BOCANEGRA 52263673
ANDREA PATRICIA ROLONG AVELLA 1045685857
ANDRES FELIPE ANGARITA ARCINIEGAS 1140857122
ANDRES FELIPE FERNANDEZ CARDONA 1063562560
¢ ANDRES FELIPE TREJOS ATEHORTUA 10SIESATBE
| ANDRES GONZALES HENAD 10004318
| ANDRES LALINDE CERON 1037641903

Papel notnrinl pars wea caclusiue en In encelturn pablicn - Mo Hene cooto pera £l ymsnsie
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l ANDEEE u.qr.eucm GUTIERREZ
E ANGELA MARCELA RODRIGUEZ BECERRA
PANGELICA MARIA DIAZ RODRIGUEZ
ANGIE ANCREA CARRASCUILLA TORRES
ANGIE NELISA ARCINIEGAS BOHORQUEZR
ASTRID VERCNICA VIDAL CAMPO

. A1 AURA MANUELA SUAREZ MARULANDA
L 7 HBEATRIZ LALINDE GOMEZ

‘F BELLA LIDA MONTARA PERDOMO
2 BLAMCAALCIRA BOHOROUEZ DE DIAZ

o CAMILA ALEJANDRA ABELLA GARGLA

CAMILO ANDRES GARCIA SALAS

CARLA SANTAFE FIGUEREDO

CARLO GUSTAVD GARCIA MENDEZ
CARLDS ANDRES HERNANDEZ ESCOBAR
CARLOS JACINTO VALEGA PUELLD
CARLOS MANUEL RAMIREZ ACOSTA
CARLDS VALEGA ABOGADOS SAS
CARMEN ROCIC ACEVEDO BERMUDEZ

| CATALINA CORTES VINA

CATALINA MARIA S0LAND CALISIL
CESAR MAURICIO HEREDIA QUECAN
CLAUDIA ELENA ORTEGA MURCIA

! CLAUDIA LUCIA BEDDYA MOREND
DAGOBERTD RAMIREEZ TENORID
DANIEL FERNANDEZ FLORES
DAMIELA ARIAS QOROZCO

DANIELA GARCIA VELES

DAMIELA GUERRERD ORDONEE
DAMIELA PELAEZ RODAS

DIAMA MARCELA BAUTISTA RLIZ
DIANA MARGARITA BERROCAL LENGUA,
DIAMA MARTINEZ CUBIDES

DIEGO FELIPE ORTIZ GUTIERREZ
DIEGO SEBASTIAN ALVAREZ URREGO

| EDUARDO JOSE GIL GONZALES

T ¢ T

NIT:

Ba4514973
1012388263
1057592591
1214737580
10888141186

24326896
1039473845

32305840

52033888

41421881
1018467943
1033679787
11306083527

81475403

Ta955080

BT52361

79553893

9011285231

ITT260589
1010224930

S1960087

TATEG44T
43511802 |
43730480 |

TOES3I06242
1017170481
1053812430
10E3023743
10184585983

1080389073 |
1032360605 .
1067ET4002 i
52264480 |
B4451268
1152459617 |

16613428
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ELIZABETH MIRA HERNANDEZ

- ELIZABETH MOJICA CHACON

| ERIKA ISABEL ARRIETA RUIZ

i FANNY GUTIERREZ LOZADA

! FEDERICO URDINOLA LENIS

| FELIPE ALFONS0 DIAZ GUZMAN

FERNANDO ENRIQUE ARRIETA LORA

= e e S e s R,

FERMANDO JOSE CARDEMAS GUERRERD

FREDDY QUINTERO LOPEZ
GIANCARLO VALEGA BUSTAMANTE
GINMA TATIANA DIAZ MAHECHA
GLORIA ESPERANZA MOJIGA

GO0DOY CORDOBA ABOGADOS 5.A.5.
GRETEL PADLA ALEMAN TORRENEGRA
GUILLERMO LEON CHAVEZ

GUSTAVO VILLEGAS YEPES

ISMAEL ORLANDO BABATIVA HILARION
IVOMME AMIRA TORRENTE SHULTZ
JAIME ANDRES CARREND GOMZALEZ
JAIME ANDRES RUIZ GALVIS

| JAIRD ALBERTO RESTREPO NOHAWA

JESSICA MARIA LONDORO RIOS
JOHANA ANDREA LESMES MENDIETA
JOHANA GISEL BRAVD SANCHESZ
JOHNATAN DAVID RAMIREZ BORJA

| JORGE EDUARDD MONTANEZ CORTES

Hgf == ss s ummmn e

JORGE ENRIQUE MARTINEZ SIERRA
JORGE ENRIQUE RIVERO RUBIC
JOSE ALFREDO ACOSTA ACEVEDD
JOSE BAIROM RAMIREZ PARRA
JUAN DAVID RIOS TAMAYO

JUAN FRANCISCO HERMANDEZ ROA
JUAN GABRIEL CHINCHILLA CASTRO
JUAN JOSE JARAMILLO SANCHEZ
JUAN MARTIN GALEANCD JARAMILLD
JUANA LUCIAVARGAS ORTIZ

MIT:

e . i

43868037
52794871
S2TTEaTE
474591 44
84308561
TA324T34
19469248
12871748
78581111
1140838086
1030532562
400236282
BI03N52545-0
1129580678
13011278
1144054635
79889501
32737160
1010185034
1088738053
BOETS004
1053801785
1015401438
11104759285
1124127104
TE483280
THE1447T
94534104
1140BB02T4
10097134
11306766448
159248144
722551868

1035677468 |

1036623586
101T22ZTRSD
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KELLY JOHANKA GUEREERO HERMAMDEZ
KEREN MARLA PAEEZ HOYOS

LAURA DANIELA PENA GUEVARA

LAURA LUCIA MUNOZ POSADA

LALURA MARCELA RAMIREZ ROJAS

%! LAURA XIMENA FLOREZ GONZALEZ

LIMA MARIAVARGAS LIBERATO

3 LIZ WENDY PEREZ MATDS

LOPEZ ¥ ASOCIADOS 5.A.5.

LUis CARLOS GEBAUER MORALES
LUIS FELIPE ARANA MADRINAN

LUIS FERNEY GONZALEZ PARRA
LUIS GUILLERMD IGLESIAS BERMED
LUIS MIGUEL MUNDZ BUEND

LUISA FERNANDA CURREA FRANCO
LUZ DARY CUERVO DUARTE

LUZ FABIOLA GARCIA CARRILLD

LUZ HELENA CATALINA HERRERA MANCIPE
! LUZ MARYURY GIRALDO CIFUENTES
MANUELA MOLINA VALENCIA
MANUELA QUEVEDOD CARDOMNA
MARIA ALEJANDRA MEDINA LUNA ©
MARIA ALEJANDRA PLATA ACEVEDOD
MARIA AMALIA CARDENAS LUNA
MARIA CRISTINA BUCHEL| FIERRO
MARIA DEL PILAR VALENCIA GUTIERREZ
MARIA FERNANDA RUIZ LOAIZA
MARIA TERESA GONZALEZ SOLEDAD
MARIA XIMEMA MEDINA RAMIREZ

| MARIA YORLADYS ZAPATA GALVIS
MARISOL ARISTIZABAL GIRALDO
MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL
MARTHA MARIND CASTAREDA
MAYCOL RAFAEL SANCHEZ VELEZ
MELISSA LOZAND HINCAPRIE

MIGUEL ANGEL SERNA ARISTIZABAL

= L Wl LT

+

HIT:

21731828
10456TH0R05
1094967852
1037595474

53005165
1098787771
1049639055

[=]
SIS

14365172 |

BI01MBATZ-A
Trisi67

79157258 |
10020115

1082930759
94540759
1072700438
52966520
52647144

51768337 |
1024800026 |
1162212193 |
1162467457 |

1020810201

1088778782 |
1085251453 |
52431363 |
57463554

GTO13537

40043858 |

3735314
F2011709
T0171867TS
24546611
2517320
1143150833
1088332254
75104922

i N R

]anrl notarial ;.mr:l amn !,'.'I'I..I'IJ:1III-Ir:I||E';.IrEI I‘I\lI'I: i.lp: Jﬂn_i?u:.l.-;; i:lﬁ.'l.:f;.m-:fl:;hvﬂlﬂ .J.:I;I.;l;::- pors el usurrio

Ca482a501

RSO ARG N1
AADBITTIRIS

(LT VERRRERITGERT AR AAORRLE R

LI BT




MIGUEL JOSE GREGORY VILLEGAS CASTANEDA 110464236
: MIRIAM TATIANA PERIA MOLANG 1025274345
. NATALIA GOMEZ CASTARG 1053766706
. NAURO RAFAEL CABALLERO GARCIA T3080145
NAVI GUILLERMO LAMK CASTRO BBZ12852
! NAYROBY DIAZ REING 14946544
| MEFTALI VASQUEZ VARGAS 12408814
| MELSON RICARDD ARCOS MOREND ria7913
i ORLIN GAVIRIS CAICEDO HURTADO 12519935
l OSCAR ANDEES BLANCO RIVERA 19080427
| PAOLA ANDREA VENCE COLLAZOS 52703445
| PATRICIA CERON SANCHEZ 34545517
| PALLA ALEJANDRA QUINTERC BUSTDS 1016589687
| PAULINA TOUS GAVIRIA 42137388
| PROCEDERS.AS 901.236.080-8
| RAFAEL GARCIA MENDEZ 13718501
, RITA MERCEDEZ SIERRA GONZALES 45441500
| SANDRA LILIAMA SIERRA CHAPARRO 4gl8eT22 |
SAUL ENRIGUE YEGA MENDOZA S1EZETS
SAUL ENRIQUE VEGA NUREZ 92642437
SEBASTIAN FERNANDEZ BONILLA 8075529
SEBASTIAN RAMIREZ VALLEJD 1088023149
SHIELY MARCELA VANEGAS TREJDS 1126598781
SHULY ROXANA GOMEZ FANG 1050857682
TANIA ISABEL ZAPATA LORA 1152684549
TOUS ABOGADOS ASOCIADDS A3 900411483-2
UGALBIS ENRIGUE RODRIGUEZ BOLANDS 1raT07TES
VALENTINA LONDORO CUARTAS 1037612924
VALENTINA SANCHEZ GONZALEZ 1070022343
VANESSA GIRALDO CIFUENTES 1088271844
| VANESSA LICETH BELLD SALCEDD 1140855245
. VANESSA PRINCE GARCIA MEJIA 40845070
VICTORIA ISABEL TOUS SAVIRIA 42128978
VLADIMIR MONTOYA MORALES 1128276094
WALTER GIOVANY ROCHA ARIAS 1014217682
[ WENDY .ﬁ,LEJﬁ.NI]HA SANDOVAL RAMIREZ 1026283434

————ma am
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| WILLIAM ARTURDO TRONCOSD REYES 10829268236

| WILLIAM TRUJILLSO CHAVARRIAGA 16783965

lE YEUD VALLEJD SANCHEL
_ | YOLIVETH ESTHER CASTANO AVILA
: -'-‘*g.L_'ruL IETH ARIAS ALVAREZ

78953537
22539744
1088276477

ochenta v uno (1281) atorgada el dos (02) de junio del afia dos mil veintiérés (2023)

conferido por la enfidad que represanta.

O S S S A B S Bazzzmam: Es Y

!MDTA TRES [3). - Teniendo an cuanta qua la Eseritura anles meancionada se
| encisenira en las dependencias de |3 Notarfa Diecioche (18) del Clrculo de Bogotd
i. 0.C., el {la) Notasio (@) impandra la respeciiva nota en el protocolo correspondients

|
'dE] contenido del presante instrumento pdblico.

ACEPTACION: Presente (a) EL (LA) (LOS) COMPARECIENTE (3), de las
condicionas chdles anteriarmente anctadas, manifestid (aron):
Qe acepla (n) la prasanie Escrilura de Revocaloda de Poder por estar en todo de
acusrdo con todo lo deseada por la entidad que reprezania.

— SEGUNDO ACTO
PODER ESPECIAL-—-

i = 3
1‘ ——-COMPARECIO CON MINUTA ESCRITA.

ciudad, identificada con lz cédulz de ciudadania nimero 37.893.544 cxpedida en
San Gil - Santander, guien en $u calidad de ‘icepresidente y por tanto

OTA DOSE (2).- Con esta revocacion, SILVIA LUCIA REYES ACEVEDD, guien i
' actia en nombre v representacion de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
ot FONDOS DE PENSIONES ¥ CESANTIAS PORVENIR 5.A., idantificada con MIT. !
8001443313, declara CAMCELADA la Escrilura Publica nimero mil desclentos |

en la Maotaria Dieclocha (18} del Circulo de Bogeta D.G., en cuanlo respecta al poder

SILVIA LUCIA REYES ACEVEDD, mayar de edad, domicliada y residenle an esta

Representante Legal obra en nombre y representacion de SOCIEDAD ¢

Papel nolarial pore won exclucheg on W escrituca gritbiics - Yo lienc costo para el neuado '
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ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
5.A.. dentificada con NIT B00.144.331-3, sociedad de servicios financieros
legadmente constituida por Escritura Plblica nimero cioo mil brescentos sele
(5307 da fecha veintidés (22) de octubre del afo mil noveclenios noventa ¥ uno
{1381), otorgada en la Hofaria Veintitsés (23) del Clrculs Motarial de Bogota, con
aulonzacién de funcionamiento conferida por |8 Suparintendencia Financkera de
Colambla medianie |a Rescluddn S.F.C. 3870 dal trainta (30] de octubre del afo mil
novecientos noventa ¥ uno (1881) y domiciio principal en Bogotd D0.G, segun consla
en &l cerdificado de exisiencia y represeniacidn legal expeddo por R
Superintendencia Financiera de Colombia, qua $a anoxa para su pratopalizacion, yi-

- —MANIFESTO -
PRIMERD: Por medio de este [nstrumenta, CONFIERD PODER ESPECIAL, a |os
giguiantes Subgerentes de servicio de las sedes Regionales de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR

| 8.A., asl como a los Abogades de planta y Externos da la SOCIEDAD
| ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIOMES Y CESANTIAS PORVENIR

S.A, para representarda anle |25 Auloridades Judiciales v Adminisiratives. can la
facultad general para actuar Do los paramelros del arlculo 74 y 77 del Codigo
General del Proceso, en las audiancias da conciliacién v e trdmite de que tratan los
arficules 77 v 80 del Cédigo de Procedimiento Leberal y de la Seguridad Social, en
las sudlencias de concliiacidn de que bratan los aricukes 372 v 373 del Codigo
General del Procese v demds nommas concordanies conforme a fa normatividad
vigente, las audiencias de conciliacién extrajudiciabes,  asi como para absclver
interogatoric de parte, asistr a funcionares, notificarse de resoluciones, actos
administratives, demandas judiciales vy providencias judiciales, exhibir documentos,
confesar ¥ conclliar en [os procesos gue se adelantan en contra de SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSICNES Y CESANTIAS PORVENIR
8.4, por sus funcionanos, ex funcionarios, sfiiades a los Fondos de Penziones
Veluntarias, Dbligatorias v Cesantlas, asl como por las personas que ostenten [a
calidad de beneficiancs de dstos, empleadoras, o en lodos aguellos an los que la

! SDCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

4
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!l PORVENIR 5.A sea parle,
TERCERD; Otorgar poder amplio v suficiente a
. | NOMBRE CEDULA & NIT
52" | ADOLFQ TOUS SALGADO 5285008
244 ADRIANA MARIA CUBAQUE CANAVERA 38TTT4TT |
“d ALBA JANNETH MORENO BAQUERO 3077586 |
{| ALEJANDRD CASTELLANOS LOPEZ TEO85203 |
# | ANA MARIA ROMERC LAGOS 1019119578
AMA MARIA VALENCIA BOTERD 42162378
AMA XIMENA TAMEYD 6286470
ANDREA DEL TORO BOCANEGRA 52253673 |
ANDRES FELIPE FERNANDEZ CARDONA 1069562680
ANDRES FELIPE TREJOS ATEHORTUA 1053844786
ANDRES GOMNZALES HEMNAD 10004318
AMDREE LALINDE CEROM 1037641203
ANDRES VALENCIA GUTIERREZ B4451573
ANGELA MARCELA RODRIGUEZ BECERRA 1012388263 |
ANGELICA MARIA DIAZ RODRIGUEZ 1057592591 ,
AMNGIE AMDREA CARRASCUILLA TORRES 1214737580
ANGIE MELISA ARCINIEGAS BOHORQUEZ 1088844416 |
ASTRID VERONICA VIDAL CAMPO 34325896 |
AURA MANUELA SUAREZ MARULANDA 1039473845 |
BEATRIZ LALINDE GOMEZ 32305840 |
BELLA LIDA MONTANA PERDOMO EJ03IIE0E
BLANCA ALCIRA BOHORQUEZ DE DIAZ 41421081 |
BRENDA ZULGEY MERCADO FERREIRA 1098663314
CAMILA ALEJANDRA ABELLA GARCIA - 1018457943
CAMILO ANDRES GARCIA SALAS 1033678757
CAMILO ANDRES POVEDA VILLANOVA 1102540082 |
CARLA SANTAFE FIGUEREDO 1130606527 |
CARLD GUSTAVDO GARCIA MENDEZ 91475103 |
CARLOS ANDRES HERMANDEZ ESCOBAR 79955080
CARLOS ANDRES VIUCHE FONSECA 1144027236 |
CARLOS JACINTO VALEGA PUELLO 8752361 |

[_ulu_].ll;l 'ﬁEﬁH‘&T’E‘m 180 exclnxnive en la eacriftnra phiblica - o tiene costo pre £l acouarie .
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CARLOS MANUEL RAMIREZ ACOSTA
CARLOS VALEGA ABOGADOS SAS
CARMEN ROCIO ACEVEDO BERMUDEZ
CARMEN YOJAMA HAMIREZ VILLEGAS
GARDLD JULIANA MONRROY MORENO
CATALINA CORTES VIRA
CATALINA MARIA SOLANO CAUSIL
CESAR MAURICIO HEREDIA QUECAN
CLAUDIA ELENA ORTEGA MURCIA
DAGOBERTO RAMIREZ TENORIO
DANA VALENTIMA CORTES CIFUENTES
DANIELA ARIAS OROZCO
| DANIELA GARCIA VELEZ
DANIELA GUERRERO ORDONEZ
| DAMIELA PELAEZ RODAS
DANYELA KATHERINE MONTES BENITEZ
f_ DIANA MARCELA BAUTISTA RUIZ
| DIANAMARTINEZ CUBIDES

DIEGD FELIPE ORTIZ GUTIERREZY
| DIEGO SEBASTIAN ALVAREZ URREGO
. EDUARDO JOSE GIL GONZALES
. ELIZABETH MIRA HERNANDEZ
| ELIZABETH MOJICA CHACON
| ERIKAISABEL ARRIETA RUEE
FANNY GUTIERREZ LOZADA
FEDERICD URDINOLA LENIS
FELIPE ALFONSO DIAZ GUZIMAN
FERMANDO EMRIGLE ARRIETA LORMA
FERNANDO JOSE CARDENAS GUERRERD
GIANCARLO VALEGA BUSTAMANTE
GINMA TATIANA DIAZ MAHECHA
GLORIA ESPERANZA MOJICA
GODOY CORDOBA ABOGADOS §5.A.5.
GRETEL PACLA ALEMAN TORRENEGRA
GUILLERMO LEON CHAVEZ
| GUSTAVO VILLEGAS YEPES

NIT:

i
i
|
|
|
i
i
i
i
| NIT;
i

79693893
G01128623-1
ATT26055
43200298
52456659
1090224930
E1SE008T
TaT9544T
43511802
1083306242
1osg26E044
1053612480
1088023743
1018458883
1080398073
1001914504

1032360605 |
52264480 |

B4451268
1152450647
16613428
4385803T
52704871
A27T0TE
41469144

94308663 |
78324734 |

194509248

12971749 |

1140838086
1030532562

40023522 |
230515254-0

11Z05806TH
12011276

1144084635 |
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HECTOR JOSE BONILLA LIZCAND TT15804
ISMAEL ORLANDO BABATIVA HILARION 79889501
IVONNE AMIRA TORRENTE SHULTZ 32737180
JAIME ANDRES CARREROC GONZALEZ 1010185094
JAIME ANORES RUIZ GALVIS 4008738053
JAIRO ALBERTO RESTREPO NOHAVA BOBTANS
.. | JESSICA MARIA LONDORO RIOS 1053801785 |
| JESUS HUMBERTO GAITAN LEAL 19441758
- JHON ALEXANDER PARON MORALES BOT44875 |
JOHANA ANDREA LESMES MENDIETA 10415401438
JOHANA GISEL BRAVD SANCHEZ 1110479285 |
JOHNATAN DAVID RAMIREZ BORJA 1144127108 |
JORGE EDUARDO MONTANEZ CORTES T9443280 '
JORGE EMNRIGUE MARTIMEZ EIEHR.f. 79914477
JORGE ENRIQUE RIVERD RUBID 81534159
JORGE LUIS FONTALVO CORREA 1045734875
JOSE ALFREDO ACOSTA ACEVEDO 1140880274
JOSE BAIRON RAMIREZ PARRA 10087139
JUAN DAVID RIOS TAMAYO 1130676948
JUAN FRANCISCO HERNANDEZ ROA 19248144
| JUAN GABRIEL CHINGHILLA CASTRO T2255168
| JUAM MARTIN GALEAND JARAMILLD 1036623986
| KELLY JOHANNA GUERRERO HERNAMNDEZ 27731988
| KEREN MARIA PAEZ HOYOS 1045675098
I KINBERLY ZARITH VILLANUEVA LOPEZ 1045715327
LAURA DANIELA PENA GUEVARA 1094967852 |
LAURA LUCIA MUROZ POSADA 1037596474
LAURA MARCELA RAMIREZ ROJAS 53905165
LAURA XIMENA FLOREZ GONZALEZ 1088787771
LEIDY VICTORIA JARA MUNOZ 53037182
LINA MARIA VARGAS LIBERATO 1049539055
LIZ WENDY PEREZ MATOS 1143165172
LIZETH ANGELICA RODRIGUEZ MARTINEZ 1022409921 |
LOPEZ Y ASOCIADDS 5.A.5, MIT: BI0118372-4
LUIS CARLOS GERAUER MORALES 77191871
LUIS FELIPE ARAMNA MADRINAN 78157258
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LUIS FERNEY GONZALEZ PARRA

LUIS MIGUEL MURICZ BUENG

LUISA FERNANDA CURREA FRANCO

LUZ DARY CUERVO DUARTE

LUZ FABIOLA GARCIA CARRILLO

LUZ HELENA CATALINA HERRERA MANCIPE
LUZ MARYURY GIRALDO CIFUENTES
MALORY SALTAREN RAMIREZ

MANUELA MOLINA VALENCIA

MARIA ALEJANDRA MEDINA LLUINA

MARIA ALEJANDRA PLATA ACEVEDO
MARIA ALEJANDRA QUINTERO MUNGOZ
MARIA AMALIA CARDENAS LUNA

MARIA ANDREA FLOREZ DAVID

MARIA CRISTINA BUCHEL| FIERRO

MARIA DEL PILAR VALENCIA GUTIERREZ

; MARIA FERNANDA RUIZ LOAIZA

MARIA TERESA GONZALEZ SOLEDAD

| MARIA XIMENA MEDINA RAMIREZ

C e e e Ty ke

MARIA YORLADYS ZAPATA GALVIS
MARISOL ARISTIZABAL GIRALDO

MARTHA LUCIA ALMEIDA CARVAJAL

MARTHA MARING CASTANEDA

MELISSA LOZAND HINCAPIE

MIGUEL ANGEL MARQUEZ SERRANO

MIGUEL ANGEL SERNA ARISTIZABAL

MIGUEL JOSE GREGORY VILLEGAS CASTANEDA
MIRIAM TATIANA PENA MOLAND

MONICA ESPERANZA TASCO MUNOZ

NATALIA GOMEZ CASTARO

NAURO RAFAEL CABALLERO GARCIA

NAVI GUILLERMO LAMK CASTRO

MAYROBY DIAZ REING

NEFTALI VASQUEZ VARGAS

i NELSON RICARDO ARCOS MOREND

OLGA MILENA MUNZA MOLANO

10020115
BAEAOTED
1072709498
£2956520
E2647144
£178833T
1084880026
1083024582
1152212183
1020890201
109877ETE2

1152217116 |
1085281483
1068501523 |

52431353

57463554 |

6013837
40043858
ATI93314
A2011T 00

1017186779 |

34548611
52517325

1088332284 |

13829865
75104822
1110464235
1026274345

1018431024 |

1053768706 |

73030145
BEBI12B52
946544
2106814
767913
10496040173
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ORLIN GAVIRIS I:.ELIEEDEI HURTADOD
OSCAR ANDRES BLANGO RIVERA
PAQLA AMDREA VEMCE COLLAZDS
PATRICIA CERON SANCHEZ

PAULA ALEJANDRA QUINTERDO BUSTOS
PAULINA TOUS GAVIRIA :

% | PROCEDER S.A.5
4 RAFAEL GARCIA MENDEZ

{RITA MERCEDEZ SIERRA GONZALES

i * SANDRA LILIANA SIERRA CHAPARRO

SANTIAGO CADENA MANTILLA
SAUL ENRIQUE VEGA MENDDZA

SAUL ENRIQUE VEGA NUREZ

SEBASTIAN FERNANDEZ BOMILLA

| SEBASTIAN RAMIREZ VALLEJD

SHIRLY MARCELA VANEGAS TREJOS
TANIA ISABEL ZAPATA LORA

TOUS ABOZADOS ASOCIADOS SAS
UGALEBIS ENRIQUE RODRIGUEZ BOLANOS
VALENTINA LONDORO CUARTAS
VANESSA GIRALDD CIFUENTES

VICTORIA ISABEL TOUS GAVIRIA
VLADIMIR MONTOYA MORALES

| WALTER GIOVANY ROCHA ARIAS

| WENDY ALEJANDRA SANDOVAL RAMIREZ
WILLIAM ARTURD TRONCOSO REYES
WILLIAM TRUJLLD CHAVARRIAL &

YEUDI VALLEJO SANCHEZ

YOLIVETH ESTHER CASTARO AVILA
YULIETH ARIAS ALVAREZ

sanaatzimed
12919535
19080427
52703449
32545617
1016089697
42137088
MIT: 801.289.080-3
13715501
AB441500
4E386722
1018508615 |
2162675
92642437 |
BOBTES2D |
1088023148 |
1126598781
1152684648
NIT: a00411483-2 |
17870755
1037612924 .
1088271844 |
42128978
1128276084
1014217682
1026293434
1082926236
16783065
TH963537
22539744
10BE2THATT

Los nombrados podran ejecutar los siguantes actos;

1. Representar a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES |
Y CESANTIAS PORVENIR 5.4 en loda clase de actuaciones y procesos judicialas

’ gnie Juzgades, Tribunales de fode tipo, Corta Constitucional, Consajo Superior de 2
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| Judicatura, Certe Suprema de Justicia y Consejo de Estado o anfe cuakquier
' autoridad del orden Nacional, Departamental, Municipal o del Distrito: Capital de
; Bogotd w ante cualguier organismo descenlralizade de derecho pdblico del arden
| Neclonal, Departamental, Munigipal o del Distriio de Bogotd para realizar cualquier
| iramite ante estas enlidades y alender [os requerimientos y notificaciones
| provenientss de cualquiera de las oficinas de la Acministracidn. revun
;1 Motificarse de todo fipo de providencia Judicial o Administrativa, autos o
! decisiones judicizles o administrativas, abselver interregatorio de parte, conlesiar
| demandas, renunciar a términos en los que haga pere |a SOCIEDAD
i ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
| S5.A.
| 3. Asistir en nombre y representacién de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
! FOMDOS DE PENSIOMES ¥ CESANTIAS PORVENIR 5.4, a las audencias

especlales de conclliackn que se feven & cabo dentro de Ios procesos laborales,

| civiles, adminiziralivos wao en cualguisr fipo de proceso judicial, en s gue haga
parie la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIOMNES ¥
CESANTIAS PORVENIR S.4 en todo al pals, con |a facuflad parg conciligs & no da
conformidad con los interasas dala Sceiedad que Representa, Esta facullad tambéén
| 5o exlisnde a actuaciones administrativas en el Ministerio del Trabajo v demds
entidades de caracter adminisiraliva, Centros de Concifiacian, Camaras de Comercio
y Ministario Fublico.
4. Actuar como Represenianie Legal de & SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en izs avdiencias de
Concilaclén, da decisidn de excepoiones previas ¥ saneamisnts de Liligio (Ley 712
de 200, medificada por b Ley 1143 de 2007) para conciliar, nofificarse, desistr,
transigir. y ejecutar fodas la actuadiones necesarias o indispensables para el buen
exlto del Mardabo confendo y en fin Iodas las facultades de Ley, ———————n e
5. En gm"-aral el apoderado queda ampliamente facultado para aduar ¥ pama
interpener cualquler recurso establecido en las leyes contra las decisiones judiciales
o emanadas de log Funcionarios adminisiralives del pader Nagional, Dapanamental,
I Municipal o del Distrito Capital de Bogeld v enfidades Descenbralizadas del Misma
i Orden. - assmana
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B. lguzlmeanie quedan faculados expresamente para recibir, contestar demandas,

con bese en o precepiuado en kos articulps 2156 y siguientes del Codigo Civil v al

~1
-]

=_. =32 terminacion del mandato.
s ¥ | 3. Por la revocacion del mandante.

4, Por la renuncia del mandstario, -—-—-

HASTA AQUI LA MINUTA PRESENTADA

pargonales va indicadas manifestd; —

por hallarse ajusiado en fodo a la realidad.

EL (LA} {LOS) COMPARECIENTE (S) HACE (M) CONSTAR QUE:

an fa forma coma quedd redactado.

consecuancia, asuma (n} ka responsabilidad por cualquier inexactitud.
3. El Notaris o puede dar fe sobre la veduntad real dei (la) (los) comparecients ()
banaficiana (s} =alvo lo expresado en este insirumento, que fue aprobado sin

=Bt P

desistin conciliar, confesar, sustituir y Iransigir. : — |
PARAGRAFD: Finalmente, marifiesta ol comparecients que este poder se confisre |

mandalario ¢ spoderado queds advertido del alcance del articule 2189 del Codigo
| Civil que dics: *DE LA TERMINACISN DEL MANDATC": Bl mandato berming: - |
1. Por gl desempefio del negocie para que fue conslifuido: !
"-'.i' For la expiracidn del térming o por &l evento de la condicidon prefijados para la 4

ACEPTACION: Presenle SILVIA LUCIA REYES ACEVEDDO, quien en su calidad de
| vicapresiderte y por lante Reprasantante Legal obra en nombre y representacion de
la SOGIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS |
PORVEMIR S.A., ienlificada con NIT 800.144.331-3, de las Eundiciunes civilas v |

e suscribe al presente doctments pibfico v que lo acepla en kodas sus pares

1. Ha [n) vetificado cuidadosaments sus nembres y apelidos, nimero corracto da
sus documentos de identificacion, v aprueba (n) este instrumento sin reserva alguna, |

2. Las declaracicnes consignadas on este insimemento corresponden a la verdad yal |
(la} (los} otorgante (&) kB aprueba {n) fictalmenie, sin reserva alguna, en

{ingzel maturinl para uso exclnsiug en lo eserilsra prillize - Ho liene fonio o ol sogenrin
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reserva akjuna por o (k) (los) compareciante (5) y beneficiario (5] en |a farma como

! queds redactade, - e

i 4, Conoce {n) i Ley y sabe (n) que &l Notario responde de la regularided formal de
i los instrumertos que auforiza, pero no de la veracidad de las decaraciones del (la)

! {los) clorgands (3, ni de la autenticidad de los documentos que forman pars de esle

Instrumenta,
B Sard (n) responsabla (=) civl, panal y figcaimente, en caso de uliizarsea asta
escritura com fines ilegales. :
B, Sélo solicitard (n} comecciones, aclaraciones, o modificaciones al lexto de la
prasenle ascritura an la farma v en los cazes pevistos porla Ley.

Palitica de Privacidad: El (Ia) (los] oforgante (5) exprasamente declara (n) que NO
autoriza (n} la divulgacién, nicomercializackn, pl publcatidn por ningdn medic, sin
excepcion alguna, de su imagen persenal yio fotografla tomada en la MNotaria
Dieciocha {18) del circulo Bogetd, ni su huella digital, nl de sus documentos da
idenlidad, sahe con lo reladonado con el presente instrumento y demds aclos
notariales qua personalmente o por medio de apoderado solicke (n) por escrito,
gonferme a fa Lay, i el L

ADVERTEMNCIAS NOTARIALES: se
1. Cada vez que 58 pretenda hacer uso del presente poder ywio autorizacan, se
debera presentar a |a autorided o enfidad ante quien se quiera hacer valer, una
cart¥ficacion original, expadida al dia por la Netaria Diecicchs del Cireule de Bogola,
donde conste que &l poder yo aulorizeciin esla vigenie, pues no aparece anciacian
alguna que indique que fue revocado. - cesnnan

2. El suscrite. Motario Dieciochao (18) encargado, del Circule de Bogotd, advirtic sl

{log) comparacienie (s), sobre la iImportancia v conveniencia gue su (2) apoderado

o 25

|
|
i
|
|
|

| (s} comparezca (n) v firme (n) la presente escritura péblica, para que quede enterado '
i de la existencia del poder, v asi el poderdante siempre este legal y debidamenic '
| . : |
| representado. Hecha la advertencia v recomendasidn el {los) compareciente {2}, @

INSISTE (M) &n atargar |a pregente escritara Plblica -

l 3. EL HOTARIO ADVIRTIC AL (LOS) OTORGANTE (5], DE LA OBLIGACION QUE

Papel netarinl para vao exelusive en la eserilura pitblics - 3a liene coote pora ¢l nauaczie
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| Valor de |os derechos MNolariales 3 169 .800,00 wor
| Superinfendencia de Notariado y Regalro § 7.950.00 w=r
| Fondo Cuerta Nacional del Motariado § 7,950, 00 ===
| Retengida anla fuanie 5 -0 -
Iva 5 56,943 .00 rew

SE FIRMA
PODERDANTE
: o
| SILVIA LUCIA REYES ACEVEDO INDICE DERECHO

| Quisn en su calidad de vicepresidente y por ende Representante Legal obra en
| nombre y representacion de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES ¥ CESANTIAS PORVENIR S.A identificada con NIT BOD144.331-3.
C.C, Mo.3T7.69).544 expedida en San Gil - Santander

Direccidn

{ Tel.

o-mail: -

Firma tomada fuera del Despacho Aricule 12 Decrelo 2148 de 1983, hoy Adiculo
{ 2.26.1.2.1.5 Docreto 1069 da 2015.
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Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de febrero de 2024 Hora: 09:03:18
Recibo No. AA24128152
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A241281523ED7F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S.

Sigla: GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S.

Nit: 830.515.294-0 Administracidn : Direccion
Seccional De Impuestos De Bogota, Regimen Comun

Domicilio principal: Bogota D.C.

MATRICULA
Matricula No. 01447565
Fecha de matricula: 31 de enero de 2005
Ultimo afio renovado: 2023
Fecha de renovacidén: 31 de marzo de 2023
Grupo NIIF': Grupo IT.

UBICACION

Direccién del domicilio principal: Calle 84A #10-33 Piso 5

Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdbdnico: pagos@godoycordoba.com

Teléfono comercial 1: 3174628

Teléfono comercial 2: No reportd.

Teléfono comercial 3: No reportd.

Direcciébn para notificacidédn judicial: Calle 84A #10-33 Piso 5
Municipio: Bogota D.C.

Correo electrdénico de notificacidén: notificaciones@godoycordoba.com
Teléfono para notificacién 1: 3174628

Teléfono para notificacidén 2: No reportd.

Teléfono para notificacién 3: No reportd.

La persona juridica ST autorizdé para recibir notificaciones

personales a través de correo electrdédnico, de conformidad con 1lo
establecido en los articulos 291 del Cbébdigo General del Procesos y 67
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Pagina 1 de 20



Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de febrero de 2024 Hora: 09:03:18
Recibo No. AA24128152
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A241281523ED7F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Administrativo.

CONSTITUCION

Por Escritura Publica No. 0000138 del 25 de enero de 2005 de Notaria
61 de Bogotd D.C., inscrito en esta Camara de Comercio el 31 de enero
de 2005, <con el No. 00974508 del Libro IX, se constituydé la sociedad
de naturaleza Comercial denominada GODOY CORDOBA ABOGADOS LIMITADA SIN
EMBARGO PARA SU IDENTIFICACION PODRA UTILIZAR SIMPLEMENTE LA
CONTRACCION GODOY CORDOBA LTDA.

REFORMAS ESPECIALES

Por Acta No. 013 de la Junta de Socios del 28 de diciembre de 2009,
inscrita el 27 de enero de 2010 bajo el nUmero 01356856 del libro IX,
la sociedad de 1la referencia se transformé de Sociedad Limitada a
Sociedad por Acciones Simplificada S A S bajo el nombre de: GODOY
CORDOBA ABOGADOS S A S sin embargo para su identificacién podra
utilizar simplemente la contraccidén GODOY CORDOBA S A S

Por Acta No. 013 del 28 de diciembre de 2009 de Junta de Socios,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 27 de enero de 2010, con el No.
01356856 del Libro 1IX, la sociedad cambié su denominacidén o razdn
social de GODOY CORDOBA ABOGADOS LIMITADA SIN EMBARGO PARA SU
IDENTIFICACION PODRA UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION GODOY CORDOBA
LTDA a GODOY CORDOBA ABOGADOS S A S SIN EMBARGO PARA SU IDENTIFICACION
PODRA UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION GODOY CORDOBA S A S.

Por Acta No. 33 del 15 de enero de 2018 de Asamblea de Accionistas,
inscrito en esta Camara de Comercio el 30 de enero de 2018, con el No.
02297434 del Libro 1IX, la sociedad cambidé su denominacidn o razdn
social de GODOY CORDOBA ABOGADOS S A S SIN EMBARGO PARA SU
IDENTIFICACION PODRA UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION GODOY CORDOBA
S A S a "GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S." SIN EMBARGO, PARA SU
IDENTIFICACION PUEDE UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION "GODQOY
CORDOBA S.A.S.".

Pagina 2 de 20



Camara de Comercio de Bogotéa

Sede Virtual

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Fecha Expedicién: 1 de febrero de 2024 Hora: 09:03:18
Recibo No. AA24128152
Valor: $ 7,900

CODIGO DE VERIFICACION A241281523ED7F

Verifique el contenido y confiabilidad de este certificado, ingresando a
www.ccb.org.co/certificadoselectronicos y digite el respectivo cédigo, para que visualice la
imagen generada al momento de su expedicién. La verificacidédn se puede realizar de manera
ilimitada, durante 60 dias calendario contados a partir de la fecha de su expedicién.

Por Acta No. 37 de la Asamblea de Accionistas, del 02 de noviembre de
2018, inscrita el 16 de Mayo de 2019 bajo el nUmero 02466433 del
libro 1IX, la sociedad de la referencia (absorbente) absorbe mediante
fusién a la sociedad FRANCISCO BURITICA ABOGADOS CONSULTORES S.A.S.
la cual se disuelve sin liquidarse.

Por Acta No. 58 del 19 de julio de 2022 de Asamblea de Accionistas,
inscrito en esta Cémara de Comercio el 28 de julio de 2022, con el No.
02862790 del Libro 1IX, la sociedad cambidé su denominacidén o razdn

social de "GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S." SIN EMBARGO, PARA SU
IDENTIFICACION PUEDE UTILIZAR SIMPLEMENTE LA CONTRACCION "GODOY
CORDOBA S.A.S." a GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S. y adiciondé la(s)

sigla(s) GODOY CORDOBA ABOGADOS S.A.S..

TERMINO DE DURACION

La persona Jjuridica no se encuentra disuelta y su duracién es
indefinida.

OBJETO SOCIAL

La sociedad podra, por si misma o por intermedio o en asocio con
terceros, desarrollar cualquier actividad licita. De manera
particular, pero sin limitarse a ello, la Sociedad tiene por objeto
social la prestaciédn de servicios de asesoria Jjuridica en las
distintas disciplinas del derecho, asi como la planeacidén vy
proyecciédn de negocios a nivel nacional e internacional. Asi mismo,
la Sociedad puede dedicarse a la prestacidédn de servicios integrales
en prevencién de riesgos laborales, promocidén y prevencién de la
salud, asesorias y capacitaciones en las siguientes &reas con
profesionales competentes y licencia en salud vy seguridad en el
trabajo vigente: legal, medicina preventiva y del trabajo, medicina
del deporte, nutricidén deportiva y ocupacional, fisioterapia,
psicologia, auditoria, ingenieria, entre otras. Asi mismo, podré
prestar servicios integrales para todas las actividades de asesoria
en diseflo, implementacidén vy mantenimiento de sistemas integrados de
gestidén en Seguridad vy salud en el trabajo. También podréd llevar a
cabo las demés actividades vy servicios que de acuerdo con la
legislacién vigente en riesgos laborales, se deban diseflar e
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implementar a nivel empresarial en organizaciones de cualquier sector
empresarial vya sea del sector publico o privado, entre otras. La
Sociedad también podrd poseer y administrar establecimientos de
comercio, asi como celebrar cualquier tipo de operaciones sobre los
mismos, y en general, estard facultada para realizar actividades de
importacidén y exportacidén de bienes y servicios.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $10.000.000.000,00
No. de acciones : 10.000.000,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $240.201.000,00
No. de acciones : 240.201,00
Valor nominal : $1.000,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor : $240.201.000,00
No. de acciones : 240.201,00
Valor nominal : $1.000,00

REPRESENTACION LEGAL

La sociedad tendrd un gerente. El gerente ejercerd el cargo hasta
cuando sea removido o reemplazado por la Junta Directiva de acuerdo
con lo sefialado en los estatutos. El gerente serd el representante
legal de la sociedad. E1 gerente de 1la sociedad tendrd tres (3)
suplentes elegidos por la Junta Directiva, quienes reemplazaréan al
gerente en sus faltas temporales y en las definitivas hasta cuando la
Junta Directiva nombre al sucesor o reemplazo del gerente.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL
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El gerente tendrd en desarrollo del objeto social las siguientes

funciones vy atribuciones: A) Representar a la sociedad judicial y
extrajudicialmente ante los asociados, terceros vy toda <clase de
autoridades judiciales % administrativas, pudiendo nombrar

mandatarios para que representen la sociedad cuando fuere el caso; B)
Ejecutar vy hacer ejecutar los acuerdos y resoluciones de la Asamblea
General De accionistas vy de 1la Junta Directiva; C) Realizar y
celebrar los actos y contratos que tiendan a realizar los fines de la
sociedad; D) Nombrar vy remover libremente a los empleados de la
sociedad cuyo nombramiento no esté atribuido a la Asamblea General de
Accionistas o a la Junta Directiva; E) Presentar oportunamente a
consideracidén de la Junta Directiva el presupuesto de inversiones,
ingresos y gastos que requiera la sociedad; F) Presentar a la Junta
Directiva en tiempo oportuno, 1los estados financieros de propdsito
general individuales vy <consolidados cuando sea del caso, con sus
notas, cortados al fin del respectivo ejercicio Jjunto con los
documentos que sefiale la ley vy el informe de gestidén, asi como el
especial cuando se dé la configuracién de un grupo empresarial, todo
lo cual se presentarda conjuntamente por los administradores a la
Asamblea General de Accionistas; G) Al igual que los deméas
administradores, deberd rendir cuentas comprobadas de su gestidén al
final de cada ejercicio dentro del mes siguiente a la fecha en la
cual se retire de su cargo y cuando se las exija el érgano que sea
competente para ello. Para tal efecto, se presentardn los estados
financieros que fueren pertinentes, Jjunto con un informe de gestiodn;
H) Cumplir los demds deberes que le sefialen los reglamentos de la
sociedad vy 1los que le corresponden por el <cargo dque ejerce y
particularmente velar por que a través de la sociedad o en la
prestacién de los servicios que constituyen su objeto social
principal no fluyan o pasen dineros de origen ilicito; I) Delegar
determinadas funciones propias de su cargo dentro de los limites
seflalados en los estatutos; J) Cuidar de la recaudacidén e inversidn
de los fondos de 1la sociedad; K) Velar porque los empleados de la
sociedad cumplan estrictamente sus deberes y poner en conocimiento de
la Asamblea General de Accionistas o Junta Directiva las
irregularidades o faltas graves que ocurran sobre este particular.
Esta funcidén se cumplird dentro de los parametros de la estructura de
la sociedad vy teniendo en cuenta las funciones y procedimientos
asignados a otros funcionarios de la sociedad, como cabezas de &rea;
L) Convocar a la asamblea general de accionistas a sesiones
ordinarias, vy a las extraordinarias siempre que lo crea conveniente o
cuando le corresponda de acuerdo con lo previsto en estos estatutos y
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en la ley; M) Las demds que le asignen la ley y estos estatutos.
Pardgrafo.- No obstante lo anterior, en cualquier caso y para
desarrollar o ejercer cualquiera de sus funciones, el gerente
requerird la previa autorizacién de la Junta Directiva para celebrar
cualquier acto o contrato a nombre de la sociedad, cuando la cuantia
del acto o contrato o de las obligaciones a cargo de la sociedad de
manera individual o) a través de una serie de operaciones
relacionadas- exceda el equivalente en pesos colombianos a mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (1000 SMMLV) a la fecha
de celebraciédn del acto o contrato, o de la Gltima operacién en el
caso de operaciones relacionadas. Paragrafo. - Los suplentes del
gerente tendrdn las mismas facultades otorgadas al gerente (incluida
la facultad de representacién legal de la sociedad) y no existira
para su actuacidén, un orden de prioridad entre los suplentes del
gerente. Cuando en estos estatutos se haga referencia al gerente, se
entenderd que se hace referencia también, en lo aplicable, a los
suplentes del gerente. Los suplentes no requeriran acreditar, para su
actuacién, la configuracién de una falta temporal o absoluta del
gerente. Bastard con su actuacién para que se presuma la falta
temporal o absoluta del gerente.

Por Documento Privado No. Sin Num del 08 de marzo de 2019, registrado
el 9 de Marzo de 2019 Dbajo el No. 02433332 del 1libro IX, de
conformidad con el articulo 75 del Cédigo General del Proceso fueron
inscritos como apoderado(s) judicial (es) y extrajudicial (es).

Nombre: Identificacidn: T.P
Barros Cardenas Jhon Alex C.C. 1.043.015.010 287.301

Por Documento Privado ©No. Sin Num del Representante Legal, del 5 de
julio de 2019, registrado el 17 de Julio de 2019 bajo el numero
02487223 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo
General del Proceso fue inscrito como apoderado(s) judicial(es) y
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacién: T.P
Rey Londofio Oscar Alberto C.C. 1.140.866.487 300.858

Por Documento Privado No. Sin Num del Representante Legal, del 22 de
octubre de 2019, registrado el 23 de Octubre de 2019 bajo el numero
02517724 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo
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General del Proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) y
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: T.P

Ana Maria Rodriguez Marmolejo C.C. 1.151.946.356 253.718

John Jairo Rodriguez Bernal C.C. 1.070.967.487 325.589
Omar Alonso Camargo Mercado C.C. 1.043.010.907 285.256
Jorge Andres Sanchez Rodriguez C.C. 1.013.641.075 278.768

Por Documento Privado Sin Nuam del Representante Legal del 27 de
diciembre de 2019, registrado el 27 de Diciembre de 2019 bajo el
nuimero 02537409 del 1libro IX, de conformidad con el Articulo 75 del
Cédigo general del proceso fue inscrito como apoderado (s)
judicial (es) y extrajudicial (es).

Nombre: Identificaciédn: T.P
Chavez Alvarado Andres Felipe C.C. 1.075.655.441 232007
Por Documento Privado No. Sin Num del 28 de febrero de 2020,

registrado el 2 de Marzo de 2020 bajo el numero 02559054 del libro
IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cébdigo general del proceso
fue inscrito como apoderado(s) judicial (es) y extrajudicial (es).

Nombre: Identificaciédn: T.P

Bernal Garcia Federico C.C. 80.873.156 175488
Benrey Zorro Juliana C.C. 1.072.642.954 190673
Duarte Villalobos Irene C.C. 1.020.744.847 273878
Carrasco Boshell Brigitte Natalia C.C. 1.121.914.728 288455

Por Documento Privado Sin num del Representante Legal, del 29 de
julio de 2020, registrado el 30 de Jjulio de 2020 bajo el numero
02602260 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo
general del ©proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) vy
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: T.P
Viviel Gonzalez Jorge Enrique C.C. 1.014.225.303 277.946
Por Documento Privado Sin Nuam. del Representante Legal, del 13 de

agosto de 2020, registrado el 13 de agosto de 2020 bajo el numero
02606331 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cdédigo
General del Proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) y
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extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacién: T.P:
Romero Méndez Andrés Felipe C.C.1.019.080.336 286.638
Duque Duque Juan Antonio C.C.80.085.295 138.464

Por Documento Privado Sin Nuam. del Representante Legal, del 03 de
septiembre de 2020, registrado el 4 de septiembre de 2020 bajo el
numero 02612596 del 1libro IX, de conformidad con el Articulo 75 del
Cédigo General del Proceso fue inscrito como apoderado (s)
judicial (es) y extrajudicial (es).

Nombre: Identificaciédn: T.P.
Puentes Cespedes Ana Carolina C.C. 1.010.229.148 330105

Por Documento Privado Sin Num. del Representante Legal, del 11 de
febrero de 2021, registrado 4 de Marzo de 2021 bajo el numero
02669512 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cdédigo
general del proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) vy
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: TP:

Carlos Augusto Suarez Pinzdn C.C. 1.032.470.700 347.852
Miguel Alejandro Lombana Cuevas C.C. 1.022.398.901 308.077
Deivid Alexander Rodriguez Ramirez C.C. 1.233.690.042 LT25399
Natalia Alzate Garcia C.C. 1.095.786.682 173.261
Sara Heshusius Sancho C.C. 1.144.068.042 346.483
Youssef Norredine Amara Pachon C.C. 1.019.069.334 311.472

Por Documento Privado Sin Nuam. del 12 de mayo de 2021 del
Representante Legal, registrado 27 de Mayo de 2021, bajo el nlmero
02709540 del 1libro 1IX, de conformidad con el Articulo 75 del Cédigo
general del ©proceso fue inscrito como apoderado(s) Jjudicial (es) vy
extrajudicial (es) .

Nombre: Identificacidn: TP:

Nicoléds Eduardo Ramos Ramos C.C. 1.018.469.231 365094
Daniel Andres Paz Erazo C.C. 1.085.291.127 329936
Laura Maria Valderrama Medrano C.C. 1.010.220.471 307507

Por Documento Privado sin num. del 18 de agosto de 2021, inscrito el
23 de Agosto de 2021 con el No. 02736169 del libro IX, de conformidad
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con el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso)
fue 1inscrito para que actlle como representante de GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S. en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre Identificacién Tarjeta Profesional
Miguel Angel Salazar C.C. No. 1.019.128.867 347296

Cortes

Michelle Valeria Mina C.C. No. 1.234.195.459 359423

Marulanda

Por Documento Privado del 16 de diciembre de 2021, inscrito el 18 de
Diciembre de 2021 con el No. 02773873 del libro IX, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso)
fue inscrito para que actle como representante de GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S. en los procesos judiciales en los que esta UGltima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre Identificacién Tarjeta Profesional

Angélica Maria Cure Mufioz C.C. No. 1.140.887.921 369821
Paula Huertas Borda C.C. No. 1.020.833.703 369744
Maria Alejandra Ramirez Olea C.C. No. 1.152.225.557 359508

Por Documento Privado del 01 de julio de 2022, inscrito el 8 de Julio
de 2022, <con el No. 02856173 del libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cbébdigo General de Proceso) fue
inscrito ©para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S. en los procesos Jjudiciales en los que esta UGltima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacién: TP:
Andres Felipe Duque Velasquez C.C No. 1.053.772.677 221517
Daniel Felipe Ramirez Sanchez C.C No. 1.070.018.966 373906
Deivid Alexander Rodriguez Ramirez C.C No. 1.233.690.042 378503
Manuel Rodrigo Jaimes Beltran C.C No. 1.071.169.446 417.436

Por Documento Privado del 22 de julio de 2022 , inscrito el 27 de
Julio de 2022 con el No. 02862244 del libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cdbdigo General de Proceso) fue
inscrito ©para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:
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Nombre: Identificacién: TP:
Diana Camila Gaitan Hemelberg C.C No. 1.019.123.311 334532
David Ricardo Rodriguez Preciado C.C.No. 1.057.581.246 251947

Por Documento Privado del 23 de agosto de 2022 , inscrito el 26 de
Agosto de 2022 con el No. 02872678 del libro IX, de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cbébdigo General de Proceso) fue
inscrito ©para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacidn: TP:
Octavio Andrés Castillo Ocampo C.C No. 1.017.267.151 380131
Stephany Obando Perea C.C No. 1.107.080.046 361681
Diana Esperanza Gomez Fonseca C.C No. 1.023.967.512 419.705
Lina Maria Varela Vélez C.C No. 1.234.091.873 364597

Por Documento Privado del 04 de octubre de 2022, inscrito el 7 de
Octubre de 2022 con el 02887434 del libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cdbdigo General de Proceso) fue
inscrito para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacidn: TP:
Andrea Juliana Herndndez Rueda C.C No. 1.098.751.528 295.390
Juliana Araque Quiroz C.C No. 1.035.868274 293.693

Por Documento Privado del 28 de noviembre de 2022, inscrito el 30 de
Noviembre de 2022 <con el No. 02904376 del libro IX, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso)
fue 1inscrito para que actie como representante de GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre: Identificaciédn: TP:
Maria Carolina Martinez Portillo C.C No. 1.020.721.389 207.162
Gina Paola Espinosa Martinez C.C No. 22.464.396 116.498-D1

Karen Sofia Sanchez Gonzalez C.C No. 1.152.454.659 383.959
Paola Andrea Aponte Lopez C.C No. 1.144.089.950 387.090
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Mariana Pérez Cuenca C.C No. 1.020.824.515 367.191
Maria Clara Jaramillo Berrio C.C No. 1.152.702.664 388.141
Daniel Francisco Gomez Cortes C.C No. 1.019.133.337 389.914

Por Documento Privado del 20 de febrero de 2023, inscrito el 22 de
Febrero de 2023 con el No. 02936798 del libro IX, de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso) fue
inscrito para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta UGltima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacién: TP:
Brandon Camilo Archila Jaimes C.C No. 1.098.817.1064 361.004
Miguel Angel Cadena Miranda C.C No. 1.020.792.591 380.420

Por Documento Privado del 30 de junio de 2023, inscrito el 5 de julio
de 2023 con el No. 02993832 del 1libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cébdigo General de Proceso) fue
inscrito @para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Gltima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificaciédn: TP:

Camila Soler Séanchez C.C No. 1.014.290.875 352.159
Luis Eduardo Calderdn Pastrana C.C No. 1.004.155.816 406.112
Yudi Marcela Barajas Soto C.C No. 1.098.762.996 303.201

Por Documento Privado del 22 de agosto de 2023, inscrito el 24 de
Agosto de 2023 con el No. 03010137 del libro IX, de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cbébdigo General de Proceso) fue
inscrito para que actle como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS
S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Ultima sea designada
como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacién: TP:

Sharik Alejandra Mateus Diaz C.C No. 1.010.240.279 403.554
Lorena Paola Castillo Soriano C.C No. 1.032.505.290 404.442
Vanessa Gémez Quintero C.C No. 1.032.509.355 409.053
Laura Camila Guanumen Pifieros C.C No. 1.032.474.517 355.025
Sebastian Huertas Trujillo C.C No. 1.020.844.303 399.622

Por Documento Privado del 15 de noviembre de 2023, inscrito el 15 de
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Noviembre de 2023 con el No. 03035663 del libro IX, de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cdbdigo General de Proceso)
fue inscrito para que actie como representante de GODOY CORDOBA
ABOGADOS S.A.S en los procesos judiciales en los que esta Gltima sea
designada como apoderado de parte a:

Nombre: Identificacidn: TP:

Cristian Alexander Monroy Ortiz C.C No. 1.233.695.695 374.931
Tania Esmeralda Lépez Rubio C.C No. 1.049.652.417 360.979
Maria Camila Guio Martinez C.C No. 1.032.505.503 414.733
Daniela Hoyos Alvarez C.C No. 1.010.147.363 407.057

Por Documento Privado del 25 de enero de 2024, inscrito el 25 de
Enero de 2024 con el No. 03058353 del libro IX, de conformidad con el
articulo 75 de la Ley 1564 de 2012 (Cbébdigo General de Proceso) fue
inscrito para que actie como representante de GODOY CORDOBA ABOGADOS

S.A.S. en los procesos Jjudiciales en los que esta Ultima sea

designada como apoderado de parte a:

Nombre: Identificaciédn: TP:

Gabriela Pacheco Mendoza C.C. No. 1.020.826.114 363.705

Fausto Alejandro Villalba Salinas C.C. No. 1.000.588.698 419.732
NOMBRAMIENTOS

REPRESENTANTES LEGALES

Por Acta No. 15 del 26 de marzo de 2012, de Junta Directiva, inscrita
en esta Camara de Comercio el 18 de abril de 2012 con el No. 01626132
del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Gerente Andres Dario Godoy C.C. No. 80086521
Cordoba

Por Acta No. 87 del 6 de octubre de 2023, de Junta Directiva, inscrita
en esta Cédmara de Comercio el 11 de octubre de 2023 con el No.
03025495 del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Representante Alejandro Gonzalez C.C. No. 1020789792
Legal Suplente Cuberos

(Gerente

Suplente)

Por Acta No. 15 del 26 de marzo de 2012, de Junta Directiva, inscrita
en esta Camara de Comercio el 18 de abril de 2012 con el No. 01626132
del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Carlos Hernan Godoy C.C. No. 19251626
Suplente Del Fajardo

Gerente

ORGANO DE ADMINISTRACION

JUNTA DIRECTIVA

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Primer Renglon Santiago Andres C.C. No. 81717493

Martinez Mendez
Segundo Renglon Ana Cristina Medina C.C. No. 52991736

Gonzalez

Tercer Renglon Andres Dario Godoy C.C. No. 80086521
Cordoba

Cuarto Renglon Daniel Francisco C.C. No. 80873703
Buritica Cordoba

Quinto Renglon Juan Jose Uribe Lopez C.C. No. 79445373

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Carlos Hernan Godoy C.C. No. 19251626
Fajardo

Por Acta No. 31 del 17 de noviembre de 2017, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Cémara de Comercio el 23 de noviembre de
2017 con el No. 02278076 del Libro IX, se designd a:
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PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Tercer Renglon Andres Dario Godoy C.C. No. 80086521

Cordoba

Por Acta No. 41 del 3 de marzo de 2020, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 2 de julio de 2020 con el No.
02582656 del Libro IX, se designé a:

PRINCIPALES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Santiago Andres C.C. No. 81717493
Martinez Mendez

Cuarto Renglon Daniel Francisco C.C. No. 80873703
Buritica Cordoba

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Carlos Hernan Godoy C.C. No. 19251626

Fajardo

Por Acta No. 51 del 23 de agosto de 2021, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 3 de septiembre de 2021 con el
No. 02740441 del Libro IX, se designdé a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Quinto Renglon Juan Jose Uribe Lopez C.C. No. 79445373

Por Acta No. 65 del 15 de mayo de 2023, de Asamblea de Accionistas,
inscrita en esta Cémara de Comercio el 30 de mayo de 2023 con el No.
02981566 del Libro IX, se designd a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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Segundo Renglon Ana Cristina Medina C.C. No. 52991736
Gonzalez

REVISORES FISCALES

Por Acta No. 59 del 9 de noviembre de 2022, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Cédmara de Comercio el 21 de noviembre de
2022 con el No. 02901235 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Revisor Fiscal BAKER TILLY COLOMBIA N.I.T. No. 800249449 5
Persona LTDA
Juridica

Por Documento Privado del 11 de noviembre de 2022, de Revisor Fiscal,
inscrita en esta Cédmara de Comercio el 21 de noviembre de 2022 con el
No. 02901236 del Libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Nydia Jasmin Mora C.C. No. 1022334637 T.P.
Principal Torres No. 165330-T

Revisor Fiscal Erika Tatiana Castafio C.C. No. 1026276146 T.P.
Suplente Cruz No. 272902-T

PODERES

Por Documento Privado No. Sin num del Representante Legal, del 22 de
noviembre de 2018, registrado el 23 de noviembre de 2018 bajo el
nimero 00040473 del 1libro IX, de conformidad con el articulo 75 del
Cédigo General del Proceso fue inscrito como apoderado (s)
judicial (es) y extrajudicial (es).

NOMBRE : IDENTIFICACION:
Ana Cristina Medina Gonzélez C.C. 52.991.736
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NOMBRE :
Carlos Hernan Godoy Fajardo

NOMBRE :
Francisco Erney Buriticd Ruiz

NOMBRE :
Andrés Fernando Da Costa Herrera

NOMBRE :
Gustavo Gnecco Mendoza

NOMBRE :
Santiago Andrés Martinez Méndez

NOMBRE :
Maria Isabel Vinasco Lozano

IDENTIFICACION:
C.C. 19.251.626

IDENTIFICACION:
C.C. 10.529.620

IDENTIFICACION:
C.C. 80.505.099

IDENTIFICACION:
C.C. 19.431.641

IDENTIFICACION:
C.C. 81.717.493

IDENTIFICACION:
C.C. 53.006.455

NOMBRE : IDENTIFICACION:
Jhon Sebastiédn Molina Gdémez C.C. 1.018.466.887
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Sergio Andrés Campos Guzman C.C. 1.015.433.588
NOMBRE : IDENTIFICACION:
José David Ochoa Sanabria C.C. 1.010.214.095
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Jennifer Lorena Molina Mesa C.C. 1.129.511.816
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Daniel Mauricio Contreras Jaimes C.C. 1.090.424.399
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Fabio Andrés Salazar Reslen C.C. 1.032.358.377
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Ricardo José Aguirre Bejarano C.C. 1.018.442.942
NOMBRE : IDENTIFICACION:
Ernesto Rosales Jaramillo C.C. 1.090.420.262
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NOMBRE : IDENTIFICACION:
Juan Sebastian Velandia Parraga C.C. 1.018.456.181

Por Documento Privado del 25 de agosto de 2022, de Representante
Legal, registrado en esta Camara de Comercio el 14 de Septiembre de
2022, con el No. 00048142 del libro V, la persona juridica confiriéd
poder especial a Diana Carolina Soler, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.020.727.319, para dgue represente al Poderdante y
actie en su nombre en los diferentes temas relacionados con la

administracién, vinculacién, contrataciédn, afiliaciédn,
desvinculacidén, desafiliacién y relevo de personal de la Sociedad.
Especificamente, la Apoderada podrd desempefiar las siguientes

funciones vy todas aquellas directamente relacionadas <con ellas o
necesarias para poderlas ejercer, sin que se extiendan a temas o
materias sustancialmente distintas: (i) Preparar, firmar y presentar
cualquier documento en los temas relacionados con la administracién,
contratacidén y relevo de personal de la Sociedad, incluyendo
contratos de trabajo, de prestacidén de servicios, diligenciamiento de
formularios y documentos de vinculacidén ante cualquier tipo de
autoridad publica o privada relacionada con el sector de salud, de

trabajo o de seguridad social; (ii) Representar a la Sociedad
administrativa, judicial vy extrajudicialmente ante los empleados,
funcionarios, terceros % toda clase de autoridades publicas,
judiciales y administrativas en los temas relacionados con la
administracién, vinculacién, contrataciédn, desvinculacién,

desafiliacién y relevo de personal de la Sociedad; (iii) Notificarse
personalmente de cualquier decisidén proferida por las autoridades
administrativas y Judiciales en las cuales resulten involucrados de
cualguier forma los intereses de la Sociedad en los temas referidos,
presentar recursos, solicitar pruebas, responder y/o elevar
peticiones frente a ellas.

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION

E. P. ©No. 0002230 del 26 de junio 01147130 del 26 de Jjulio de
de 2007 de la Notaria 21 de Bogotéa 2007 del Libro IX

D.C.
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Acta No. 013 del 28 de diciembre 01356856 del 27 de enero de
de 2009 de la Junta de Socios 2010 del Libro IX
Acta No. 24 del 11 de abril de 02099420 del 2 de mayo de 2016
2016 de la Asamblea de Accionistas del Libro IX
Acta No. 33 del 15 de enero de 02297434 del 30 de enero de
2018 de la Asamblea de Accionistas 2018 del Libro IX
Acta No. 37 del 2 de noviembre de 02466433 del 16 de mayo de
2018 de la Asamblea de Accionistas 2019 del Libro IX
Acta No. 39 del 13 de diciembre de 02407938 del 21 de diciembre
2018 de la Asamblea de Accionistas de 2018 del Libro IX
Acta No. 41 del 3 de marzo de 2020 02582655 del 2 de Jjulio de
de la Asamblea de Accionistas 2020 del Libro IX
Acta No. 51 del 31 de enero de 02790542 del 9 de febrero de
2022 de la Asamblea de Accionistas 2022 del Libro IX
Acta No. 58 del 19 de julio de 02862790 del 28 de Jjulio de
2022 de la Asamblea de Accionistas 2022 del Libro IX

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cdébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotda, los sabados NO son
dias héabiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cbébdigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ninglin recurso.

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 6910
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TAMANO EMPRESARIAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o
inscrito en el formulario RUES:
Ingresos por actividad ordinaria $ 60.705.863.638
Actividad econdémica por la que percibid mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 6910

INFORMACION COMPLEMENTARIA
Que, los datos del empresario y/o el establecimiento de comercio han

sido puestos a disposicidédn de 1la Policia Nacional a través de la
consulta a la base de datos del RUES.

Los siguientes datos sobre RIT vy Planeacidén son informativos:
Contribuyente inscrito en el registro RIT de 1la Direccidén de
Impuestos, fecha de inscripcidén : 31 de enero de 2005. Fecha de envio
de informacién a Planeacidén : 25 de enero de 2024. \n \n Sefior

empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000 SMLMV y
una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted tiene
derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de 75%
en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el segundo
afio y de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525 de 2009.
Recuerde 1ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa estd obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningin caso.
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Este certificado refleja la situacidén Juridica registral de la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.
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Este certificado fue generado electrdénicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
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Firma mecénica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

Lol

CONSTANZA PUENTES TRUJILLO
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