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En atencion con lo ordenado en sesién No.13 que tuvo lugar el dia 19 de octubre
del 2022, donde se decretaron pruebas de oficio, me permito presentar informe
técnico contable en el proceso verbal de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80633 -
2020-37144.

1. OBJETIVOS

1.1 Comprobar si los gastos en que incurrid la fundacion Eje Planetario en el mes
de enero de 2019 y que fueron sefialados como aportes, tenian que ver o no con la
ejecucion del convenio 001 de 2019 a sabiendas que el mismo inicio el 31 de enero
de 20109.

1.2 Comprobar con los archivos que reposan en el expediente y si es necesario con
los que se encuentran en el archivo del municipio de Pijao y la fundacién Eje
Planetario si existe evidencia que soporte las actividades que se indican a
continuacion, ejecutadas dentro del convenio 001 de 2019.

Tabla 1.
ACTIVIDADES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO OBSERVADAS POR EL
EQUIPO AUDITOR

VALOR DE LA
ACTIVIDAD .
PROGRAMA ACTIVIDAD PAGADA NO OBSERVACION
EJECUTADA
Disefio de una estrategia de articulacion No reposa un documento
para el reporte y control de puntos criticos $1,500,000/contentivo del disefio de una
PROGRAMA DE [en el Municipio de Pijao Quindio. estrategia de este tipo

RECOLECCION Y |Disefio estrategia de informacién,
TRANSPORTE  [Educacién y comunicacion para fomentar
el adecuado manejo de residuos solidos
en las vias y areas publicas
Evaluacion del manejo de los residuos
solidos en las zonas riberefias de la
Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio
de Pijao Quindio.
Disefio de una estrategia de Seguimiento No se presentd un disefio de
y control al componente de lavado de| $1.000 oooln2 estrategia de este tipo|
PROGRAMA DE |puentes peatonales y areas publicas del U un documento de evaluacion

No reposa un documento
$1,000,000contentivo del disefio de una
estrategia de este tipo

PROGRAMA DE
LIMPIEZA A ZONAS
RIBERENAS

No reposa un documento de

$2,000,000, . 1aci6n de este tipo

LAVADO DE Municipio de Pijao de este tipo
PUENTES Y AREAS |Disefio e implementacion de estrategias No se presentd un disefio de
PUBLICAS de informacién educacion y una estrategia de este tipo
o $1,000,000 D
comunicacion para el adecuado uso de un documento de evaluacion
las areas publicas del municipio de este tipo
Ejecutar las estrategias IEC para la]
poblacion del municipio de Pijao No existe evidencia de la
Programa de . R .
. fomentando la cultura de separacion en $2,967,840realizacion de este tipo de
aprovechamiento L
la fuente, por lo menos a un 75% del total actividad

de la poblacién del municipio de Pijao.
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gestion integral de residuos sélidos

VALOR DE LA
ACTIVIDAD <
PROGRAMA ACTIVIDAD PAGADA NO OBSERVACION
EJECUTADA
Revisar Actualizar y Ajustar, el manual No existe un documento aue
para la implementacion de sistemas de $2,967,840 d

actualice y ajuste el manual

PROGRAMA DE
INCLUSION DE
RECICLADORES DE
OFICIO

Estudio de caracterizacion de las
organizaciones de recicladores de
primero y segundos niveles existentes en
El Municipio de Pijao, segun I
normatividad vigente.

$1,000,000

No se evidencian los|
resultados de un estudio de
este tipo.

Definicion e implementacion de un Plan
de Trabajo para la construccién de un

No se evidencian los|

Educacion, y Comunicacion desde una
perspectiva de inclusion y dignificacion
de reciclador de oficio

lesquema organizativo de los recicladores $1,000,000resultados de un estudio de|
de oficio en la actividad de este tipo.
aprovechamiento

Desarrollar  estrategias  Informacion,

$1,000,000

No existe evidencia del
desarrollo de estrategias de
este tipo

Implementacién de estrategias IEC
desde una perspectiva de inclusion vy
dignificacion de reciclador de oficio.

$1,000,000

No existe evidencia de la
implementacion de
estrategias de este tipo

PROGRAMA DE

No existe documento que
evidencie la elaboracion de
una estrategia de este tipo.

GESTION DE Elaboracion de wuna estrategia de Se presentaron formatos
RESIDUOS seguimiento y control del manejo de los $2,OOO,OOOun ir?forme de generacion dt)a/
SOLIDOS residuos solidos especiales residuos peli r%sos 1o no

ESPECIALES PENgrosos, pero n

una propuesta o estrategia
de seguimiento y control.
Realizar dos capacitaciones sobre
reduccion, reutilizacion, . i
. L, Solo se evidencid g
aprovechamiento y separacion en fuente $2.000.000Fealizacion de una
en la zona rural, ademas Ia e L, .
GESTION DE implementacion de la estrategia de capacitacion de este tipo.
RESIDUOS EC|

SOLIDOS EN EL —= N = 3 :

AREA RURAL _ _ o  existe ocumento
Realizar un programa piloto de relacionado con un
aprovechamiento para la zona rural del $3,000,000[programa piloto al respecto,
Municipio de Pijao Quindio. s6lo se presentd un

diagndstico situacional.

Realizar un estudio de identificacién de

PROGRAMA DE [condiciones de amenaza, vulnerabilidad No existe documento|

GESTIONDEL |y riesgos mitigables que incluya $1,000,000frelacionado con un estudio al
RIESGO cuantificacion de posibles dafios e respecto.
impactos, respecto al servicio de aseo.
PROGRAMA Mejorar las acciones de inspeccion, Esto fue una propuesta, pero
GESTION INTEGRAL yigilancia y control sobre el cumplimiento $2,000,000n0 se evidencid ningun
DEL RESPEL de la normatividad rograma para mejorar
SUB-TOTAL $ 26,435,680
AIU 20% del TOTAL $ 6,608,920
[TOTAL $ 33,044,600

2. COMPETENCIA
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En la audiencia de descargos sesion No.13 dentro del proceso de responsabilidad
fiscal PRF-80633-2020-37144 que tuvo lugar el dia 19 de octubre del 2022 se
decretaron pruebas de oficio consistentes en comprobar si los gastos en que incurrié
la fundacion Eje Planetario en el mes de enero de 2019 y que fueron sefalados
como aportes, tenian que ver o no con la ejecucién del convenio 001 de 2019 y en
comprobar con los archivos que reposan en el expediente y si es necesario con los
que se encuentran en el archivo del municipio de Pijao y la fundacion Eje Planetario
si existe evidencia que soporte las actividades reprochadas por el ente de control,
ejecutadas dentro del convenio 001 de 2019, para lo cual se designa al suscrito
Profesional Universitario Grado 1 ALVARO ANDRES CARVAJAL HERMOSA,
identificado con la cédula 1.094.882.426 de la ciudad de Armenia, como apoyo
técnico dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

Esta designacion fue comunicada mediante oficio con radicado SIGEDOC
20221E0104335 del 21 de octubre de 2022, del profesional asignado - Secretaria
Comun José William Torres.

3. ALCANCE

El alcance del presente informe corresponde, de conformidad con los objetivos
establecidos, a los gastos en que incurri la fundacion Eje Planetario en el mes de
enero de 2019. Asimismo, la documentacion obrante en el expediente del proceso
de responsabilidad fiscal, el expediente contractual en el municipio de Pijao, en la
fundacion Eje Planetario y en la aportada por la testigo Sandra Patricia Marin
Salcedo relativa los archivos relacionados las actividades sefaladas en el objetivo
2 del presente informe que son objeto de reproche por parte del ente de control.

4. ANTECEDENTES

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento realizada a los recursos del Sistema
General de Participaciones S.G.P. administrados por el municipio de Pijao durante
la vigencia 2019 se detectd, entre otros, un hallazgo de auditoria relacionado con el
convenio interinstitucional 001 de 2019.

Los hechos con reproche fiscal detectados en el curso de dicha auditoria de
cumplimiento, fueron plasmados en el hallazgo nimero 10 del informe de auditoria,
asi:

‘“Hallazgo No. 1 Contrato de asociacion No. 001-2019, implementacién Plan
de Gestion Integral de Residuos Sdélidos (A = IP)
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El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia estipula que “La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

El articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia indica que “Ninguna de las ramas u
organos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

El Decreto 092 de 2017 tiene como objeto: “reglamentar la forma como el Gobierno
nacional... y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico... en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica... Para la interpretacion del presente decreto, las
expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado
indicado en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.”

El Articulo 2 del Decreto 092 de 2017 exige que, las Entidades Estatales pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del
articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de
Contratacion reuna las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el
nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacibn conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la
estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que
hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si existe, la contratacion con
entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacién de los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas eventos,
la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como
el Proceso de Contratacién cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo
y justificar la contratacién con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia
y manejo del Riesgo.
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Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacién expresa de
su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee
suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar
la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva.”

El Articulo 5 del Decreto 092 de 2017 establece que, los convenios de asociacion distintos
a los contratos a los que hace referencia el articulo 2, estan “regidos por el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”

“Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando
la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos
que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de cooperaciéon
internacional.” (Negrilla fuera de texto)

“Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccion.”

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 indica que:

las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociaciéon o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con
los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley...

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una persona juridica
se dispondra sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma
de pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las
publicas;

c) La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la
entidad;

d) La integracién de los 6rganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades publicas y de los particulares;
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e) La duracion de la asociacién y las causales de disolucion.”

La Ley 610 de 2000, articulo 6, modificado por el Decreto 403 de 2010, articulo 126, define
el Dafio patrimonial al Estado en los siguientes términos: “...se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal....”

El municipio de Pijao suscribi6 el 31 de enero de 2019 el denominado Convenio
Interinstitucional No. 001-2019 con la Fundacién Eje Planetario, con el objeto de “... aunar
esfuerzos en la Implementacion de Programas, Proyectos y Actividades enmarcadas en los
Programas del Plan de Gestion Integral de Residuos Soélidos Municipal (PGIRS).” Por un
valor total de $100.490.000; de tos cuales el Municipio de Pijao se comprometié a aportar
en efectivo la suma de $77.300.000, y la Fundacion Eje Planetario en efectivo $23.190.000.
El contrato inicié el 05 de febrero de 2019 y se recibié a satisfaccion el 23 de diciembre de
20109.

“

La minuta contractual estipula que, “...se ha convenido celebrar el presente convenio
Interinstitucional el cual se regira por las siguientes consideraciones: 1). Que el articulo 2
de la Constitucion Politica preceptua: “Son fines esenciales del estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constituciéon. 2). Que el Gobierno Nacional expidio
el Decreto 092 de enero 23 de 2017, reglamentario del articulo 355 inciso segundo superior,
que en su articulo 1° reza: “Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma
como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de
Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica. Para la interpretacion
del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado indicado en la guia que expida la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente
decreto...”

La revision de los documentos aportados por el municipio de Pijao, en relaciéon con el
mencionado “Convenio Interinstitucional”, permitié evidenciar las siguientes debilidades:

e EIl valor del convenio fue de $100.490.000, con lo cual el 30% corresponde a
$30.147.000, diferente al valor inferior que se estipulé como aporte de la Fundacién
($23.190.000; 23,08%).

e La contribucién en dinero que debié hacer la fundacion, no se efectué como tal, sino que
se relacion6 como una contrapartida en bienes y servicios, es decir, no fue en dinero
como lo determina el articulo 5 del decreto 092 citado en el contrato.

e Los estudios previos y la misma minuta contractual establecen las actividades puntuales
que debe desarrollar la Fundacion, es decir, la entidad establecié y dio instrucciones
precisas a la Fundacion para el cumplimiento del objeto del contrato.
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Los estudios previos, la propuesta del contratista y la minuta contractual mencionan que
el aporte del contratista serd de $23.190.000, pero no menciona las condiciones de
tiempo, lugar y modo de pago del mismo.

Los estudios previos, numeral 2.1.8 “Requisitos de capacidad e idoneidad para ejecutar
el contrato”, establecen que el requisito minimo experiencia, se acredita con
“certificaciones de experiencia relacionada con el objeto del convenio durante 4 meses
en el sector publico y en el sector privado”, requisito que no se cumplié, pues no se
aport6 en la propuesta.

La minuta contractual establecié como forma de desembolso de los recursos, que el
aporte del Municipio se haria en tres (3) pagos: Un cincuenta por ciento (50%), a titulo
de anticipo, equivalente a $38.650.000, al perfeccionamiento del convenio; $23.190.000
(30%), cuando ‘la Fundacion evidencia al supervisor del Convenio, la ejecucion del
cincuenta por ciento (50%) del objeto pactado; y el 20% restante...” $15.460.000 “al
finalizar el total de las actividades pactadas”. Sin embargo, el contrato tuvo cuatro (4)
desembolsos para completar los recursos de $77.300.000 comprometidos por el
municipio: $ 38,650,000 (50.00%); $ 23,190,000 (30.00%); $ 14,460,000 (18.71%) y
$1,000,000 (1.29%), incumpliendo lo pactado.

Aunqgue la clausula octava del contrato estable que la fundacién debera presentar tres
informes al municipio que “incluya los aspectos técnicos, respecto al avance de la
actividad desarrollada por la Fundacion”, también se observa que en el mismo contrato
la clausula segunda sobre obligaciones de las partes estipula en su aparte B) “... la
FUNDACION EJE PLANETARIO, se compromete en el presente Convenio a adelantar
las siguientes actividades... 13. Presentar el informe mensual con las respectivas
evidencias del desarrollo de las actividades...”; situacién, ésta Ultima, que no se
cumplio.

Los estudios previos y la propuesta del contratista establecen las actividades con cargo
al recurso publico y la forma de pago del mismo, asi como un AlU de $15.459.800 y
totaliza exactamente el valor del aporte publico de $77.299.000, valor que fue ajustado
a $77.300.000 en el contrato. Este ultimo valor se canceld en su totalidad, incluyendo
el mencionado AIU por $15.460.000. Situacién que deja en evidencia que la actividad
de la Fundacién fue con &nimo de lucro, pues se plante6 y pag6 una utilidad.

Respecto de las actividades programadas en el contrato, las cuales estan puntualmente
cuantificadas con el recurso del Municipio, se evidencié, de conformidad con las actas
de supervisién y los documentos que reposan en el expediente, que el contratista no
efectud actividades que suman un costo de $33.044.600 incluido el valor del AlU
explicito en el contrato, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 01.
Relacién de actividades contractuales no evidenciada su ejecucion
Convenio Interinstitucional No. 001-2019.
Cifras en pesos
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VALOR DE LA
ACTIVIDAD 5
PROGRAMA ACTIVIDAD PAGADA NO OBSERVACION
EJECUTADA
Disefio de una estrategia de articulacion No reposa un documento contentivo
para el reporte y control de puntos criticos $ 1,500,000 | del disefio de una estrategia de este
PROGRAMA DE RECOLECCION v | L2 MUNSpI e P Qundle_
TRANSPORTE . ga o ! No reposa un docuemnto contentivo
Educacién y comunicacion para fomentar L .
A A L $ 1,000,000 | del disefio de una estrategia de este
el adecuado manejo de residuos solidos tino
en las vias y areas publicas P
Evaluacién del manejo de los residuos
PROGRAMA DE LIMPIEZA A sélidos en las zonas riberefias de la $  2.000,000 No reposa un documento de
ZONAS RIBERENAS Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio s evaluacion de este tipo
de Pijao Quindio.
Disefio de una estrategia de Seguimiento No se present6 un disefio de una
y control al componente de lavado de estrategia de este tipo un
. P $ 1,000,000 L.
puentes peatonales y areas publicas del documento de evaluaciéon de este
PROGRAMA I?E LAVADO DE Municipio de Pijao tipo
PUENTES Y AREAS PUBLICAS Disefio e implementacion de estrategias No se present6 un disefio de una
de informacién educacién y comunicacion estrategia de este tipo un
. $ 1,000,000 L
para el adecuado uso de las areas documento de evaluaciéon de este
publicas del municipio tipo
Ejecutar las estrategias IEC para la
poblacién del municipio de Pijao . A . s
fomentando la cultura de separacién en la $ 2,967,840 No existe ewdencu_ﬂ Qe la realizacion
§ | 75% del Id de este tipo de actividad
Programa de aprovechamiento uente, porfo menos a un 5% de total de
la poblacién del municipio de Pijao.
Revisar Actualizar y Ajustar, el manual No existe un documento gque
para la implementacién de sistemas de $ 2,967,840 . ) q
PR ) o actualice y ajuste el manual
gestién integral de residuos sélidos
Estudio de caracterizacion de las
organizaciones de recicladores de primero No se evidencian los resultados de
y segundos niveles existentes en El $ 1,000,000 ) :
Co - - - un estudio de este tipo.
Municipio de Pijao, segun la normatividad
vigente.
Definicién e implementacién de un Plan de
Trabajo para la construccion de un No se evidencian los resultados de
PROGRAMA DE INCLUSION DE esquema lorganlzatlvo de los feplcladores $ 1,000,000 un estudio de este tipo.
RECICLADORES DE OFICIO de oficio en la actividad de
aprovechamiento
Desarrollar estrategias Informacién,
Educacién, y Comunicacion desde una No existe evidencia del desarrollo
: : ) A $ 1,000,000 : -
perspectiva de inclusion y dignificacion de de estrategias de este tipo
reciclador de oficio
Implementacién de estrategias IEC desde No existe evidencia de la
una perspectiva de inclusion y $ 1,000,000 | implementaciéon de estrategias de
dignificacion de reciclador de oficio. este tipo
No existe docuemnto que evidencie
la elaboracion de una estrategia de
PROGRAMA DE GESTION DE Elaboraciéon de wuna estrategia de este tipo. Se presentaron formatos y
RESIDUOS SOLIDOS seguimiento y control del manejo de los $ 2,000,000 | un informe de generacion de
ESPECIALES residuos sélidos especiales residuos peligrésos, pero no una
propuesta 0  estrategia de
seguimiento y control.
Realizar dos capacitaciones sobre
reduccion, reutilizacién, aprovechamiento . » o
. Solo se evidencio la realizacién de
y separacion en fuente en la zona rural, $ 2,000,000 una capacitacion de este tipo
GESTION DE RESIDUOS deénésl laimplementacion de la estrategia
SOLIDOS EN EL AREA RURAL - No existe documento relacionado
Realizar  un programa piloto - de con un programa piloto al respecto
aprovechamiento para la zona rural del $ 3,000,000 s6l0 sep grlesentép un dia n’c)')sticc;
Municipio de Pijao Quindio. . se p 9
situacional.
Realizar un estudio de identificacion de
PROGRAMA DE GESTION DEL condiciones de amenaza, vulnerabilidad y No existe documento relacionado
riesgos mitigables que incluya $ 1,000,000 )
RIESGO P A ~ con un estudio al respecto.
cuantificacion de posibles dafios e
impactos, respecto al servicio de aseo.
PROGRAMA GESTION INTEGRAL Mejorar las acciones de inspeccion, Esto fue_,una_ propuesta, pero no se
vigilancia y control sobre el cumplimiento $ 2,000,000 | evidencié ningin programa para
DEL RESPEL . -
de la normatividad mejorar
SUB-TOTAL $ 26,435,680
AIU 20% del TOTAL $ 6,608,920
TOTAL $33,044,600
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Fuente: Expediente contractual Convenio Interinstitucional No. 001-2019. Elaboré: Grupo Auditor

Estas situaciones se presentan por deficiencias en la planeacién contractual, falta de
conocimiento de requisitos y debilidades en el control y seguimiento del supervisor en la

ejecucién contractual,

que no permiten advertir oportunamente el

problema. En

consecuencia, se omitieron los principios de transparencia y responsabilidad, aunado a ello,
se incrementaron los costos del contrato al pagar AlU, no se recibieron todos los informes
0 registros esperados, ni los resultados de algunos estudios y disefios establecidos con el

alcance del contrato.

Pl

Con relacién a la falta de documentos que soporten que el contratista efectuara la
totalidad de actividades que suman $33.044.600, la entidad aporté evidencias y
justificaciones de los documentos presentados en su momento a la supervision del
convenio. No obstante, el equipo auditor no acepté la mayoria de las respuestas de
la entidad, por tanto, la cuantia se disminuy6 a $28.044.600 como se explica en la
siguiente tabla elaborada por el equipo auditor una vez analizada la respuesta:

Tabla 2.

ACTIVIDADES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO EFECTUADAS SEGUN
EL INFORME DE AUDITORIA

VALOR DE LA
PROGRAMA IACTIVIDAD QXI;IXIID?AAD NO OBSERVACION |Analisis de la Respuesta
EJECUTADA
Disefio de una estrategial NO  reposa un | -
de articulacion para el docume_nto E documentq no es un disefio de
reporte v control de puntos|  $ 1,500,000 contentivo deluna estrategia, es un reporte de
criqicos )én ol Municipio de e disefio de unalpuntos criticos. No es una
Piao Quindio p lestrategia de estejestrategia.
PROGRAMA  DE| " ' tipo
RECOLECCION Y[Disefio estrategia de No reposa  un
TRANSPORTE informacién, Educacion | documenﬁo ISe reconoce y paga como una
comunicacion paral Contentivo delactividad independiente, no debe
fomentar el adecuado| $ 1,000,000 disefio  de unaaﬁrmarse gue es un informe
manejo  de residuos| estrategia de estetransversal y se encuentra dentro
sélidos en las vias y areas kino 9 de otro informe
publicas P
Lo anexo en el CD es el mismo
Evaluacion del manejo de| documento de reporte de puntos
PROGRAMA DEIos residuos sélidos en las No  reposa ungriticos y el otro documento
LIMPIEZA A ZONASEONas riberefias de Ia $  2.000,000 idocumento defcorresponde con unas fotos de
RIBERENAS Quebrada el inglés y Rig e levaluacion de este|impieza de diferentes lugares en el
Lejos, Municipio de Pijao tipo Mmunicipio, no necesariamente Ia|
Quindio. ribera del rio. Como tal no se
resento el disefio de una estrategia
Disefio de una estrategial No se presentd unﬁcl) dqsg;?iigto é?a%?gé'gg aggrtahdnoé
PROGRAMA DE/de Seguimiento y control al disefio de unaestrajte ia es un documento
LAVADO DElcomponente de lavado de $ 1,000,000 estrategia de este hcom ?etc.)” ue hace una relatorial
PUENTES Ylpuentes peatonales | e tipo un documentoOle a rﬂanerg ue se han hecho las
IAREAS PUBLICAS fareas publicas del de evaluacion de| b de | d d de |
Municipio de Pijao leste tipo abores de lavado por parte ue 1al
empresa _de aseo y se remite a

!Informe de auditoria de cumplimiento recursos SGP y desahorro FONPET Municipio de Pijao del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2019
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VALOR DE LA
PROGRAMA ACTIVIDAD B CONDAD  |OBSERVACION |analisis de la Respuesta
EJECUTADA
afirmar que, para realizar las
labores, el municipio no cuenta con
la logistica apropiada para Ia|
ealizacion de esta actividad.
Disefio e implementacion| No se present6 un|Se reconoce y paga como una
de estrategias de disefio de unafactividad independiente, no debe
informacioén educacion $ 1,000,000 lestrategia de estefafirmarse que es un informe
comunicacion  para el e tipo un documentofelacionado con otra actividad.
adecuado uso de las areas de evaluacion de[Como se afirma seria un documento|
publicas del municipio este tipo dentro de otro informe
Ejecutar las estrategias
IEC para la poblacién del
municipio de Pijao] No existe evidencial
fomentando la cultura de $ 2,967,840 de la realizacién de[De nuevo se justifica esta labor con
separacion en la fuente, e leste tipo dejuna labor o actividad ya reconocida
por lo menos a un 75% del actividad
total de la poblacion del
municipio de Pijao.
Programa de Los folios a que hace referencia la|
laprovechamiento espuesta no se relacionan con el
Revisar  Actualizar | lprograma de aprovechamiento, sino
IAjustar, el manual para la| No existe unjcon el manejo de RCD. En medio
implementacion de| $ 2,967,840 idocumento guejmagnético se adjunta la proyeccion
sistemas de  gestion e lactualice y ajuste elde una Resolucion municipal, en
integral de residuos| manual elacion con la separacion en la|
sélidos fuente, pero como tal no se revisa,
lactualiza ni ajusta el manual que
ropone la actividad.
En los folios referenciados se
Estudio de caracterizacién adjunta un certificado de existencia
" L y representacion legal de una
e las organizaciones de| . . = .
. . No se evidencianAsociacion de Recicladores. Y el
recicladores de primero Y| | ltados d A t sti h
segundos niveles $ 1,000,000 os resultados de undocumento magnético  hace
existentes en EI Municipio e_studlo de estefeferencia a la caracterizacion de
de  Pimo. sequn  la tipo. Ias_ personas gncgrgadas del
jao, g
hormatividad vigente. re_zcmlaje enel municipio. No se hace
ninguna caracterizacion de las
lorganizaciones como tal.
:%egllglrﬂggtacién deun Plaﬁ El requerimiento d(_—:t_l(:ll actividad
de Trabajo para Ila No se evidencian habla de una definicion y una
PROGRAMA DEconstruccic’m de un los resultados de un mple_mentacmn de un plan de
INCLUSION DEesquema organizativo del $ 1,000,000 estudio  de estetrabajo, pero lo que se tiene es solo
RECICLADORES . - - la definicion de un plan de trabajo,
DE OFICIO los recmladore:s‘ de oficio fipo. o importante debe ser 4
en la actividad de mplementacion
aprovechamiento P )
Desarrollar estrategias
Informacion, Educacion, Y| No existe evidencial
Comunicacion desde una del desarrollo de
. : . . ISe acepta la respuesta
perspectiva de inclusion | estrategias de este
dignificacion de reciclador tipo
de oficio
Implementacién de| No existe evidencia
estrategias IEC desde una de laj]No se evidencia la existencia de un
perspectiva de inclusién vy $ 1,000,000 [mplementacién degdocumento de plan de
dignificaciéon de reciclador lestrategias de estefrefortalecimiento
de oficio. tipo
PROGRAMA DE[Elaboraciéon de una No existe[El documento magnético que se
GESTION DElestrategia de seguimiento idocumento gquejanexa, no es un documento propio,
RESIDUOS ly control del manejo delos] $ 2,000,000 [evidencie lajpo tiene referencias claras, y es
SOLIDOS residuos sélidos| elaboracion de unafvidente que es un copie y pegue
ESPECIALES especiales estrategia de este(de internet:
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VALOR DE LA

ACTIVIDAD - i
PROGRAMA IACTIVIDAD PAGADA NO OBSERVACION [Analisis de la Respuesta
EJECUTADA
tipo. Settps://www.ecologiaymedia.info/qu
presentaron le-hacer-con-los-residuos-de-
formatos y  unfaparatos-electronicos/, que hace
informe defeferencia a Espafia, habal de un tal
lgeneracion de[Real Decreto.
residuos
peligrosos, pero no|
una propuesta o
lestrategia de
lseguimiento y
control.
Realizar dos|
capacitaciones sobre
reduccion,  reutilizacion, ISolo se evidenci¢ la
aprovechamiento Vi realizacion de unal
L s ISe acepta la respuesta
separacion en fuente en la capacitacion de|
zona rural, ademas la este tipo.
GESTION DEjmplementacién de Ia
RESIDUOS estrategia de E.C.I.
SOLIDOS EN EL No existe
IAREA RURAL . documento
Realizar un  programal relacionado con un
piloto de aprovechamiento| . Obvio la actividad pagada es la
programa piloto all "~ . " " .
para la zona rural dell $ 3,000,000 . realizacion de un programa piloto...
L - respecto, soélo se| L2
Municipio de Pijao] . no de una accion puntual.
Quindio presento un
) diagnostico
isituacional.
Realizar un estudio de|
identificacion de|
condiciones de amenaza, No existe
PROGRAMA DEjulnerabilidad y riesgos documento
GESTION DELmitigables que incluyal relacionado con un|Se acepta la respuesta
RIESGO cuantificacion de posibles estudio al
dafios e impactos, respecto.
respecto al servicio de|
aseo.
PROGRAMA _l\/IeJorar”Ias acciones de| Esto fue una
inspeccion, vigilancia | propuesta, pero nofEl documento que se nombra es el
GESTION . L : )
control sobre el $ 2,000,000 fse evidenci6 ningunfenido en cuenta para la primera
INTEGRAL DEL L
cumplimiento de lal programa parajparte de este programa de RESPEL
RESPEL - ;
normatividad mejorar
SUB-TOTAL $ 22,435,680
IAIU 20% del TOTAL $ 5,608,920
TOTAL $ 28,044,600

Posteriormente, mediante auto nimero 00093 del 28 de septiembre de 2020 se
ordena la apertura de la indagacién preliminar fiscal No. IP-80633-2020-37144
adelantada “por las presuntas irregularidades acaecidas en el convenio interinstitucional
001-2019 del 31 de enero de 2019 suscrito por el Municipio de Pijao-Quindio identificado
con el NIT 890.001.191-9 con la Fundacion Eje Planetario, debido a que se pactaron
utilidades con una entidad sin animo de lucro, hay confusion entre los aportes efectuados
por el cooperante y los gastos operacionales cobrados a la administracién municipal, asi
como que se pagaron productos de los que no hay evidencia en el expediente del convenio
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gue fue financiado con recursos provenientes del sistema general de participaciones
S.G.P.”2

Como resultado de la indagacion preliminar fiscal anteriormente sefialada, mediante
auto 00043 del 26 de marzo de 2021 se cierra dicha indagacion y se apertura el
proceso de responsabilidad fiscal debido a que en el transcurso de la IP se
establecio que el presunto dafio al patrimonio publico del Municipio de Pijao,
generado con ocasion del convenio institucional 001 del 31 de enero de 2019
cuantificado en la suma de $33.726.600, sufragados con recursos del S.G.P. el cual
se divide en 5 puntos:

Pacto de utilidades con una entidad sin animo de lucro dentro

1. e $100.000
de un convenio interinstitucional.
Aportes del mes de enero de 2019 pese a que el contrato inicié
2. el 5 de febrero de 2019. $2.722.000
3 Gastos admlnlstratlvo.s sin relacion con las obligaciones $1.060.000
pactadas en el convenio
Confusion entre los aportes efectuados por la fundacién y los
4. o $1.800.000
gastos cobrados al municipio por concepto de transporte.
5 Pago de productos sin que exista evidencia en el expediente $28.044.600
contractual.
Total $33.726.600

En desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal, el dia 19 de octubre de 2022 se
llevé a cabo la audiencia de descargos, sesion numero 13 dentro del proceso de
responsabilidad fiscal PRF-80633-2020-37144, audiencia mediante la cual se
decretaron pruebas de oficio consistentes en un apoyo técnico con el fin de
establecer:

1. Comprobar silos gastos en los que incurri6 la fundacion eje planetario en el mes
de enero de 2019 y que fueron sefialados como aportes, tenian que ver o no
con la ejecucioén del convenio 001 de 2019, a sabiendas que el mismo inicié con
posterioridad.

2. Comprobar con los archivos que reposan en el expediente y si es necesario con
los que se encuentran en el archivo del municipio de Pijao y la fundacion Eje
Planetario si existe evidencia que soporte las actividades que se indican a
continuacion, ejecutadas dentro del convenio 001 de 2019.

2 Auto No. 00093 del 28 de septiembre de 2020
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Tabla 3.
ACTIVIDADES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO OBJETO DEL INFORME
TECNICO
VALOR DE LA %
PROGRAMA ACTIVIDAD ACTIVIDAD OBSERVACION
Disefio de una estrategia de articulacién No reposa un documento
para el reporte y control de puntos criticos en $ 1,500,000 |contentivo del disefio de una
PROGRAMA DE | el Municipio de Pijao Quindio. estrategia de este tipo
RECOLECCION Y | Disefio estrategia de informacion, Educacion No reposa un documento
TRANSPORTE y comunicacion para fomentar el adecuado P o
h . A . $ 1,000,000 |contentivo del disefio de una
manejo de residuos sdlidos en las vias y . ’
. o estrategia de este tipo
areas publicas
PROGRAMA DE sE(E)/I?(Iil(ﬁCIOem dleells rgzg?: r(ijgergjr“?asrezlguciz No reposa un documento de
LIMPIEZA A ZONAS R, . - L $ 2,000,000 P ! .
< Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de evaluacion de este tipo
RIBERENAS - N
Pijao Quindio.
Disefio de una estrategia de Seguimiento y No se presenté un disefio de
control al componente de lavado de puentes $ 1,000,000 |Una estrategia de este tipo un
PROGRAMA DE peatonales y areas publicas del Municipio de e documento de evaluacion de
LAVADO DE PUENTES D20 _ : este tipo RE—
< Disefio e implementacion de estrategias de No se present6 un disefio de
Y AREAS PUBLICAS h i It AN . .
informacion educacion y comunicacién para $ 1,000,000 una estrategia de este tipo un
el adecuado uso de las areas publicas del A documento de evaluacién de
municipio este tipo
Ejecutar las estrategias IEC para la
poblacién del municipio de Pijao fomentando No existe evidencia de la
la cultura de separacion en la fuente, por lo $ 2,967,840 |realizacion de este tipo de
Programa de | menos a un 75% del total de la poblacién del actividad
aprovechamiento municipio de Pijao.
Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para No existe un documento que
la implementacion de sistemas de gestion $ 2,967,840 . )
integral de residuos solidos actualice y ajuste el manual
Estudio de caracterizacion de las . .
organizaciones de recicladores de primeroy $ 1,000,000 rNe(;uItasdeos dee\llgsngﬁﬂdio Igz
segundos niveles existentes en El Municipio R este tioo
de Pijao, segun la normatividad vigente. po-
PROGRAMA DE Definicion e implementacion de un Plan de
INCLUSION DE Trabajo para Ia‘():onstruccién de un esquema No ~se —evidencian los
RECICLADORES DE 10 P de | iclad d fq B $ 1,000,000 |resultados de un estudio de
OFICIO organizativo de los recicladores de oficio en este tipo
la actividad de aprovechamiento )
Implementaciéon de estrategias IEC desde No existe evidencia de la
una perspectiva de inclusién y dignificacion $ 1,000,000 |implementacion de
de reciclador de oficio. estrategias de este tipo
No existe documento que
evidencie la elaboracion de
Elaboracion de una estrategia de una estrategia de este tipo.
- - Se presentaron formatos y
seguimiento y control del manejo de los $ 2,000,000 un informe de generacion de
gl;g?lléANMA BE residuos solidos especiales residuos peligrosos, pero no
una propuesta o estrategia
RESIDUOS SOLIDOS de seguimiento y control
ESPECIALES guimiento y '
No existe documento
Realizar  un programa  piloto de relacionado con un programa
aprovechamiento para la zona rural del $ 3,000,000 |piloto al respecto, sélo se

Municipio de Pijao Quindio.

presentd un
situacional.

diagnostico

PROGRAMA GESTION | Mejorar las acciones de inspeccion, Esto fue una propuesta, pero
INTEGRAL DEL | vigilancia y control sobre el cumplimiento de $ 2,000,000 |{no se evidencid ningun
RESPEL la normatividad programa para mejorar
SUB-TOTAL $ 22,435,680

AIU 20% del TOTAL $ 5,608,920

TOTAL $ 28.044.600
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5. METODOLOGIA

El andlisis de la informacion se llevo a cabo utilizando la metodologia o técnica de
inspeccion documental, a través del andlisis y confrontacion de documentos que
reposan en el expediente, incluida la solicitada para complementar la entregada al
momento de asignar el tramite de apoyo técnico.

Del mismo modo se utilizé la técnica de indagacion, entendida como el acto de
obtener informacion verbal sobre un asunto mediante averiguaciones directas o
conversaciones con los funcionarios responsables tanto del municipio como de la
fundacion, la cual reposa en las actas de visita efectuadas.

Por su parte la metodologia o técnica tabulacion es la técnica que consiste en
agrupar los resultados obtenidos en areas, segmentos o elementos examinados, de
manera que se facilite la elaboracion de conclusiones.

6. ACTUACIONES REALIZADAS

6.1 Revision del contenido del expediente relacionada con los gastos de enero
de 2019.

Se realiza revision del contenido del expediente con el propdsito de analizar la
documentacion soporte a la informacién contable, presupuestal y material
probatoria necesaria para resolver y soportar el concepto técnico de acuerdo a las
pruebas decretadas de oficio en la audiencia (sesién No. 13) que actualmente se
adelanta dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2020-37144;
debiendo sefialar que al respecto se encontré en el expediente reportes financieros
suministrados por la Fundacion Eje Planetario donde efectivamente se relacionan
gastos presuntamente realizados durante el mes de enero de 2019 asi:

Tabla 4
PAGOS MES DE ENERO FUNDACION EJE PLANETARIO
DENTRO DEL CONVENIO 001 DE 2019

CONCEPTO VALOR
PAGOS CAM 1.950.000
PAGOS QUINCENAS 400.000
TRANSPORTE RUTA 360.000
INGRESO CAJA MENOR 12.000
TOTAL 2.722.000

Fuente: expediente PRF-80633-2020-37144

Dado que con dichos reportes no se anexaban documentos que soportaran tales
gastos para determinar su imputacion o no al convenio, se hizo necesario realizar
visita en las instalaciones de la Fundacion Eje Planetario con el propdésito de
determinar si estos gastos correspondian o no al contrato.
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6.2 Revision de la documentacién obrante en el expediente relacionada con
las actividades a ejecutar en desarrollo del convenio.

Se hace revision de los documentos contenidos en el expediente del proceso PRF-
80633-2020-37144 con el fin de determinar si se aportaron nuevos elementos que
puedan llegar a contribuir al esclarecimiento de los hechos que dieron lugar al
presunto detrimento fiscal en razén de las actividades del convenio observadas por
el equipo auditor, encontrandose necesario efectuar visita especial, tanto al
municipio de Pijao como a la Fundacion Eje Planetario, con el propdsito de solicitar
y recopilar evidencia que pueda llegar a soportar dichas actividades.

6.3 Visita especial realizada en las dependencias del centro administrativo
municipal-CAM del municipio de Pijao

La visita realizada al municipio de Pijao tiene el propdsito de complementar la
informacion y allegar la que se estime necesaria para su analisis y dar cumplimiento
de la labora asignada. La visita fue atendida por Lina Maria Martinez Rincon, en
calidad de contratista de apoyo de la secretaria de planeacion municipal y
designada por la administracién para atender la visita. Se solicitdé la informacién
relacionada con las actividades sefialadas, para lo cual la administracion municipal
realiza consultas en el expediente contractual del convenio interadministrativo 001
de 2019 que consta de dos tomos: tomo 1 con los folios del 1 al 200 y el tomo 2 con
los folios del 201 al 347. Se observaron estuches de CD vacios en los folios 226 y
341 del tomo 2.

Durante la visita se revisa también la informacidén que reposa en la secretaria de
hacienda relacionada con los pagos efectuados por el municipio en virtud del
convenio mencionado donde se encuentran los pagos realizados asi:

Tabla 5
ORDENES DE PAGO CONVENIO 001 DE 2019
FECHA ORDEN DE PAGO VALOR
05/02/2019 00123 38.650.000
16/07/2019 01424 23.190.000
02/10/2019 01940 14.460.000
27/12/2019 02599 1.000.000
TOTAL, PAGOS 77.300.000

Fuente: Expediente contractual

De igual forma, se realiza por parte de la administracion municipal basqueda en la
plataforma SIAObserva donde se consulta el contrato y sus soportes en el siguiente
enlace: https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe cont ciudadanial.aspx.
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Una vez realizadas las consultas en las fuentes anteriormente sefialadas, la
administracion municipal hace entrega de la siguiente informacion a través de correo
electronico relacionada con las actividades mencionadas en la tabla anterior y que
soportaria las mismas.

Para facilitar la relacion entre las actividades en cuestion y los archivos que
soportarian las mismas, se procede a numerar las actividades de la 1 a la 13.

De acuerdo con las explicaciones dadas, los archivos suministrados por la
administracion municipal soportarian las actividades como se explica en la siguiente

tabla:

Tabla 6

RELACION ENTRE ARCHIVOS SUMINISTRADOS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LAS ACTIVIDADES PENDIENTES DE SOPORTE

PROGRAMA # ACTIVIDAD ARCHIVO
Disefio de una estrategia de articulacién para el reporte y control de . . .
Programa de 1 puntos criticos en el Municipio de Pijao Quindio. Evidencias Folio 219
recoleccion y Disefio estrategia de informacién, Educacién y comunicaciéon para
transporte 2 | fomentar el adecuado manejo de residuos sélidos en las vias y areas | Evidencias Folio 201

publicas

Programa de limpieza
a zonas riberefas

Evaluacion del manejo de los residuos solidos en las zonas
riberefias de la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijao
Quindio.

Programa de lavado de

Disefio de una estrategia de Seguimiento y control al componente
de lavado de puentes peatonales y areas publicas del Municipio de
Pijao

Evidencias Folio 95

aprovechamiento

puentes y  areas s — - - — —
Ublicas Dlseno_ e |rT_1p|ementaC|on de estrategias de |nforrpaC|0n e,du_camon y _ _ _
P 5 | comunicacién para el adecuado uso de las areas publicas del | Evidencias Folio 201
municipio
Ejecutar las estrategias IEC para Ia poblacion del municipio de Pijao Evidencias Folio 108
6 | fomentando la cultura de separacién en la fuente, por lo menos a un Evidencias Folio 100
Programa de 75% del total de la poblacién del municipio de Pijao.

Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para la implementacion de
sistemas de gestion integral de residuos solidos

Evidencias Folio 219

Programa de inclusion

Estudio de caracterizacion de las organizaciones de recicladores de
primero y segundos niveles existentes en El Municipio de Pijao,
segun la normatividad vigente.

Evidencias Folio 212

Definicibn e implementacion de un Plan de Trabajo para la

de recicladores de| g | construccién de un esquema organizativo de los recicladores de
oficio oficio en la actividad de aprovechamiento
10 Implementacion de estrategias IEC desde una perspectiva de Evidencias Folio 201

inclusion y dignificacion de reciclador de oficio.

Programa de gestion

Elaboracion de una estrategia de seguimiento y control del manejo

integral del RESPEL

de residuos solidos | 11 - P . Evidencias Folio 219
- de los residuos sélidos especiales

especiales

G,e§t|on de resm!uos Realizar un programa piloto de aprovechamiento para la zona rural . . .

sblidos en el area| 12 L . L Evidencias Folio 95

rural del Municipio de Pijao Quindio.

Programa gestién 13 Mejorar las acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el | Evidencias Folio 160

cumplimiento de la normatividad

Evidencias Folio 194

Fuente: informacién suministrada por el municipio de Pijao

No obstante, durante la visita no se allegaron archivos relacionados con las
siguientes actividades:
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Tabla 7
ACTIVIDADES SOBRE LAS CUALES LA ADMINISTRACION NO ENCONTRO
SOPORTES DE SU EJECUCION

PROGRAMA # ACTIVIDAD | ACTIVIDAD
Programa de limpieza a zonas Evaluacion del manejo de los residuos sélidos en las zonas riberefias
riberefias 3 de la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijao Quindio.

Definicién e implementacion de un Plan de Trabajo para la construcciéon
de un esquema organizativo de los recicladores de oficio en la actividad
9 de aprovechamiento.

Programa de inclusién de
recicladores de oficio

Elaboracion propia
6.4 Visita especial realizada a la Fundacién Eje Planetario

La visita realizada la fundacion tiene como propésito complementar la informacion
y allegar la que se estime necesaria para su andlisis y dar cumplimiento de la labora
asignada. La fundacién se encuentra ubicada en la carrera 23D 7-31 Barrio
Granada, - Municipio de Armenia, la visita fue atendida por el sefior Nelson Andres
Granada Botero, en calidad de asesor operativo de la fundacion Eje Planetario.

Durante la visita se indaga al sefior Granada Botero sobre los gastos incurridos por
la fundacién durante el mes de enero de 2019 que se relacionan a continuacion:

Tabla 8
GASTOS MES DE ENERO 2019 CQNVENIO 001 DE 2019 MUNICIPIO DE PIJAO -
FUNDACION EJE PLANETARIO

CONCEPTO VALOR
PAGOS CAM 1.950.000
PAGOS QUINCENAS 400.000
TRANSPORTE RUTA 360.000
INGRESO CAJA MENOR 12.000
TOTAL 2.722.000

Fuente: Expediente PRF-80633-2020-37144

A lo que el sefior Nelson Andrés Granada responde que, dado que la fundacion
viene actuando desde vigencias anteriores en el municipio Pijao, operando el Centro
de Acopio Municipal, se relacionaron errbneamente por parte de la auxiliar contable
gastos incurridos previos al inicio del convenio, los cuales posteriormente fueron
enviados al contador y relacionados como aporte de la fundacién.

Se indaga sobre los documentos y mensajes de datos que soportan las actividades
reprochadas por el ente de control a lo que el sefior Granada procede a dar las
explicaciones de las labores realizadas segun la fundacion y los documentos que
soportan cada una de ellas asi:
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RELACION ENTRE ARCHIVOS SUMINISTRADOS POR LA

FUNDACION EJE PLANETARIO Y LAS ACTIVIDADES PENDIENTES DE
SOPORTE

CONVENIO 001 DE 2019

municipio de Pijao.

PROGRAMA IACTIVIDAD VALOR OBSERVACION [Explicacién recibidalsoporte
PROGRAMA Disefio de unal $1,500,000 |No reposa un(Consistia en unQueda pendiente de
DE estrategia de| documento formato que eraentrega
RECOLECCI articulacion para el contentivo delentregado a E
ON Y| reporte y control de disefio de unacontratista de g
ITRANSPOR puntos criticos en el estrategia de estejalcaldia que contenia|
TE Municipio de Pijao tipo los puntos 0
Quindio. parametros de los
puntos  criticos &
atender.
Disefio estrategia de|$ 1,000,000 No reposa un[Todas las actividades|Se entrega
informacion, documento deben serdocumento "1
Educacién V| contentivo deltransversales alESTRATEGIA  IEC
comunicacion para disefio de unajaprovechamiento. = [TRANSVERSALIZAD
fomentar el adecuado| estrategia de este|Para el convenio seA" en medio
manejo de residuos| tipo desarrollé una solajmagnético
sélidos en las vias VY| estrategia que|
areas publicas contiene todos los
programas del PGIRS
PROGRAMA Evaluacion del manejoj$ 2,000,000 No reposa uniSe encuentraEs un documento que
DE de los residuos sélidos| documento dejpendiente de entregajse encuentra en un
LIMPIEZA A en las zonas riberefias| evaluacion de CD. Queda pendiente
ZONAS de la Quebrada el este tipo la entrega. Lal
RIBERENAS inglés y Rio Lejos, informacion se
Municipio de Pijao encuentra en el
Quindio. lequipo de Sabaneta
PROGRAMA Disefio de unal$ 1,000,000 No se present6Era soportarle alFormato en Excel,
DE LAVADO estrategia de un disefio de unajmunicipio comoQueda pendiente de
DE Seguimiento y control estrategia de estelestrategia unientrega.
PUENTES | al componente de tipo unfrecorrido y la)
IAREAS lavado de puentes documento dejposterior entrega
PUBLICAS peatonales y areas evaluacion deformato en mesa de
publicas del Municipio este tipo trabajo en el que se|
de Pijao indicaba cuando se
debia hacer la labor.
Disefio e$ 1,000,000 No se presentdllgual que la actividadSe entregal
implementacion de un disefio de unaf2 documento "1
estrategias de lestrategia de esteTodas las actividadesESTRATEGIA  IEC
informacion educacién tipo unideben sefTRANSVERSALIZAD
ly comunicacién para el documento defransversales alA" en medio
adecuado uso de las| evaluacion defaprovechamiento. magnético
areas publicas  del este tipo Para el convenio se|
municipio desarroll6 una sola|
estrategia que|
contiene todos los
programas del PGIRS]
Programa de Ejecutar las|$ 2,967,840 No existelSe logr6 el 100% conHace entrega del
aprovechami estrategias |IEC para lg| evidencia de laestrategias comodocumento en medio|
ento poblacion del realizacion dejpuerta a  puerta,magnético
municipio de Pijag este  tipo delentrega de bolsasdenominado "1
fomentando la culturd actividad para la separacion yESTRATEGIA  |EC
de separacion en la la instauracion deTRANSVERSALIZAD
fuente, por lo menos & rutas selectivas A" y "2,
un 75% del total de I3 IACTIVIDADES
poblacion del EJECUTADAS"
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PROGRAMA # IACTIVIDAD VALOR OBSERVACION [Explicacién recibidalsoporte
7 Revisar Actualizar y|$ 2,967,840 No existe unCon este documento3. DOCUMENTO
IAjustar, el manual pard documento  quelde evaluacién y ajustePGIRS
la implementaciéon de actualice y ajusteldel PGIRS delEVALUACION"
sistemas de gestion el manual municipio de Pijao se
integral de residuos da cumplimiento &
s6lidos lesta actividad.
PROGRAMA 8 Estudio del$ 1,000,000 No se evidencian[Se hizo un perfil deentrega documento
DE caracterizacion de las| los resultados delcaracterizaciones "4. PERFILES
INCLUSION organizaciones de un estudio deldonde se anex6 |JRECUPERADORES
DE recicladores de este tipo. camara de comercioCARACTERIZADOS"
RECICLADO primero y segundos rut de la asociacion
RES DE niveles existentes en El que estaba
OFICIO Municipio de Pijao, conformada  desde
segun la normatividad 2017. Ademaés, se|
\vigente. hizo documento de
caracterizacion  de
cada uno de los|
recuperadores.
9 Definicion e$ 1,000,000 No se evidencian[Se realizé elEntrega documento
implementacion de un los resultados de{documento "5. PLAN DE|
Plan de Trabajo para la| un estudio deldenominado plan deTRABAJO Y|
construccion de un este tipo. fortalecimiento REFORTALECIMIEN
esquema organizativol lempresarial, To"
de los recicladores de| mediante el cual se
oficio en la actividad de les plante6 a los
aprovechamiento recicladores el plan
de trabajo.
10 Implementacién del$ 1,000,000 No existellgual que la actividadSe entregal
estrategias IEC desde| evidencia de la2 documento "1
una perspectiva de| implementaciéon [Todas las actividadesESTRATEGIA  IEC
inclusion V| de estrategias deldeben senTRANSVERSALIZAD
dignificacion de este tipo transversales alA" en medio
reciclador de oficio. aprovechamiento. Enmagnético
esta estrategia se
incluye al reciclador|
de oficio.
PROGRAMA (11 Elaboraciéon de una$ 2,000,000 No existelSe realizaban|Se soporta con el
DE GESTION estrategia de documento queldistintas jornadas defarchivo "2,
DE seguimiento y control evidencie laleducacion para quelACTIVIDADES
RESIDUOS del manejo de los| elaboracion  dejse realizara IaEJECUTADAS"
SOLIDOS residuos s6lidos una estrategia defadecuada disposicionjqueda pendiente la
ESPECIALE especiales este tipo. Selde estos residuos.entrega de actas
S presentaron Indica que otros|
formatos y unjsoportes podrian|
informe deencontrase en el
generacion decontrato de Sandra
residuos Marin del municipio
peligrosos, perolde Pijao.
no una propuestal
0 estrategia de)
seguimiento V|
control.
GESTION DE|12 Realizar un programa$ 3,000,000 No existelEl piloto se hizo laEntrega documento,
RESIDUOS piloto de| documento \vereda La Mariela con*2. ACTIVIDADES]
SOLIDOS EN aprovechamiento para| relacionado conel colegio a través deEJECUTADAS" y "7,
EL AREA la zona rural del un programallos PRAES con elINFORME DE
RURAL Municipio de Pijag piloto al respecto,japoyo de estudiantesGESTION AREA
Quindio. s6lo se presentdrecuperando elRURAL" queda
un  diagnosticomaterial reciclable ypendiente documento
situacional. los fondos selespecifico de las]
destinaban para elactividades en La|

colegio. La fundacién

Mariela.

recogia el material
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PROGRAMA # IACTIVIDAD VALOR OBSERVACION [Explicacién recibidalsoporte
PROGRAMA |13 Mejorar las acciones|$ 2,000,000 Esto fue unaSe hizo una encuestaQueda pendiente Ia
GESTION de inspeccion, propuesta, perojpara diagnosticar losfentrega de
INTEGRAL vigilancia 'y control no se evidencidfresiduos generados,documentos con las
DEL sobre el cumplimiento ningln programallas problematicasiencuestas realizadas|
RESPEL de la normatividad para mejorar existentes en ely las actas de
ancianato, reuniones que)
peluquerias, soportan la

\veterinaria y hospitalimplementacion  de
Yy se disefi6 lalas acciones.
estrategia de|
recoleccion de
residuos por parte de
la empresa
lencargada.

FUENTE: Acta de visita especial a la fundacién Eje Planetario del 10/01/2023

La informacion suministrada durante la visita fue entregada a través de correo
electrénico de la fecha de la visita y consta de los siguientes archivos:

Nombre Fecha de modificacién ~ Tipo Tamafio

1. estrategia IEC TRANSVERSALIZADA.pdf 10/01/2023 11:41 a... Adobe Acrobat Docu... 643 KB
7. INFO GESTION AREA RURAL pdf 10/01/2023 11:43 a....  Adobe Acrobat Docu... 13.105 KB
6. GUIA DE INTERVENTORIA PUAO (1).pdf 10/01/2023 11:43 a....  Adobe Acrobat Docu... 444 KB
6. GUIA DE INTERVENTORIA PIJAO.pdf 10/01/2023 11:43 a.... Adobe Acrobat Docu... 444 KB
5. PLAN DE TRABAJO Y REFORTALECIMIENTO.p...  10/01/2023 11:43 a. .. Adobe Acrobat Docu... 1.917 KB
4. PERFILES RECUPERADORES CARCTERIZADO...  10/01/2023 11:42 a. ..  Adobe Acrobat Docu... 1.249 KB
3. documento pgirs evaluacion.pdf 10/01/2023 11:42 a....  Adobe Acrobat Docu... 2573 KB
2. ACTIVIDADES EJECUTADAS.pdf 10/01/2023 11:42 a.... Adobe Acrobat Docu... 9.519 KB

Finalizando la visita, el sefior Nelson Granada manifiesta que la informacion faltante
se encuentra muy dispersa y que actualmente parte de los archivos se encuentran
en un computador que actualmente esta ubicado en el municipio de Sabaneta,
desde donde se extraerd la informacion que queda pendiente por entregar de
acuerdo a los compromisos establecidos en el acta de visita. A la fecha de entrega
del presente informe dicha informacién no fue allegada.

Es de anotar que, a la fecha de entrega del presente informe técnico, no fue recibida
mas informacién por parte de la fundacion.

6.5 Visita realizada a la sefiora Sandra Patricia Marin Salcedo

El dia 9 de febrero de 2023 se realiz0 visita a la sefiora Sandra Patricia Marin Salcedo quien
fungié como contratista del municipio encargada de apoyar las labores relacionadas con el
PGIRS. El objetivo de la visita es complementar y/o aclarar la informacién aportada durante
la pasada audiencia y allegar la que se estime necesaria para el cumplimiento de la labor
asignada.
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Durante la visita se complementd y aclaré informacién relativa a las siguientes actividades

Tabla 10
ACTIVIDADES SOPORTADAS Y/O EXPLICADAS DURANTE LA VISITA REALIZADA
PROGRAMA # ACTIVIDAD VALOR Explicacion soporte
Disefio de una estrategia de ISe encuentral
1 larticulacion para el reporte y 1.500.000 articulacion con defensajmplicito en los
control de puntos criticos en el R civil, NEPSA y bomberos. |[informes de
Municipio de Pijao Quindio. actividades
Archivo EIC Pijao
PROGRAMA  DE Disef trateai d ‘LA MEJOR
RECOLECCION Y| inIfS?rr;O i,nes rEadeg'ai,n N 5 wategia IEC  sonMANERA DE
TRANSPORTE co?nun?((::a?:ién argca;g;enta); tansSerE;Iigsaa todos SI(())SRE'B‘LIZAR UN
2 P ; 1.000.000 0 MANEJO
el adecuado manejo de lprogramas y actividades|
residuos solidos en las vias Y| ejecutadas en el contrato INTEGRAL DE
areas publicas RESIDUOS ES
P PREVENIR  SU
IGENERACION "
proGrAWA DF [ e O o2
LIMPIEZA A 3 [iberefias de la Quebrada el 2.000.000 No se apqrtan soportes de
ZONAS _ inglés y Rio Lejos, Municipio| esta actividad
RIBERENAS gres y 1o L€jos, P
de Pijao Quindio.
Disefio de una estrategia de| no se hacia con un
ISeguimiento y control al documento. La actividad la|
4 componente de Iavadg de| 1.000.000 reahza_' NI_EPSA y |3
puentes peatonales y éareas| fundacién junto con 3|
publicas del Municipio de| alcaldia verificaban que se
Pijao llevara a cabo
no se hacia con un
PROGRAMA  DE documento. La actividad IaArchivo EIC Piiao
LAVADO DE] realiza NEPSA vy laf, J
L - LA MEJOR
PUENTES Y| fundacion junto con la|
< - . L. 2 o MANERA DE
IAREAS Disefio e implementacién de alcaldia verificaban que se
. - - REALIZAR UN
PUBLICAS estrategias  de informacion flevara a cabo. Las
2 S = . MANEJO
5 Jeducacion y comunicacion 1.000.000 fctividades se realizaron,
. INTEGRAL DE
para el adecuado uso de las| pero no se plasmo en UNbESIDUOS
areas publicas del municipio documento ni en los|
povo  Ia geston defES, PREVENIR U
PGIRS de la contratistaGIE'\IIE|:‘"A‘(:IC)'\I
ISandra Marin
. . Archivo EIC Pijao
para 'a P A . MANERA DE
municipio de Pijao La estrategia IEC son
fomentando la cultura de transversales a todos IosREALIZAR UN
6 L 2.967.840 L MANEJO
lseparacion en la fuente, por lo programas y actividades
. INTEGRAL DE
menos a un 75% del total de| ejecutadas en el contrato RESIDUOS ES
:;_apgblauon del municipio de| PREVENIR SU
Programa de jao. GENERACION "
aprovechamiento Se  soporta con el
documento "EVALUACION
Revisar Actualizar y Ajustar, Y AJUSTE DEL PLAN DE
el manual para la IGESTION INTEGRAL DE|"3. DOCUMENTO
7 mplementacién de sistemas 2.967.840 RESIDUOS SOLIDOS|PGIRS )
de gestibn integral de DEL  MUNICIPIO  DEEVALUACION"
residuos solidos PIJAO QUINDIQ"

suministrado en el archivo

'3. DOCUMENTO PGIRS
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PROGRAMA # ACTIVIDAD VALOR Explicacion soporte
EVALUACION” aportado
en la visita a la fundacién
Estudio de caracterizacion de|
las organizaciones de N
. . Es una sola organizacion y
recicladores de primero vy, I NP ik
. . a caracterizacion consistio
8 [segundos niveles existentes 1.000.000 -
S - en perfilar a las personas
len El Municipio de Pijao, . L
, - recicladoras de oficio
segln la normatividad
vigente.
Definicion e implementacién ISe hizo acompafiamiento|
de un Plan de Trabajo para la| en la elaboracién de los
construcciéon de un esquema perfiles hasta la creacién
PROGRAMA  DE| 9 |organizativo de los 1.000.000 (de la asociacién pero no en
INCLUSION DE| recicladores de oficio en la| la definicién €
RECICLADORES lactividad de mplementacion del plan de
DE OFICIO |aprovechamiento trabajo.
Archivo EIC Pijao
LA MEJOR
Implementacion de MANERA DE
p . La estrategia IEC son[REALIZAR UN
estrategias IEC desde una
. . i transversales a todos losMANEJO
10 |perspectiva de inclusion y 1.000.000 A
Hignificacion de reciclador de programas y actividades|NTEGRAL DE
of?cio ejecutadas en el contrato |RESIDUOS
ES PREVENIR SU
IGENERACION "
La estrategia es
PROGRAMA  DE L .
GesTion ©pe | Flaborecr de na esvaeg
RESIDUOS 11 9 Y : 2.000.000 > el convenio 001 de
manejo de los residuos| se contratd a una personaj
SOLIDOS sélidos especiales ara realizar Vvisitas pO19.
ESPECIALES p par y
aplicar encuestas.
GESTION DE Realizar un programa piloto Se r_eahzo en la yergda.lfaFotos presentacion
. Mariela con la institucion{ .
RESIDUOS de aprovechamiento para la : . realizada en la
12 b 3.000.000 leducativa articulando ell ~~.""".
SOLIDOS EN EL zona rural del Municipio de PRAE "Provecto Ambiemalaudlenua del
IAREA RURAL Pijao Quindio. Escolar” y 18/01/2023
PROGRAMA Mejorar las acciones de | . h
GESTION inspeccidn, vigilancia 'y control NOI Se alcanzo al_ acelr’
INTEGRAL  DEL| 2 |sobre el cumplimiento de la 2.000.000 zgrzgiztzzcgi reaiizo 1a
RESPEL hormatividad )

6.6. Analisis de lainformacién recopilada

Con la informacién suministrada por las fuentes consultadas, asi como por aquella
obrante dentro del expediente contractual, se procede a realizar un analisis con el
propésito de comprobar si existe evidencia que soporte las actividades que se
indican a continuacion, ejecutadas dentro del convenio 001 de 2019.

Municipio de Pijao Quindio.

Tabla 11
ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA
i ACTIVIDAD VALOR ANALISIS
Si bien la fundacién indica que consistia en un formato|
L . . L entregado al contratista de la alcaldia que contenia los|
Disefio de una estrategia de articulacion paral . o, .
1 el reporte y control de puntos criticos en el llsooloooparametros de los puntos criticos a atender, (y que quedo

pendiente de entrega) no se evidencia un documento en el
que repose una estrategia propiamente dicha de articulacion
para el reporte y control de puntos criticos.
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i ACTIVIDAD VALOR ANALISIS
Disefio estrategia de informacion, Educacion -
N Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
ly comunicacion para fomentar el adecuado S A =
2 - . i . 1.000.000explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacion vy la|
manejo de residuos solidos en las vias VY| ) P .
. o contratista del municipio para la fecha del convenio.
@reas publicas
Evaluacion del manejo de los residuos| No se aporté documento que soportara la realizacién de una
3 sélidos en las zonas riberefias de Ia 2,000 000evaluacién del manejo de los residuos sélidos en las zonas|
Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de| T Hriberefias de la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de|
Pijao Quindio. Pijao Quindio.
Si bien en la audiencia del 18 de enero de 2023 la testigo|
Disefio de una estrategia de Seguimiento Y| relaté cémo se han realizado las labores de lavado de puentes
control al componente de lavado de puentes, por parte de la empresa de aseo y de los bomberos, no se
4 . i o 1.000.000 L h L
peatonales y areas publicas del Municipio de suministraron documentos que dieran cuenta del disefio de Ia
Pijao estrategia relativa al lavado de puentes peatonales y areas|
publicas.
Disefio e implementacion de estrategias de| S los d ibid |
informacién educacién y comunicacion paral 1 € ﬁcep.tan czm(;) soportes 03 Iocun_u?n_tosl “:C'é oS ¥ ZTS
5 el adecuado uso de las areas pablicas del .000.000[exp! icaciones dadas por parte del municipio, la undacion y la
S contratista del municipio para la fecha del convenio.
municipio
Ejecutar las estrategias IEC para la poblacién
del municipio de Pijao fomentando la cultura Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
6 (e separacion en la fuente, porlo menos aun|  2.967.840explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacion y Ia|
75% del total de la poblacién del municipio de contratista del municipio para la fecha del convenio.
Pijao.
Se aporta por parte de la fundacion un documento
denominado PGIRS, pero segun los cronogramas contenidos|
en el mismo, se trataria de un documento elaborado en el afio|
2016 en el que se establecen metas a corto, mediano y largo
plazo a partir de ese afio. No se trata de un documento que|
soporte la revision, actualizacion y ajuste del manual para la
Revisar Actualizar y Ajustar, el manual paral implementacion de sistemas de gestion integral de residuos
7 lla implementacion de sistemas de gestion 2.967.84050"30s plara Ia_v!gfenma de ejelcscmn del coTvené%Del mismo
integral de residuos solidos modo, el municipio aporta el documento "PROGRAMA DE|
EJECUCION DE LABORES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
PGIRS EN EL MUNICIPIO DE PIJAQ" en el que se describen
las actividades en desarrollo para el cumplimiento de los
objetivos del componente de aprovechamiento sin embargo,
dentro de estas actividades no se mencionan actividades|
relacionadas con el manual para la implementaciéon de|
sistemas de gestion integral de residuos soélidos
EStUd!O . de caracterizacion d? las Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las|
organizaciones de recicladores de primero y| S o o
8 ; - L 1.000.000fexplicaciones dadas por parte del municipio, la fundacion y la|
segundos niveles existentes en El Municipio contratista del municipio para la fecha del convenio
de Pijao, segun la normatividad vigente. plop )
Definicion e implementacion de un Plan de| los d ibid |
Trabajo para la construccion de un esquemal Se aceptan como soportes los documentos recibi os y las
9 oraanizativo de los recicladores de oficio en 1.000.000fexplicaciones dadas por parte del municipio, la fundacion y la|
ganiz . contratista del municipio para la fecha del convenio.
la actividad de aprovechamiento
Implementacion de estrategias IEC desde] Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
10juna perspectiva de inclusion y dignificacion 1.000.000explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacion y la|
de reciclador de oficio. contratista del municipio para la fecha del convenio.
Elaboracion de una estrategia de| Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
1liseguimiento y control del manejo de los| 2.000.000explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacion y la|
residuos solidos especiales contratista del municipio para la fecha del convenio.
Realizar  un programa  piloto de Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
12japrovechamiento para la zona rural del| 3.000.000explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacién y la
Municipio de Pijao Quindio. contratista del municipio para la fecha del convenio.
Mejorar las acciones de inspeccion, vigilancial Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
13y control sobre el cumplimiento de la] 2.000.000explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacion y la|
normatividad contratista del municipio para la fecha del convenio.

Del anterior cuadro se tiene que, de las trece (13) actividades analizadas, cuatro (4)
se encuentran sin documentos que soporten las mismas.
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No obstante, se destaca que las actividades relacionadas con estrategias de
informacion, educacién y comunicacion (IEC) se encuentran soportadas por el
documento denominado “Estrategia IEC Transversalizada” la cual pareciera estar
desactualizada toda vez que se hace mencién al desplegar acciones en afios
anteriores a la ejecucion del contrato y también a actividades a desarrollar en el
municipio de Salento.

7. CONCLUSIONES

Llevada a cabo la revision y analisis de la documentacion e informacion
complementaria obrante en el expediente del proceso de responsabilidad fiscal No.
PRF-80633-2020-37144, asi como las deméas actuaciones adelantadas en
desarrollo del presente informe técnico y en atencion al objeto decretado dentro de
la actuacion en referencia por la Colegiatura de la Gerencia Departamental del
Quindio en la Sesion No. 13 surtida el 19 de octubre de 2022), se concluye que:

e Los gastos en gue incurrid la fundacidon Eje Planetario en el mes de enero de
2019 por $2.722.000 y que fueron sefialados como aportes, tal como lo se
manifesto por parte del asesor operativo de la fundacion, no tenian que ver con
la ejecucion del convenio 001 de 2019 y la misma fue enviada por error, por
tanto, el presunto detrimento patrimonial en lo correspondiente a ese item se
mantiene.

e Pese aque no se allegé, por parte de la fundacion Eje Planetario y del municipio
de Pijao, la totalidad de los archivos y demds evidencia, se logroé recopilar
informacion que soportaria varias de las actividades reprochadas, por lo que el
presunto detrimento patrimonial relacionado con dichas actividades variaria al
disminuirse de $28.044.600 a $9.334.800, asi:

Tabla 11
ACTIVIDADES NO SOPORTADAS A CONFORMIDAD DURANTE EL
DESARROLLO DEL INFORME TECNICO

# ACTIVIDAD VALOR
Disefio de una estrategia de articulacidn para el reporte y control de puntos criticos en el
. .. g 1.500.000
Municipio de Pijao Quindio.
Evaluacion del manejo de los residuos sélidos en las zonas riberefias de la Quebrada el
31777, . . g . S 2.000.000
inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijao Quindio.
Disefio de una estrategia de Seguimiento y control al componente de lavado de puentes
4 . e L . 1.000.000
peatonales y areas publicas del Municipio de Pijao
Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para la implementacion de sistemas de gestion
71 . 1 2.967.840
integral de residuos sdlidos
SUB-TOTAL 7.467.840
AlU 20% DEL TOTAL 1.866.960
TOTAL 9.334.800
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8. RECOMENDACIONES
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Considerando el caracter técnico especifico de las actividades llevadas a cabo por
la fundacion Eje Planetario, se recomienda solicitar el apoyo de un profesional o
autoridad ambiental con perfil técnico ambiental para que, teniendo en cuenta, tanto
la informacion obrante en el expediente y la recopilada en desarrollo del presente
informe, asi como las demas pruebas que considere necesarias, evalle el

cumplimiento de las siguientes actividades:

ACTIVIDAD
1 Disefo de una estrategia de articulacion para el reporte y control
de puntos criticos en el Municipio de Pijao Quindio.

3 Evaluacion del manejo de los residuos sélidos en las zonas
riberefias de la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijao
Quindio.

4 Disefo de una estrategia de Seguimiento y control al componente
de lavado de puentes peatonales y areas publicas del Municipio de
Pijao

7 Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para la implementacion de
sistemas de gestion integral de residuos solidos

VALOR

1.500.000

2.000.000

1.000.000

2.967.840

Asimismo, determinar si las estrategias de Informacién, educacién y comunicacion
(IEC) aportadas por la fundacién se encontraban acordes a los requerimientos y
necesidades del municipio de Pijao para la vigencia de ejecucién del convenio.

9. ANEXOS

Se anexa un DVD que contiene:

¢ Informacién suministrada por la administracion municipal de Pijao.

¢ Informacion suministrada por la fundacién Eje Planetario.

e Acta de visita al municipio de Pijao.

e Acta de visita a la fundacion Eje Planetario.

e Acta de visita a la ex contratista Sandra Patricia Marin Salcedo

Atentamente,

-y
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Profesional Universitario 01
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