CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

f
'Fallo No.

PY00004

Fecha:

&7 SEP 20

PAGINA 1 DE 87

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL QUINDIO
GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL =

FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF- 80632-2020-37144

TRAZABILIDAD No.

| Oficios 2021IE0040614 del 24 de mayo de 2021 /

2021EE0081710 del 24 de mayo de 2021 /
20211E0042311 del 28 de mayo de 2021 /
2021ER0070269 del 03 de junio de 2021/
INDAGACION PRELIMINAR FISCAL IP-80632-2020- |

37144.

PROCESO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD

PRF-80632-2020-37144

| FISCAL No.
AN-80632-2020-37144
CUN SIREF AC-80633-2020-29622
ENTIDAD AFECTADA | MUNICIPIO DE PLJAO — QUINDIO

NIT. 890.001.181-9

CUANTIA DEL DANO
INDEXADA

DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL

| CINCO PESOS M/CTE ($16.171.005)

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

EDINSON ALDANA MARTINEZ, identificado con la
cédula de ciudadania No. 94.461.162, alcalde del
municipio de Pijao - Quindio para el periodo del 1°de |

' enero de 2016 y al 31 de diciembre de 2019.

LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 29.326.807 - encargada
como secretaria de planeacién, medio ambiente e

| infraestructura del municipio de Pijao - Quindio
- mediante decreto 057 del 3 de diciembre de 2018.

ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ, identificado
con la cedula de ciudadania No. 4.523.812 en su
calidad de secretario de planeacion e infraestructura

| del municipio de Pijao - Quindio, mediante resolucion
| No. 004 del 5 de enero de 2015 y en calidad de
| supervisor del convenio No. 001 de 2019.
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JOHN JAIRO BETANCQCURT BETANCOURT,
identificado con la cédula de ciudadania No.
18.493.999, en condicibn de secretario de
planeacién, medio ambiente e infraestructura del
municipio de Pijao - Quindio, nombrado mediante

| decreto No. 034 del 12 de agosto de 2019 y en

calidad de supervisor del convenio institucional No.

| 001 de 2019.

FUNDACION EJE PLANETARIO identificada con
NIT. 900.558.802-0, representada legalmente por la
sefiora ANGELA MARIA RIOS GIL, identificada con

| la cédula de ciudadania No. 41.951.632.

TERCEROS
- CIVILMENTE
RESPONSABLES

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS,

| identificada con el NIT. 860.002.400-2, de acuerdo

con el SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL No. 3000301 expedida el 19 de
febrero de 2019, con vigencia entre el 20 de febrero
de 2019 hasta el 20 de febrero de 2020, teniendo en
su cobertura fallos con responsabilidad fiscal por
$40.000.000. -

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
identificada con el NIT. 860.524.654-6, de acuerdo

con la POLIZA DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES No. 300-47-994000012194 expedida el

| 1° de febrero de 2019, con vigencia entre el 31 de

enero de 2019 y el 30 de abril de 2020, teniendo
como amparo el cumplimiento del contrato por valor
de $15.460.000.

I. ASUNTO

Los directivos de la gerencia departamental colegiada del Quindio de la
| Contraloria General de la Republica, con fundamento en los articulos 29, 209,
| 267 y 268 numeral 5° de la Constitucion Politica de Colombia, modificados por el
| Acto Legislativo 04 de 2019, articulo 54 de la Ley 610 de 2000 y articuio 101 |
literales «d» y «e» de la Ley 1474 de 2011" y en especial el articulo 25 de la|
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Resolucion Organizacional OGZ-0748-2020, proceden a proferir decision de
fondo dentro del proceso verbal de responsabilidad fiscal No. PRF-80632-2020-
37144 que se adelanta con ocasién del dafio que se predica lesiond los intereses
patrimeniales del municipio de Pijao, Quindio, previo los siguientes;

Il. ANTECEDENTES

Mediante el oficio 20201E0043406 del 23 de julio de 2020, el ejecutivo de
auditoria y el lider del proceso auditor remitieron al gerente RUBEN DARIO |
CASTILLO ESCOBAR, y pusieron en conocimiento los hallazgos 4, 5, 10 y 14
producto de la auditoria de cumplimiento que se adelantd a los recursos del
sistema general de participaciones - SGP administrados por el municipio de Pijao
- Quindio, correspondiente a la vigencia 2019.

Por medio del oficio radicado No. 2020/E0050003 del 21 de agosto de 2020, el
gerente departamental del Quindio informé de la asignacién como directivo de
conocimiento realizada a GUILLERMO PARRA OSPINA, de acuerdo con la
efectuada desde el nivel central de la Contraloria General de la Republica,
haciendose la respectiva entrega del hallazgo 10; el directivo, a su vez lo remitié
con el oficio No. 2020IE0050442 del 24 de agosto de 2020, a TITO PABLO
AVELLA TEATIN, profesional especializado adscrito al grupo de responsabilidad
fiscal de esta gerencia departamental colegiada con fines de que realizara la
evaluacion y proyeccion de la accion a seguir.

Mediante el oficio 20201E0054818 del 9 de septiembre de 2020, se presento el
plan de trabajo a través de correo institucional, sugiriendose la apertura de una
indagacion preliminar, siendo aprobada por el directivo de conocimiento
mediante correo electronico del 9 de septiembre de 2020.

Con Auto 00093 del 28 de septiembre de 2020, se apertura la indagacion |
preliminar fiscal IP-80633-2020-37144 designandose al funcionario en cita para
para que impulse la actuacion fiscal y proyecte las decisiones interlocutorias y de
fondo que en derecho correspondan.

Mediante el Auto- 00043 del 26 de marzo de 2021, se cerrd la indagacién
preliminar fiscal y con oficio No.20211E0033473 del 29 de abril de 2021, fue
entregado el expediente a JUAN DAVID MEDINA HOYOS, abogado
sustanciador del grupo de responsabilidad fiscal de la gerenma departamental
colegiada del Quindio.

Con Auto No. 00089 del 24 de mayo de 2021, se dio apertura e imputacion al
presente proceso de responsabilidad fiscal (Fs. 73-95)
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CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

La presente actuacion fiscal se origina con el hallazgo 10 de la auditoria de
cumplimiento a los recursos del sistema general de participaciones SGP
administrados por el municipio de Pijao - Quindio durante la vigencia 2019,
donde se sefnala como hecho de caracter fiscal que:

lll. FUNDAMENTOS DE HECHO

«... El municipio de Pijjao suscribi6 el 31 de enero de 2019 el denominado Convenio
Interinstitucional No. 001-2019 con la Fundacion Eje Planetario, con el objeto de “...
aunar esfuerzos en la Implementacion de Programas, Proyectos y Actividades
enmarcadas en los Programas del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Municipal (PGIRS).” Por un valor total de $100.490.000; de los cuales el Municipio
de Pijao se comprometido a aportar en efectivo la suma de $77.300.000, y la
Fundacion Eje Planetario en efectivo $23.190.000. El contrato inicid el 05 de febrero
de 2019 y se recibio a satisfaccion el 23 de diciembre de 2019. ..

La revision de los documentos aportados por el municipio de Pijao, en relacion con
el _mencionado “Convenio Interinstitucional’, permitié evidenciar las siguientes
debilidades: ' : :

()

Los estudios previos y la propuesta del contratista establecen las actividades con
cargo al recurso publico y la forma de pago del mismo, asi como un AU de
$15.459.800 y totaliza exactamente el valor del aporte publico de $77.299.000, valor
que fue ajustado a $77.300.000 en el contrato. Este ultimo valor se cancel6 en su
totalidad, incluyendo el mencionado AIU por $15.460.000. Situacion que deja en
evidencia que la actividad de la Fundacion fue con animo de lucro, pues se planteo
y pago una utilidad. Presunto detrimento en este valor.

Respecto de las actividades programadas en el contrato, las cuales estén
puntualmente cuantificadas con el recurso del Municipio, se evidencio, de
conformidad con las actas de supervision y los documentos que reposan en el
expediente, que el contratista no efectué actividades que suman un costo de
$33.044.600 incluido el valor del AiU explicito en el contrato, presunto detrimento
adicional por este valor, tal como se presenta en la siguiente tabla.

Carrera 16 No. 13-01 esquina - Codigo Postal 630004 « PBX (606)7486702
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co » Armenia, Colombia




\.  GONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Fallo No.

7000

Fecha: gy sep 2004

; PAGINA 5 DE 87

CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80632-2020-37144

Cuadro No. 03

Relacion de actividades contractuales no evidenciada su ejecucion
Convenio Interinstitucional No. 001-2019

Cifras en pesos

T T z | VALOR DE LA
PROGRAMA ACTIVIDAD ACTIVIDAD PAGADA OBSERVACION
NO EJECUTADA
] ) [ Mo reposa un documenta contentivo |
Disefio de unz estrategia de articulacion para el reporie y control ] 3
PROGRAMA DE de punios criticos an el Municipio de Piiac Quindis. § 1,500,000 | del disefio de ”"f esirategia de este
RECOLECCION Y , — . : . o2
TRANSPORTE Disefio estrategia de informacion, Educacion y comunicacion para Ne reposa un docuemnio contentiva
fomentar ef adecuada manajo de residuos sélidos en las vias y s 1,000,000 | del disefio de una esirategia de esle
ke areas publicas Is . .. | lipo
Evaluacian del manejo de los residugs salidos en las zonas
PROGRAMA DE LIMPIEZA A | i 3 G " Na reposa un documento de
o fias de | J f
ZONAS RIBEREFAS gz‘?;::s & la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijac | § 2,000,000 evalimeitn de ssls fpo
[
| Disefio de una estralegia de Seguimiento y controi al componente | No se prasentd un disefio de una
| PROGRAMA DE LaVADD DE |08 /8vado de puentes peatonales y areas pidlicas del Murnicipio | § 1,000,000 estrategia de este tipo un documento
PUENTES Y AREAS ~ |de Pjso de evaluacién de este lipo
PUBLICAS
Disefio e implementacion de estralegias de informacion educacion Nao se presentt un disefio de una
ycomunicacion para el adecuado uso de las areas publicas dal | § 1,000,000 |estrategia de aste lipo un documento |
municipia de evaluacidn de este tipo
Ejecutar las estrategias |EC para la poblacion del municipio de | : S et
Pijso fomentando la cultura de separacion en la fuenie, por o | § 2,967,840 *° e"'jf;s‘;fi":'::ic'm:zzac'°”
mencs a un 75% del iotal de |a poblacién del municipio de Pijaa. P
Programa de aprovechamienio
Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para la implementacion de s 2657840 Ne existe un documento que
sislemas ds gestidn inlegral de residuos soiidos e aclualice y ajuste el manual
Estudio da caracterizacion de las organizaciones de recicladores - .
ul
de primero y segundo niveles existenles en El Municipio de Fiac, | § 1.000.000 Naase idancian iox cspasioede
: A5 : un estudio de este tipo.
segun la normatividad vigenta.
Definicién e implementacion de un Plan de Trabajo parala ;
FROGRANA & INCLUSION canstruceisn de un esgquema organizativa de los racicladores de | § 1,000,000 hiise Ev'danc'.an Al g G
DE RECICLADORES DE \ - 3 un estudio de esta lipo.
oFiCIO oficio en la activdad de aprovechamiento
Desarrollar estrategl-agdlﬁ?ér?na?:oﬁ'ducacmn, y Comunicacidn ; : .
: < SR > No existe evidencia del desarrolio de
:fg:;e una perspectiva de inclugian y dignificacion de reciciador de| § 1,000,000 | estrategias de este fipo
impi tacion de estr [EC desds una perspectiva da P ,ND exe@ emenc‘-a ?e =
X T 5 1,000.000| imp n de gias de
inclusitn y dignificacidn de reciclader de oficic. ;
este lipo
No existe docuemnto que evidencie |
la elaboracitn de una estralegia de
PROGRAMA DE GESTION DE ; ] o - esle fipo. Se presentaron formatos y
RESPUSSBolos Ishies & ¢ URAsIRalR e SIS SN R etic g 2,000,000  un informe de generacien de
| ESPECIALES Lo ' P ¥ | residucs paligrésos, paro no una
propuesta o estrategia de
seguimients y coniral,
Realizar dos capacutacmnas_ s0bre reduccion, reutiizacion, Solo se evidenciilp reslzacitn de
aprovechamiento y separacion @n fuente en la zona rural, ademas | § 2,000.000 Sl
. una capacitacion de este tipo.
GESTION DE RESIDUOS |la implementacitn de |a estrategia de EC.1
!SOLIDOS EN EL AREA RURAL o . | No exisie documanio relacionado
= Realizar un programa pilolo de aprovechamianio para la zona s 3.000.000 | con un pregrama pilolo al respecto,
rural del Municipio de Pijao Quindio. g solo se presentd un diagnostico
Situacional.
Reaiizar un estudic de dentificacién de condicicnes de amenaza ; z
; ; ; _ . Ni 1 hto relacion;
PROGE’;T;EE?SST'ON wuinerabilidad y riesgos miligables que incluya cuaniificacion da | § 1,000,000 "° 3:::::!3;: a:’;::;:”
positles dafios e impacios, respecto al servicio de aseo, 2
o ta, |
PROGRAMA GESTION | Mejorer [as acciones da inspeccian, vigilancia y cantrol sobra el | ¢ o E:t:; ;::;g:iﬁ’z‘:‘wf: r::: ::r:s
INTEGRAL DEL RESPEL  |cumplimiento de la normatiidad R nfajofar g
| i SUB-TOTAL 3jigPe 26,435,680
| AlU 20% del TOTAL s 6,608,920
[ TOTAL I's 33,044,600 |

Fuente: Expediente contractual Convenio Interinstitucional No. 001-2019. Elaboré: Grupo Auditor
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Lo anterior, por debilidades en los mecanismos de contro! interno y de la supervision
del contrato, generando una utilizacion del recurse publico en un gasto no permitido
por el pacto contractual y determinandose como detrimento patrimonial la suma de
$33.044.600.»

Dentro del tramite de la indagacion preliminar |P-80633-2020-37144, se profirio
el Auto 00043 del 26 de marzo de 2021, de cierre de la indagacién preliminar |
fiscal, en donde se concluy6é que se generd un dafo al patrimonio publico del
municipic de Pijao Quindio con ocasién del Convenio Interinstitucional 001-2019
del 31 de enero de 2019, celebrado.con la Fundacién Eje Planetario, por la suma
de $33.726.600, sufragados con recursos del sistema general de participaciones |
SGP - agua potable y saneamiento basico.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente providencia se dicta de conformidad con las siguientes |
disposiciones: ' r

a) Constitucion Politica, en sus articulos 6, 29, 119, 209, 267, 268 y 271 -los tres
ultimos modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019-. '

b) Acto legislativo 04 de 2019, por medio del cual se reforma el Régimen de
Control Fiscal. -

c) Decreto-Ley 267 de 2000, Decreto-Ley 2037 de 2019 y el Decreto-Ley 405 de
2020, por medio de los cuales se organiza la estructura de la Contraloria General
de la Republica y se determinan funciones.

d) Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los procesos de |
responsabilidad fiscal, especialmente en sus articulos 3, 6 y 53. '

e) Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica, en especial los articulos 97 al 105 y
114. ' T

f) Resolucién Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012, por la cual se precisan
y fijan las competencias en el nivel desconcentrado de la Contraloria General de
la Republica, modificada por la Resolucién Organizacional No. OGZ-0748-2020,
en lo referente a los articulos 15 (modificado por la Resolucién Reglamentaria |
Organica 025 de 2019), 16, 22-25, 27- 33.

-
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g) Resolucion Organizacional No. OGZ-0748-2020, por la cual se determina la
competencia para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal
y de cobro coactivo de la Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

NORMAS ESPECIALES:

a. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la
administracion publica, Ley 1150 de 2007, con la que se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos y Decreto 1082 de 2015, por
medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional y especificamente en lo reglado sobre
contratacion estatal en Colombia.

b. Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de Iaf
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. '

c. Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de |
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 vy |
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras |
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y |
salud, entre otros.

d. Decreto 092 de 2017, «Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo
355 de la Constitucion Politica» el cual en su articulo primero contempla «Ef
objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en
los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica...».

V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Como entidad afectada se tiene al municipio de Pijao - Quindio, identificado con
el NIT. 890.001.181-9 el cual fue fundado el 15 de mayo de 1902, es un ente
territorial con autonomia politica, fiscal y administrativa cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, tal y
como lo define el articulo 1° de la Ley 136 de 1994, siendo el alcalde la autoridad
politica, jefe de la administracién local y representante legal de la entidad
territorial a la luz del articulo 84 de la misma disposicion.
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En consonancia con el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, el
municipio es ia entidad fundamental de la division pclitico-administrativa del
Estado con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que
les sefiala la Constitucién y la Ley; correspondiéndole prestar los servicios
publicos determinados en la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes asi como cumplir con las
demas funciones asignadas por la Constitucion y las leyes.

El actual alcalde y representante legal del municipio es JOHN JAIRO |
RESTREPO GALLEGO, las instalaciones de la entidad se ubican en la carrera 6 |
calle 12 esquina, correo elec:tromco alca!dla@pl ao-quindio. gov co y celular!

3122875860.

VI. PRESUNTOS RESPONSABILES FISCALES
Y TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

En calidad de presuntos res_porisables fiscales se tiene a:

EDINSON ALDANA MARTINEZ identificado con la cédula de ciudadania No.

94.461.162, alcalde del municipio de Pijao - Quindio para el periodo del 1° de |

enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019.

LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania No.
29.326.807 - encargada como secretaria de planeacion, medio ambiente e
infraestructura del Municipio de Pijao - Qumdm mediante decreto 057 del 3 de
d|C|embre de 2019.

ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.523.812 en su calidad de secretario de planeacién e

infraestructura del municipio de Pijao - Quindio mediante resolucién No. 004 del

5 de enero de 2015 y en calidad de supervisor del convenio No. 001 de 2018.

JOHN JAIRO BETANCOURT BETANCOURT, identificado con la cédula de
ciudadania No. 18.493.999, en condicion de secretario de planeaciéon, medio
ambiente e infraestructura del municipio de Pijao - Quindio, nombrado mediante
decreto No. 034 del 12 de agosto de 2019 y en calidad de supervisor del
convenio institucional No. 001 de 2019.

FUNDACION EJE PLANETARIO identificada con NIT. 900.558.802- 0,
representada legalmente por la sefiora ANGELA IVIARIA RIOS GIL, |dent|f|cada
con la cédula de ciudadania No. 41.951.632.
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Por otra parte, como terceros civilmente responsables se encuentran:

LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS, identificada con el NIT.
860.002.400-2, de acuerdo con el SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL
SECTOR OFICIAL No. 3000301 expedida el 19 de febrero de 2019, con vigencia
desde el 20 de febrero del 2019 hasta el 20 de febrero de 2020, teniendo en su
cobertura fallos con responsabilidad fiscal por $40.000.000.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el NIT.
860.524.654-6, de acuerdo con la POLIZA DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No. 300-47-
994000012194 expedida el 1° de febrero de 2019, con vigencia entre el 31 de
enero de 2019 y el 30 de abril de 2020, teniendo como amparo el cumplimiento
del contrato por un valor de $15.460.000.

VIl. MEDIOS PROBATORIOS

Dentro de la presente actuacion se contdé con el siguiente material probatorio,
aportado con el formato de traslado de hallazgo:

Documental:

- Disco DVD anexo al formato de traslado de hallazgo fiscal (F. 17), el cual
contiene copia de los siguientes documentos:

1. Resolucion No.012 del 18 de enero de 2019 «Por la cual se ajusta el Plan de
Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS segun la Resoluciéon 0472 de |
2017 RCD en el municipio de Pjjao, Quindio». (f. 57 CD, Convenio No.001 de
2019 PGIRS carpeta 01, folio interno 4 - 16).

2. CDP No. 00082 del 29 de enero de 2019 por valor de $77.300.000 por
concepto de «Ejecucion de convenio interinstitucional para aunar esfuerzos en la
implementacion de programas, proyectos y actividades enmarcadas en los
programas del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos PGIRS», recurso SGP
Agua Potable y Saneamiento Basico. (f. 57 CD, Convenio No.001 de 2019
PGIRS carpeta 01, folio interno 19).

3. Estudios previos del 29 de enero de 2019, suscritos por el secretario de
planeacion, medio ambiente e infraestructura de Pijao - Quindio en dicha
fecha. (f. 57 CD, Convenio No.001 de 2019 PGIRS carpeta 01, folio interno
21 - 32). : :

4. Propuesta del contratista del 30 de enero de 2019 «Propuesta para el apoyo
técnico y administrativo en la ejecucion del PGIRS del Municipio de Pijao Quindio».

~ (f. 57 CD, Convenio No.001 de 2019 PGIRS carpeta 01, folio interno 33 - 56).

5. Convenio Interinstitucional 001-2019 del 31 de enero de 2019, celebrado por

EDINSON ALDANA MARTINEZ en su calidad de alcalde del ente territorial y
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ANGELA MARIA RIiOS GIL como representante legal de la Fundacién EJE
PLANETARIO, cuyo objeto fue «aunar esfuerzos en la implementacion de
programas, proyectos y actividades enmarcadas en el plan de gestién integral de
residuos solidos municipal - PGIRS» por valor de $100.490.000, financiade con
recursos provenientes del sistema general de participaciones S.G.P y con |
recursos de bienes o servicios de la fundacién. (f. 57 CD, Convenio Nc.001 |
de 2018 PGIRS carpeta 01, folio interno 59 - 63).

6. POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES No. 300-47-994000012194 expedida el 1° de
febrero de 2019, con vigencia entre el 31 de enero de 2019 y el 30 de abril
de 2020, teniendo en su cobertura de cumplimiento por valor de $15.460.000 |
y cuyo beneficiario es el municipio de Pijao - Quindio. (f. 57 CD, Convenio
No.001 de 2019 PGIRS carpeta 01, folio interno 64-69)

7. RP No. 00127 del 05 de febrero de 2019, por valor de $77.300.000 por
concepto de «Ejecucion de convenio interinstitucional para aunar esfuerzos en la
implementacion de programas, proyectos y actividades enmarcadas en los
programas del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS», recurso SGP
Agua Potable y Saneamiento Basico (f. 57 CD, Convenio No.001 de 2019 |
PGIRS carpeta 01, folio interno 73).

8. Notificacion del supervisor del 05 de febrero de 2019. (f. 57 CD; Convenio
No.001 de 2019 PGIRS carpeta 01, folio interno 74).

9. Acta de inicio sin numero del 05 de febrero de 2019, suscrita por el secretario
de planeacion, medio ambiente e infraestructura de Pijao, Quindio y la
representante legal de la Fundacién Eje Planetario. (f. 57 CD, Convenio
No.001 de 2019 PGIRS carpeta 01, folio interno 75 — 76).

10. Acta de supervision 001 del 5 de febrero de 2019. (f. 57 CD, Convenio |
No.001 de 2019 PGIRS carpeta 01, folio interno 77 - 79). |

11.0rden de pago No.00123 del 05 de febrero de 2019, por valor de |
$38.650.000. (f. 57 CD, Convemo No.001 de 2019 PGIRS carpeta 01, folio |
interno 84)

12.Comprobante de egreso No. 00150 del 20 de febrero de 2019, por valor neto ‘
de $35.171.500. (f. 57 CD, Convenio No.001 de 2019 PGIRS carpeta 1, folio
interno 83).

13.Acta de supervision 002 del 16 de julio de 2019. (f. 57 CD, Convenio No. 001
de 2019 PGIRS carpeta 01, folio interno 85 - 89).

14.Acta de supervision 003 del 30 de septiembre de 2019. (f. 57 CD, Convenlo
No.001 de 2019 PGIRS carpeta 02, folic interno 36 - 40)

15.0rden de pago No.0194C del 05 de octubre de 2019 por valor de
$14.460.000. (f. 57 CD, Convenio No.001 de 2019 PGIRS carpeta 02, folio |
interno 127)..

16. Comprobante de egreso No. 01806 del 02 de octubre de 2019, por valor neto
de $14.460.000. (f. 57 CD, Convenlo No.001 de 2019 PGIRS carpeta 2, folio ‘
interno 125).

17.Acta de supervision 004 del 23 de diciembre de 2019. (f. 57 CD, Convenio
No.001 de 2019 PGIRS carpeta 02, folio interno 130 - 133). |

Carrera 16 No. 13-01 esquina * Codigo Postal 630004 + PBX (606)7486702 a4
cgr@contralaria.gov.co www.contraloria.gov.co « Armenia, Colombia




Fallo No. npﬁo 0 0 04

Fecha: = .8 7-SEpani

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 11 DE 87

CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80632-2020-37144

18.0rden de pago No0.2599 del 27 de diciembre de 2019, por valor de
$1.000.000. (f. 57 CD, Convenio No.001 de 2019 PGIRS carpeta 02, folio
interno 135).

19.Comprobante de egreso No. 02533 del 27 de diciembre de 2019, por valor
neto de $1.000.000. (f. 57 CD, Convenio No.001 de 2019 PGIRS carpeta 02,
folio interno 134).

20.Acta de recibo a satisfaccién del 23 de diciembre de 2019, suscrita por el
secretario de planeacion, medio ambiente e infraestructura de Pijao, Quindio
y la representante legal de la Fundacion Eje Planetario. (f. 57 CD, Convenio
No.001 de 2019 PGIRS carpeta 02, folio interno 136).

21.Acta de terminacion del 23 de diciembre de 2019, -aparece cortada sin
permitir observar los nombres y firmas de quienes en ella participan. (f. 57
CD, Convenio No.001 de 2019 PGIRS carpeta 02, folio interno 153).

22.Informe final de auditoria municipio de Pijao vigencia 2019. (f. 17 CD)

23.0ficio 2020ER0108417 del 21 de octubre de 2020, respuesta al auto No.
0093 del 28 de septiembre de 2020 por parte de la Fundaciéon Eje Planetario.
(f. 34-41).

24.0Oficio 2020ER0111646 del 26 de octubre de 2020, respuesta al auto No.
0093 del 28 de septiembre de 2020 por parte del municipio de Pijao. (f. 42-
55).

25. Certificacion del tiempo laborado por EDINSON ALDANA MARTINEZ y LUZ
MARINA PINEDA RAMIREZ quienes prestaron sus servicios a la
administracion del municipio de Pijao - Quindio para la vigencia 2016-2019, |
asi como los soportes de la vinculacién y posesién, copia de la ultima
declaracion de bienes y la respectiva hoja de vida. (f. 46-48 y 52-55) y el
manual de funciones de la entidad (f. 57 CD, Manual de funciones).

26.Péliza 3000301 de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
identificada con el NIT.860.002.400-2, con ocasién del SEGURO MANEJO
POLIZA GLOBAL SECTOR (Fs. 49-51).

Documentos recaudados durante el proceso verbal de responsabilidad |
fiscal: |

En desarrollo de esta actuacion procesal en la segunda sesion de la audiencia de
descargos, se solicitaron y aportaron pruebas documentales por parte de los
presuntos responsables fiscales, las cuales fueron decretadas e incorporadas en
la tercera sesién de la audiencia de descargos de la siguiente manera:

e Las allegadas por el apoderado de la Fundacién Eje Planetario mediante
correo electrénico del 12 de abril de 2024:

1. Documento «ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL AL COMPONENTE
DE LAVADO DE PUENTES PEATONALES Y AREAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE PIJAO 2019» '
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2. Documento «GUIA PARA LA EVALUACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEO
EN EL MUNICIPIO DE PIJAO QUINDIO»

3. Documento «DIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA PARA EL REPORTE DE PUNTOS
CRITICOS PUNTOS CRITICOS DEL MUNICIPIO DE PIJAO» (sic)

4. Documento «EVALUACION Y AJUSTE DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DEL MUNICIPIO DE PIJAO QUINDIO»

5. Presentacion Power Point «ACTIVIDADES EJECUTADAS EJE PLANETARIO»

e Las allegadas por la testigo declarante en sesién 15 de la audiencia de |
descargos del 18 de enero de 2023, se recibié el testimonio de Sandra Patricia |
Marin Salcedo las siguientes (f. 591): :

|

Carpeta denominada «Presentacion Contraloria» que contiene soportes de ejecucion |

del PGIRS por parte de la fundacion Eje Planetario, entre ellos una presentacion

en Power Point denominada «/NFORME PGIRS CONTRALORIA», los archivos son
los siguientes:

Mamire Fecha de modificscion Tipe Tamiafic

E!f acta de visita sanitaria AMI2RT TS5 pom, Decuimente de M, 1357 K
¥

1 acta punto critico 122022 35T pom Dacummento de M. 409

@4 cronograma de trabaja 22700/ 2NB 248 B m

i o o

| [ Decrete del comeda 2018 EAOS2018 348 p. dicrosoft Edge P 197504

o3

{2-\ diagnostico de los residuos solides domesticosen el arearural 4 122222300 o m
G ESTRATEGIA E.LC. PUAO (1) L1303 LIS [ . -
i‘l EVALUATION OF PILOT PROJECT - REPORTE PROYECTO PILOT.. < 122022327 ¢ m Cocumente de i 35 KB
Ef—‘ INFGRME PERFILES PSICOSOCIALES PUAQ 2018 U201 2 R pim Cocumenta de il 43¢1KB

m

li:l INFORME PGIRS CCNTRALORIA &01/2023 237 p.m Presentacien de... 16928 K8
] PRAE 471272022 252 pun Docuriente de M 15 KE
@ PROGRAMA EJECUCION DE LABORES - 3122022447 p. Documento de M. 255 KB
] radial pijao_mezcla i 2371272025 12:26 3. m Archive KPEG 5850 KB

¢ Las allegadas como anexo del informe técnico contable rendido por Alvaro |
Andrés Carvajal Hermosa y que se detallan en el mismo, entre ellas:
Informacion suministrada por la administracion municipal de Pijac - Quindio,
informacion suministrada por la fundacion Eje Planetario, acta de visita al
municipio de Pijao y acta de visita a la fundacion Eje Planetario. (f. 576 y 617-
622).

TESTIMONIALES

» En la sesion nimero 15 de la audiencia de descargos celebrada el 18 de enero
de 2023, se recibi6 el testimonio de Sandra Patricia Marin Salcedo contratista
de la Fundacion Eje Planetario (Fs. 581-584).
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- de nulidad (Fs. 496- 502)

En la sesion nimero 18 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 8 de
febrero de 2024 se recibi6 la declaracion juramentada del sefior Nelson
Andrés Granada (Fs. 721-725).

VIil. ACTUACIONES PROCESALES

Dentro del presente proceso como principales actuaciones se surtieron las
siguientes:

Con el Auto No. 00089 del 24 de mayo de 2021, se dio apertura e imput6
responsabilidad fiscal dentro del proceso que nos ocupa (Fs. 73-95).

Mediante Auto No. 00094 del 3 de junio de 2021, a solicitud de las partes
vinculadas al proceso, se aplazo la instalacion de la audiencia de descargos y se |
fij6 una nueva fecha para su instalacién (Fs. 146-148).

A través del Auto No. 00001 del 12 de enero de 2022, debido a la propagacién
de las variantes del Covid-19 y a la obligatoriedad del trabajo en casa, se aplazé
la instalacion de la audiencia de descargos y se fij6 una nueva fecha y hora para |
su instalacion (Fs. 312-314).

Con Auto No. 00013 del 8 de febrero de 2022, se resolvid un recurso de
reposicion en contra de la decision que decidié una solicitud de nulidad (Fs. 327-
331).

Auto No. 00017 del 22 de febrero de 2022, por el cual se decreta el embargo de
un bien inmueble (Fs. 18-21 cuaderno BB y MC).

Auto No. 00052 del 19 de abril de 2022, por medio del cual se aplaza una
audiencia de descargos y se fija fecha y hora para su continuacion (Fs. 410-411).

Auto No. 00060 del 9 de mayo de 2022, por el cual se vinculan presuntos
responsables fiscales al proceso (Fs. 429-442).

Auto No. 00072 del 25 de mayo de 2022, por medio del cual se aplaza una
audiencia de descargos y se fija fecha y hora para su continuacion (Fs. 463-465).

Auto No. 00149 del 22 de agosto de 2022, por el cual se resuelve un recurso de
reposicion en contra del auto que decreta el embargo de un inmueble (f. 493-
495).

Auto No. 00150 del 22 de agosto de 2022, por el cual se resuelve una solicitud
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de un inmueble (Fs. 48-52 cuaderno BB y MC).

Auto No. 00055 del 29 de marzo de 2023, por el cual se avoca conocimiento del
proceso y se aplaza una audiencia de descargos (Fs. 626-628).

acatamiento de los articulos 99 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, se surtieron
sesiones de la audiencia de descargos asi:

.- Sesidn 1 audiencia de descargos del 28 de junio de 2021 (Fs.209-2012).

- Sesidn 2 audiencia de descargos del 21 de julio de 2021 (Fs. 228-230).

.- Sesidn 3 audiencia de descargos del 20 de septiembre de 2021 (Fs. 266-269).

- Sesidn 4 audiencia de descargos del 21 de octubre de 2021 (Fs. 270-273).

- Sesion 5 audiencia de descargos del 4 de noviembre de 2021 (Fs. 279-282).

.- Sesion 6 audiencia de descargos del 10 de noviembre de 2021 (Fs. 283-285).

\ - Sesion 7 audiencia de descargos del 1 de diciembre de 2021 (Fs. 291-293).

.- Sesion 8 audiencia de descargos del 8 de febrero de 2022 (Fs. 332-335).

- Sesidn 9 audiencia de descargos del 2 de marzo de 2022 (Fs. 339-344).

- Sesidon 10 audiencia de descargos del 8 de junio de 2022 (Fs. 479-483).

- Sesidn 11 audiencia de descargos del 6 de julio de 2022 (Fs.489-492).

- Sesidn 12 audiencia de descargos del 22 de agosto de 2022 (Fs. 503-5086).

- Sesidn 13 audiencia de descargos del 19 de octubre de 2022 (Fs. 507-511).

| .- Sesidn 14 audiencia de descargos del 5 de diciembre de 2022 (Fs. 546-548).

- Sesion 15 audiencia de descargos del 18 de enero de 2023 (Fs. 581-589).

- Sesion 16 audiencia de descargos del 15 de febrero de 2023 (Fs. 592-594).

.- Sesidn 17 audiencia de descargos del 11 de diciembre de 2023 (Fs. 708-711).

- Sesion 18 audiencia de descargos del 8 de febrero de 2024 (Fs. 721-725).

- Sesidn 19 audiencia de descargos del 12 de abril de 2024 (Fs. 765-768).

- Sesion 20 audiencia de descargos del 16 de mayo de 2024 (Fs. 771-774).

.- Sesidon 21 audiencia de descargos y sesion 1 audiencia de decision del 4 de
junio de 2024 (Fs. 787-790). '

' lgualmente, se han surtido las siguientes audiencias de decision:

- Sesion 1 audiencia de decision del 4 de junio de 2024 (Fs. 787-790).
.- Sesion 2 audiencia de decision del 10 de julio de 2024 (Fs. 791-794).
.- Sesion 3 audiencia de decision del 30 de agosto de 2024 (Fs. 805-808).

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

DESARROLLO DEL PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. PRF-80632-2020-37144

Auto No. 00166 del 5 de septiembre de 2022, por el cual se decreta el embargo |

Por tratarse de un proceso verbal de responsabilidad fiscal tenemos que, en

!
1
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LA AUDIENCIA DE DESCARGOS

En la sesidbn No. 6 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 10 de
noviembre de 2021, se dio lectura integra al auto de apertura e imputacion del
presente proceso de responsabilidad fiscal y se reconocié personeria a los |
apoderados de los presuntos responsables fiscales y de las companias
aseguradoras.

En la sesion No. 7 de la audiencia de descargos se concedio el uso de la palabra
a los presuntos responsables fiscales y a sus apoderados para que manifestaran
si aceptaban o no los cargos, a lo que todos afirmaron no aceptarlos, igualmente
no se presentaron recusaciones, se presento una solicitud de nulidad, la cual es
negada en audiencia, ante esta decisiébn se presenta recurso de reposicién el
cual es resuelto mediante auto 00013 del 8 de febrero de 2022, en el sentido de
no reponer la decision de negar el recurso.

En la sesién No. 8 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 8 de febrero
de 2022, se recibieron descargos por parte del Dr. Humberto Ospina Marin en
representacion de Edison Aldana Martinez y Luz Marina Pineda Ramirez y por
parte de la Dra. Angie Molina apoderada de la Fundacion Eje Planetario:

DESCARGOS RENDIDOS POR EL DR. HUMBERTO OSPINA MARIN EN
REPRESENTACION DEL SENOR EDISON ALDANA MARTINEZ Y DE LA
SENORA LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ:

En sus descargos el apoderado Humberto Ospina Marin manifestd entre otros
argumentos los siguientes:

Esboza que no existen los presupuestos procesales para atribuir un detrimento
patrimonial al municipio de Pijao por parte de sus representados, Edison Aldana
Martinez y Luz Marina Pineda Ramirez, en relacion con la celebracion del
Convenio Interinstitucional 001 con la Fundacion Eje Planetario, sostiene que, los
procedimientos seguidos por sus representados se ajustaron a las disposiciones
del articulo 355 de la Constitucion Politica, que regula los convenios
interinstitucionales con entidades privadas. Asegura que los compromisos
asumidos por la fundacion estan debidamente acreditados en el expediente.

El abogado sefiala que no se ha producide un detrimento patrimonial, ya que los
productos e insumos comprometidos fueron entregados segun lo acordado.
Ademas, solicita que los sefiores Roberto Emilio Flores Alvarez y John Jairo
Betancourt Betancourt, . quienes fungieron como secretarios de Planeacion
Municipal de Pijao en las etapas de ejecucion del convenio, sean vinculados al
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'y que la responsabilidad fiscal atribuida a su representada no cumple con los
| requisitos legales de certeza, especialidad y cuantificacion del dario. |

ley, conforme a lo establecido en la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, y no |
' vulneraron los principios legales que rigen la contratacion publica. 1

presunto detrimento patrimonial.

| recibid los beneficios esperados del cowenlo Yy que los programas fueron

proceso, ya que considera que ellos también deberian tener la oportunidad de
defender su actuacidn en relacion con la supervisién del convenio.

En cuanto a la actuacion de Luz Marina Pineda Ramirez, el defensor indica que,
ella solo estuvo encargada de la secretaria de planeacion durante los Gltimos 20
dias de su mandato en 2019 y autorizé un pago por la suma de un millén de
pesos, lo que, segun él, no puede considerarse un hecho suficiente para endilgarle
responsabilidad alguna. Argumenta que esto es desproporcionado frente al valor
del detrimento cuantificado por la Contraloria General de la Republica.

Por ultimo, solicita que se suspenda el proceso mientras se notifica a los
funcionarios mencionados y se garantiza su derecho a la defensa. El abogado
insiste en que sus representados actuaron de buena fe y en cumplimiento de Ia

DESCARGOS DE LA FUNDACION EJE PLANETARIO

La Dra. Angie Molina apoderada de Angela Maria Rios Gil, representante legal de
la Fundacion Eje Planetario, presenta los descargos m|0|ando con un recuento de
los hechos que dieron origen al proceso y sobre la manera como se determlno eI

La defensa argumenta que los hallazgos fiscales estan basados en una valoracion
cualitativa y no cuantitativa de los documentos presentados, lo que no permite una
evaluacion justa del cumplimiento de las obligaciones contractuales. Ademas,
sefiala que, las actividades de! convenio eran transversales y no podian ser
valoradas de manera independiente. La apoderada sostiene que, el municipio si

cumplidos en su totalidad.
Finalmente, la apoderada cuestiona la metodologia utilizada por la auditoria al
descalificar varios documentos que respaldan el cumplimiento de las actividades

por parte de la Fundacion, incluyendo informes y evidencias como fotos y reportes.

Considera que las valoraciones realizadas no se efectuaron en su debido contexto

Posterlormente en sesién No. 9 audiencia de descargos del 2 de marzo de 2022
(Fs. 339-344), se recibieron los descargos de los terceros civilmente responsabies
La Previsora S.A. compariia de seguros y Aseguradora Solidaria de Colombia. '

1

7l
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| DESCARGOS DE LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

La apoderada defiende la desvinculacion de la compafiia de seguros
argumentando que, las irregularidades sefialadas por la Contraloria en el convenio
suscrito entre el municipio de Pijao y la Fundacién Eje Planetario, financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones, no cumplen con los elementos
que justificarian la responsabilidad fiscal de la aseguradora. Los hechos, insiste la
compafia, deben ser probados para determinar si hubo o no dafio al patrimonio
estatal.

La Compafiia de Seguros explica que, la pdliza invocada nimero 3000301, no

opera en este caso, ya que fue disenada para amparar pérdidas causadas por

delitos cometidos por servidores publicos, y en este proceso no se ha configurado |
tal delito. Asi mismo, menciona que la fundacion Eje Planetario, uno de los actores |
implicados, no es considerada un servidor publico, por lo que no esta cubierta por

la péliza. Ademas, resalta que no existe evidencia suficiente en el expediente que

sustente que los hechos generadores del dafio patrimonial estén cubiertos por la

poliza.

Por otra parte, sefiala que la pdliza tiene un deducible del 10% del valor de la
pérdida y un limite maximo de cobertura de 40 millones de pesos. Si el monto del
detrimento patrimonial supera esta cantidad, la aseguradora no estara obligada a
reconocer una suma superior. Ademas, en caso de existir otras indemnizaciones
previas dentro del mismo periodo de vigencia, éstas reducirian el monto disponible
para cubrir futuros eventos.

La compania sostiene que, no puede asumir responsabilidad por el presunto dafio
patrimonial y solicita su desvinculacidon del proceso. Argumenta que ni las
condiciones de la péliza ni las pruebas presentadas hasta el momento permiten
que se le atribuya responsabilidad fiscal.

DESCARGOS DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Menciona que el argumento central expuesto en defensa de los implicados es que
no se presenta un dano patrimonial al Estado, elemento esencial para la
responsabilidad fiscal. Alega que, la Contraloria ha interpretado errbneamente el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de manera individual, sin hacer un
analisis integral del convenio. Destaca que los investigados cumplieron con las
actividades contratadas, respaldadas por documentos probatorios en el
expediente, como un acta de recibo de satisfaccion del 23 de diciembre de 2019.

Respecﬁto a la poliza, arg-ufn’enta que, no se puede afectar ala aseguradora dado
que no ha existido un incumplimiento atribuible a la Fundacion Eje Planetario.
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Arguye que, durante ia ejecucion del convenio, la aseguradora no fue convocada
en virtud del debido proceso. También plantea que cualquier falta de |
documentacion o seguimiento no puede atribuirse automaticamente al contratista,
y que las supuestas deficiencias podrian corresponder a servidores publicos del
municipio de Pijao.

Finalmente, solicita a la Contraloria desestimar la responsabilidad fiscal de los
investigados y de la aseguradora Solidaria de Colombia, basandose en la falta de
pruebas de incumplimiento contractual y de dafio patrimonial. En un escenario |

‘donde se declare la responsabilidad de la aseguradora, pide que se tenga en

' parciales del convenio, especificamente las dos primeras, no implican la existencia

tempranas del mismo, cuando él ejercia la supervision.

' Seguin él, la supervision del convenio no puede ser sefalada como causa del

cuenta el limite del valor asegurado y las condiciones generales de la poliza.

En la sesion 12 de la audiencia de descargos llevada a cabo el 22 de agosto de
2022 (Fs. 503-506) se preguntd a los presuntos responsables fiscales
recientemente vinculados John Jairo Betancourt Betancourt y Roberto Emilio
Flérez Alvarez si aceptan o no los cargos, a lo que ambos no aceptaron, se
procedio con la recepcidn de los descargos por parte de cada uno de ellos de la
siguiente manera:

DESCARGOS DE ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ
Roberto Emilio Florez argumenta en su defensa que, la suscripcién de las actas |

de un dafio patrimonial ni un incumplimiento del contrato, ya que el producto final
se esperaba para diciembre de 2019, seis meses después de la firma de dichas
actas. Sostiene que, las presuntas irregularidades detectadas por la Contraloria
solo podian evidenciarse al final de la ejecucién del contrato y no en etapas

Tambien objeta la vinculacion a la responsabilidad fiscal argumentando que, no se |
le ha imputado una conducta dolosa o gravemente culposa de manera clara. |

presunto dafio al patrimonio publico, ya que no hubo incumplimientos en las
actividades bajo su supervision. Alega que, su funcién fue limitada a las primeras
etapas del contrato, por lo que no puede ser responsable de las fallas detectadas
posteriormente.

' Finaimente, Roberto Emilio Flérez solicita su desvinculacién del proceso de |

responsabilidad fiscal, argumentando que no se cumplen los elementos esenciales
para atribuirle responsabilidad, como la existencia de un dafio cierto y un nexo
causal entre su conducta y el supuesto detrimento. Ademas, enfatiza que las |
responsabilidades son individuales y no se pueden asignar de manera colectiva,
como lo plantea el auto de vinculacion.
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DESCARGOS DE JOHN JAIRO BETANCOURT BETANCOURT

El argumento principal de John Jairo Betancourt es que su actuacién como
supervisor del contrato no fue la causa eficiente del dafio patrimonial al municipio
de Pijao, Quindio. Menciona que, el problema surge por una gestion documental
incorrecta que confundi6 a las autoridades sobre el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Sin embargo, sostiene que el convenio entre el
municipio y la fundacion fue aprobado por la autoridad ambiental, lo que
- demuestra el cumplimiento de las actividades contractuales.

Destaca que, segun la normativa y la jurisprudencia, la responsabilidad fiscal solo
puede ser atribuida cuando se comprueba dolo o culpa grave. Reitera que el
supervisor de un contrato no tiene la obligacion de denunciar hechos de
corrupcion si estos no existen ni estan probados. En este caso, manifiesta que las
actividades supervisadas por el no representaban el 100% del objeto contractual, |
lo cual deberia haber sido verificado al final del proceso, al momento de la
liguidacion del contrato, y no antes.

También sefiala en su defensa que las labores como supervisor se realizaron
conforme a la normativa, y no se puede atribuir responsabilidad solidaria en este
caso. La Corte Constitucional ha definido que la solidaridad solo se aplica cuando
existe dolo o culpa grave, y no en situaciones donde los hechos no son imputables
directamente al supervisor. Enfatiza que, en este caso, no hay fundamento para |
hacerlo responsable por el 100% del contrato.

Su apoderado destaca que del analisis de la responsabilidad fiscal establece que,
el dafio no fue causado por el informe de supervision del sefior Betancourt, sino
por la liquidacion final del contrato, que fue firmada por otro funcionario. Segun la
normativa, es en la liquidacién donde se deben verificar los incumplimientos vy
realizar los descuentos correspondientes. Por lo tanto, la responsabilidad del dafio
patrimonial recae en esa etapa, no en la supervision previa.

Finalmente, concluye que actud diligentemente en sus funciones y que no hay
evidencia que lo impligue en un hecho de corrupcién o que lo haga responsable
del dano fiscal. Por ello, solicita que la Contraloria lo absuelva de cualquier
responsabilidad fiscal, argumentando que no hay causalidad entre sus acciones y
el dafo producido, y que el convenio fue cumplido correctamente.

VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

En la sesion 12 de la audiencia de descargos celebrada el 22 de agosto de 2022
(Fs. 503-506) se recibié la version libre de Roberto Emilio Flérez Alvarez. !

Carrera 16 No. 13-01 esquina « Cédigo Postal 630004 « PBX (606)7486702
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




;Fallo Nonf’\‘o 0004

4 , Fecha: 27 SEP 210
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 20 DE 87

CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80632-2020-37144

' VERSION LIBRE RENDIDA POR ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ

II . . .- . . - . . s .
' Sostiene que, su participacion en la ejecucion del convenio se limité a la firma de

las primeras dos actas del contrato, correspondientes a la fase inicial del proyecto, |

cuando las actividades relacionadas con ei Plan de Gestion Integral de Residuos |

Solidos (PGIRS) aun estaban en ejecucion. Alega que dado que el convenio
estaba previsto para concluir en diciembre de 2019, las irregularidades que la
Contraloria identificé en la ejecucion solo podrian haber sido detectadas al final del
| proceso, no durante las primeras fases, como las que &l supervisé.

Argumenta que el PGIRS es un plan con actividades transversales que no pueden
'evaluarse de manera aislada o individual, sino en conjunto al finalizar la ejecucion

'se habia completado, por lo que no era posible prever o detectar las
irregularidades que se mencionan en el informe de la Contraloria. Afirma que, es
‘injusto imputarle responsabilidad por no haber identificado un posible

' del contrato. Al momento de firmar las dos primeras actas, el producto final ain no |

‘incumplimiento futuro, dado que el convenio seguia en marcha y su resultado final |

' no era previsible en las fases iniciales.

Insiste en que, para que se le impute responsabilidad fiscal, debe existir un dafio
patrimonial cierto, anormal y cuantificable. Sin embargo, sostiene que en su caso
no se puede hablar de un dafo cierto, ya que el contrato aln estaba en curso

‘cuando él firmé las actas, y el producto final del PGIRS solo seria evaluable al |

término del convenio. Afirma que la naturaleza transversal de las actividades del
PGIRS no permite cuantificar un posible detrimento en etapas parciales del
proyecto y que, las actividades supervisadas no figuran entre las que luego fueron
objeto de reproche por parte de la Contraloria. '

' También refuta las acusaciones de haber actuado con dolo o culpa grave. Alega

que el auto de vinculacion al proceso no especifica de manera clara cémo su
- conducta fue dolosa o gravemente culposa. En su opinién, la simple descripcion
‘de sus funciones como supervisor no implica que haya incurrido en alguna
irregularidad o que se haya generado dario al patrimonio publico. Considera que,
las acusaciones no estan bien fundamentadas y que constituyen una forma de
prejuzgamiento. Ademas, niega la existencia de un nexo causal entre su actuacion
y el presunto dafo patrimonial, ya que no existen pruebas concretas de gue sus
acciones hayan contribuido al detrimento fiscal.

En vista de lo anterior, solicita su desvinculaciéon del proceso de responsabilidad
fiscal, argumentando que no se cumplen los elementos necesarios para imputarle

causal). Alternativamente, pide que se determine su no responsabilidad fiscal al
finalizar el proceso, en caso de que no sea desvinculado de inmediato.

responsabilidad (dario patrimonial cierto, conducta culposa o dolosa y nexo
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| En la sesion No.19 de la audiencia de descargos del 12 de abril de 2024 se recibié
la versién libre de la sefiora Luz Marina Pineda (fs. 765-768)

VER$ION LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR LUZ MARINA PINEDA
RAMIREZ

IEn su version libre, Luz Marina Pineda Ramirez explica que, aunque ocup6 el |
' cargo de secretaria de Planeaciéon en el municipio de Pijao por 27 dias, no fue
designada como supervisora del convenio. Aclara que firmé unicamente el acta de
supervision final de dicho convenio, cuyo valor ascendié a un millon de pesos.

Enfatiza que esta fiirma no debe interpretarse como una conducta dolosa o
culposa, pues considera que el proceso ya estaba consolidado y que no incurri6 |
en ninguna irregularidad. :

También destaca que las pélizas de seguro, emitidas por La Previsora y Solidaria
de Colombia, garantizan la cobertura completa de cualquier detrimento patrimonial
en contra del municipio de Pijao que pudiera derivarse del convenio. Por lo tanto,
en su criterio, no se le puede imputar responsabilidad fiscal, ya que su actuacién
no genero dano alguno.

Menciona varios articulos de la Ley 610 de 2000, subrayando que cualquier fallo
de responsabilidad fiscal debe estar basado en pruebas que demuestren de |
manera certera la existencia de un dano patrimonial y la responsabilidad del
| investigado. Ademas, sostiene que, en su caso, no hay pruebas que acrediten una |
conducta dolosa o culposa, ni que demuestren un dafio patrimonial. |

Finalmente, cita jurisprudencia del Consejo de Estado que reafirma la necesidad
de que cualquier dano patrimonial sea real y cuantificable para declarar
responsable fiscalmente a una persona. Esboza que, la responsabilidad fiscal
tiene un caracter resarcitorio y que en su caso no se cumplen los requisitos para
establecer dicha responsabilidad.

En la sesion No. 20 de la audiencia de descargos del 16 de mayo de 2024, se
recibid la version libre de Edinson Aldana Martinez (Fs. 771-774).

VERSI’C'JN LIBRE Y ESPONTANEA RENDIDA POR EDINSON ALDANA
MARTINEZ

En su versién libre, Edinson Aldana Martinez reitera que, actué de acuerdo con la
ley y con sus convicciones personales y profesionales durante todo su mandato
como alcalde de Pijao. Senala que siempre obré de buena fe, guiado por los
principios establecidos en el articulo.-83 de la Constitucién, y que impartio |
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instrucciones claras y precisas a los funcionarios responsables de la planeacién!
municipal para que realizaran todos los estudios necesarios para la celebracion,
| perfeccion y ejecucién del Convenio Interinstitucional No. 001-2019 con la
Fundacion Eje Planetario

Resalta que en ningun momento recibié informacién por parte de los supervisores
' del convenio, Roberto Emilio Flérez Alvarez y John Jairo Betancourt, sobre
irregularidades o problemas en la ejecucion del convenio. Debido a esta ausencia
' de notificacion, autorizd los pagos correspondientes a las actas respectivas, con
| plena confianza en la correcta ejecucién del convenio.

Subraya que, su actuacion estuvo respaldada por la buena fe y que no generd
ningun dafo patrimonial al municipio. Ademas, aduce que las poélizas de seguros
de manejo y de cumplimiento contratadas para el convenio garantizaban |la |
cobertura ante cualquier eventual detrimento patrimonial que pudiera haberse
presentado. En consecuencia, afirma que no puede imputarsele responsabilidad
fiscal, ya que no existen pruebas que demuestren que causo perjuicio al erario
publico.

' Con base en lo anterior, solicita que se le aplique lo dispuesto en los articulos 22, |
| 23y 54 de la Ley 610 de 2000, que exigen pruebas concretas para dictar fallo con
 responsabilidad fiscal. Afirma que no existe prueba alguna de un dafio patrimonial
~cierto ni de una conducta dolosa o culposa por su parte. Ademas, manifiesta que
'no se cumple el nexo causal entre su actuacion y el supuesto dafo patrimonial al
Estado por tanto, pide que se dicte fallo sin responsabilidad fiscal en su caso,
con5|derando que su gestion fue siempre legal y transparente, sin generar
| perjuicios al municipio de Pijao.

'En la sesion No. 21 de la audiencia de descargos celebrada el 4 de junio de 2024,
- se recibid la version libre de John Jairo Betancourt (Fs. 787-790). ’

| VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE JOHN JAIRO - BETANCOURT

Considera que tras la evaluacion de los hechos y las pruebas, su actuacién se |
| ajustd al marco legal vigente y que no existié responsabilidad de su parte en la
generacion del detrimento patrimonial que se alega.

| _

Al momento de asumir su cargo como secretario de Planeacion, Medio Ambiente e |
Infraestructura del municipio de Pijao el 12 de agosto de 2019, el contrato en
(cuestion ya habia avanzado en un 80% de su ejecucidén financiera, con
$61.840,000 ejecutados hasta esa fecha. El monto pendiente de ejecucién era de |
$15.460.000. Argumenta que la supervision se realizd dentro del marco legal
definido por la Ley 1474 de 2011, la cual establece que la responsabilidad de los

72 A
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supervisores se limita al seguimiento y control del cumplimiento de las
' obligaciones contractuales, y en este caso, su intervencién se limitd a la
suscripcion del acta de supervision 003 del 30 de septiembre de 2019, tras revisar
el informe de ejecucion contractual.

Recalca que la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia del Consejo de Estado
establecen que la responsabilidad fiscal debe ser individual y estar relacionada
| directamente con actos u omisiones especificos. En este caso, los supervisores y
| contratistas responden por los hechos que directamente causen dano o perjuicio a
la entidad publica. Indica que se limit6 a ordenar el pago de actividades que,
segun los informes de supervision, fueron ejecutadas, por lo que considera que no
existe causalidad entre su conducta y el dafno fiscal que se alega en el proceso.

El nexo causal es un elemento fundamental para establecer la responsabilidad
fiscal, y en este caso, no existe evidencia de que sus acciones hayan contribuido
al detrimento patrimonial que la Contraloria pretende imputarle. La teoria de la
causalidad adecuada, adoptada por el Consejo de Estado, establece que solo
debe imputarse responsabilidad a quien haya realizado acciones o incurrido en
- omisiones que sean determinantes para la generacién del dano. En este sentido,
la supervision no fue la causa idénea para la configuracion del dafno patrimonial en
el presente caso.

Finalmente, dado que el dafio patrimonial alegado no fue causado por sus |
| acciones, sino por la intervencién de terceros, solicita la terminacién del proceso
de responsabilidad fiscal en su contra. La propia Contraloria ha reducido el monto
del presunto detrimento a $9.334.800, pero insiste en que no existe un vinculo
directo entre su supervision y los hechos que generaron dicho dafio, lo cual rompe
| el nexo causal requerido para atribuirle responsabilidad fiscal en este caso.

PRUEBAS TESTIMONIALES

| En la sesién No. 15 de la audiencia de descargos del 18 de enero de 2023, se |
recibieron los testimonios de Sandra Patricia Marin Salcedo funcionaria de la|
secretaria de planeacion del municipio de Pijao para la época de los hechos,
prueba solicitada por el apoderado de John Jairo Betancourt Dr. Mauricio Quiceno
Arenas (Fs. 581-584). :

DECLARACION' JURAMENTADA RENDIDA POR LA TESTIGO SANDRA
PATRICIA MARIN SALCEDO

La testigo inicia su declaracién identificando los héllazgos de la auditoria,
explicando en que consiste los PGIRS, que son una herramienta de planificacion,
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'volantes, perifoneo y mesas de trabajo, realiz6 su trabajo en el primer semestre de

'los puntos criticos se identificaban y se trabajaban con la empresa de aseo del

‘indica que el municipic de Pijao lo atraviesa una quebrada por su centro y un rio,
municipio, realizando trabajo de seguimiento en las margenes de los rios.
Entre las entidades con las que se desarrollaba el trabajo articulado participaban

la empresa de aseo del municipio, la alcaldia, la defensa civil y la fundacién Eje
Planetario, se utilizaban estrategias de informacién, entre ellas por intermedio de

2019, ante la manifestacion de la comunidad ya que partes de la rivera del rio se |
' estaba convirtiendo en un botadero, por lo que se aplicé el programa de limpieza |

de zcnas riverefas.

Los programas se desarrollaron de manera integral, de una manera articulada,
cada que se identificaba un punto se realizaba una mesa de trabajo y se
elaboraba un plan de choque, se brindaba acompanamiento a los recuperadores |
del municipio de Pijao, con unas rutas especiales en la recuperaciéon de basuras.

Sobre el programa manifiesta que, establece unas estrategias y unos indicadores |
de cumplimiento, menciona sobre el disefio de una estrategia de articulacién para
el reporte y control de puntos criticos en el Municipio de Pijao Quindio, que no
existe un documento especifico sobre este punto sino que la estrategia es el
mismo PGIRS, la estrategia y metas a corto, mediano y largo plazo, en el
programa de aprovechamiento se realizaron actividades de capacitacion de la

' separacion de los residuos y se apoyd a los recuperadores y se identifico la |

'Como coordinadora del PGIRS advierte que le consta el buen desempeiio del

'dudas Las actividades especificas que desarrolld se encontraban como |

- disefno de las estrategias.

‘con sus 4 estrategias, pero la testigo manifiesta que ya la estrategia estaba |

generacion de residuos peligroses, indicando como soporte el archivo de los
contratos y las diferentes actas suscritas en desarrollo del convenio. '

Menciona que el PGIRS en el municipio de Pijao actualmente se encuentra
actualizado y tiene una vigencia que va hasta el afio 2032, que se elaboré un plan
de contingencia de manejo de residuos con un centro de acopio, el enfoque fue el
manejo de los residuos sodlidos, manifiesta que todos estos documentos reposan |
en el documento PGIRS en planeacioén municipal de! Pijao. '

convenio por lo que el municipio de Pijao fue certificado como destino sostenible,
‘indica que la fundacion podria explicar algunos puntos en los que se tengan

contratista, coordinando las actividades enmarcadas en los PGIRS y el trabajo de
campo requerido. Manifiesta que dentro del convenio su obligacion consistio en la _
parte del trabajo de campo ya gue la Fundacion se encargaba de la parte del |

El documento entregado compilaba la politica nacional y el Compes 3874 de 2016,
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disefiada y la encontré pertinente, lo que considera por tanto adecuada en su
inclusion en el objeto contractual, menciona que la CRQ hacia seguimiento al
programa indicando que los archivos reposan en los archivos del municipio y que
los ajustes efectuados al PGIRS se realizaron por parte del sefior Nelson Granada
de la Fundacion Eje Planetario.

Sobre lo declarado por la sefiora Marin Salcedo se encuentra que, si bien realizé
actividades como coordinadora de la Fundacion Eje Planetario, estas actividades,
segun lo manifestado por ella, tuvieron que ver principalmente con la parte de
campo, la implementacién de aquellos programas y actividades que tuvieron que |
ver directamente con el manejo de la comunidad, charlas, capacitaciones y demas
acciones relativas a las actividades de este tipo.

En cuanto a las actividades cuyos productos eran entregables indica que éstos ya
se encontraban realizados, que correspondian a documentos de elaboracion
sencilla y que se refieren directamente a recopilar la normatividad que reglamenta
los programas para ejecutar los PGIRS, aun cuando del objeto del convenio se
extrae que se debian entregar documentos como disefio de estrategias, reportes
de evaluacion actual del manejo de residuos, disefio de estrategias y la realizacion

de un manual para la implementacion del PGIRS.

Tambien menciona la testigo que estas actividades no solo se realizaban de |
manera exclusiva por la fundacién Eje Planetario, sino que en varias de las
actividades expuestas intervenian la empresa de aseo local y la defensa civil, Io
que genera dudas sobre las evidencias ensefadas en su exposicion y las
allegadas como soporte de su intervencién, algunas de ellas ya habian sido objeto
de analisis en los informes tecnicos practicados dentro del proceso.

Es por lo anterior, que si bien el testimonio de la sefiora Sandra Marin es valioso
como ilustracion de la manera en que se ejecuta un PGIRS, no desvirtué lo
reprochado por la Contraloria y lo determinado como faltante en los informes
técnicos.

En la sesion 18 de la audiencia de descargos del 8 de febrero de 2024, se recibid
la declaracion juramentada del sefior Nelson Andrés Granada (Fs. 721-725)

DECLARACION JURAMENTADA RENDIDA POR EL TESTIGO NELSON
ANDRES GRANADA

En esta declaracion, el testigo, Nelson, expone su formacién y experiencia
profesional, destacando que es licenciado en biologia y educacién ambiental,
ademas de ingeniero ambiental. Desde finales de 2012, ha trabajado con la
Fundacion Eje Planetario, desempefiandose principalmente en el ambito ambiental |
y educativo, incluyendo su experiencia .como docente en colegios.
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El interrogatorio contintia con preguntas relacionadas al Convenio Interinstitucional
firmado en 2019, entre el municipio de Pijao y la Fundacion Eje Planetario. Nelson
' explica que fue el ejecutor directo de dicho convenio, el cual tenia como objetivo
implementar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) en el
municipio. Este convenio surgié debido a que Pijao tenia dificultades para cumplir
con la normativa ambiental establecida por la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio (CRQ), lo que generé sanciones previas a la llegada de la Fundacion.

En su testimonio, Nelson detalla que la Fundacion trabajo intensamente desde
2016, en la actualizacion del PGIRS, basandose en normativas como el Decreto
596 de 2016 y la Resolucion 754 de 2015 del Ministerio de Medio Ambiente, que
establecian los lineamientos para los municipios. La Fundacion realizd una
' primera actualizacion del PGIRS en 2016, ya que el municipio tenia muchas
' debilidades en su gestion de residuos soélidos, y una segunda actualizacion en
2020, con el cambio de administracion municipal.

' El declarante también sefala que, la Fundacién implementé estrategias educativas
y comunicativas para sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de cumplir
con las normativas ambientales, ademas de desarrollar rutas selectivas para la
 recoleccion de residuos aprovechables. Estas rutas eran apoyadas con transporte
' proporcionado por la Fundacion, y se incentivaba a la poblacién a participar

' mediante programas como “Reciclar paga”, en el cual se premiaba a quienes

- cumplian con la separacién de residuos en la fuente. .

| |

Asimismo, destaca que la Fundacién trabajé en la mejora de los centros de

‘acopio, incluyé a los recuperadores de oficio en sus programas, y gestionod el

‘cumplimiento de los parametros establecidos por el PGIRS. Gracias a estas

acciones, el municipio de Pijao fue reconocido por la Contraloria y la Procuraduna

obteniendo una licencia ambiental de turismo sostenible.

|
En cuanto a los gastos operativos, Nelson aclara que la Fundacién asumio gran |
parte de los costos relacionados con el transporte y la logistica de las rutas |
selectivas, en cumpliimiento con su componente de contrapartida dentro del
convenio, el cual establecia que la administracion municipal cubriria el 70% de los
costos y la Fundacion el 30%.

Menciona que, a pesar de los esfuerzos realizados y del reconocimiento obtenido,
nunca fue contactado por la Contraloria para aclarar dudas durante la auditaria[
que derivd en una investigacion fiscal relacionada con el convenio. Esta situacién
surgié, segun él, en parte debido a la pandemia y a la inexperiencia del personal
| encargado del control interno en ese momento.
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En relacion con las jornadas de capacitacion realizadas en Pijao bajo el Convenio
Interinstitucional, se llevaron a cabo actividades en instituciones educativas y con
presidentes de Juntas de Accién Comunal, enfocandose en temas como manejo
de residuos soélidos, ahorro de agua y energia, y cambio climatico. Estas
capacitaciones se complementaron con la entrega de volantes con mensajes
ambientales. Ademas, se elabor6 un documento dinamico que integraba
transversalmente la educacion ambiental en todos los programas del convenio,
evitando la simple repeticion de informacion. Esta estrategia permitié abordar de
manera integral los diferentes aspectos de la gestion ambiental.

En cuanto a la estrategia para el reporte de puntos criticos, la Fundacién
desarroll6 cuadros de georreferenciacién que identificaban areas problematicas,
como el mal manejo de residuos en zonas rurales y riberefias. Estos cuadros se
acompanaban de actas de seguimiento que se compartian con la administracién
municipal y se utilizaban para coordinar acciones de limpieza junto con la Alcaldia |
y la empresa de aseo.

Sobre la estrategia de seguimiento y control para el lavado de puentes y areas
publicas, aunque esta actividad era responsabilidad de la empresa de aseo, la
Fundacion realizaba un seguimiento a través de cuadros de control, verificando el |
estado de limpieza de las areas y manteniendo una comunicacion constante con la
Alcaldia.

Asegura que la Fundacion contribuyd con la actualizacion del Plan de Gestiéon
Integral de Residuos Sdlidos, asegurando su revisién anual. Ademas, las
estrategias de educacion y comunicacion implementadas por la Fundacion fueron
transversales a todos los programas del municipio, logrando un impacto
significativo en la transformacion cultural en torno a la separacién de residuos y la
dignificacién de los recicladores de oficio, quienes hoy cuentan con una empresa
propia para gestionar el aprovechamiento de residuos.

En su declaracion, Nelson describe el proceso de supervision y ejecucion del
convenio con el municipio de Pijao. Menciona que al inicio del convenio, Roberto
Emilio Flores era el encargado de supervisar y autorizar pagos, pero tras su
| renuncia, Jairo Betancur asumi6 temporalmente, seguido por Luz Marina Pineda. |
Esta ultima supervisé la finalizaciéon del convenio, cuando quedaba solo el 10% de
ejecucion.

Explica que la ejecucion del convenio se centré en la gestion integral de residuos
sélidos. Esto implicaba contacto directo con la comunidad y recicladores, la
operacion de rutas de recoleccion, la clasificacion de residuos en una Estacion de
Clasificacion y Almacenamiento (ECA), y el mantenimiento de equipos utilizados
por los recicladores, como carretas y maquinas de embalaje. La Fundacion Eje

L
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Planetario también negociaba con empresas para obtener incentivos para los
recicladores, lo que ayudaba a mantener su motivacion.

Ademas, menciona que todas las evidencias de las actividades se presentaron,
pero posiblemente algunas no fueron remitidas adecuadamente a la Contraloria. |
Atribuye esto a un posible error por parte de quienes enviaron la informacion,
aclara que las actividades del convenio fueron documentadas en actas, formatos y
fotos, y que las acciones tomadas ante problemas identificados se discutian en
reuniones periodicas.

Describe un programa piloto que se realizd en el centro poblado «La Marinay,
donde se implementd una estrategia para el manejo de residuos organicos
utilizando un biorreactor SAT 350, que no generaba olores ni lixiviados. Este
programa fue ejecutado en la institucion educativa del lugar, la cual recibié el
biorreactor como donaciéon. La comunidad local contintia produciendo abono a
| partir de este proceso.

Ante la pregunta sobre presentar evidencias del proyecto, Nelson responde que
esta dispuesto a aportar la documentacion requerida, pero solicita un tiempo |
prudencial debido a que viaja constantemente y la informacion esta almacenada
en computadoras que tiene en Antioquia, pruebas que no se allegaron a la
| contraloria.

Sobre esta declaracién, se tiene que si bien el testigo, directo ejecutor del
' convenio, menciona que las evidencias posiblemente no se remitieron de manera |
' adecuada a la Contraloria, lo que corresponderia a un presunto error, siendo estas
'documentadas en actas y en fotos, sin embargo dichas pruebas no fueron
allegadas y sobre las que presento el apoderado de la Fundacion el doctor Gesner
Arneth Rengifo, se resalta que allega pruebas del trabajo en campo, las que
corresponden con las presentadas por la testigo Sandra Marin.

Sobre los documentos aportados como pruebas, que pudiesen corresponder a
'entregables en cumplimiento de las actividades cuestionadas, se encuentra que,
'dichos documentos fueron los mismos aportados a la Corporacién Auténoma
' Regional del Quindio CRQ como base para el analisis y la posterior elaboracién
del informe técnico, en el cual se concluyé que estos no corresponden o no
cumplen con lo convenido, no pudiendo asi desvirtuarse el dafio precitado con |
relacion a estos items con lo declarado y lo aportado en esta oportunidad.

LA AUDIENCIA DE DECISION

El 4 de junio de 2024, fue instalada la audiencia de decision en acatamiento del
articulo 101 de la Ley 1474 de 2011, concediendo el uso de la palabra a los
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sujetos procesales para la presentacién de sus respectivos alegatos de
conclusion. A continuacioén, se presenta una sintesis de los aspectos mas
relevantes esgrimidos por !os presuntos responsables fiscales y las companlas
aseguradoras:

ALEGATOS DE CONCLUSION
EALEGATos DE CONCLUSION DE LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ

' Luz Marina Pineda Ramirez argumenta que, fue designada como secretaria de
Planeacion del Municipio de Pijac solo 27 dias antes de que terminara el proceso
de ejecucidon del convenio en cuestion. Durante ese corto periodo, su Unica
intervencion fue la firma del acta final de supervision por un monto de $1.000.000,
lo cual no puede interpretarse como una actuacion dolosa o gravemente culposa.
El abogado Humberto Ospina Marin sostiene que Pineda no fue nombrada
formalmente como supervisora del convenio y que, por tanto, no tenia
responsabilidad directa sobre su ejecucion.

La defensa argumenta que Pineda no puede ser considerada responsable de Iasg
' presuntas irregularidades en la ejecucion del convenio, ya que su participacion fue
minima y no hubo ninguna actuacién suya que implicara perjuicio al patrimonio
publico. Ademas al igual que, en el caso de Aldana, la existencia de pdlizas de
seguros cubria cualquier posible detrimento patrimonial que pudiera haberse
generado, lo que refuerza la solicitud de que no se le impute responsabilidad.

| Su apoderado Humberto Ospina Marin aplica los mismos principios que, en el
caso de Edinson Aldana, invocando los articulos 22, 23 y 54 de la Ley 610 de |
2000. La defensa argumenta que no se cumplen los elementos para imputar
| responsabilidad fiscal a Pineda, ya que no existe prueba de dano patrimonial
cierto, ni de que elia haya actuado de manera culposa o dolosa. Por lo tanto, pide

gue se dicte fallo sin responsabilidad fiscal. |

ALEGATOS DE CONCLUSION DE EDINSON ALDANA MARTINEZ

Humberto Ospina Marin, en representacion de Edinson Aldana Martinez, senala
que su defendido siempre actu6é con apege a sus convicciones y con buena fe,
como lo establece el articulo 83 de la Constitucion. Ademas, afirma que Aldana |
Martinez dio instrucciones claras para la ejecucion del Convenio Interinstitucional |
No. 001-2019 entre el Municipio de Pijac y la Fundacion Eje Planetario, las cuales
fueron seguidas rigurosamente.

i El abogado Ospina Marin argumenta que, durante la ejecucién del convenio, no
hubo reportes de irregularidades por parte de los supervisores del mismo, lo que |
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levs al pago legitimo de los valores acordados. Asi mismo, sostiene que las
' pélizas de seguro contratadas por las entidades involucradas cubren cualquier
detrimento patrimonial al Municipio de Pijao, descartando asi la responsabilidad de
su representado en la generacion de dicho perjuicio.

Finalmente, el abogado destaca que no existe prueba suficiente para
responsabilizar a su defendido, segln lo establecido en los articulos de la Ley 610
de 2000. Apoya esta afirmacién en jurisprudencia del Consejo de Estado, la cual
resalta que para declarar responsabilidad fiscal debe existir certeza sobre el dafio
patrimonial al Estado, lo que en este caso, seglin su criterio, no se ha demostrado. |

ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA PREVISORA S.A.

La abogada Natalia Botero Zapata, en representacion de La Previsora S.A.,
compariia de seguros, solicita que la aseguradora sea desvinculada del proceso, |
ya que alega que no se cumplen los presupuestos de responsabilidad fiscal y las
condiciones de la pdliza no amparan los hechos ni los presuntos responsables
fiscales.

La defensa argumenta que no se logré probar la existencia de un detrimento |
patrimonial al Estado. Los testimonios de Sandra Marin y Nelson Andrés Granada
Botero desvirtuaron las acusaciones de irregularidades en el convenio de gestién
de residuos solidos (PGIRS), por tanto, no hay fundamento para imputar
responsabilidad fiscal a los involucrados ni para vincular a La Previsora S A.

' La abogada sostiene que la péliza de manejo global sector oficial No. 3000301 no
cubria los hechos del presunto detrimento patrimonial. La vigencia de la péliza (del
19 de febrero de 2019 al 20 de febrero de 2020) no coincidia con los hechos
imputados, ya que el convenio fue suscrito el 31 de enero de 2019 y finalizd el 23
de diciembre de 2019, es decir, antes de que la péliza entrara en vigor. '

Alega que la poliza en cuestion solo cubre a los funcionarios y empleados del
Municipio de Pijao, no a la Fundacion Eje Planetario, que es uno de los principales
presuntos responsables fiscales en este caso. Como la fundacion no tiene relacion
laboral con el municipio ni cumple los requisitos de la péliza para ser asegurada,
La Previsora no puede ser responsabilizada por el fallo que afecte a la fundacion.

Resalta que las conductas reprochadas a los presuntos responsables, que podrian
calificarse como culpa grave, no son asegurables segln el articulo 1055 del
' Codigo de Comercio, que establece que el dolo y la culpa grave son riesgos
inasegurables.

Finalmente pide que en caso de que se dicte un fallo con responsabilidad fiscal, se
tenga en cuenta el limite de $40.000.000 estipulado en la poliza para la cobertura
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de manejo oficial. Subraya que, la poliza tiene exclusiones y condiciones
generales que limitan la responsabilidad de la aseguradora. Si se llegara a dictar
un fallo, se deben tener en cuenta estas exclusiones antes de imponer cualquier |
pago a La Previsora. |

ALEGATOS DE CONCLUSION DE ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ

Roberto Emilio Florez Alvarez argumenta que, como supervisor del convenio, no
es posible endilgarie responsabilidad fiscal debido a que ias actividades bajo su
supervision, y los pagos parciales asociados, no reflejaban un dafic patrimonial
definitivo. Sefiala que las actividades relacionadas con el manejo de residuos |
solidos son de caracter transversal, lo que significa que no pueden evaluarse
completamente hasta la culminacion del proyecto, por tanto, no era posible
identificar irregularidades en las primeras etapas del convenio, cuando él
supervisé las actas parciales.

Resalta que las presuntas falencias identificadas por la Contraloria en la ejecucién
del convenio solo podrian haberse detectado al final del proceso, cuando él ya no
estaba involucrado. Argumenta que, durante su periodo como supervisor, las
actividades cumplian con los objetivos establecidos, y la aprobacién de la
autoridad ambiental corroboraba esto. Ademas, defiende que las imputaciones de
la Contraloria estan basadas en suposiciones y opiniones personales, sin pruebas
suficientes que justifiquen su vinculaciéon al proceso.

En cuanto a los elementos de responsabilidad fiscal, Florez Alvarez alega que no |
se cumple con los requisitos de dafio patrimonial cierto y cuantificable, ni con la |
existencia de una conducta dolosa o culposa de su parte. Indica que no existe un
nexo causal entre su actuacion y el supuesto detrimento patrimonial, por lo que
solicita su desvinculacién del proceso y la exoneracion de cualquier
responsabilidad fiscal.

ALEGATOS DE CONCLUSION DE JOHN JAIRO BETANCURT BETANCOURT |

Los alegatos de conclusion son presentados por el doctor Andrés Mauricio
Quiceno, apoderado del presuntc John Jairo Betancourt Betancourt, quien
menciona que, el proceso de imputacion ha avanzado y, tras una valoracion de las
pruebas presentadas por las partes y las decretadas por la Contraloria, se
concluye gue no hay pruebas suficientes para declarar la responsabilidad fiscal de
Betancourt. Alega que la Contraloria no pudo establecer con certeza un nexo
causal entre la conducta del implicado y el presunto dafio patrimonial, lo cual
| impide consolidar una responsabilidad fiscal en su contra.
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' Argumenté que no se puede afirmar la existencia de un dafo fiscal, ya que todas |

 haberse demostrado que su comportamiento causé el daro, y al faltar pruebas

Menciona que, la responsabilidad fiscal es individual y no solidaria, como ha |
sefalado la jurisprudencia y el Consejo de Estado en diversas ocasiones. Para
que exista responsabilidad fiscal, se deben cumplir tres elementos: el objetivo
(existencia del dafo), el subjetivo (culpa o dolo) y el nexo causal entre la conducta
y el dano. En el caso de Betancourt, no se ha probado que su conducta haya sido |
la causa directa del dafo patrimonial.

Finalmente, solicita que el fallo exima a Betancourt de responsabilidad fiscal, ya
que actudé conforme a sus deberes como supervisor del convenio, reviso
adecuadamente los informes y ordend pagos de actividades ejecutadas. Al no

que sustenten la acusacidn, debe ser exonerado en este proceso.

ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA FUNDACION EJE PLANETARIO

Indica que uno de los principales reproches de la Contraloria fue la inclusion de
gastos por actividades realizadas en enero de 2019, antes de la firma del convenio
el 5 de febrero del mismo ano, lo que generd una observacion por el monto de |
$2.722.000. Sin embargo, se argumenta que estas actividades estaban i
relacionadas con el objeto social de la fundacion y se venian desarrollando con los
recicladores desde el afo anterior, razon por la cual aparecen en los balances. A |
pesar de ello, no se realizé ninglin desembolso por estas actividades por parte del |
municipio.

Sobre los gastos operativos y de transporte que la fundacién incluyé en sus
informes, interpretandolos como duplicacion de costos, lo que habria generado un
presunto dano fiscal por $1.060.000, alega que refutdé estas imputaciones,
presentando pruebas que demostraban que los gastos correspondian a
actividades distintas y necesarias para la ejecucién del convenio. Se cuestionaron
también gastos en insumos como llantas y guantes, los cuales fueron justificados |
debido a la naturaleza operativa del proyecto.

|
I
las actividades del convenio se cumplieron integralmente. Indica que la Contraloria

bas6 su evaluacion en un andlisis cuantitativo de los documentos aportados, sin
realizar una revision cualitativa que permitiera verificar el cumplimiento real de Ios‘

| objetivos del convenio. Segun la fundacion, se ha demostrado que el municipio de

Pijao recibid el beneficio esperado y que los programas se desarrollaron de |
manera transversal, lo que dificulta la evaluacién aislada de cada actividad. !
Solicita, por lo tanto, que se declare la ausencia de responsabilidad fiscal en |
cabeza de la Fundacion Eje Planetario, dado que considera ha demostrado con |
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| pruebas que todas las actividades previstas en el convenio fueron ejecutadas a
cabalidad y que los recursos fueron utilizados de manera correcta.

ALEGATOS DE CONCLUSION DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA

Juan Pablo Calvo Gutiérrez, apoderado de la Aseguradora Solidaria de Colombia, |
en su intervencion, ratificd los alegatos y descargos previamente presentados, |
argumenté la inexistencia de responsabilidad de la aseguradora debido a que no |
se realizé el riesgo asegurado, lo que debe analizarse dentro de la libertad |
contractual de las partes. Explicé que la aseguradora solo esta obligada si se
cumplen los requisitos estipulados en el contrato de seguro. Detalld que la pdliza
de garantia estaba destinada a cubrir perjuicios derivados del incumplimiento del
contratista en un convenio entre el municipio de Pijao y una fundacién, pero que
las pruebas presentadas demostraron gue la fundacién cumplié sus obligaciones
contractuales. '

Destaco el testimonio de la especialista en temas ambientales que confirmoé la
ejecucién de las actividades pactadas en el contrato, lo que descarta la activacion
de la poliza de cumplimiento.

| En cuanto a las exclusiones del seguro, el apoderado sefialé que, incluso en el
improbable caso de que se determinara la responsabilidad de la aseguradora, se
deben tener en cuenta las exclusiones pactadas en la péliza, como casos de
fuerza mayor o hechos de terceros. Asi mismo, mencioné el limite de
responsabilidad de la pdéliza, que establece un maximo de indemnizacion que no
puede exceder |la suma asegurada.

Finalmente, solicitd que, en caso de un fallo con responsabilidad fiscal, se motive
adecuadamente la afectacion de los amparos especificos de la péliza, ya que no

todos los amparos pueden ser afectados de manera indiscriminada. |
: |

Elementos de la Responsabilidad Fiscal:

El proceso de responsabilidad fiscal, es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las contralorias, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en|
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién, y
en forma dolosa o gravemente culposa, un dafio al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal es de caracter patrimonial, ya que, en caso de
declararse, el responsable debera resarcir el dafio causado al Estado con su
gestion fiscal irregular; este resarcimiento se traduce en el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido; conforme a lo
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preceptuado en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000; para que se produzca una
responsabilidad fiscal deben cumplirse los siguientes presupuestos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafo patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

| Senalados los presupuestos en mencién y a fin de determinar si estos se cumplen
|0 no, se procedera a su analisis, de acuerdo con el material que obra en este
| proceso:

|

!~ Un dafo patrimonial al Estado: De la lectura del 6 de la Ley 610 de 2000,
podemos definirlo como:

«Articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dano patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podréa ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio piblico...»

El patrimonio publico asi entendido, es susceptible de dafio a partir de multiples
fuentes, entre ellas, la de hechos, actos o acontecimientos que se encuentran al
margen de la gestion fiscal y la de actos, hechos, omisiones, operaciones y
| contratos que se hallan en los dominios de la gestién fiscal, siendo esta ultima la
' que importa a los fines del proceso de responsabilidad fiscal.

'En la Sentencia SU-620 de 1996 proferida por la Corte Constitucional, con
ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, reiterado en Sentencia C-8402
de 2001, sobre el tema se sefald:

«... Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con

| = |
? Referencia: expediente D-3389 - Magistrado ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA - |
Bogota D.C., nueve (9) de agosto de dos mil uno (2001).

£
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arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio, |
por consiguiente, ha de establecerse no séio la dimensién de éste, sino que
debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio...» (Resaltado del
despacho).

El Dafio debe ser: 1) cierto: debe estar probado y no calculado con base en |
' presunciones. 2) anormal: que no sea producto del desgaste natural de ios(
bienes. 3) cuantificable: El dafio se debe establecer en cifras concretas y en su
real magnitud. 4) actual: el dafio debe ser pasado o actual o no se podra
establecer responsabilidad fiscal con base en dafios futuros, pues ello seria
imputar responsabilidades con base en presunciones, y la Unica presuncion
aplicabie, sera la presuncién de inocencia, de conformidad con el articulo 29 de la
| Carta Politica.

Segun explico la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica en el
Concepto No. 80112-0070A del 15 de enero de 2001«...Desde los principios
generales de la responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se
entiende que el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la
accion lesiva del agente ha producido o producira una disminucion patrimonial o moral en
el demandante...».

|
El concepto en cita, argumenté sobre el elemento dafo lo siguiente:

«... De los tres elementos anteriores, el dafio es el elemento méas importante. A
partir de éste se inicia la responsabilidad fiscal. Si no hay dafo no puede existir
responsabilidad. .,
De esta forma, el dario patrimonial no consiste simpiemente en gue se hayan
perdido recursos, sino que tiene una dimensién adicional: los recursos
publicos deben haber sido empleados en consequir los fines estatales: si no es
asi, igualmente se habra causado un dario...» (Negrillas fuera del texto).

| La certeza del dafio se refiere entonces a Ia realidad de su existencia, a la plena |
 demostracion de la ocurrencia del mismo. A contrario sensu, el dafo es incierto
cuando su acaecimiento corresponde a situaciones hipotéticas y contingentes que
no se pueden corroborar.

Como quiera que el dafo patrimonial al Estado se constituye en la piedra angular
| de la responsabilidad fiscal, y sin el cual no tiene nacimiento la misma, en el caso |
| que nos ocupa vamos a proceder en primera medida a verificar su persistencia
con todos sus elementos y de la manera como fue descrito el reproche fiscal
contenido tanto en el hallazgo fiscal como en el auto de apertura e imputacién de
| responsabilidad fiscal que dio nacimiento a la presente actuacion.
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| |
Ahora y bajo el contexto previamente referido vamos a revisar el caso bajo estudio
con |la presente actuacion fiscal.

' En el caso particular tenemos:
Se trata del Convenio Interinstitucional 001-2019 del 31 de enero de 2019, !
celebrado por EDINSON ALDANA MARTINEZ en su calidad de alcalde del
municipio de Pijao, Quindio y Angela Maria Rios Gil como representante legal de
la Fundacion EJE PLANETARIO, cuyo objeto fue «Aunar esfuerzos en la|
implementacion de programas, proyectos y actividades enmarcadas en el plan de gestion
integral de residuos solidos municipal - PGIRS» por valor de $100.490.000, financiado
con recursos provenientes del sistema general de participaciones S.G.P y con
recursos de bienes o servicios de la fundacion.

Como cronologia del negocio contractual tenemos:

Estudios previos del 29 de enero de 2019, suscritos por el Secretario de
Planeacién, Medio Ambiente e Infraestructura de Pijao, Quindio.

Propuesta del contratista del 30 de enero de 2019 «Propuesta para el apoyo técnico
y administrativo en la ejecucion del PGIRS del Municipio de Pijao Quindio». -

Acta de inicio sin numero del 05 de febrero de 2019, signada por el Secretario de |
Planeacion, Medio Ambiente e Infraestructura de Pijao, Quindio y la representante
legal de la Fundacién Eje Planetario.

Actas de supervision:

* Acta de supervision 001 del 5 de febrero de 2019,

* Acta de supervision 002 del 16 de julio de 2019.

+ Acta de supervision 003 del 30 de septiembre de 2019.
* Acta de supervision 004 del 23 de diciembre de 2019.

.Acta de recibo a satisfaccion del 23 de diciembre de 2019, suscrita por el
secretario de Planeacién, Medio Ambiente e Infraestructura de Pijao, Quindio y la
representante legal de la Fundacion Eje Planetario.

Acta de terminacién del 23 de diciembre de 2019, suscrita por el supervisor del
| convenio y el contratista.

Frente a este Convenio se detectaron las siguientes deficiencias:

‘ 1. Segun lo sefialado por el equipo auditor, en el Convenio Interinstitucional 001-
2019 del 31 de enero de 2019, se pactaron utilidades con una entidad que es

——

1
St
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sin animo de lucro, tal y como se establece en el oficio 2020EE0048825 del 13
de mayo de 2020, donde al comunicar la observacion 8, se sefialé:

«... Los estudios previos y la propuesta del contratisia establecen las actividades
con cargo al recurso publico y la forma de pago del mismo, asi como un AlU de
$15.459.800 y totaliza exactamente el valor del aporte publico de $77.299.000, valor
que fue ajustado a $77.300.000 en el contrato. Este dltimo valor se canceld en su |
totalidad. incluyendo el mencionado AIU por $15.460.000. Situacién que deja en'
evidencia que la actividad de la Fundacion fue con animo de lucro, pues se p!anreo
y pago una utilidad. Presunto detrimento en este valor». |

' La administracion municipal mediante el oficio AD-149-2020 del 20 de mayo de
2020, dio respuesta al anterior requerimiento en los siguientes términos:

«...Teniendo en cuenta que el AlU no se compone en su totalidad por una utilidad
ya que como sus siglas lo expresan es dedicado también a la administracion y a los
imprevistos y utilidades (AlU). Si bien en el estudio previo de la administracién
pasada no tuvo en cuenta eliminar la utilidad, toda vez que se realizaba un
convenio con una entidad sin animo de lucro, nos permitimos aclarar lo
siguiente: (se anexa tabla financiera por la ONG, tarjeta y cédula profesional

contador) (Negrilla fuera de texto).

ADMON | IMPREVISTO E UTILIDAD
DESCUENTOS MUNICIPIO ARREGLO PRENSA
$3.478.500 HIDRAULICA $900.000
GASTOS OPERACIONALES Cambio de tejas y arreglo de
$9.460.000 baterias sanitarlas $100.000
$600.000
Alquiler de volguéta y turbo
$921.500
' TOTAL $12.938.500 | $2.421.500 | $ 100.000
i $15.460.000

Por ende la utilidad real y el posible detrimento patrimonial recaerian sobre
$100.000 para el cual la administracion iniciara los procedimientos necesarios para
la restitucion del dinero y evitar el detrimento patrimonial. »

Como se puede observar, la entidad territorial allegd soporte en el cual se aduce
que, el valor de las utilidades cobradas y pagadas por la fundacion y el municipio
respectivamente es de $100.000; por otra parte, la administracién afirmé que se
iniciarian los procedimientos necesarios para la restitucion del dinero y evitar el
' detrimento patrimonial, por lo cual con Auto No. 00093 del 28 de septiembre de
1 2020, solicité a la administracién que informara sobre las acciones desplegadas
| por la entidad para la restitucién del emolumento pagado por este concepto.
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Mediante correo electronico del 23 de octubre de 20203, el ente territorial indicd at
este despacho que:

«En tales circunstancias la administracion municipal se encuentra a la espera de los
resultados obtenidos en la indagacion preliminar para determinar en principio si hay
0 no lugar a la recuperacion de dineros por causa de las utilidades, el pago de
nomina y el aporte en efectivo, y el valor total que se debe reintegrar.

Cabe destacar que a la Fundacién Eje Planetario se le solicité* la declaracion de
utilidades realizada respecto de los ingresos obtenidos dentro del convenio, por lo
cual en respuesta se allegé® certificacion contable con destino a la gerencia |
| departamental colegiada de Quindio de la Contraloria General de la Republica
expresando: |

. que la empresa Fundacion Eje Planetario identificada con NIT. 900.558.502
suscribié un convenio de asociacion interinstitucional con el municipio de Pijao el afio
2019 bajo en numero 001 de 2019 del 31 de enero, del cual realizo una
contraprestacion economica por valor de $23.190.000 del cual tuvo una ejecucion
presupuestal del AlU sefalado en el contrato arriba mencionado de $ 15.460.000 con
un excedente de convenio de $7100.000»

' Por lo expuesto, es dable indicar que, el municipio de Pijao - Quindio, en lo que
respecta al concepto de utilidades aceptd el valor de $100.000 y que, pese a
haber anunciado la realizacién de acciones para la restitucion del dinero.

2. En segunda instancia, el equipo auditor sefialé que, hay confusion entre los
aportes efectuados por el cooperante y los gastos operacionales cobrados a la
administracion municipal, toda vez que, no hay claridad sobre la contribucién
realizada por la fundacion, considerandose un doble cobro de servicios, dado
que la administracion expresa que el cooperante -Fundacion Eje Planetario- |
hizo su aporte cancelando actividades como pago de némina, transporte, entre |
otros, pero, también cobra administracion, por lo cual se considera pertinente |
indagar al respecto y asi tener certeza sobre la inversion de los recursos. ]

Acorde con lo anterior, la colegiatura en el Auto No. 00093 del 28 de septiembre
de 2020, solicito a la Fundacién Eje Planetario una relacion detallada de los
aportes efectuados dentro del Convenio Interinstitucional 001-2019 suscrito con la
alcaldia de Pijao - Quindio como parte de la contribucion que hizo por valor de
$23.190.000; y, una relacion detallada de los gastos operacionales cobrados al
ente territorial como parte de la administracion pactada dentro de ese convenio.

| 3 Radicado 2020ER0111646 del 26 de octubre de 2020.
4 Oficio 2020EE0122245 del 10 de octubre de 2020.
5 Radicado 2020ER0108417 del 21 de octubre de 2020
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'En respuesta a lo anterior, la Fundacién a través de correo electronico radicado
!bajo el No. 2020ER0108417 del 21 de octubre de 2020, remiti6 cuadro
denominado «CONTRAPARTIDA PGIRS CONVENIO 001 DEL 2019» en donde se
evidencian una serie de gastos entre los meses de enero de 2019 y diciembre de
'la misma anualidad, pese a que el convenio que hoy nos ocupa se suscribio el 31
' de enero de 2019 e inici6 el 5 de febrero de 2019, segun figura en el expediente
contractual ya resefiado. De igual forma, se evidencia en esta respuesta un |
«balance anual 2019» que contempla anticipos ($9.779.681), gastos ($9.037.230),
quincenas ($4.600.000) e ingresos de caja menor ($233.000), para un valor total
'de $23.418.000. Este cuadro es soporte de! acta de terminacion suscrita el 23 de

| diciembre de 2019.

De lo anterior, se encuentra que el contratista hizo pasar como aporte los gastos
de enero de 2019, los cuales se individualizan a continuacion:

Mes Detalles | Pagos
Enero | Pagos C.A.M. ' $1.950.000 .
Pagos quincenas 1 $400.000
Pago transporte ruta $360.000
' Ingreso caja menor $12.000
Total | $2.722.000 |

Referencia: cuadro tomado de la contrapartida PGIRS convenio 001 del 20166

Asi las cosas, en el auto de apertura e imputacion se indicé que, el municipio de |
Pijao — Quindio realizé un pago por valor de $2.722.000 correspondiente a unos
gastos del mes de enero de 2019, que no se encontraban relacionados con la
ejecucion del convenio en estudio, toda vez que este inicio ei 5 de febrero de
2019.

|
|
|
|

3. Dentro de las evidencias de costos enviados por la Fundacién este despacho
encuentra que si incluye el pago del transporte para cada uno de los meses |
por valor unitario de $360.000 por lo que, entre enero y diciembre ascienden a |
la suma de $4.320.000, sin aclarar los demas gastos; es decir, se desconoce
como se invirtieron la mayoria de los recursos y en qué se beneficio el
Convenio.

Frente a los gastos administrativos y operativos, la Fundacién allega dentro de la
misma respuesta el documento denominado «DETALLE GASTOS OPERACIONALES
REALIZADOS DURANTE LA EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
ENTRE LA FUNDACION EJE PLANETARIO Y EL MUNICIPIO DE PIJAO» en donde se
plasman los gastos realizados, de la siguiente manera:

& Oficio No. 2020ER0108417 del 21 de octubre de 2020
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Convenio 001 de 2019

| Item Gastos administrativos y operativos

1 Descuentos municipales | $3.478.500
2 Alquiler GPS . $300.000
3 Papeleria $600.000
4 | Alimentaciones $1.500.000
5 | Transporte administrativo $1.800.000
6 | Aceitadas y mantenimiento maquinaria CAM $300.000
7 Elaboracién y disefio publicitaria jornadas postconsumo $400.000
8 Avanzadas de educacidén ambiental $1.600.000
8 1000 estopas para rutas y recoleccién material $500.000
10 | Alquiler de sonido eventos medio ambiente y reciclaje $800.000
11 | Obras teatrales de sensibilizaciéon PGIRS $900.000
12 | Alquiler video been . $500.000
13 | Guantes industriales, llantas y mantenimiento de carreta $260.000

TOTAL $12.938.500

| Tal como se desprende la informacién que antecede, el cooperante menciona que,

| INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA FUNDACION EJE PLANETARIO Y EL MUNICIPIO
DE PIJAO» por el mismo concepto. Lo que llevo a este despacho a deducir que

' este emolumento ya habia sido cobrado.

' del AlU, tal como se explica en la siguiente tabla elaborada por el equipo auditor

por transporte hizo un aporte de $4.320.000 (cuadro denominado
«CONTRAPARTIDA PGIRS CONVENIO 001 DEL 2019»), pero ademas, en los gastos
administrativos y operativos, vuelve a cobrar $1.800.000 «DETALLE GASTOS
OPERACIONALES REALIZADOS DURANTE LA EJECUCION DEL CONVENIO

hubo una confusion surgida con el valor de $1.800.000 entre los aportes
efectuados por el cooperante y los gastos operacionales cobrados a la
administracion municipal, generando un posible dafo al patrimonio publico, pues

4. En el mismo sentido del punto anterior, frente a los gastos administrativos, el
contratista, entre otros incluye: el cobro de aceitadas y mantenimiento
maquinaria CAM por $300.000, 1000 estopas para rutas y recoleccion material
por $500.000, y guantes industriales, llantas y mantenimiento de carreta por |
$260.000. Para este despacho no existe una relacién entre estos gastos, el |
objeto y las obligaciones pactadas, por lo cual se estima la existencia de un
dano fiscal por $1.060.000, en razén al reconocimiento de unos gastos no
pactados dentro del Convenio Interinstitucional 001-2019.

La entidad aport6é evidencias y justificaciones de los documentos presentados en |
su momento a la supervision del convenio en medio magnético, sin embargo, el
equipo auditor no acepté la mayoria de las evidencias de respuesta por parte de la
entidad, por lo cual solamente se redujo la cuantia a $28.044.600 incluido el valor

en el analisis de la respuesta:
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manas & un 7E% detiotal de a poblacibn dal muiepio de Plas. | - K_. mE e | e Sl i
Frograma s aproveshamienis | Las laios 2 qus hace relerzrciz 7 TEEPUBSIA Mo 38 ralacionan con &
Benisar Actuabzer y Ajuslar, &l manualpasa ‘a lmplementacién ca 3 2257 840 Na axzla un dotumants que i n;f{:ﬂf du_au;n::ah;m?:w's:;: me' T:_f'lc fIE ""D"_E" 'T_EW
slstarras da gestin intogral an rescios solides i i scluabes v ajuste el manual ;elic:u:‘?::lz ;m_;cin f“‘z ml:;':;mo;::;g? e A
a5 ek aclaliga nl apssis ol renisel e propons a goliveded. |
En s foles ralerenciades sa acjunia un ceelli o axistenciay |
Estudi o de las o | ian legal h 5 Reaic! {
% ; o nmn MO S2 EVCRNGAN 05 rasliades de it tagal da uns Rl aaolgs il
o Rrimern y sagunda rivales axislanies &n £ Muricpio de Pian, | § L0000 ot gl e 4sie e, dacumenlo rmagretico hace rz'arancia a la caracterizacion de ez |
zegun la normatvicad vigs~le, | | 2 | persanas encargacas de resiclaje on ol munstoe No 2a haca
| | | ningu-a saracierizacion de las organizacians 18
i - = E Ei requarmmiento da la acivdad hasla de una de: una
i _ ;. (Cefiricién @ implementaciie e un Plan de Trabaje para ia | |
FROGRANA DE MCLUSION | S, dn cul i pf_)a: HaE— Tnaao| ha sa evaancian los resulacos de | srplameniacén deun plan de irabaja, pero o que se lisne =5 séiaia
DEHEESAEOREE e [Tt R A e A LSEnaes O | M | un esludiz oe este lipo | daflrieiba da w1 plan de rabajn, [0 imoortants ceba ser s
=i oficio &n I actvdad de asrovechemeentc 1 | e
iz o] i | implsmeniacion
Desarrolar estralegas In'orrasion, Edusarion, v Comunicacicn R .
A et Mo sxiste avidencia de!l casernlo da -
| dazca una perspectva o8 ing dignfizacion d fador d | i
4 fa peeEp ciInsiusion ¥ dig®fizacien da reciclada; E: et il e it g 58 aoeplala reapuasia
oficls |
1 -
Z ¥ MNe exisia avidecia de |2 "
| implemerissén deesireleg as IEC desde unz parspedtive de | 5 s aeanan | et bsllnm Hn | o g2 sycancia la exislensla de un docurrant de plan da
| inciugan y digrifinacion de résiclador de ofcia L % gl | raforlalesimianis
L = ' esil ipo ) |
| | MoansiE docusmnio gue avdencis |
| 12 elenorazin o asiralega g | El documante magnetica cue 58 andss, no a5 un dasumanto propio,
DROGAAMA DE GESTONDE LA e i Sa s Ian e s Gy ook el el 1 | st Lo, Se oteseniaron lermetos y | no fena refarancias claras, ¥ 25 aviden's que 28 un copls y pepue da
RESIDUOS 501205 ;a Iosl'as.cuos sidoh Bni'lnas e saciitin 2000000|  uninfeme degeneracicnda | mizmet hipadwww ecoiagiaymadis infoique-hecar-aon-kas-resclng.
ESPECILES G & | residuos pellzasos, paranouna | de-aparalos-alacirenices! qua hace rafsrencia 2 Espatia, habal da un
| propuasie o estratagia de 43l Raal Decrem
- 1 L saguimients y sentrel
Realizar dos cepaciaaionss sohra raduccias reclizacin, | i Bl B Bk 1o realanolah da
faprovechariants y seoareclon &7 anle en la 2cna rural, ademas | s Gaatiaa o as““ﬂm 4 acepla e respuesia
GESTONDERESDUGS  IRImDs dele esvategiade ECL | ek iz
SOLIDC§ ENELATEA EURAL | Noesigte decumenis reacerace | I
- Faalizar un programa olota de aprovecharis=iopars ia 2o0a 5 aggaan! 40N Un pragrana pilsic alrespecte. | Ceno la actican pagacs 22 |a realizacion da un prograrra plolo.,. nu|‘
rural dil Munizizn ga Sijes Quinda I bdesna | 38i0 82 oresenta ur diggnastiza 2 una azchon puniual, |
e W1 AU 228 T B T e e i | S e BT b . R
| PROGRAMADZ GESTION ?J::‘:':'I‘I;Tf": rlhentillte i Sl e gl Dimea o oot S £copla s respiesia
DELRESSO i ¥ s AR el O T o U eadiclo al restaci B
b pagbles cafios & impacias, fassaclo 2 sandoia da assa
50 ! 058 :
FROGRAMA GESTION Mejorar \as cciones da inapaccian, wgilansia ¥ eoniol soba &l 3 4 pea 500 E:;;::;::Emunrf: B;::::;:':P El gocumenio que sa nombra as &l [Brids en cuenla para ja primara
INTEGHAL DE_ RESPEL  |eumpirriants da la acrmasiidad i ‘31'0'[;! i parte de esw programa de RESEEL
SUB-TOTAL § 22,435 680 |
AlU 20% del TOTAL 5 5,508,920 |
TOTAL § 28,044,500

De conformidad con lo anterior, la

colegiatura en el Auto No. 00093 del 28 de

septiembre de 2020 ordend oficiar a la alcaldia de Pijac - Quindio para que
remitiera copia integra del Convenio Interinstitucional 001-2019 suscrito con la
Fundacién EJE PLANETARIO.

En respuesta a lo anterior, la oficina de control interno de la alcaldia de Pijao
mediante oficio 2020ER0111646 del 26 de octubre de 2020, envia copia integra
del expediente, en donde no se aprecian nuevos elementos que permitan
desvirtuar lo planteado por el equipo auditor en el comentario a la respuesta dada

por el ente auditado, por ende, se confirmé la existencia del presunto dafio fiscal
toda vez que se pagaron productos de los que no hay una evidencia del
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cumplimiento en los documentos del convenio, los cuales ascienden a la suma de
$28.044.600 incluido el valor del AlU, tal como se explica en la siguiente tabla:

VALORDE LA
ACTIVIDAD
PROGRAMA ACTIVIDAD | OBSERVACION Anallsis de la Respuesta
| PAGADAND
. | EJECUTADA
DiseRo de uns estralegia de articuiandn para el | No t2posa un documento =
i Z &l cocumento no 3 un divefio de una estralegia. es un regorte de
reporte v control de suntos oriticos en el 5 1,500,000 contentivo dei disefic de una 0 o
- ticos .
PROGRAMA DE Municipio de Pijac Quindic I — puntos aiticos. No es una estratega
RECOLECCION ¥ Disefio estrategia de informacicn, Educaadn y
H N reposa un documenio Se reconoce y paga como una actvidad independiente, no debe
TRANSPORTE <o para el

manejo de revduns wlidos en las viss y dreas
pdblicas

1,000,000

contentivo del disefic de una
estrategia de 2912 tipe

afirmarie que €5 un nforme transwverial y e encueniradentro de otro
informe

PROGRANMA DE LIMPIEZA A

ZOMAS RIBERERIAS

Evaluacion del mane o de los residuos sdlidos
an las zonai riberefas de la Quebrada el inglés y
Rl Lejos, Municip ade Fijso Quindia.

w

Ne reposa un documanta de
evaluznén de este lipo

o anexoen el COes ¢l mismo documento dé reporte de puntes
eriticos y ef otro decumento corfesgende con unas fotos de limpieza
de diferentes lugsres en el municpio, no necesatamente la ribera del
rio Coma tal no se presento el disefiade una estratega

PROGRAMA DELAVADO DE
| PUENTES ¥ AREAS PUBLICAS

municiglo

Frograma de
aprovechamiento

Diselo de una estrategla de Seguimento y
cantral al companerte de lavedo de guentes
peatenales y areas publicas del Munizcipio ge
Hjan

1,000,000

Mo se presentd un disefio de wna
estrilegiade aste Lipa un
cecumento de evaluacén de
aste bpo

El dacumento magnético aportado, re [ustifica el disedio da una

(: esun o que hace unarelateri de la
manera que e han hecho las labores de lavado par pare de la
empresa de siec y e remite a afirmar que para realizar las fabores, el
muticiplo ne cuenta con | legistica aproprada para la reafizacion de
et activigad

Durfloe implementacion de eurategiss de

adecundo uso de las dreos pdblicas del

Inlermacion educasion ¥ comunicaclon parael | 5

1,000,000

Nose presantd un disefiode una
astrategiade este lipa un
dotumento de svaluscidn de
estetipe

S reconoce y paga como unaachividad independiente, na debe
alirmarse que ey wn [nferme relacionado con otra actwvidad. Comose
alirmaseria un decumento destro de atre informe

Esecutar las estrategios IEC para la goblacian del |
municiglo de Pijao lamentands fa cultura de
separacion en laluente, porlo menos a un 75%
del1otal de o poblacion del maniciplo de Pijac. |

s

2,967,840

Mo existe evidenciade la
realizacion ge este Tipo de
actividad

)
De nuevo ve justifica exta labor con unalebor o actividad ya reconocida|

| Revisar Actualizar v Ajustar, el manual parala
:mwlr--nu(-ﬁn de vistemas de gestitn integra!|
|de reviduos 1oliden

L3

21,967,840

o existe un documento que

sctualice v ajusie el manual

Losdolios & que hace “elerencia larespuesta no se relaciohan con el
programa de aproveciamiento, una con el manejo de FCD En medio
magnelico se adjuntals proyeccidn de una Reselucion municpal, en
reladian con la sepatacidn en la fuente, pero como tal no s& revisa,
actualita ni ajusia el manual que propone la actrviadad.

PROGRAMA DE INCLUSION
DE RECICLADORES CE OFICIC

Estadio de caracteniacion de lan organizaciones
de recitladores de pamero v segundo niveles |I
exstentes en El Muncipio de Pijao, segin la
rormatividad vigente

1,000,000

Ko se evidencan los resultados
de on etudic de este ips.

Enlas folios referenciados se adjunta un certificado de sxistenciay
repreientacion legal de una Asociacidn de Reciciadores: Yel

[documento Magnético nace 1e! nGE
perionat encargadas del readage en ol mumapio. No se hace ninguna

8 caracterizacon de las

caractentaadn de 13y arganizaciones como tal

Delinicién ¢ implementacion de un Pian de
Trabajo para la comtruccidn de un esquema
organizativa de lod recidadores de ofino en la
activided de sptovechamiento

{de cn estudic de este tipn |

implementacion,

o i

Mo s

£l requenmiento de |y sctividad habiade una definizion v una

e los

Implementacion de estrategias [EC desde una

No existe evidencia gz la

tacion de un plan de *abajo, pero lo que se tiene es 3diola
definicion de un glan de trabajo, io importante debe serla

Mo se evidencia la exlstenca de un dosumento de plan de

pernpectivade indusidn y digrificacior de 5 1,000,000 | implementacion de estrategles
refortalecimiento
reciclador de oficio de este tipo
No existe documento que
evidencie la elabi an
aitrateata de “‘::El:ﬂse! rs El documento magnético que se anaxa, no e un documento progic, no
PRCGRAMA DEGESTION DE |Elal de uni plade sag ¥ S turmar:s itn tene referencias clarm, y os evidente que ¢s un copie y pegue de
RESIDUOS 501005 cantrel del maneje de los residuos sdlidas 5 2,000,000 mfn-r;wu g Mmci:.m"de Internet! hitps:/fwww . ecologiaymedia.nto/que-hacar can-los-
ESPECIALES wspeciales % B redidune-de-aparalos-electronicos/, que hace referencla o Esparia,
residues peligrasos, pere no una W
propuesta o estrategiade ' C
|seguimienta y contral I
Hoexiste documento I
Riulizarun programa piloto de refagonido !
GESTION DE RESIDUDS FACUR I RTIR SO0 MTPIGEIAMA.  lolivie b actividad pagade o I renlizacidn de Un pokrama pilotdann
apravechamiento para la gona rural del 5 3,000,000 |plloto al respects, sdlo we
SOLIDOS Bl ELARLA RURAL 5 g fae de una aceion puntual,
IMunleiplo de Plao Quindio presentd un diagnéstico
. Sibicinag)
| . E
PROGRAMA GESTION lh«‘g,urqlln acclones de Inspecclon, vigilanciay -HD[.UE una.uropljles(a, perono S donireTe ek e hambrkes alianiin so diettn il s prmers
2 (eonirol sobre el cumplimiento de la 5 2,000,000 [s2 avidencié ningln programa |
INTEGRA L DEL RESPEL : g |parte de este programa de RESPEL
[narmatividad paramejorar |
$UB-TOTAL [z
AlU 20% del TOTAL |§ 5506520
TOTAL |'§ 28044 500

Asi las cosas, se encuentra que, con ocasion del Convenio Interinstitucional 001-
2019 del 31 de enero de 2019, celebrado entre el municipio de Pijao - Quindio y la
Fundacion Eje Planetario, en el cual se suscribieron las actas de terminacion y de
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recibo a satisfaccion el 23 de diciembre de 2019, se generé un presunto dafio al

patrimonio publico derivado de los cinco (5) hechos expuestos con anterioridad y
que sumados se cuantificaron en la suma de $33.726.600, sufragados con |
recursos del sistema general de participaciones SGP - Agua potable vy
saneamiento basico.

\En el tramite del proceso de responsabilidad fiscal, se decretaron diversas |
'pruebas a peticion de las partes y de oficio, entre ellas documentales,
testimoniales y la elaboracion de un Informe Técnico sobre los hechos objeto de
reproche fiscal.

Es asi como en la sesion No.13 de la audiencia de descargos que tuvo iugar el dia |
18 de octubre del 2022, se decretdé como prueba de oficio la rendiciéon de un
| informe técnico contable, con el fin de comprobar si los gastos en que incurrio la
%fundacic')n Eje Planetario en el mes de enero de 2019, y que fueron sefalados
' como aportes, tenian que ver o no con la ejecucion del convenio 001 de 2019 y
ademas el comprobar contrastando los archivos que reposan en el expediente y
con los obrantes en los archivos del municipio de Pijac y la fundacién Eje
Planetario, si existe evidencia que soporte las actividades reprochadas por la
Contraloria, ejecutadas dentro del convenio 001 de 2019, para lo cual se designo
al funcionario de la gerencia departamental colegiada del Quindio, profesional |
universitario grado 1 ALVARO ANDRES CARVAJAL HERMOSA, identificado con |
 la cédula No. 1.094.882.426, como apoyo técnico dentro del presente proceso de |
responsabilidad fiscal.

| Esta designacion fue comunicada mediante oficio con radicado SIGEDOC |
2022|E0104335 del 21 de octubre de 2022, y el informe fue rendido mediante
| oficio radicado No. 2023IE0002907 del 12 de enero de 2023, informe en el cual se
concluy6 lo siguiente:

«... 5. METODOLOGIA

El analisis de la informacion se llevé a cabo utilizando la metodologia o técnica de
inspeccion documental, a través del anélisis y confrontacion de documentos que |
reposan en el expediente, inciuida la solicitada para complementar la entregada al
momento de asignar el tramite de apoyo técnico.

Del mismo modo se utilizé la técnica de indagacion, entendida como el acto de
i obtener informacion verbal sobre un asunto mediante averiguaciones directas o
conversaciones con los funcionarios responsables tanto del municipio como de la ,
fundacion, fa cual reposa en las actas de visita efectuadas.

Por su parte la metodologia o técnica tabulacion es la técnica que consiste en
agrupar los resuitados obtenidos en areas, segmentos o elementos examinados, de
manera que se facilite la elaboracion de conclusiones.
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6. ACTUACIONES REALIZADAS

‘ 6.1 Revision del contenido del expediente relacionada con los gastos de enero
de 2019.

documentacion soporte a la informacion contable, presupuestal y material probatoria
necesaria para resolver y soportar el concepto técnico de acuerdo a las pruebas
decretadas de oficio en la audiencia (sesion No. 13) que actualmente se adelanta
dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-80633-2020-37144: debiendo ‘
senalar que al respecto se encontré en el expediente reportes financieros
suministrados por la Fundacién Eje Planetario donde efectivamente se relacionan
gastos presuntamente realizados durante el mes de enero de 2019 asi:

( Se realiza revision del contenido del expediente con el propdsito de analizar la

Tabla 4 '
PAGOS MES DE ENERO FUNDACION EJE PLANETARIO
DENTRO DEL CONVENIO 001 DE 2019

CONCEPTO | VALOR
PAGOS CAM 1.950.000
PAGOS QUINCENAS 400.000
| TRANSPORTE RUTA 360.000 |
| INGRESO CAJA MENOR 12.000 |
" TOTAL 2.722.000

Fuente: expediente PRF-80633-2020-37 144

Dado que con dichos reportes no se anexaban documentos que soportaran tales
gastos para determinar su imputacion o no al convenio, se hizo necesario realizar
visita en las instalaciones de la Fundacion Eje Planetario con el propdsito de |
determinar si estos gastos correspondian o no al contrato.

6.2 Revision de la documentacion obrante en el expediente relacionada con
las actividades a ejecutar en desarrollo del convenio.

i Se hace revision de los documentos contenidos en el expediente del proceso PRF-

80633-2020-37144 con el fin de determinar si se aportaron nuevos elementos que
puedan llegar a contribuir al esclarecimiento de los hechos que dieron lugar al
presunto detrimento fiscal en razén de las actividades del convenio observadas por
el equipo auditor, encontrandose necesario efectuar visita especial, tanto al
municipio de Pijjao como a la Fundacion Eje Planetario, con el propésito de solicitar
y recopilar evidencia que pueda llegar a soportar dichas actividades.

6.3 Visita especial realizada en las dependencias del centro administrativo
municipal-CAM del municipio de Pijao

La visita realizada al municipio de Pijao tiene el propdsito de complementar :'a'
informacion y allegar la que se estime necesaria para su analisis y dar cumplimiento r
de la labora asignada. La visita fue atendida por Lina Maria Martinez Rincon, en

calidad de contratista de apoyo de la secretaria de planeacion municipal y
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designada por la administracion para atender la visita. Se solicité la informacion
relacionada con las actividades sefialadas, para lo cual la administracién municipal
realiza consultas en el expediente contractual del convenio interadministrativo 001
de 2019 que consta de dos tomos: tomo 1 con los folios del 1 al 200 y el tomo 2 con
los folios del 201 al 347. Se observaron estuches de CD vacios en los folios 226 y
341 del tomo 2.

Durante la visita se revisa también la informacion que reposa en la secretaria de
hacienda relacionada con los pagos efectuados por el municipio en virtud def
convenio mencionado donde se encuentran los pagos realizados asi:

Tabla 5
ORDENES DE PAGO CONVENIO 001 DE 2019
FECHA | ORDEN DE PAGO ! VALOR
05/02/2019 00123 ~38.650.000
16/07/2019 01424 23.190.000
02/10/2019 f 01940 14.460.000
27/12/2019 } 02598 - : 1.000.000
TOTAL, PAGOS 77.300.000

Fuente: Expediente contractual

De igual forma, se realiza por parte de la administracion municipal busqueda en la
piataforma SIA Observa donde se consuita el contrato y sus soportes en el siguiente
enlace: hitps://siaohserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx.

|
Una vez realizadas las consultas en las fuentes anteriormente sefaladas, la |
administracion municipal hace entrega de la siguiente informacion a través de correo
electronico relacionada con las actividades mencionadas en la tabla anterior y que |
soportaria las mismas.

Para facilitar la relacién entre las actividades en cuestion y los archivos que
soportarian las mismas, se procede a numerar fas actividades de la 1 ala 13.

De acuerdo con las explicaciones dadas, los archivos suministrados por la
administracion municipal soportarian las actividades como se explica en la siguiente
tabla:

Tabla 6
RELAQ’ON ENTRE ARCHIVOS SUMINISTRADOS POR LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LAS ACTIVIDADES PENDIENTES DE SOPORTE

PROGRAMA | # ACTIVIDAD ARCHIVO
Disefio de una estrategia de articulacion para el reporte y control : = :
Programa de g de puntos criticos en el Municipio de Pijac Quindio. B iSenc s F oo s
recoleccion ¥ Disefio estrategia de informacion, Educacién y comunicacion para
transporte 2 |fomentar el adecuado manejo de residuos sélidos en las vias y | Evidencias Folio 201

areas publicas

Evaluacién del manejo de los residucs sélidos en las zonas
riberefias de la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijao
Quindlo.

Programa de limpieza 3
a zonas riberefias
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Disefio de una estrategia de Seguimiento y control al componente

1 ntes peatonal areas publ del Municipio de | Evidencias Folio 95
Programa de lavado 4 gzagvado de pue peatonales y publicas p !
dzbl.igimes ¥y aees Diselo e implementacién de estrategias de informacion educacion |
publ 5 |y comunicacion para el adecuado uso de las areas publicas del | Evidencias Folio 201
municipio
Ejecutar las estrategias IEC para la poblacion del municipio de Eidansiis Falio 108
6 |Pijao fomentando la cultura de separacion en la fuente, por lo Evidencias Folio 100
Programha ! de menos a un 76% del total de |la poblacién del municipio de Pijao.
ARIRVECHEMERLD - | Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para la implementacion de Evidencias Folio 219 '
| sistemas de gestion integral de residuos solidos |
Estudio de caracterizacion de las organizaciones de recicladores
8 | de primero y segundos niveles existentes en El Municipio de Pijao, | Evidencias Folio 212
= segun la normatividad vigente. |
Program_a de inclusion | Definicion e implementacion de un Plan de Trabajo para la
de recicladores de| g | construccion de un esquema organizativo de los recicladores de
cficio oficio en |a actividad de aprovechamiento
' Implementacién de estrategias IEC desde una perspectiva de I - .
10 inclusion y dignificacian de reciclador de oficio. Evidencias Folio 201
Programa de gestién ; L 5 = =
de residuos solidos | 11 Eéalt;"srf:;?;ui: Mnon o eaia o seguimiento;y eentrel el FENSISH o yssnnias Fons 219
especiales P
Gestién de residuos y , :
;s : Realizar un programa piloto de aprovechamiento para la zona rural L ; y
fﬂ:{os Bk B Ak 2 del Municipio de Pijao Quindio. Evidencias Folio 95
Programa gestién Mejorar las acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre el | Evidencias Folio 160
g 13 g Yy

integral del RESPEL |

cumplimiento de la normatividad

Evidencias Folio 194

Fuente: informacion suministrada por el municipio de Pijao

No obstante, durante la visita no se allegaron archivos relacionados con las

siguientes actividades:

Tabla 7

ACTIVIDADES SOBRE LAS CUALES LA ADMINISTRACION NO ENCONTRO

SOPORTES DE SU EJECUCION

PROGRAMA # ACTIVIDAD |ACTIVIDAD
Programa de limpieza a zonas 3 Evaluacion del manejo de los residuos sélidos en las zonas riberefias
riberefas | de la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijac Quindio.
. = | | Definicién e implementacién de un Plan de Trabajo para la
::;g::g;?es ?;:: o%f;?:)uslon con g : construccion de un esquema organizativo de los recicladores de oficio
| en la actividad de aprovechamiento.

Elaboracion propia

6.4 Visita especial realizada a la Fundacién Eje Planetario

La visita realizada la fundacidn tiene como propésito complementar la informacion y
allegar la que se estime necesaria para su andlisis y dar cumplimiento de la labora
asignada. La fundacion se encuentra ubicada en la carrera 23D 7-31 Barrio
Granada, - Municipio de Armenia, la visita fue atendida por el sefior Nelson Andres

Granada Botero, en calidad de asesor operativo de la fundacion Eje Planetario.

Durante la visita se indaga al sefior Granada Botero sobre los gastos incurridos por

la fundacion durante el mes de enero de 2019 que se relacionan a continuacion:
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Tabla 8

GASTOS MES DE ENERO 2019 CONVENIO 001 DE 2019 MUNICIPIO DE PIJAO -
FUNDACION EJE PLANETARIO

|

CONCEPTO VALOR
PAGOS CAM 1.960.000
PAGOS QUINCENAS 400.000
TRANSPORTE RUTA 360.000
INGRESO CAJA MENOR 12.000
TOTAL 2.722.000

| Fuente: Expediente PRF-80633-2020-37144

A lo que el serior Nelson Andrés Granada responde que, dado que la fundacic’an'

viene actuando desde vigencias anteriores en el municipio Pijao, operando el Centro
de Acopic Municipal, se relacionaron erroneamente por parte de la auxiliar contable

gastos incurridos previos al inicio del convenio, los cuales posteriormente fueron |

enviados-al contador y relacionados como aporte de la fundacion.

Se indaga sobre los documentos y mensajes de datos que soportan las actividades
reprochadas por el ente de control a lo que el sefior Granada procede a dar las
explicaciones de las labores realizadas segun la fundacion y los documentos que

soportan cada una de ellas asi:

Tabla 9

RELACION ENTRE ARCHIVOS SUMINISTRADOS POR LA
FUNDACION EJE PLANETARIO Y LAS ACTIVIDADES PENDIENTES DE

SOPORTE
., CONVENIO 001 DE 2019
S B ACTIVIDAD VALOR |OBSERVACION| Explicacién recibida soporte
PROGRAMA| 1 |Disefo de una| $1,500,000 No reposa unConsistia en un formatoQueda pendiente de [
DE strategia de documento que era entregado a lajentrega |
RECOLECCI articulacion para el contentivo delcantratista de Ia| |
ON Y| reporte y control de disefio de wunaalcaldia que contenia
TRANSFOR puntos criticos en el estrategia dellos puntos [¢
TE Municipio de Pijaog este tipo pardametros de o
Quindio. puntos criticos a
| atender. |
2 |Disefio estrategia de| $1,000,000 No reposa unTodas las actividadesSe entrega
nformacion, documento deben serdocumento ™
ducacion y conientive  deltransversales alESTRATEGIA  IEC
omunicacion para disefio de unaaprovechamiento. ParaTRANSVERSALIZAD
omentar el adecuad lestrategia degel convenio S en medio
manejo  de residuos] este tipo desarrollé  una solamagnético
solidos en las vias y| | estrategia que contiene
lareas publicas | i todos los programas
| del PGIRS ‘
PROGRAMA 3 Evaluacion del manejo| $ 2,000,000 [Nc reposa unSe encuentra pendiente{Es un documento
DE de |os residuos sélidos documento  dede entrega que se encuentra en
LIMPIEZA A en las zonas riberefias| evaluacion de un CD. Queda
ZONAS de la Quebrada el este tipo pendiente la entrega,
RIBERENAS inglés y Rio Lejos, La informacion se
Municipio de Pijao encuentra en el
Quindio. equipo de Sabaneta
PROGRAMA| 4 [Disefio de unal $ 1,000,000 No se presentdfEra soportarle alFormato en Excel.
DE LAVADO strategia de un disefic de unamunicipio comolQueda pendiente de
DE | Eeguimiento y_control estrategia deestrategia un recorridofentrega.

3
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PROGRAMA| ACTIVIDAD VALOR |OBSERVACION | Explicacion recibida soporte
PUENTES Y | componente de leste  tipo uny la posterior entrega
AREAS avado de puente documentc  deformato en mesa de
PUBLICAS peatonales y area levaluacion detrabajo en el que se
publicas del Municipig este tipo indicaba cuando se
de Pijao debia hacer la labor.

5 |Disefio gl $§ 1,000000 No se presentdlgual gue la actividad 2Se entrega
implementacion de| un disefio de unaTodas las actividadesidocumento N
estrategias de| estrategia dedeben serESTRATEGIA  IEC
informacion educacion este  tipo  untransversales alTRANSVERSALIZAD
y comunicacion para el documento deaprovechamiento. ParaA” en medio
adecuado uso de las :evaiuaci(m deel convenio semagneético |
areas publicas del este tipo desarralld  una solg |
municipio lestrategia gue contien |

Eodcs los programa '
el PGIRS
Programa de] 6 [Ejecutar las| $ 2,967,840 No existeSe logro el 100% conHace entrega del
aprovechami strategias IEC para | videncia de laestrategias comodocumento en medio
| ento oblacion de realizacion depuerta a puerta,magnético
unicipio de Pijao ste tipo degentrega de bolsas paradenominado "
omentando la cultura actividad la separacion y [aESTRATEGIA IEC
e separacien en la instauracion de rutasTRANSVERSALIZAD
uente, por lo menos 3 selectivas Al y "2,
un 75% del total de Ig ACTIVIDADES
poblacién del EJECUTADAS"
municipio de Pijao. |

7 |Revisar Actualizar § 2,967,840 No existe unCon este documento de'3. DOCUMENTO
Ajustar, el manua documento queevaluacion y ajuste delPGIRS
para la iactualice y ajustePGIRS del municipio deEVALUACION"
implementacion de el manual Pijao se da
istemas de gestion cumplimiento a esta
integral de residuos actividad.

'solidos
PROGRAMA| 8 |Estudio de $ 1,000,000 No se evidencianSe hizo un perfil defentrega documento
DE caracterizacion de las los resultados decaracterizaciones ‘4. PERFILES |
INCLUSION 'organizaciones de un estudio dedonde se anexé I3RECUPERADORES |
DE recicladores de| leste tipo. ica'mara de comercio|/CARACTERIZADOS" l
RECICLADO primero y segundos| rut de la asociacion qu |
RES DE Iniveles existentes en staba conformada| i
OFICIO El Municipio de Pijao,| esde 2017. Ademas, '

segun la normatividad se hizo documento d

vigente. . [caracterizacion de cad

[ uno de los| |

| [ recuperadores. |

9 Definicion e S 1,000000 No se evidencianSe realizé elEntrega documento
implementacion de un los resultados dedocumento I'5. PLAN DE
Plan de Trabajo para un estudio dedenominado plan deTRABAJO Y
la construccion de un este tipo. ortalecimiento IREFORTALECIMIEN
sguema organizativo mpresarial, medianteTO'

e los recicladores de | cuzal se les planteo a,l
ficio en la actividad los recicladores el plan
| de aprovechamiento | e trabajo. |

10 |[Implementacion de| $ 1,000,000 Eo existellgual gue Ia actividad 2Se entrega
strategias IEC desde videncia de laTodas las actividadesdocumento "1
una perspectiva deg implementacion |[deben serESTRATEGIA IEC
inclusién y de estrategias deftransversales alTRANSVERSALIZAD
ignificacion de este tipo aprovechamiento,  Eni" en medio
reciclador de oficio. | sta  estrategia semagnético

incluye al reciclador d
- | | ioficio. |
PROGRAMA| 11 Elaboracion de una $ 2,000,000 No existeSe realizaban distintasSe soporta con el
DE estrategia d documento  quejornadas de educacionarchivo e
GESTION seguimiento y cantrol evidencie lapara que se realizara laACTIVIDADES
DE del manejo de log elaboracion  dejadecuada  disposicionEJECUTADAS"
RESIDUOS residuos solidos una estrategia del|de  estos  residuos.igueda pendiente la
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PROGRAMA( : ACTIVIDAD | VALOR 1OBSERVACIONF Explicacién recibida | soporte
+ i
| SOLIDOS kspeciales este tipo. Selndica que  otrosentrega de actas
ESPECIALE Lpresem‘arcn soportes podriaq
‘ ‘ formatos nkncontrase en e
‘ informe deicontrato de Sandra
'] generacion lM:mn del municipio de
‘ residuos Fijao. \
1 [ ipeligroscs, pero |
| | ‘no una propuesta |
‘ o estrategia d ‘ |
\ seguimiento :11 '
. | | control. | ‘
GEST!ON | 12 |Reaf|zar un programal $ 3,000,000 No existeEl piloto se hizo laEntrega documento |
~ iloto d ~document0 vereda La Mariela corawT'Z. ACTIVIDADES |
RESIDUOS provechamJemo para relacionade conel colegio a traves deEJECUTADAS" y "7, ‘
SOLIDOS EN fa zona rural del un programalos PRAES con l\INFORME DE
| EL AREA Eunicipio de Pijao piloto al respectojapoyc de estudiantesGESTION AREA ‘
] RURAL Quindia. ‘ ‘sélo se presentorecuperando el materia|RURAL" gueda
| _ un  diagnésticoreciclable y los fondospendiente documento |
. situacional. se destinaban para elespecifico de las |
\ ‘ colegio. La fundaciénactividades en La |
_ | | lrecogia el material Mariela. ||
PROGRAMAPS Mejorar las acciones‘ $ 2,000,000 Esto fue wunaSe hizo una encuestaQueda pendiente la |
GESTION de - inspeccién. jpropuesta, peropara diagnosticar losentrega de |
| INTEGRAL vigilancia y contro no se evidenciresiduos generados, lasdocumentcs con las |
DEL sobre el cumplimientol ningin programaEroblematicas SEnc:uesta'.-'. realizadas
RESPEL de la normatividad ara mejorar iexistentes en el las actas de
| | iancianato, peluquerias,reuniones que
eterinaria y hospital ysoportan la
i e disefid la estrategiaimplementacién de
‘ e recoleccion  delas acciones.
l Eesiduos por parte de |g
I mpresa encargada.

FUENTE: Acta de visita especial a la fundacion Eje Planetario del 10/01/2023

electronico de la fecha de la visita y consta de los siguientes archivos:

|
J La informacion suministrada durante la visita fue entregada a través de correo
l

[£ 2. ACTIVIDADES EJECUTADAS pdf 10/01/2023 1142 a

Adobe Acrobat Docu. 9579 KB

Finalizando la visita, el sefior Nelson Granada manifiesta que la informacion faltante
se encuentra muy dispersa y que actualmente parte de los archivos se encuentran
en un computador que actualmente esta ubicado en el municipio de Sabaneta,
desde donde se extraera la informacién que queda pendiente por entregar de
acuerdo a los compromisos establecidos en el acta de visita. A la fecha de enirega
del presente informe dicha informacion no fue allegada.

Mombre Fecha de modificacion  Tipo Tamadio ‘
= 1. estrategia IEC TRANSVERSALIZADA pdf 10/01/2023 11413 .. Adobe Acrobat Docu.. 643 KB
@ 7. INFO GESTION AREA RURAL.pdf 10/01/2023 1143 & .. AdobeAcrobat Docu... 13.105 kB ‘
| [J.‘t 6. GUIA DE INTERVENTORIA PUAO (1).pdf 10/01/2023 1143 5. ..  Adobe Acrobat Docu. 444 KB ‘
(%) 6. GUIA DE INTERVENTORIA PUAO. pdf 143 a . Adobe Acrobat Docu 444 KB | |
E:J 5. PLAN DE TRABAJO Y REFORTALECIMIENTO.p... 2023 11:43 Adobe Acrobat Dacu.. 1917 KB \
‘ (R 4. PERFILES RECUPERADORES CARCTERIZADO... 142 a... Adobe Acrobat Docu 1.249 KB ‘
@ 3. documento pgirs evaluacion.pdf 311424 Adobe Acrobat Doou.. 2573K8 ||
|
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| Es de anotar que, a la fecha de entrega del presente informe técnico, no fue recibida

mas informacion por parte de la fundacion.

6.5 Visita realizada a la sefiora Sandra Patricia Marin Salcedo

|
;
|
|
|

El dia 9 de febrero de 2023 se realizé visita a la sefiora Sandra Patricia Marin
Salcedo quien fungié como contratista del municipio encargada de apoyar fas}

} labores relacionadas con el PGIRS. El objetivo de la visita es complementar y/o
aclarar la informacion aportada durante la pasada audiencia y allegar la que se |
estime necesaria para el cumplimiento de la labor asignada.

actividades
Tabla 10
ACT!V.’DADES SOPORTADAS Y/O EXPLICADAS DURANTE LA VISITA REALIZADA
PROGRAMA ACTIVIDAD VALOR Explicacion soporte
Disefic de una estrategia de -
1 rticulacion para el reporte vy rticulacion  con defensas: e;g:ue?rf;sm:r:sphcg:
ontrol de puntos criticos en el|1.500.000 civil, NEPSA y bomberos. tividad
} unicipio de Pijaa Quindio, Saes
PROGRAMAO DE rchivo EIC Pijao "LA
RECOLECCION isefio estrategia de informacion, ! EJOR MANERA DE
| TRANSPORTE : ducacién y comunicacién para 2 e::;:‘i:i'aa 'tEgcs SOREALIZAR UN
2 fomentar el adecuado manejo de 1.000.000 bro srv = actividad ANEJO  INTEGRAL
residuos solidos en las vias y| eg ?arg : | ::tlrat °°DE  RESIDUOS ES
ireas publicas JOTUIRCAS ON 81 CONYE0. | BREVENIR su
GENERACION "

PROGRAMA DE
LIMPIEZA A
ZONAS

RIBERENAS

valuacion del manejo de los
femduos solidos en las zonas
iberefias de la Quebrada el
ingles y Rio Lejos, Municipio de
Pijao Quindio

2.000.000

No se aportan soportes de
esta actividad

Disefio de una estrategia de

Seguimiento y  control  al
componente de lavado de
puentes peatonales y areas

lpublicas del Municipio de Pijao

1.000.000

no se hacia con un
documento. La actividad la
realiza NEPSA vy &
fundacién junto con la
glcaidia verificaban que se
levara a cabo

\ PROGRAMA DE

no se hacia con un
documento. La actividad la

LAVADO DE realiza NEPSA vy la : i e
\EUENTES Y fundacion junto con la&régg; E“ﬁNgg; ldg
| AREAS isefio e implementacion de glcaldia verificaban que SEREALIZAR UN

PUBLICAS strategias de informacion levara a cabo. Las

) e s : MANEJO INTEGRAL
5 ‘educacién y comunicacién paraﬂmo 000 ctividades se reahzaron.DE RESIDUOS
‘ | adecuado uso de las areas| ' ero no se plasme en un
ublicas del municipio ocumento ni  en losES PREVENIR SU
| nformes del contrato deGENERACION w
poyo a la gestion del
PGIRS de la contratista

|_ ISandra Marin

' jecutar las estrategias IEC para Archivo EIC Pjao "LA
a poblacion del municipio de ; MEJOR MANERA DE

‘Programa Ha ijao fomemando la cultura de :’r:n;::;t;gslaa :.Edcos sligREALIZAR UN

aprovechamiento G peparacion en: la fuente, por lo 2.9687.840 programas actividadesMANEJO INTEGRAL

enos a un 75% del total de Ia e e o6l sontate PE__ RESIDUOS ES
ablacién del municipic de ; PREVENIR SuU
| L jjao. GENERACION "

Durante la visita se complementé y aclaré informacion relativa a las sigufenres‘

|
?
/
|
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PROGRAMA # ACTIVIDAD VALOR Explicacién soporte
Se soporta con el
documento "EVALUACION
Y AJUSTE DEL PLAN DE
Revisar Actualizar y Ajustar, el Sgg;gggsiggiﬁ%sl' DIEE
-~ fmanual para la implementacion MUNICIPIO DE  PIJAD 3, DOCUMENTO
" de sistemas de gestidn integral|2.967.840 R < PGIRS EVALUACION"
" : = QUINDIO" suministrado en |
e residuos solidos A i |
| archivo 3. |
OCUMENTO PGIRS 1
VALUACION"  aportado
n la visita a la fundacién
Estudio de caracterizacion de las|
organizaciones de recicladores s una sola organizacion y
8 de primero y segundos niveles| a caracterizacion consistid
existentes en El Municipio de1.000.000 gn perfilar a las personas
Pijao, segun la normatividad ecicladoras de cficio
vigente.
g ) s e hizo acompanamiento
Definicion e |mplem§ntaC|on de| A 13 olabbrocien: o s
. Plan.de Trabalo para ig erfiles hasta la creacion
PROGRAMA DE 9 construccién  de un  esguema & lo aebelatiGr PAIG B BN
INCLUSION DE prganizativo de los recicladores|1.000.000 = definicic?n e ,
RECICLADORES de oficio en la actividad de e nlamantacidn del ol de |
DE OFICIO laprovechamiento ragajo P
Archiva EIC Pijac "LA
MEJOR MANERA DE
Implementacién de estrategias a estrategia IEC sonREALIZAR UN
10 EC desde una perspectiva deg ransversales a todos losSMANEJO  INTEGRAL
nclusion y  dignificacion  de|1.000.000 programas Yy actividadesPDE RESIDUOS
reciclador de oficio. jecutadas en el contrato
ES PREVENIR SU
IGENERACION "
a estrategia es
g‘;gﬁgﬁm;\ gg Elaboracion de una estrategia de E’ansversal. Entre las {
RESIDUOS 44 Seguimiento y control del manejo ctividades relacionadas Estrategia folio 201 del
SOLIDOS ' e los residuos  solides|2.000.000 se contratdé a una personagconvenio 001 de 2018.
ESPECIALES speciales ara realizar visitas vy
plicar encuestas.
: : e realizé en la vereda La .
GESTION DE ealizar un programa piloto de rials coly L IR otos presentacién
RESIDUOS 12 provechamiento para la zona Hlicativa. SHouEahaE ol ealizada en la
SOLIDOS EN EL ural del Municipio de Pijao|3.000.000 PRAE "P o Amblantal udiencia del
AREA RURAL uindio. e O R aI0/2003
PROGRAMA ejorar las  acciones de i
GESTION 13 Inspeccién, vigilancia y  control e gy e
INTEGRAL DEL obre el cumplimiento de 1a|2.000.000 e o i anidn ;
RESPEL ormatividad :
6.6. Analisis de la informacion recopilada
Con la informacion suministrada por las fuentes consultadas, asi como por aquella
obrante dentro del expediente contractual, se procede a realizar un analisis con el
proposito de comprobar si existe evidencia que soporte las actividades que se
indican a continuacion, ejecutadas dentro del convenijo 001 de 2019.
Tabla 11
ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA
[ # ACTIVIDAD | VALOR ANALISIS
Disefio de una estrategia de articulacién para Si bien la fundacién indica que consistia en un formato
1 el reporte y control de puntos criticos en eai 1.500.000Entregado al contratista de la alcaldia que contenia los
Municipio de Pijao Quindio. arametros de los puntos criticos a atender, (y que quedd
Carrera 16 No. 13-01 esquina « Cadigo Postal 630004 » PBX (606)7486702 pZ
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sobre el cumplimiente de lal
normatividad a}

# ACTIVIDAD VALOR ANALISIS
pendiente de entrega) no se evidencia un documento en el
lque repose una estrategia propiamente dicha de articulacion
para el reporte y control de puntos criticos,
E;Sr:Sr?iceaséirg;eg]aa?aB '?;?;?;Z'?%Fd:é::gfandg Se gceptan come sopories [0s documenltos recibfd0§_ y las
2 ! 0P lid [ ; ; 1.000.000explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacién y la
;nuabr:ieg:s'de residugssolias e e vins g arces contratista del municipio para |a fecha del convenio.
Evaluacién del manejo de los residuos solidos No se aportd documento que soportara |a realizacion de una
3 en las zonas riberefias de la Quebrada el 2000 Oooeualuacién del manejo de los residuos sdlidos en las zonas
inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijag ™ ' riberefias de la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de
Quindio. Pijac Quindio.
Si bien en la audiencia del 18 de enero de 2023 la testigo
Disefio de una estrategia de Seguimiento vy relatd como se han realizado las labores de lavado de
4 control al componente de lavado de puentes 1000 000puentes por parte de la empresa de aseo y de los bomberos,
peatonales y areas publicas del Municipio def "~ " |no se suministraron documentos que dieran cuenta del
Pijac disefio de la estrategia relativa al lavado de puentes
peatonales y areas publicas.
Disefio & implementacion de estrategias de il
5 informacion educacién y comunicacién para el 1.000 00089 fcep_‘a” cgm: soportesrtlocsj Tiocumeln_tosl rt:mbédu'_s_ Y lE:S
adecuado uso de las areas publicas del| ARIEAR IStIghos Cadas. pEr BRRC Le TG R, iadunnaciany: 1
T contratista del municipio para la fecha del convenio,
municipio
Ejecutar las estrategias IEC para la poblacion
| del municipioc de Pijac fomentando la cultura Se aceptan como soportes los documentas recibidos y las
| 6 [de separacidn en la fuente, por lo menos a un| 2.967.840explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacién y la
| [75% del total de la peblacion del municipio de contratista del municipio para la fecha del convenio,
Pijao.
Se aporta por parte de la fundacion un documento
idenominado PGIRS. pero segln los cronogramas
contenidos en el mismo, se trataria de un documento
elaborado en el afio 2016 en el que se establecen metas a
corto, mediang y largo plazo a partir de ese afo. No se trata
de un documento que soporte la revision, actualizacion y
ajuste del manual para la implementacidn de sistemas de
Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para laj gestion integral de residuos sdlidos para la vigencia de
7 |mplementacion de sistemas de gestion 2.967.840ejecucion del convenio. Del mismo modo, el municipio aporta
integral de residuos sdlidos el documento "PROGRAMA DE EJECUCION DE LABORES
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PGIRS EN EL MUNICIPIO
DE PIJAQ" en el gue se describen las actividades en
desarrollo para el cumplimiento de los objetivos del
componente de aprovechamiento sin embargo, dentro de
estas actividades no se mencionan actividades relacionadas
con el manual para la implementacion de sistemas de
gestion integral de residuos sélidos
Estudio de caracterizacion de las) o
s proenizacines de redizdore de pinero | o oodS%,SCSEAT oMo sopores o documentos fecbidsy 2
segundos niveles existentes en EI Municipio| i) ratista del Sperp 5 fash d? £ ; Y
We Pijao, segan Ia normatividad vigente. contratista del municipio para la fecha del convenio.
Definicién & implementacién de un Plan deg o
Traao pare s consirccin de n esquemal oo ooo® SCSPE" Somo sofortes os dacumerios ecticos s
organizativa de los recicladores de oficioen la antratists dal L [a fecha d ? 3 : y
lactividad de aprovechamiento ista ael municipio para la fecha del convenio.
Implementacion de estrategias |[EC desde unal Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
10perspectiva de inclusion y dignificacién de 1.000.000explicaciones dadas por parte de!l municipio, la fundacién vy la
reciclador de oficio. | contratista del municipio para |a fecha del convenio.
Elaboracion de una estrategia de seguimiento} Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
11y control del manejo de los residuos solidos 2.000.000explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacién vy la
especiales | contratista del municipio para la fecha del convenio,
Realizar un programa piloto Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
12aprovechamiento para la zona rural de!l 3.000.000explicaciones dadas por parte de! municipio, la fundacién y la
Municipio de Pijac Quindio. | contratista del municipio para la fecha del convenio.
Mejorar las acciones de inspeccion, vigilancial Se aceptan como soportes los documentos recibidos y las
13y control 2.000.000explicaciones dadas por parte del municipio, la fundacién y la

contratista gel municipio para la fecha del convenio.
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l

Del anterior cuadro se tiene que, de las trece (13) actividades analizadas, cuatro (4) "
se encuentran sin documentos que sopoerten las mismas.

|

|

|

! No obstante, se destaca que las actividades relacionadas con estrategias de
| informacion, educacion y comunicacién (IEC) se encuentran soportadas por el
documento denominado “Estrategia IEC Transversalizada” la cual pareciera estar
desactualizada toda vez que se hace mencion al desplegar acciones en afios
anteriores a la ejecucion del contrato y también a actividades a desarrollar en el
municipio de Salento.

| 7. CONCLUSIONES

Lievada a cabo la revisibn y anéalisis de la documentacion e informacion
complementaria obrante en el expediente del proceso de responsabilidad fiscal No.
PRF-80633-2020-37144, asi como las demas actuaciones adelantadas en
desarrollo del presente informe técnico y en atencion al objeto decretado dentro de
la actuacion en referencia por la Colegiatura de la Gerencia Departamental del
Quindio en la Sesion No. 13 surtida el 19 de octubre de 2022), se concluye que:
|
* Los gastos en que incurrio la fundacion Eje Planetario en el mes de enero de 2019
por $2.722.000 y que fueron sefialados como aportes, tal como se manifesté por
parte del asesor operativo de la fundacion, no tenian que ver con la ejecucion del
convenjo 001 de 2019 y la misma fue enviada por error, por tanto, el presunto
detrimento patrimonial en lo correspondiente a ese item se mantiene.

e Pese a que no se allego, por parte de fa fundacion Eje Planetario y del municipio de
Pijao, la totalidad de los archivos y demas evidencia, se logro recopilar informacion
que soportaria varias de las actividades reprochadas, por lo que el presunto
detrimento patrimonial relacionado con dichas actividades variaria al disminuirse de
$28.044.600 a $9.334.800, asi:

Tabla 11
ACTIVIDADES NO SOPORTADAS A CONFORMIDAD DURANTE EL
DESARROLLO DEL INFORME TECNICO

# ACTIVIDAD VALOR
Diserfio de una estrategia de articulacion para el reporte y control de puntos criticos en el

1 s 2 Lo 1.500.000
Municipio de Pijao Quindio.

3 Evaluacion del manejo de los residuocs solidos en las zonas riberefias de la Quebrada el 2 000.000

nglés y Rio Lejos, Municipio de Pijac Quindio.

Disefio de una estrategia de Seguimiento y control al componente de lavado de puentes

jeatonales y areas publicas del Municipio de Pijao

Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para la implementacion de sistemas de gestion

7 . it . 2.967.840
ntegral de residuos soélidos

1.000.000

SUB-TOTAL 7.467.840
AlU 20% DEL TOTAL 1.866.960 |
TOTAL | 9.334.800 |
8. RECOMENDACIONES
l :
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\ Considerando el carécter técnico especifico de las actividades llevadas a cabo por

' la fundacion Eje Planetario, se recomienda solicitar el apoyo de un profesional o

\ autoridad ambiental con perfil técnico ambiental para que, teniendo en cuenta, tanto
la informacion obrante en el expediente y la recopilada en desarrollo del presente

‘ informe, asi como las demdas pruebas que considere necesarias, evalie el
cumplimiento de las siguientes actividades:

l ACTIVIDAD VALOR

‘ 1 Disefio de una estrategia de articulacion para el reporte y control de  1.500.000
puntos criticos en el Municipio de Pijjao Quindio.

3 Evaluacion del manejo de los residuos sélidos en las zonas riberefias  2.000.000
( de la Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de Pjjao Quindio.

4 Diserio de una estrategia de Seguimiento y control al componente de  1.000.000
‘ lavado de puentes peatonales y &reas publicas del Municipio de
Pijao.

‘ 7 Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para la implementacion de  2.967.840
| sistemas de gestion integral de residuos solidos.

‘ Asimismo, determinar si las estrategias de Informacion, educacion Yy comunicacion

(IEC) aportadas por la fundacion se encontraban acordes a los requerimientos y

\ necesidades del municipio de Pijao para la vigencia de ejecucion del convenio...»

| De acuerdo con lo concluido por el profesional designado como apoyo contable,
‘dado que para determinar el cumplimiento de algunos aspectos técnicos de los
| productos a entregar por parte de la fundaciéon Eje Planetario se requeria de
conocimientos especializados sobre la materia, se decreté como prueba el oficiar
a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio - CRQ, para la elaboracion de
un informe sobre las actividades que no se logré determinar si cumplieron con el
‘ objeto contratado.

Es por lo anterior, que en la sesion No. 16 de la audiencia de descargos llevada a
| cabo el dia 15 de febrero de 2023, el despacho decreté la practica de un informe
‘técnico con el apoyo de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio CRQ,
‘comisiongndo para ello a un funcionario de dicha entidad, siendo designado el

sefior HECTOR FABIAN TRIVINO ARBELAEZ, el cual tiene como objetivo el
‘ aclarar las situaciones que no pudieron ser establecidas por el funcionario de la

Contraloria General de la Republica, para lo cual se le entrego al funcionario de la
iCRQ la carpeta digital del proceso incluyendo el informe técnico ya rendido,

documento que fue trasladado a las partes via correo electrénico del 1° de
' diciembre de 2023, el cual determina lo siguiente:

-

|

|
|

|

Carrera 16 No. 13-01 esquina « Codigo Postal 630004 « PBX (606)7486702 &
| cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia

| ]




Fallo No. Mﬂo 0 004

= -Fecha: ;
CONTRALORIA > 27 SEP 20

GENESAL OE LA REPUBLICA |

I " PAGINA 55 DE 87 ;

PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80632-2020- 37144

CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

«De acuerdo a la solicitud de apoyo tecnico solicitada por su Entidad y radicada en |
la Corporacion Auténoma Regionai del Quindio (CRQ), bajo el documento de la |
referencia, me permito realizar las siguientes precisiones en materia de Planes de |
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS):

e Los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), se encuentran
regidos actualmente por el Decreto 2981 de 2013 “Por el cual se reglamenta la
prestacion del servicio publico de aseo” expedido por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio compilado en el Decreto 1077 de 2015 y el cual derogd al
Decreto 1713 de 2002 expedido por ef entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda,
Ciudad y Territorio hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

» Acorde al ambito de aplicacion, el Decreto 2981 de 2013 expadido por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, aplica al servicio ptblico de aseo de que trata la
Ley 142 de 1994, a las personas prestadoras de residuos aprovechables y no
aprovechables, & los usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos |
Domiciliarios, a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, |
a las entidades territoriales y demas entidades con funciones sobre este servicio.

e Que el Paragrafo 1 del Articulo 91 del Decreto 2981 de 2013 expedido por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, hoy compilado en el Decreto 1077 de
2015, establece las competencia de las Autoridades Ambientales frente al PGIRS,
de /a siguiente manera:

(...) “...Paragrafo. A las autoridades ambientales competentes, les corresponde
realizar el control y seguimiento de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo
relacionado con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones armbienrarfesI
que requiera el prestador del servicio de aseo, de conformidad con la normatividad |
ambiental vigente”.

» Que la Resolucion 754 de 2014, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y%
Territorio y El Ministerio De Ambiente y Desarrollo Sostenible y por el cual “Se |
adopta la metodologia para la formulacion, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestién Integral de Residuos
Sdélidos” aparte de derogar las Resoluciones 1045 de 2003 y 477 de 2004 expedidas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las demas
disposiciones que le sean contrarias, establece en su Articulo 11 en reilacion al
seguimiento de los PGIRS, lo siguiente:

o

“Articulo 11. Seguimiento. Una vez al afio y antes de la presentacion del proyecto
de presupuesto municipal o distrital, el Alcalde debera presentar al respectivo
Concejo Municipal o Distrital un informe sobre el estado de avance en el
cumplimiento de las metas previstas en el PGIRS y realizar una rendicion anual de
cuentas a la ciudadania. Lo anterior, sin perjuicio del seguimiento que realice la
oficina de conirol internoc del respectivo municipio o distrito o de la entidad o
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dependencia municipal o distrital responsable de realizar el seguimiento y la
evaluacion en materia de la prestacion del servicio publico de aseo.

De acuerdo con el paragrafo del articulo 91 del Decreto 2981 de 2013,
corresponde a las Autoridades Ambientales competentes realizar el control y
seguimiento de la ejecucion del PGIRS en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del
servicio de aseo, de conformidad con la hormatividad ambiental vigente.

El Alcalde municipal o distrital debera reportar anualmente los informes de
seguimiento al Sistema Unico de Informacién (SUI) administrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y a la Autoridad
Ambiental Competente. (...)"

En este contexto, de manera respetuosa nos permitimos indicar que como
Autoridad Ambiental no ejercemos actividades de control y seguimiento a la
ejecucion de los Planes de Gestion Residuos Sdlidos PGIRS de los Municipios del
Quindio, ya que nuestra competencia se circunscribe realizar el control y
seguimiento de la ejecucion del PGIRS en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento contenidas especialmente en el programa de aprovechamiento,
ya que como se define en la normativa antes citada el PGIRS es un documento de
planificacion de indole territorial de competencia del ente territorial con unas
instancias de seguimiento definidas en el mismo Municipio.

Adicionalmente, se aclara que, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
expidio la Resolucion 754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodologia para la
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos”, cuya metodologia aplica para |
los Municipios, Distritos, esquemas asociativos territoriales de que tratan los |
articulos 13, 14, 15 y 19 de la Ley 1454 de 2011 o la norma que lo modifique o |
sustituya y a las demas entidades con funciones relacionadas con el PGIRS.

No obstante a lo anterior y ante la solicitud hecha por su Entidad en el oficio con
radicado 12666-23, se efectuaron las valoraciones indicadas en el mismo por
parte de personal técnico de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
tomando para tal fin los documentos enviados por su entidad y evaluandolos en
téerminos de coherencia y pertinencia frente al producto solicitado e indicado en su
escrito, a continuacion se presentan las conclusiones obtenidas:

1. Disefo de una estrategia de articulacion para el reporte y control de puntos

criticos en el Municipio de Pijao Quindio.

Se aporta un documento en formato PDF de 11 pdginas denominado “Diagnéstico y
Estrategia para el reporte de puntos criticos del municipio de Pjjao”, se identifica que
el mismo solo es un inventario de los presuntos puntos criticos para el municipio de
Pijao con la identificacion y georreferenciacion de los mismos, no se encontré en el
mismo algun tipo de analisis o procedimientos que pudiera llevar a conformar una |
accion articulada para lograr el objetivo del nombre del documento.
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Por lo anterior, podemos indicar que dicho documento no corresponde a una
estrategia de articulacion para el reporte y control de puntos criticos, ya que
basados en el concepto de estrategia, se entiende que la misma se debe formular
bajo unos criterios técnicos, operativos y administrativos que faciliten Ia
identificacion, planificacion o mejoramiento para lograr un objetivo final a corto,
mediano o largo plazo.

Evaluacion del manejo de los residuos soélidos en las zonas riberefias de ia
Quebrada el inglés y Rio Lejos, Municipio de Pijao Quindio.

Se tiene como base el documento “Evaluacion y ajuste del Plan de Gestion Integral
de Residuos Solidos del municipio de Pijao Quindio” allegado desde la Contraloria,
donde en la pagina 67 se encuentra el item “Evaluacion del manejo de los residuos
en la zona riberefias de la Quebrada El inglés y Rio Lejos, municipio de Pijao
Quindio”. El contenido documento aportado sélo enumera los objetivos y menciona
el proyecto en general, en ninguno de sus apartes se evidencia acciones de |
planificacion, ni se realiza la valoracion de las actividades o procesos asociados al |
manejo de los residuos solidos en las zonas riberefias de la Quebrada Ei inglés y
Rio Lejos que aplica el municipio de Pijao, tal y como lo indica el titulo del
documento solicitado.

Diseno de una estrategia de Seguimiento y control al componente de lavado
de puentes peatonales y areas publicas del Municipio de Pijao.

Analizado el documento suministrado por la contraloria denominado: “Estrategia de |
seguimiento y control al componente de lavado de puentes peatonales y areas
publicas del municipio de Pijao 2019”, se encontré que el mismo solo contiene un
resumen de los sitios o areas en los cuales el Municipio deberia realizar el lavado de
areas publicas y la frecuencia con la que se debe realizar, sin embargo, este |
documento no corresponde a una estrategia que brinde fas herramientas de
planificacion técnica, operativa y administrativa para la ejecucion de actividades de
seguimiento y control al componente de lavado de puentes peatonales y areas
publicas del municipio; la cual al tenor del articulo 14 del Decreto 2981 de 2013
expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio1 , y hoy compilado en el
Decreto 1077 de 2015, esta actividad hace parte del servicio publico de aseo, la cual
podria ser prestada por la empresa prestadora del servicio publico de aseo que
opera en el municipio de Pjjao.

Revisar Actualizar y Ajustar, el manual para la implementacion de sistemas de
gestion integral de residuos sdlidos.

Se realiza revision del documento “Programa para la ejecucién de labores para el |
cumplimiento del PGIRS del municipio de Pijao Quindio”, aportado por la Contraloria
General de la Republica en el oficio del asunto, sin embargo, una vez analizado, se
puede establecer que el mismo solo refleja las actividades contenidas en los
programas que hacen parte del documento Plan de Gestion Integral de Residuos
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' Solidos PGIRS del municipio de Pijao, sin ofrecer algun aporte adicional a lo ya
| contenido en el PGIRS municipal.

Asi las cosas, nuevamente se puede establecer que lo encontrado en este |
documento no es acorde con el titulo del precitado documento, ya que no se
presentan los resultados de la revisién de un manual, ni sus conclusiones o
recomendaciones, que pudieran conllevar al municipio a la toma de decisiones
frente a la necesidad de la actualizacion o ajuste del citado manual.

En términos de actualizacion y ajuste, esta Corporacion no conté con la version
anterior del Manual para poder realizar los comparativos pertinentes, para verificar
los cambios o ajustes derivados de las revisiones ejecutadas por el contratista.

Asimismo, determinar si las estrategias de Informacion, educacién y
| comunicacion (IEC) aportadas por la fundacién se encontraban acordes a los |
requerimientos y necesidades del municipio de Pijao para la vigencia de
ejecucion del convenio.”

En el documento “Programa de ejecucion de labores para el cumplimiento del
PGIRS en el municipio de Pijaoc Quindio I.E.C" que fue suministrado por la
Contraloria, se encontré que, desde la pagina 1 hasta la pagina 7, corresponde al
documento “Programa para la ejecucion de labores para el cumplimiento del PGIRS |
del municipio de Pijao Quindio”, presentado para el numeral 7 del presente escrito.

El contenido de las paginas 8 a la 18, que se titula “Estrategia de E.I.C. para el
municipio de Pjjao Quindio, en cumplimiento del PGIRS para el afio 2019”, es un
documento compilatorio en donde se plasma el marco normativo para la separacion
en la fuente, la recoleccion, el aprovechamiento y la disposicion final de residuos
solidos, asi como también, la jerarquia de los actores en la educacion ambiental y el
papel de la ciudadania en el mismo.

En relacion a la determinacion si las estrategias IEC aportadas por la fundacion se
encontraban acordes a los requerimientos y necesidades del municipio de Pijao
para la vigencia de ejecucion del convenio; y si las mismas estan enmarcadas en el
Plan de Gestion Integral de Residuos Salidos PGIRS del municipio.

Segun nuestras competencias en el control y seguimiento, que estén claramente
definidas hacia el sector vivienda, ciudad y territorio, y determinadas en la normativa
anteriormente citada. Esta Corporacion no es la competente para indicar si las
mismas estan acordes a los requerimientos y necesidades del municipio de Pijao,
toda vez que en términos de control y seguimiento a los PGIRS nuestra valoracion
se hace entorno al cumplimiento de las metas establecidas por los municipios en su
programa de aprovechamiento. »

! Una vez rendido el informe en mencion, este se pone a disposicion de los sujetos
| procesales para que, ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, solicitando al
‘ despacho las aclaraciones y/o modificaciones correspondientes, concediendo para

ello un termino de quince (15) dias habiles, los cuales corrieron a partir del 12 de
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diciembre de 2023 de conformidad con lo establecido en el articulo 117 de la Ley
1474 de 2011.

Una vez rendido el informe técnico por parte de la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio CRQ practicado dentro del proceso y corrido el traslado a las
| partes, vencido el término mencionado el 3 de enero de 2024, no se recibié escrito
| de objeciones alguno, por lo tanto, el informe técnico presentado quedé en firme.

Luego de practicadas las pruebas y con base en lo concluido en los informes
técnicos practicados en el proceso, se confirmaron las siguientes actividades
como no desarrolladas:

VALORDE | 0BSERVACION | ' _
PROGRAMA | ACTIVIDAD ACTIVIDAD I.II}IEFSNFT?S SONGLUSION @‘;ORME IEGNICO
PAGADA NO 2
CONTABLE
EJECUTADA
Disefio de No reposa un | Se aporta un documento en formato
una documento PDF de 11 paginas denominado
estrategia de contentivo  del | "Diagnéstico y Estrategia para el
articulacién disefic de una | reporte de puntos criticos del municipio
para el estrategia de | de Pijao”, se identifica que el mismo
reporte y este tipo solo es un inventario de los presuntos
control  de puntos criticos para el municipio de
puntos Pijao con la identificacion vy
criticos en el georreferenciacion de los mismos, no
Municipio de se encontrd en el mismo algun-tipo de
Pijao analisis o procedimientos gue pudiera
EEOGRAMA Quindio. l Ilevarla confozmati' una agcilc’)n artlijculaddat
para lograr el objetivo del nombre de
giCYOLECQ $1,500,000 documento. -;
ERANSPORT Por lo anterior, podemos indicar que
dicho documento no corresponde a una
estrategia de articulacion para el
reporte y control de puntos criticos, ya
gue basados en el concepto de
| estrategia, se entiende gue la misma se
! debe formular bajo unos criterios
i técnicos, operativos y administratives
| que faciliten la identificacion,
[ planificacion o mejoramiento para
[ lograr un objetivo final a corto, mediano
o largo plazo.
| Evaluacién No feposa un | Se tiene como base el documento
| del manejo | documento de | “Evaluacién y ajuste del Plan de
de los evaluacion  de | Gestion Integral de Residuos Solidos
residuos este tipo del municipio de Pijao Quindio”
EEOI_?MR;;E;A solidos  en allegado} Qesde la Contraloria, dqnde
A ZONAS Igs zonas $2,000,000 en la pagina 67 se gncuentra el_:tem
RIBERENAS riberefias de “Evaluacion del manejo de los residuos
la Quebrada en la zona riberefias de la Quebrada El
el inglés vy ingles y Rio Lejos, municipio de Pijao
Rio  Lejos, Quindio”. El contenido documento
Municipic de aportado sélo enumera los objetivos vy
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| Pijao menciona el proyecio en general, en
' Quindio. ninguno de sus apartes se evidencia
acciones de planificacion, ni se realiza;
la valoracion de las actividades o
, procesos asociados al manejo de los
' residuos solidos en |as zonas riberenas
de la Quebrada El ingles y Rio Lejos
que aplica el municipio de Pijao, tal y
como lo indica el titulo del documento
solicitado.
Disefio de No se presenté | Analizado el documento suministrado
' una un disefio de | por la contraloria  denominado:
estrategia de una estrategia | "Estrategia de seguimiento y control al
| Seguimiento de este tipo un | componente de lavado de puentes
! y control al documento de | peatonales y areas pulblicas del
; | componente evaluacion  de | municipio de Pijao 2019", se encontrd
i | de lavado de este tipo que el mismo soélo contiene un resumen
3 puentes de los sitios o areas en los cuales el
peatonales y Municipio deberia realizar el lavado de
areas areas publicas y la frecuencia con la
publicas del que se debe realizar; sin embargo, este
PROGRAMA gﬂ‘gnicipio de documeljto no corresponde a una
DE LAVADO jjao Estrategl_a que br!n’de ‘Jas herraml_entas
DE PUENTES $1.000,000 | de planrﬁclac:on técnica, _Operg_hva y
Y AREAS adr_m_mstratwa para Ig ejecucion de
PUBLICAS actividades de seguimiento y control al
componente de lavado de puentes
peatonales y areas publicas del
municipio; la cual al tenor del articulo
14 del Decreto 2981 de 2013 expedido
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territoriol , y hoy compilado en el
| Decreto 1077 de 2015, esta actividad
hace parte del servicio publico de aseo,
la cual podria ser prestada por la
empresa prestadora del servicio publico
de aseo que opera en el municipio de
Pijao.
Revisar | No existe un | Se realiza revision del documento
Actualizar vy | documento que | “Programa para la ejecucion de labores |
Ajustar, el | | actualice y | para el cumplimiento del PGIRS del |
manual para | ajuste el | municipio de Pijao Quindio”, aportado |
la manual por la Contraloria General de la|
implementac Republica en el oficio del asunto; sin |
ion de embargo, una vez analizado, se puede
sistemas de establecer que el mismo solo refleja las
gestién actividades contenidas en los
BEOGRAMA integral  de programas que hacen parte del
APROVECHA res_iduos $2,967,840 documento P!an de Gestion Integrlal‘ dg
MIENTO solidos Residuos Sélidos PGIRS del municipio
de Pijao, sin ofrecer algin aporte
adicional a lo ya contenido en el PGIRS
municipal.

Asi las cosas, nuevamente se puede
establecer que lo encontrado en este
documento no es acorde con el titulo
del precitado documento, ya que no se
presentan los resultados de la revision
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|

l de un manual, ni sus conclusiones o‘
recomendaciones, que pudieran |
conllevar al municipio a la toma de |
decisiones frente a la necesidad de la
actualizacion o ajuste del citado‘
manual. ‘

En términos de actualizacién y ajuste, |
esta Corporacion no conté con la |
versién anterior del Manual para poder

realizar los comparativos pertinemes.l
\para verificar los cambios o ajustes |

|
|
|
i
l

-—

|
|
|
|
|
|
|

‘ ‘ derivados de las revisiones ejecutadas
por el contratista.

‘: SUB-TOTAL _| T $7.467.840 ‘
[ $1.493.568 l

f

1

I

AlU 20%
[TOTAL 1 | $8.961.408

|
Adicional al anterior valor, de los primeros 4 puntos establecidos en el cierre de la |
indagacion preliminar y la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal, |
relativos al pacto de utilidades con una entidad que es sin animo de lucro dentro |
de un convenio interinstitucional de cooperacion por $100.000, gastos varios en el
mes de enero de 2019 por $2.722.000 pese a que el contrato se inici6 el 5 de |
febrero de 2019, gastos administrativos por $1.060.000 y la confusiéon entre Ios]
aportes efectuados por la entidad sin animo de lucro y los gastos operacionales
incluidos dentro de la administracion cobrada en el convenio interinstitucional por‘
valor de $1.800.000, solo se mantiene como presunto dano el valor de los gastos
en que incurrié la fundacion Eje Planetario en el mes de enero de 2019 por valor
de $2.722.000, ; ‘

Sobre los valores anteriormente mencionados, en el informe técnico contable
rendido dentro del proceso se establecidé unicamente el valor de $2.722.000 como

\ no justificado, cuantia que sumada a las actividades no soportadas arroja un total |
| de $11.683.408.

} Lo anterior, ya que tal y como lo manifestd el asesor operativo de la fundacion, l
\ estos no tenian que ver con la ejecucion del convenio 001 de 2019 y la misma fue ‘
‘enviada por error, por tanto, el presunto detrimento patrimonial en Io

correspondiente a ese jtem se mantiene. |
- Dafo patrimonial. |

Por las razones expuestas se reafirma, ya que no ha sido refutado durante el
proceso, que estamos en presencia del primero de los elementos y piedra angular
‘de la responsabilidad fiscal como lo es el dafio o detrimento al patrimonio
| econémico del Estado, el cual se encuentra objetivamente demostrado con los
] medios probatorios allegados y recaudados. |‘
' |

|

|

£
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i
‘

|
Conviene recordar que de acuerdo con el precepto contenido en el articulo 5° de:
|la Ley 610 del 2000; para que se produzca una responsabilidad fiscal deben]
' cumplirse los siguientes presupuestos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible |
| @ una persona que realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un(
| neéxo causal entre los dos elementos anteriores. |

’ El dafio patrimonial se traduce en la lesién del patrimonio publico, representada en }
‘ el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes |-
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
| gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna de quien administre, }
maneje o recaude fondos o dineros publicos, que en términos generales, no se
laplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
 particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de ’
I los sujetos de vigilancia y control de las contralorias’. }

|Destacéndose este, como el elemento esencial y determinante para atribuir |
responsabilidad fiscal, ya sea en cabeza de un servidor publico o de un partlcular|
que en ejercicio de funciones publicas determinen la gestion fiscal y/o de quien’
contribuya en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

|

| Por lo expuesto nos encontramos frente a un dafio patrimonial que afect6 Ios}
\intereses del ente territorial, establecido en valor de ONCE MILLONES |
| SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS M-
| CTE ($11.683.408). (

|

| Ahora pasemos al estudio del segundo de los elementos que nos permite hablarJ
| de responsabilidad fiscal. \
|

| |

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza|
| gestion fiscal. .
| Sobre este particular, la Ley 610 de 2000, en su articulo 3, define la gestion fiscal |
|y la concretiza en la administracion o manejo de los bienes publicos en sus/
diferentes etapas, haciendo referencia a la potestad funcional, reglamentaria o

' contractual de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente,

| despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasién de ella, genere unJ
| dafo al patrimonio del Estado.

|»*'—\I referirnos a la conducta, ineludiblemente hacemos referencia a las acciones

|| atribuidas a las personas naturales de caracter publico o, las juridicas o naturales

| 7 Articulo 6° Ley 610 de 2000.
L

Carrera 16 No. 13-01 esquina * Cédigo Postal 630004 + PBX (606)7486702
l' cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co » Armenia, Colombia

B -

e




Fallo No. ﬂ100004

Fecha:

o | 1L
CONTRALORIA 27 6P 0

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 63 DE 87

CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80632-2020-37144

del régimen privado, que tengan a cargo el desarrollo de la gestion fiscal, |
entendida esta, en los términos establecidos en el articulo 3 de ia Ley 610 de
2000.

' No obstante lo anterior, y de acuerdo a Io dlspuesto en el articulo 1 de la Ley 610
de 2000, las personas que ‘con ocasion” de la gestién fiscal ocasionen un
detrimento patrimonial al Estado, también son objeto del reproche fiscal. Dicha
expresion ha sido interpretada por la Corte Constitucional en la Sentencia 840 de
2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA, como los actos que «...comporten una
relacion de conexidad préxima y necesaria para con el desarrollo de la gestion fiscal... ».

De la Culpabilidad.

Coherente con la anterior descripcion, y como elemento subjetivo inevitable de la
responsabilidad aqui investigada se deben abordar los predios de la culpabilidad,
| pues sin esta, fracasa todo juicio de responsabilidad en cualquier campo civil
extracontractual, por estar proscrita la mera responsabilidad objetiva en un
sistema de derecho de accion.

El servidor publico o el particular que por mandato legal o relaciéon contractual
despliega actos propios de gestion fiscal, debe orientar su accionar cumpliendo
con los principios de la funcién administrativa, buscando satisfacer los fines del
Estado y maximizar sus resultados, son precisamente las funciones del cargo o las
obligaciones contractuales o legales que desarrollan los servidores publicos o los
particulares, las que permiten estudiar y analizar la conducta desplegada en la
| administracion o disposicion de bienes publicos, para determinar si sus efectos o
resultados fueron acordes con los principios de la funcién administrativa.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave, estando ante una
conducta dolosa cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado y ante una gravemente culposa cuando el dafio

inexcusable omision

Asi, para que se configure responsabilidad fiscal, el presunto responsable debe
' haber actuado con culpa grave (Sentencia C-619 de 2001) o dolo, conceptos que
son definidos en el Codigo Civil, asi:

«... ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o
descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los

es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley, o de una

negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligerites o de poca |

cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gev.co * Armenia, Colombia
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exponer lo siguiente:

prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.

(...)

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
ofro (...)».

La doctrina especializada en el tema de la responsabilidad fiscal ha sefalado que |
existe culpa fiscal, es decir culpa grave, cuando el agente, actiia en contravia de
los principios de la gestion fiscal®, o de los principios de la funcién publica®, al |

«En tal sentido hemos considerado que en lo relativo a la determinacion de Ia
responsabilidad fiscal, la culpa se concreta en la violacion de tales principios o en la
violacion de los principios rectores de la responsabilidad administrativa,
considerando ademas que los encargados de tal gestion tienen la carga probatoria
de acreditar la diligencia y cuidado en el desarrollo de la mismax,'’

Igualmente, se ha indicado al respecto que, no basta con la simple violacién de los
Principios Constitucionales, de la gestion fiscal y de la funcion administrativa, ya
que ademas debe verificarse el incumplimiento de un deber legal directo, al
sefialar que:

«La culpa fiscal implicara siempre la violacion de los principios de gestion fiscal,
pero la determinacion de la misma exigiré siempre, identificar una norma imperativa | .
que imponga un deber de conducta al gestor fiscal, norma cuyo mcumphmfento

permitird determinar con certeza la existencia de culpa fisca»'’. i

Es preciso recordar que doctrinariamente se ha dicho, que se actia con culpa
cuando existe un comportamiento voluntario en una actuaciéon cuyo resultado es
antijuridico; interviene entonces la facultad volitiva del agente y por ende se actia
conscientemente. '

Asi, el hecho culposo puede tener lugar por negligencia, imprudencia e impericia.
La negligencia implica una falta en la atencion que debe prestar el agente en sus

® El Inciso 3 del articulo 267 de la Constitucién Nacional, sefala como principio de la Gestion Fiscal la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracién de los costos ambientales.

¥ Articulo 208 de la Constitucion Politica, desarrollados por el Articulo 3 del CCA.

'® RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel, y CARDENAS, Erick. Procesos de Responsabilidad de Competencia
de las Contralorias, serie borradores de investigacién, Universidad del Rosario. Bogota, 2002. Pags. 48
y 49.

" RODRIGO NARANJO, Carlos Ariel; CARDENAS, Erick y NARANJO GALVEZ, Rodrigo. Cuatro Tesis Sobre
Responsabilidad Fiscal-El Concepto de Culpa en la Responsabilidad Fiscal. Revista Sindéresis No. 7. Ed.
Auditoria General de la Republica. Pags. 25-26.

Carrera 16 No. 13-01 esquina « Codigo Postal 630004 « PBX (606)7486702 yZ
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co * Armenia, Colombia




[
jsFaI!o No.

"100004

Fecha:

CONTRALORIA |y T

GENERAL DE La REPUBLICA

PAGINA 65 DE 87

CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80632-2020-37144

actuaciones por lo que deja de realizar una conducta a la cual estaba obligado, y
no emplea la diligencia necesaria para evitar un resultado dafioso; en
consecuencia, es un descuido de su conducta. La imprudencia por su parte, es un
obrar sin aquella cautela que segun la experiencia debe emplearse en la
realizacion de ciertos actos. La impericia, consiste en la insuficiente aptitud para el
ejercicio de un arte o profesion.

| A continuacion, el despacho procedera a analizar y describir en detalle la gestion
fiscal y la conducta de cada uno de los vinculados al presente proceso de
responsabilidad fiscal, esto es, a quienes se les imputd responsabilidad fiscal y
vinculé a la presente actuacion en calidad de presuntos responsables fiscales, |
ratificando o no para cada caso lo predicado en el auto de apertura e imputacion
de responsabilidad en donde se calificod la conducta de cada uno de las personas
vinculadas al presente proceso verbal de responsabilidad fiscal, retomandose asi:

DE LA CONDUCTA DE EDINSON ALDANA MARTINEZ

EDINSON ALDANA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
94.461.162, elegido alcalde popuiar para el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2019, quien tenia a su cargo, dirigir y
coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como
gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

Se tiene que, la responsabilidad fiscal radica en el ordenador del gasto que, para
el caso es el alcalde municipal y por la capacidad de ejecucion del presupuesto.

De acuerdo con el manual especifico de funciones y competencias laborales de la
administracién municipal de Pijao - Quindio, la primera funcién del alcalde es la
de: «Ejercer la direccién administrativa y del gasto puablico, mediante la adopcion de
planes, programas y proyectos conforme a su programa de gobierno y en cumplimiento de |
la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, acuerdos, decretos y las que fueren delegadas |
por el Presidente de la Reptblica o Gobernador respectivo. (...) 25. Ordenar los gastos y |
celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo |
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables...»

Omiti6 su responsabilidad de vigilancia de los recursos, pudiendo evitar el
detrimento al patrimonio publico precisamente durante la vigilancia del negocio |
contractual durante la cual ejerci6 como ordenador del gasto, ya que con |
fundamento en el principio de responsabilidad, es al jefe de la entidad a quien |
corresponde la direccién y el manejo de la actividad contractual del que no estuvo |
al tanto como se evidencié dado el resultado final del mismo el cual no fue
satisfactorio a los fines que buscaba la entidad municipio de Pijao y la elaboracion
de sus PGIRS,

§f
,/
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El principio de responsabilidad en la contratacion publica es fundamental para
garantizar la transparencia, la eficiencia y la legalidad en la gestion de recursos
publicos. Este principio se aplica principalmente a los ordenadores del gasto de las |
entidades, quienes tienen la responsabilidad de velar por el correcto uso de los
recursos publicos, el principio de responsabilidad implica que los ordenadores del
gasto son responsables de sus decisiones y actuaciones en el proceso de
' contratacion publica. Esto significa que deben actuar con diligencia, transparencia
'y en estricto cumplimiento de la normativa aplicable.

Se encuentra que el alcalde de Pijao Edinson Aldana Martinez recibié el producto
del contrato sin verificar su adecuado cumplimiento, maxime cuando existid el
pago de gastos indebidos y actividades que no cumplieron con lo establecido en el
convenio 001 de 2018, como se demostrré a lo largo del proceso.

En su version libre menciona que, no recibié informacién por parte de los
supervisores del convenio sobre irregularidades o problemas en la ejecucion del
mismo, y que su actuacion estuvo respaldada por la buena fe, como manifiesta en |
sus alegatos de conclusion, dando instrucciones claras para la ejecucion del
convenio 001 de 2019, sin embargo el despacho considera que si bien es cierto
' que existe responsabilidad de los supervisores, también lo es que en virtud de tal
' designacion no se desprendid de su responsabilidad de vigilancia de la actividad
contractual, al respecto la Corte Constitucional en la referida sentencia C-693/08,
sefalo lo siguiente:

«...La delegacion implica la permanencia de un vinculo entre el delegante y el
delegatario, que se manifiesta en las atribuciones de orientacién vigilancia y control
que el primero mantiene sobre el sequndo. El delegante siempre responde por el
dolo o culpa grave en el ejercicio de este tipo de atribuciones».

«El principio de coordinacion administrativa implica que, dada la existencia de una
funcion administrativa especifica, que refleja cierto grado de jerarquia funcional
entre una autoridad que coordina y otros funcionarios encargados de la ejecucion de
la labor, la autoridad jerarquicamente superior sera siempre responsable de la
orientacion, vigilancia y control de sus subalternos. De donde el delegante
siempre responde por el dolo o culpa grave en el ejercicio de las funciones de
vigilancia, control y orientacion del delegatario en lo que concierne al ejercicio
de la funcién delegada, por lo cual cuando la norma acusada prescribe que
nunca quedara exonerado de dicha responsabilidad, simplemente corrobora o
ratifica lo dispuesto por el articulo 211 de la Constitucién, leido en su correcta
Interpretacion sistematica. La funcion de vigilancia, orientacion y control de la
que no se desprende el delegante por el hecho de la delegacién implica que,
| respecto de ella, siempre conserve una responsabilidad subjetiva, como
i Justamente lo prevé la disposicién acusada, responsabilidad por la que el servidor
publico responde individualmente por sus acciones y decisiones» (Negrillas fuera
del texto).
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«En efecto, no puede darse al articulo 211 de la Constitucién una lectura aislada y
meramente literal para considerar que la delegacion protege o aparta total y |
automaticamente a la autoridad delegante de todo tipo de responsabilidad en
relacion con el ejercicio indebido o irregular de la delegacion pues con esta
interpretacion se dejarian de lado los principios de unidad administrativa y de
titularidad de los empleos publicos, como fundamento de la competencia de las
autoridades publicas. La delegacion no es un mecanismo para desprenderse del
cumplimiento de las funciones del cargo y menos atn para utilizarse con fines
contrarios a los principios que rigen la funcion administrativa como la moralidad, {a
eficacia, la igualdad o la imparcialidad (C.P., art. 209)»

Por lo expuesto no es dable para este 6rgano de control eximir de responsabilidad
fiscal al ordenador del gasto de la entidad territorial sefior Edinson Aldana
Martinez con base en una interpretacion aislada de la norma constitucional, sin
tener en cuenta el resultado de la presente investigacion, es asi como la Corte
Constitucional en la sentencia C-693 de 2008 ya sefialada, indicd sobre la
Coordinaciéon que debe ejercer el ordenador del gasto frente a sus subalternos:

«...la autoridad jerarquicamente superior sera siempre responsable de ia
orientacion, vigilancia y control de sus subalternos. En el caso de la norma bajo |
examen, la funcion de vigilancia, orientacion y control de la que no se desprende el
delegante por el hecho de la delegacion implica que, respecto de ella, siempre
conserve una responsabilidad subjetiva, como justamente lo prevé la disposicion
acusada.» (Negrillas fuera del texto).

Se concluye que la vigilancia de la actividad contractual por parte del ordenador
del gasto fue deficiente, siendo poco diligente y acuciosa, contrariando el actuar
que debe caracterizar a quien administra recursos publicos, conducta de la cual es
predicable el desvalor DE ACCION por omisién la cual se traduce en deber DE |
RESPONDER.

Por lo sefalado la conducta del sefior EDINSON ALDANA MARTINEZ debe ser
calificada a titulo de CULPA GRAVE, culpa que segin nuestro ordenamiento
' sustantivo Civil, articulo 63, es la que «consiste en no manejar los negocios ajenos con
[ aquel cuidado qgue aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en
SUS Negocios propios».

DE LA CONDUCTA DE LOS SUPERVISORES DEL CONVENIO 001 DE 2019

De conformidad con la Ley 1474 de 2011, la supervisién implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista (articulo 84), razén por la cuai quien tenga
dicha calidad esta facultado para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, siendo responsable de mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan |
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' constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan |
'poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
| iIncumplimiento se presente.

Es tal la importancia de la labor de supervision en el contrato administrativo que, |
en los términos, tanto de la Ley 80 de 1993 como de la Ley 1474 de 2011, estan
llamados a responder por sus actuaciones y omisiones, lo anterior tiene una
explicacion en la finalidad misma de la figura del supervisor, que esta instituida
para la salvaguarda del interés general y de los recursos publicos involucrados,
por lo que se hace responsable solidariamente de los perjuicios que se ocasionen.

Lo anterior se deriva del hecho de que la entidad deposita en el sujeto la confianza |
'y el manejo inmediato o directo de las actuaciones; por lo tanto, del desempefio
que este logre en la realizacion de sus atribuciones relacionadas con la
inspeccion, la vigilancia y el control depende en gran medida el éxito o el fracaso
de la gestion administrativa, por lo que se puede determinar que es gestor fiscal y
que su actuacion incidié directamente en la produccion del dafio.

DE LA CONDUCTA DE ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ

ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania
' N0.4.523.818 de Pijao (Quindio), secretario de planeacion, medio ambiente e
infraestructura del municipio de Pijao, Quindio, quien ostentaba esa condicién el 5
| de febrero de 2019 y suscribié el acta de inicio del convenio 001 de 2019 y el acta
de supervision del 16 de julio de 2019.

El sefior Florez Alvarez signé el informe de supervisién 001 del 5 de febrero de
12019, en el cual se dio el visto bueno al pago de la suma de $38.650.000, como
primer aporte del 50% del valor del aporte del convenio por parte del municipio de
Pijao, con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 00082 del 29 de
febrero de 2019 y el certificado presupuestal 00127 del 5 de febrero de 2019, sin
presentar observaciones al respecto y el informe de supervision 002 del 16 de julio
de 2019, si bien en esta acta inicial no se recibe ningln producto, solamente se
realizaria el primer aporte al convenio por parte del municipio de Pijao, se pagé el
valor de $2.722.000 correspondiente a unos gastos del mes de enero de 2019, |
que no se encontraban relacionados con la ejecucion del convenio en estudio,
toda vez que, este inicio el 5 de febrero de 2019.

En su version libre alega que solo suscribié actas parciales del convenio, que no
implican la existencia de un dafio patrimonial o incumplimiento del contrato, que
'las presuntas irregularidades solo podrian evidenciarse al final de la ejecucion del
‘ contrato y no en etapas tempranas del mismo, siendo su actuacion limitada en el

tiempo por lo que no podria responder por fallas detectadas posteriormente.
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Considera el despacho que parcialmente le asiste la razén al sefior Florez Alvarez
toda vez que, el convenio tuvo una etapa de ejecucion en la cual intervinieron tres
supervisores, correspondiéndole por tanto solamente lo certificado en las dos
primeras actas, el acta inicial y la primera acta de seguimiento, encontrandose
que, solo debera responder por las actividades certificadas en dichas actas y que
como se probo6 no cumplieron con el objeto contratado o convenido.

| Es asi como en la segunda acta de supervision del 16 de julio de 2019, se ordend
' el pago de un segundo aporte del 30% del aporte del municipio de Pijao por valor
de $23.190.000, el cual incluyé la actividad No. 3 correspondiente al programa de
limpieza de zonas riberefas, que contempldé una Unica actividad por valor de
$2.000.000, siendo el sefor Flérez Alvarez quien mas tiempo fungié como
supervisor en el periodo de ejecucion del convenio durante el afo 2019; en el
informe de supervision se indico lo siguiente:

En la fecha. 16 de julio del afio 2019, el Doctor ROBERTO EMILIO FLOREZ
ALVAREZ, designade como supervisor del CONVENIO INTERINSTITUCIONAL
numeroc 001 del afio 2019, conforme lo establece la Clausula Decima Segunda del
acuerdo de voluntades procedié a verificar la ejecucian y cumplimiento del objeto del
contrato de prestacion de servicios establecido en la clausula primera y. las
obligaciones del contratista establecidas en la clausula segunda del contrato

El contratista para dar cumplimiento al objeto contratado presento los
siguientes documentos:

! OBLIGACIONES ACTIVIDADES ANEXOS

' <+ El contratista realizo recuperacion Actis £
| | PROGRAMA DE LIMPIEZAS A punto critico Ubicado en la via Puente | sctvisas

i: ZONAS RIBERENAS Tabla RTE;S;E;:T

| Por lo anterior, el detrimento patrimonial que se le endilga al supervisor Roberto
Emilio Flérez Alvarez corresponde a las actividades que certifico como soportadas
en sus informes y por las cuales el municipio de Pijao, Quindio canceld la suma de
$4.722.000, mas AlU del 20% aplicado a la actividad pagada por $2.000.000, para
un total de $5.122.000, esto toda vez que, como se probé dentro del proceso los
productos entregados no cumplieron con lo contratado.

Por lo sefialado la conducta del sefior ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ
debe ser calificada a titulo- de CULPA GRAVE; culpa que segin nuestro
ordenamiento sustantivo Civil, articulo 63, es la que «consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca |
prudencia suelen emplear en sus negocios propios».

DE LA CONDUCTA DE JOHN JAIRO BETANCOURT BETANCOURT
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|Et 12 de agosto de 2019, fue designado como secretario de planeacion, medio
ambiente e infraestructura del municipio de Pijac - Quindio el sefior JOHN JAIRO
BETANCOURT BETANCOURT, identificado con la cédula de ciudadania
18.493.999 mediante el Decreto No. 034 del 12 de agosto de 2019; quien en su
' calidad de supervisor firmoé el acta de supervision del 30 de septiembre de 2019,
declarando en el acta que recibi6 a satisfaccion el objeto contratado el cual
certificd que se ejecuto segun lo estipulado en el contrato, dando por tanto via libre
al tercer pago por parte del municipio de Pijac por la suma de $14.460.000.

Si bien en su version libre manifiesta que, el problema surgié por una gestién
documental incorrecta, que confundio a las autoridades sobre el cumplimiento de
las obligaciones, alegando que las actividades supervisadas por él no
representaban el 100% del objeto contractual, por lo que no podrian verificarse
sino hasta el final, lo que conlleva a no puede hacerse responsable de todo el
contrato ya que este habia avanzado en un 80%, citando al Consejo de Estado
sobre la individualidad de la resposabilidad.

Encuentra el despacho que, le asiste parcialmente la razén al sefior Betancourt,
toda vez que, para la presente decision se tomé como monto del presunto dafio
fiscal a endilgar por las labores de supervisién aquel que tuvo relacion directa con !
el periodo en que se ejercieron dichas funciones, habiendo certificado el
Icumpllmiento de dos programas con sus correspondientes actividades que se
' tuvieron como no ejecutadas o que no cumplieron con el objeto para el cual se
contrataron.

'Dentro de las actividades certificadas como cumplidas por el contratista Eje
Planetario, se encuentra la actividad No. 3 correspondiente al programa de
limpieza de zonas riberenas, el cual contemplé una Unica actividad por valor de
$2.000.000 y la actividad No. 1 correspondiente al programa de recoleccién y
transporte, relativa al disefio de una estrategia de articulacion para el reporte y
control de puntos criticos en el Municipio de Pijao Quindio, por valor de
S‘I 500.000, tal como se desprende del acta de supervision:

En la fecha 30 de septiembre del afo 2019, el Doctor JOHN JAIRO BETANCOURT
BETANCOURT, .designado como supervisor del CONVENIO
INTERINSTITUCIONAL nimero 001 del afioc 2019, conforme lo establece la
Ciausula Decima Segunda del acuerdo de voluntades procedié a verificar la
ejecucidén y cumplimiento ‘del objeto del contrato de prestacion de servicios

i establecido en la cldusula primera y. las obligaciones del contratista establecidas en
la clausula segunda del contrato.

| El contratista para dar cumplimiento al objeto contratado presento los
siguientes documentos:
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OBLIGACIONES ACTIVIDADES ANEXOS |
e B B R I v A a =  py Sl
s [l contratista realiza
PROGRAMA DE LIMPIEZAS A : i o T
ZONAS RIBERENAS recuperacion de punto critico ;3;;?:
fotografico
AT ILA el U\\'alu-
PROGRAMA DE| e Elcontratista realizo diseio de [ 2 |
%ﬁm.
RECOLECCION Y una estrategia de articulacion
TRANSPORTE del control de puntos criticos
en el municipio de Pijao

 Como se desprende del informe técnico rendido por la Corporacién CRQ, estas

actividades no cumplieron su cometido, por lo que se debera endilgar un presunto
detrimento patrimonial en la suma de $3.500.000 mas el AlU del 20%, para un
total de $4.200.000.

Por lo sefialado la conducta del sefior JOHN JAIRO BETANCOURT
BETANCOURT debe ser calificada a titulo de CULPA GRAVE; culpa que segln
nuestro ordenamiento sustantivo Civil, articulo 63, es la que «consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios».

' DE LA CONDUCTA DE LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ

Dentro del Convenio Interinstitucional 001-2019 del 31 de enero de 2019, en la
clausula novena se establecié que, fungiria como supervisor el secretario de
planeacion, medio ambiente e infraestructura del municipio de Pijao, Quindio. El 3
de diciembre de 2019, fue encargada como secretaria de planeacién, medio
ambiente e infraestructura, mediante el Decreto 057 de la misma fecha, LUZ

' MARINA PINEDA RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania No.

29.326.807 quien suscribi6 el acta de supervision nimero 4, el acta de recibo a
satisfaccion del 23 de diciembre de 2019 y el acta de terminacion de la misma
fecha.

Para la fecha de los hechos, esta probado que LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ,
en su condicion de secretaria de planeacion, medio ambiente e infraestructura del
municipio (E), tenia asignadas las actividades de supervision del Convenio
Interinstitucional 001-2019 del 31 de enero de 2019, por tanto, debia velar porque
el convenio en cita cumpliera su finalidad, expidiéndose para el efecto las
respectivas actas de supervision y en especial la de terminacion.

En su version libre y espontanea la sefiora PINEDA RAMIREZ argumenta entre
otras cosas que solo estuvo como secretaria de planeacién durante los Gltimos 27 ‘
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dias de su mandato en 2019 y que autorizé un pago por la suma de un millén de |
| pesos.

Sobre este argumento, el despacho considera que, conforme a lo decidido
anteriormente en relacion a los dos primeros supervisores del convenio, la sefiora
PINEDA RAMIREZ debera responder por las actividades certificadas en ese ultimo
pago y que se probo dentro del proceso que no se cumplieron segun lo pactado.

' Como supervisora, LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ recibié el convenio 001 de

12019 en los Gltimos 20 dias de su ejecucion y solo faltando por cancelar la suma
de $1.000.000, por lo que su actuar se veria necesariamente limitado, tanto por el|r
tiempo en ejercicio de las funciones como por lo ya pagado a la fecha. Es asi |
como la supervisora aprueba un pago final, con base en el acta No. 4 de.
supervision del 23 de diciembre de 2019, aprobando entre otros el pago de la
actividad No. 3 correspondiente al programa de limpieza de zonas riberefias, el |
' cual contemplé una Unica actividad por valor de $2.000.000 y que se probd, con
' base en concepto de la CRQ, no cumplié con el objeto contratado, tal como qued6
evidenciado en el acta de supervision No. 4:

En la fecha, 23 de diciembre del afio 2019, la Doctora LUZ MARINA PINEDA
RAMIREZ, Secretaria de Planeacion Medio Ambiente e Infraestructura (E) nombrada
mediante Decreto No. 057 (Diciembre 03 de 2019) designada como supervisora del
CONVENIO INTERINSTITUCIONAL numero 001 del afio 2019, conforme lo
eslablece la Clausula Decima Segunda del acuerdo de voluntades procedid a
verificar la ejecucion y cumplimiento del objeto del contrato de prestacién de
servicios establecido en la cldusula primera vy, las obligaciones del contratista
establecidas en Ia clausula segunda del contrato.

El contratista para dar cumplimiento al objeto contratado presento los
siguientes documentos:

' OBLIGACIONES ACTIVIDADES ANEXOS
PROGRAMA DE LIMPIEZAS A [ o El contratista realizo ;
ZONAS RIBERENAS ‘Recuperacion de punto critico en | agivdad '
la vereda Espartillal Registro
[ fotografico
i Actas

Es por lo anterior, que habiendo solo aprobado el pago del valor de $1.000.000 |
por concepto de las actividades restantes mas el AlU del 20%, para un total de
$1.200.000, se determina dicho valor como detrimento patrimonial atribuible a la
supervisora LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ.
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| Convenio No.001 de 2019 PGIRS carpeta 01, folio interno 54 - 56).

' seglin la fundacién, se ha demostrado que el municipio de Pijao recibio el

Se concluye que la supervision fue deficiente, siendo poco diligente y acuciosa, |
contrariando el actuar que debe caracterizar a quien administra recursos publicos, |
conducta de la cual es predicable el desvalor DE ACCION por omisién la cual se
traduce en deber DE RESPONDER.

Por lo sefalado la conducta de la sefiora LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ debe
ser calificada a titulo de CULPA GRAVE; culpa que segun nuestro ordenamiento |
sustantivo Civil, articulo 63, es la que «consiste en no manejar los negocios ajenos con
aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en
SUS Negocios propios».

DE LA CONDUCTA DE LA FUNDACION EJE PLANETARIO

La FUNDACION EJE PLANETARIO identificada con el NIT. 900.558.802-0 se
encontraba para la fecha de los hechos representada legalmente por Angela Maria
Rios Gil, quien se identifica con la cédula de ciudadania No. 41.951.632 de
conformidad con el certificado de existencia y representacion legal (F. 57 CD,

Asi las cosas, para la fecha de los hechos, esta probado que la FUNDACION EJE
PLANETARIO representada legalmente por ANGELA MARIA RIOS GIL, se
comprometié a través de la clausula segunda del convenio en estudio para la
realizacion de una serie de actividades como planeacion, conservacion,
administracion, custodia, gasto, inversién y disposicion de bienes publicos,
ademas de unos gastos operacionales.

En sus alegatos menciona que, el valor de las actividades realizadas antes de la |
firma del convenio correspondieron a actividades desarrolladas con los
recicladores desde el afio anterior y que por lo tanto no se pagaron, sin embargo,
esos valores fueron corroborados en el informe técnico contable y fueron
sefialados como aportes, tal como lo manifestd el asesor operativo de la fundacion
estos no tenian que ver con la ejecucién el convenio por lo que ese item se
mantiene.

Lo relativo a los otros gastos fue descartado en el informe tecnico contable, sobre
los demas valores esgrime que la Contraloria no realizé una revision cualitativa
que permitiera verificar el cumplimiento real de los objetivos del convenio, ya que |

beneficio esperado y que los programas se desarrollaron de manera transversal,
empero este érgano de control, con base en las pruebas decretadas y practicadas
concluyd que las cuatro (4) actividades reprochadas en el informe técnico contable
no se ejecutaron conforme a lo: establecido en el convenio, situacion confirmada
por la Corporacion Autonoma Regional del Quindio CRQ. -
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Teniendo en cuenta lo anterior, esta entidad debia velar porque el convenio en cita
cumpliera su finalidad, mas aun, sabiendo que su objeto social tenia como
finalidad «promover, participar, estimular e intervenir en iniciativas de carécter social en
| materia de medio ambijente, educacion, consumo, desarrollo, y en general de
' sostenibilidad.. . ». .

Lo expuesto tiene una explicacion en la finalidad misma de la figura del convenio
interinstitucional, que esta instituida para ahorrarle gastos a la administracién y a |
'la salvaguarda del interés general y de los recursos publicos involucrados, por lo |

que se hace responsable solidariamente de los perjuicios que se ocasionen. |

' Se concluye que, la ejecucion del convenio fue deficiente, siendo poco diligente y

'acuciosa, contrariando el actuar que debe caracterizar a quien administra recursos

| publicos, conducta de la cual es predicable la falta a los deberes como contratista
y a los principics de la contratacion estatal.

| Por otra parte, como se puede observar, la responsabilidad fiscal del cooperante
' se invoca porgue con su actuar contribuy¢ con la gestion fiscal fallida, de manera
directa en la causacion del perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado, en |
| este caso, al municipio de Pijac - Quindio.

De acuerdo con lo esbozado, este despacho confirma que la Fundacion Eje
Planetario, no actué con la acuciosidad y el cuidado de los recursos publicos y que
' con su conducta omitiva contribuy6 a la produccion del dafio.

Seguidamente la conducta del contratista Fundacion Eje Planetario debe ser
'calificada a titulo de CULPA GRAVE; culpa que segun nuestro ordenamiento
| sustantivo Civil, articulo 63, es la que «consiste en no manejar los negocios ajenos con
| aquel cuidado que aun las personas negﬁgentes o de poca prudenc;a suelen emplear en

| SUS Negocios propios».
I

- Un nexo causal entre el dafio y la conducta.

 Finalmente tenemos que el nexo causal implica que entre la conducta y el dafo |
|debe existir una relacién determinante y condicionante de causa-efecto, de
manera que el dafio sea el resultado de una conducta activa u omisiva.

|Para efectos del proceso de responsabilidad fiscal se requiere que el servidor
| publico o el particuiar con funciones publicas, produzcan dafio fiscal con dolo o

culpa grave, lo hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera
|de accion en virtud del respectivo titulo habilitante. Es decir, para deducir
responsabilidad fiscal no basta con que el gestor fiscal o los que actuaron por
colaboracion produzcan dafo fiscal con dolo o culpa grave en relacion con bienes,
rentas o recursos estatales, pues como bien claro queda, es preciso que tales |
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haberes se hallen bajo su esfera de acciéon en virtud del respectivo titulo
habilitante o que su labor sea determinante o a consecuencia de ésta como ha

| ocurrido en el caso que nos ocupa.

En este proceso se encuentra probado que, el dafio se genero por el ejercicio de
una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e ineficaz, de quienes se encontraban
facultados para administrar dineros de naturaleza publica o de quienes en su
actuar contribuyeron al acaecimiento del dafio, determinado por la ausencia de |
una vigilancia y seguimiento debidos, por quien como representante de la
administracion territorial y en calidad de supervisores del contrato estaban
llamades a hacerlo y por otra parte por una conducta omisiva lejana a la lealtad y
buena fe con que debe obrar todo colaborador de la administracién cuando presta
sus servicios de apoyo al Estado en cualquiera de sus manifestaciones.

Lo precedente nos lleva a concluir que esta demostrado el nexo causal entre la
conducta desplegada por el sefior EDINSON ALDANA MARTINEZ, quien en su
condiciébn de alcalde del municipio de Pijao Quindio, maxima autoridad
administrativa del municipio y por tanto ordenador gasto de la entidad, debid,
ademas como director de la actividad contractual de la entidad, realizar el debido
seguimiento y verificacion del cumplimiento cabal de los fines de la contratacion en
SuU municipio, de esta misma manera, los supervisores del convenio 001 de 2019
Roberto Emilio Flérez Alvarez, John Jairo Betancourt Betancourt y Luz Marina
Pineda Ramirez no realizaron el adecuado seguimiento al convenio, dando
como recibidas a satisfaccion unas actividades que no cumplieron con el
objeto de la contratacion, permitiendo la pérdida de parte de los recursos
publicos, finalmente el contratista con su actuar desleal con la entidad publica
no cumplié con sus obligaciones y entrega de productos, lo que lleva a concluir
que no cumplié con lo convenido, causando el detrimento aqui reprochado.

En estos términos, se puede aseverar que el dafio hoy reprochado tiene su origen
en las deficiencias evidenciadas en los servidores publicos que tuvieron la
vigilancia y administracion de los recursos publicoes, al igual que el particular que
colabord de manera determinante en la gestion fiscal fallida, existiendo una
relacion directa de la conducta activa u omisiva con la generacion del presunto
detrimento que hoy nos ocupa (nexo causal).

X. SOLIDARIDAD FRENTE A LA REPARACI._C')IN DEL_ DANO

En este punto se reitera lo dicho en los acapites anteriores, en el sentido que la
conducta determinante de los presuntos responsables en el acaecimiento del dafio
se da con ocasién de la ejecucién del convenio-001 de 2019, el cual conté con la
asignacion de una labor supervisora, reprochandose un incumplimiento de las
obligaciones de supervision y el desconocimiento de los preceptos legales, por lo
que estan llamados a responder solidariamente el ordenador del gasto y los
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supervisores del convenio y el particular Fundacion Eje Planetario para la
reparacion del dafio causado a los recursos del Estado y en virtud del
incumplimiento de los deberes legales y reglamentarios sefialados.

Lo precedente de acuerdo con lo establecido en el articulo 119 de la Ley 1474 de
12011 que sefala que en los procesos de responsabilidad fiscal en los que se
' demuestre la existencia de un dafio patrimonial para el Estado, proveniente de
hechos irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto con las
demas personas que concurran al hecho por cuanto «lo que determina la solidaridad
no es la calidad del funcionario, de manejo o no, sino la pluralidad de personas que
intervienen en la realizacion de una conducta causante de un dafio» '2.

X|. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD DEL
TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Sobre este particular, mediante auto de apertura e imputacion de responsabilidad |
fiscal No. 00089 del 24 de mayo de 2021, se ordend la incorporacion de las
siguientes podlizas:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS - NIT. 860.002.400-2, de
acuerdo con la expedicion el 19 de febrero de 2019, de la poliza «SEGURO |
MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL» - Modalidad de Cobertura: Ocurrencia
-No. 3000301, vigente desde el 20-02-2019 hasta el 20-02-2020, teniendo como
amparos contratados: «COBERTURA DE MANEJO OFICIAL» y «FALLOS CON
RESPONSABILIDAD FISCAL» por valor de $40.000.000 y donde el asegurado es el
| municipio de Pijao, Quindio.

i Por tanto, la péliza «<SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR OFICIAL» No.
1 3000301, esta vigente y cubre las pérdidas que sufra o se causen al asegurado,
‘ esto es al municipio de Pijao, Quindio durante la vigencia de la péliza.

'ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el NIT.
1 860.524.654-6, con ocasion de la POLIZA DE GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES No. 300-47-|
1 994000012194 expedida el 1° de febrero de 2019, con vigencia entre el 31 de
enero de 2019 y el 30 de abril de 2020, teniendo en su cobertura de cumplimiento
' por valor de $15.460.000 y cuyo beneficiario es el municipio de Pijao Quindio.

| ; :

! Por tanto, la péliza «POLIZA DE GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO A FAVOR
| DE ENTIDADES ESTATALES» No. 300-47- 994000012194 esta vigente y cubre las
pérdidas que sufra o se causen al asegurado, esto es el municipio de Pijao

| Quindio durante la vigencia de la poliza.

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA.
Consejero ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO 27 de marzo de 2003

‘ Carrera 16 No. 13-01 esquina « Codigo Postal 630004 « PBX (806)7486702 ;,I
! cgr@contraloria.gov.co www.contraloria gov.co * Armenia, Colombia




IFaIIoNo. - ,00004

, Fecha: 91 SEP 0%
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

| PAGINA 77 DE 87

CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80632-2020-37144

En este aspecto es preciso traer a colacién el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en relacion al fundamento y objetivos de las garantias, de manera
particular lo preceptuado en la Sentencia C-648 de 2001, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifo, y en el sentido que sigue:

...El objeto de las garantias lo constituye entonces la proteccion del interés general.
en la medida en que permiten resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al
patrimonio publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el
contratista, por la actuacién del servidor publico encargado de la gestion fiscal, por
el deterioro o pérdida del bien objeto de proteccion o por hechos que comprometan
su responsabilidad patrimonial frente a terceros. ..

...En estas circunstancias, cuando el legislador dispone que la compafia de
seguros sea vinculada en calidad de tercero civilmente responsable en los procesos |
de responsabilidad fiscal, actua en cumplimiento de los mandatos de interés general
y de finalidad social del Estado. El papel que juega el asegurador es precisamente
el de garantizar el pronto y efectivo pago de los perjuicios que se ocasionen al
patrimonio publico por el servidor pablico responsable de la gestion fiscal, por el
contrato o el bien amparados por una péliza.

Es decir, la vinculacion del garante esta determinada por el riesgo amparado, en
estos casos la afectacion del patrimonio puablico por el incumplimiento de las
obligaciones del contrato, la_conducta de los servidores publicos y los bienes
amparados... (Subrayado fuera del texto).

Debe precisarse, que de conformidad con lo indicado en el articulo 120 de la Ley
1474 de 2011, para efectos del proceso de responsabilidad fiscal, las pélizas
| prescriben en cinco (5) anos, lo cual a la fecha de la apertura del presente proceso
no habia ocurrido.

ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LAS COMPANIAS DE SEGUROS.

DEFENSA DE LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

La Previsora S.A. compariia de seguros a lo largo de la audiencia de descargos y
en la audiencia de decision centro su defensa en la ausencia de cobertura de la
poliza 3000301, la inasegurabilidad de la culpa grave y dolo y la ausencia de
cobertura de los presuntos responsables fiscales contratistas y funcionarios y la no
entrada en vigencia de la poliza al inicio del contrato el 31 de enero de 2019, ya

13 Articulo 120. Pélizas. Las pélizas de seguros por las 'cua;‘es se vincule al proceso de responsabilidad fiscal al garante
en calidad de tercero civilmente responsable, prescribirén en los plazos previstos en el articulo 9° de ia Ley 610 de 2000.
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que la podliza es del 19 de febrero de 2019, finalmente alega que existe un
deducible del 10% en el amparo.

Ante los argumentos esbozados por la entidad garante en calidad de tercero
civiimente responsable, es importante aclarar que, el hecho generador del dafio,
de acuerdo con lo analizado en el acapite relativo al dafio patrimonial del presente
proveido, ocurre en el momento en que se autorizan los pagos por parte de los
supervisores del contrato, y amparando al ordenador del gasto, este incidid en la
ocurrencia del dafo durante toda la vigencia 2019 hasta el acta de terminacion del
23 de diciembre de ese afio.

Por lo anterior, debera tenerse como cubierto por la péliza de manejo global sector |
oficial No. 3000301 el dafio que resulta de la ejecucion del Convenio 001 de 2019.

Continuando con sus argumentos de defensa, sobre la inasegurabilidad de la
culpa grave y el dolo, sostiene que de la interpretacion del articulo 1055 del codigo
de comercio se determina como riesgos inasegurables la culpa grave y el dolo.

Al respecto la Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado y especificamente
sobre la aplicacion de la Ley 45 de 1990, que modificé el articule 1127 del Cédigo
de Comercio, al sefalar en sus pronunciamientos que los riesgos provenientes de |
la culpa grave pueden ser cubiertos con el seguro de responsabilidad civil. !

Advierte la Corte que la exclusion del amparo de la culpa grave debe manifestarse
expresamente, de igual manera la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia
advierte que, si se guarda silencio en estos casos, el riesgo derivado de esa clase
' de culpa se entiende cubierto, también aclaré que esta disposicion no contraria el
articulo 1055 del codigo, relacionado con los actos no asegurables, pues este se
refiere al dolo y las actuaciones meramente potestativas del tomador. '

' Ilgualmente analiza la Corte la contradiccion normativa que se presenta entre los
articulos 1127 y 1055 del Cédigo de Comercio, relacionada con el aseguramiento
de la culpa grave y concluye después de revisar los diferentes criterios de

interpretacion de las normas lo siguiente: |

«De la confrontacion entre la norma original y la que la reformo, se observa que la
modificacion se centré en esclarecer que los perjuicios a indemnizar eran los
sufridos por la victima, quien asume la calidad de beneficiario, asi mismo que se
hace asegurable la culpa grave. ..

A pesar de que se conservo ‘la restriccion indicada en el articule 1055", la misma no
puede tener otro alcance gue a los otros eventos contemplados en ella como son el |
“dolo (...) y los actos meramente potestativos del tomador...

ey Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentencia 05001310200820050042501, jul. 512, M, P, Fernando Giraldo ‘
?
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Lo anterior en consideracion a que, a pesar de que ambos articulos hacen parte de
la misma codificacion, el 1055 corresponde a una norma general dentro del capitulo
‘principios comunes a los seguros terrestres”, mientras que el 1127 es una norma
especial para el “seguro de responsabilidad”, posterior dentro de la misma
codificacion y mas reciente en su expedicién, en consideracion al cambio de que fue
objeto...

En otros términos, luego de la modificacion introducida, es claro que en el “sequro
de responsabilidad” los riesgos derivados de la “culpa grave” son asegurables, y,
por ende, su exclusion debe ser expresa en virtud a la libertad contractual del
tomador, ya que de guardarse silencio se entiende cubierto...»

La honorable Corte hace una serie de consideraciones de caracter general
relativas a la interpretacion del contrato de seguro como contrato de adhesion,
sefialando que, es un error evidente:

«...el hecho de que se infieran de las cldusulas, contra el sentir de los contratantes,
tanto el amparo de riesgos no pactados como la exclusion de aquellos que son
materia de acuerdo cuando no existe duda en la forma como se contemplan dentro
del texto de la pdliza representativa del “contrato de seguro”...

...a partir de la expedicion de la ley 45 de 1990, la responsabilidad del asegurado
derivada de la culpa grave es objeto de cobertura bajo las polizas de seguro de
responsabilidad civil, salvo que se encuentre prevista de manera expresa en las
exclusiones contenidas en el texto de la pdliza, o que la definicion del riesgo
amparado se consigne de manera tal que no exista duda acerca de la voluntad de
las partes de no incluirla como cubierta. ejemplo de este caso seria la clausula
delimitadora del riesgo a la responsabilidad derivada tinicamente de la culpa leve y
levisima. Si la responsabilidad que da origen a la obligacion de la aseguradora de
indemnizar al tercero damnificado no se encuentra delimitada de manera clara en el
objeto de la cobertura, la responsabilidad resultante de la culpa grave del asegurado
€S objeto de cobertura bajo la poliza de responsabilidad civil.

De otro lado, resulta importante senalar que al tenor de lo establecido por el literal c)
del numeral 2° del articulo 184 del EOSF “Los amparos basicos y las exclusiones
deben figurar, en caracteres destacados, en la primera péagina de la podliza...”

Ante el argumento de ausencia de cobertura para los presuntos responsables
fiscales, es importante destacar que, dentro de los amparos se encuentra el de
fallos con responsabilidad fiscal, por lo que evidentemente se encuentran
cubiertos ante la decision que por medio del presente proveido se adopta,
Fundacion Eje Planetario siendo que fungieron en calidad de contratistas de la

15 lzasa Posse, M. C. (2013). Sentencia Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil. Magistrado Ponente: Fernando
Giraldo Gutiérrez. Cinco (5) de julio de dos mil doce (2012). REF. EXP.: 0500131030082005-00425-01. Revista lbero-
Latinoamericana De Seguros, 22(38). Recuperado a partir de

https.//revistas javeriana.edu.co/index.php/iberoseguros/article/view/12087
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entidad afectada, se aclara que en ningin momento se soporté la vinculaciéon de la
Previsora S.A. como garante de la fundacién contratista, es por lo que en el auto
de apertura e imputacion se vinculé ademas a la comparia Aseguradora Solidaria
de Colombia en virtud de las podlizas que ampararon los riesgos del contrato
investigado en este proceso; la vinculacion de La Previsora S.A. se realizé en
virtud de la poliza global de manejo que amparo el riesgo de los funcionarios de la
administracion municipal de Pijac Quindio.

 Finalmente sobre el deducible, se encontré que, si bien existe un deducible, este
aplica para el amparo « COBERTURA DE MANEJO OFICIAL», no asi para el amparo
de «FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL» por lo que eventualmente si
ampararia la decision que se adopta mediante este proveido hasta una cuantia de
| $40.000.000.

hechos irregulares cuestionados en el presente proceso, por cuanto se tendra a La
Previsora S.A. como tercero civiimente responsable hasta el monto cubierto por el
amparo mencionado.

' DEFENSA DE LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

| Argumenta que no se puede afectar a la aseguradora dado que no ha existido un
incumplimiento atribuible a la Fundacién Eje Planetario. Ademas, menciona que,

debido proceso. También plantea que cualquier falta de documentacién o
' seguimiento no puede atribuirse automaticamente al contratista, y que las
' supuestas deficiencias podrian corresponder a. servidores publicos del municipio
' de Pijao.

Con relacion a lo afirmado por la aseguradora, se reitera que del tramite del

Fundacion Eje Planetario, materializado en las actividades que no cumplieron con
|lo convenido y que por tanto, se establecieron como dafo fisca!l, siendo una
responsabilidad compartida y solidaria con los funcionarios publicos que tenian a
' cargo la contratacion y supervision en el municipio de Pijac Quindio, siendo uno
de los amparos contratados precisamente el de cumplimiento del contrato.

Como bien se pudo apreciar, la referida pdliza tuvo una relaciéon parcial de
amparar los hechos irregulares cuestionados en el presente proceso, por cuante
se tendra a La Previsora S.A. como tercero civilmente responsable hasta el monto
cubierto por el amparo mencionado.

Como bien se pudo apreciar, la referida poliza tuvo una relacién de amparar los |

proceso y de las pruebas recaudadas se probo el incumplimiento atribuible a la |

durante la ejecucidon del convenio, la aseguradora no fue convocada en virtud del |
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Estimada la ocurrencia de los elementos que determinan la existencia de la
responsabilidad fiscal en el presente caso nos ocuparemos del deber de indexar el
monto cuantificado como detrimento patrimonial.

XIl. INDEXACION

Establecido el dafio patrimonial al Estado, procede el despacho a dar
cumplimiento al articulo 53 de la Ley 610 de 2000, que a la letra sefhala «Los falios
con responsabilidad deberan determinar en forma precisa la cuantia del dafic causado,
actualizandolo a valor presente al momento de la decision, segtin los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientesy.

' Lo anterior bajo la siguiente formula:

VP =VH [(IPCF)]

(IPCI)
Donde:

VP: Valor por actualizar

VH: Valor historico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los
hechos. ($11.683.408)

IPCF: Indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, vigente al
momento de la liquidacion, esto es, agosto de 2024: (143.67)

IPCI: indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, cuando ocurrieron
los hechos, diciembre de 2019: (103,80)

Entonces para el caso particular tenemos que:

VH= 11.683.408 X 143.67
103,80

yVP = $'I'I 683 408 x 1,3841 = $16. 171 005

La cuantia del dafio patrimonial que nos ha ocupado en esta decisién arroja como
suma final DIECISEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL CINCO PESOS
M/CTE ($16.171.005)

La anterior cuantia, de conformidad con lo analizado en el acapite de la conducta,
aplica de manera solidaria para los casos del ordenador del gasto Edinson Aldana
Martinez y del contratista la Fundacion Eje ‘Planetario, para el caso de los
supervisores, la cuantia varia de acuerdo con su partiupamon en el hecho, por lo
tanto se indexa de la siguiente manera: .

.
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INDEXACION ROBERTOQ EMILIO FLOREZ ALVAREZ:

Cuantia del dano endilgada: $5.122.000

!VH: Valor histérico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los
hechos. ($5.122.000)

| IPCF: Indice de precics al consumidor, certificados por el DANE, vigente al
momento de la liquidacién, esto es, agosto de 2024: (143.67)

IPCI: indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, cuando ocurrieron
los hechos, diciembre de 2019: (103,80)

| Entonces para el caso particular tenemos que:

| i 0

| VH=5.122.000 X 143.67
103,80

'y VP = $5.122.000 x 1,3841 = $7.089.360

' La cuantia del dano patrimonial que nos ha ocupado en esta decision arroja como
lsuma final SIETE MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
| SESENTA PESOS M/CTE ($7.089.360)

|
|
| INDEXACION JOHN JAIRO BETANCOURT BETANCOURT:

|

' Cuantia del dafio endilgada: $4.200.000

I ;

' VH: Valor histérico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los
hechos. ($4.200.000)

IPCF: indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, vigente al
momento de la liquidacion, esto es, agosto de 2024: (143.67)

IPCI: indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, cuando ocurrieron
l los hechos, diciembre de 2019: (103,80)

|

Entonces para el caso particular tenemos que:

| VH=4.200.000 X 143.67
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103,80
y VP = $4.200.000 x 1,3841 = $5.813.220
La cuantia del dafio patrimonial que nos ha ocupado en esta decisién arroja como

suma final CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL DOSCIENTOS
VEINTE PESOS M/CTE ($5.813.220)

INDEXACION LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ;

Cuantia del dafo endilgada: $1.200.000

VVH: Valor histérico, es decir, valor del bien o fondos en el momento de los
hechos. ($1.200.000)

IPCF: Indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, vigente al
momento de la liquidacion, esto es, agosto de 2024: (143.67)

| IPCI: indice de precios al consumidor, certificados por el DANE, cuando ocurrieron |
los hechos, diciembre de 2019: (103,80)

Entonces para el caso particular tenemos que:

VH= 1.200.000 X 143.67
103,80

y VP = $1.200.000 x 1,3841 = $1.660.920

La cuantia del dafio patrimonial que nos ha ocupado en esta decision arroja como
suma final UN MILLON SEISCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS VEINTE
PESOS M/CTE ($1.660.920)

Asi las cosas, teniendo en cuenta que como bien lo prevé nuestro estatuto fiscal
en su articulo 53 «El funcionario competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al
presunto responsable fiscal cuando en el proceso obre prueba que conduzca a /a certeza
de la existencia del dafio al patrimonio publico y de su cuantificacién, de la
individualizacion y actuacion cuando menos con culpa del gestor fiscal y de la relacion de
| causalidad entre el comportamiento del agente y el dario ocasionado al erario, y como
consecuencia se establezca la-obligacion de pagar una suma liquida de dinero a cargo del
responsable....», el cual armonizado con el articulo 5 jbidem, con la observancia
plena del presente juicio, y una vez apreciado en su conjunto el acervo probatorio
arrimado a esta actuacion, este despacho establece con certeza Ia
responsabilidad fiscal endilgada a los implicados ya identificados.
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' En mérito de lo expuesto la gerencia departamental colegiada del Quindio,

PRIMERO.

RESUELVE

FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL el presente proceso de
verbal de responsabilidad fiscal de Unica instancia No. PRF-80632-

2020-37144, de conformidad con lo previamente motivado de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 53 de la Ley 610 de 2000, a

titulo de culpa grave, en cuantia indexada y solidaria de DIECISEIS

MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL CINCO PESOS M/CTE |

($16.171.005) en contra de EDINSON ALDANA MARTINEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 94.461.162, alcalde del
municipio de Pijao - Quindio para el periodo del 1° de enero de 2016
y el 31 de diciembre de 2019, de la FUNDACION EJE PLANETARIO
identificada con NIT. 800.558.802-0, representada legalmente por la

sefiora ANGELA MARIA RIOS GIL, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.951.632, cuantia que incluye los siguientes |

valcres individualizados:

_A titulo de culpa grave en contra de ROBERTO EMILIO FLOREZ
ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.523.812

en su calidad de secretario de planeacion, e infraestructura del |

municipio mediante resolucién No. 004 del 5 de enero de 2015 y en
calidad de supervisor del convenio No. 001 de 2019, en cuantia
indexada y solidaria de SIETE MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($7.089.360).

A titulo de culpa grave en contra de JOHN JAIRO BETANCOURT
BETANCOURT, identificado con la cédula de ciudadania No.

18.493.999, en condicién de secretario de planeacién, medio

ambiente e infraestructura del municipio, nombrado mediante decreto
No. 034 del 12 de agosto de 2019 y en calidad de supervisor del
convenio institucional No. 001 de 2019, en cuantia indexada y
solidaria de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL
DOSCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($5.813.220)

A titulo de culpa grave en contra de LUZ MARINA PINEDA
RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 29.326.807 -
encargada como secretaria de planeacion, medio ambiente e
infraestructura del Municipio de Pijao - Quindio mediante decreto 057
del 3 de diciembre de 2019, en cuantia indexada y solidaria de UN
MILLON SEISCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS VEINTE
PESOS M/CTE ($1.660.920)
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CONTINUACION FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL

SEGUNDO. DECLARAR dentro del proceso de responsabilidad fiscal No. PRF-

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

80632-2020-37144 en calidad de terceros civilmente responsables a:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS - NIT.
860.002.400-2, de acuerdo con la expedicion el 19 de febrero de
2019, de la poliza «SEGURO MANEJO POLIZA GLOBAL SECTOR
OFICIAL» - Modalidad de Cobertura: Ocurrencia -No. 3000301,
vigente desde el 20-02-2019 hasta el 20-02-2020, teniendo como
amparos contratados: «COBERTURA DE MANEJO OFICIAL» y
«FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL» por valor de $40.000.000
y donde el asegurado es el municipio de Pijao, Quindio.

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, identificada con el
NIT. 860.524.654-8, con ocasién de la POLIZA DE GARANTIA
UNICA DE CUMPLIMIENTO A FAVOR DE ENTIDADES
ESTATALES No. 300-47- 994000012194 expedida el 1 de febrero de
2019, con vigencia entre el 31 de enero de 2019 y el 30 de abril de
2020, teniendo en su cobertura de cumplimiento por valor de
$15.460.000 y cuyo beneficiario es el municipio de Pijao Quindio.

NOTIFICAR EN ESTRADOS la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales, por intermedio de sus apoderados
comparecientes en la presente actuacién, atendiendo a lo previsto en
el literal «e» del articulo 101 de la Ley 1474 de 2011.

Contra la presente decision plasmada en los articulos primero y|
segundo de este proveido procede el recurso de reposicion el cual
podra ser interpuesto en esta audiencia de descargos y sustentarse
por escrito ante esta gerencia departamental colegiada del Quindio
de la Contraloria General de la Republica dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion de esta providencia.

En firme y ejecutoriada la presente providencia, surtanse los
siguientes traslados y comunicaciones:

e Remitir copia auténtica del fallo con responsabilidad fiscal y los
- demas documentos que conforman el titulo ejecutivo al grupo de
~ cobro coactivo de la gerencia departamental colegiada del Quindio
de la Contraloria General de la Republica dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a su ejecutoria, de conformidad con los
articulos 56 y 58 de'la Ley 610 de 2000.
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e Solicitar a la Contraloria Delegada para responsabilidad fiscal, |
intervencion judicial y cobro coactivo de la Contraloria General de la |
Republica incluir en el Boletin de Responsables Fiscales a las
personas naturales y juridicas que se les falld con responsabilidad
fiscal, esto es:

EDINSON ALDANA MARTINEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 94.461.162, alcalde del municipic de Pijao - Quindio
para el periodo del 1° de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2019. |

LUZ MARINA PINEDA RAMIREZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 29.326.807 - encargada como secretaria de
planeacion, medio ambiente e infraestructura del Municipio de Pijao
- Quindio mediante decreto 057 del 3 de diciembre de 2019.

ROBERTO EMILIO FLOREZ ALVAREZ, identificado con la cédula
de ciudadania No. 4.523.812 en su calidad de secretario de
planeacion, e infraestructura del municipio mediante resolucion No.
004 del 5 de enero de 2015 y en calidad de supervisor del convenio
No. 001 de 2018 |

JOHN JAIRO BETANCOURT BETANCOURT, identificado con la
cédula de ciudadania No. 18.493.999, en condicién de secretario de
planeacion, medio ambiente e infraestructura del municipio,
nombrado mediante decreto No. 034 del 12 de agosto de 2019 y en
calidad de supervisor del convenio institucional No. 001 de 2019.

FUNDACION EJE PLANETARIO identificada con  NIT.
900.558.802-0, representada legalmente por la sefiora ANGELA
MARIA RIOS GIL, identificada con cédula de ciudadania No. |
41.951.632. '

Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria
General de la Nacion, de conformidad con lo estipulado en el
articulo 38 numeral 43 de la Ley 1952 de 2019.

Remitir copia integra del presente proveido a la entidad afectada
para que se surtan los registros contables.

ARCHIVO FiSICO. Cumplido lo anterior y una vez ejecutoriado el
presente fallo, se procedera al archivo fisico de! expediente, de |
conformidad con las normas de gestion documental.
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i : ’
Directiva Colegiadade Conocimiehto - Ponente

MARTHA CECILIA RAMIREZ OVIEDO

Direcwada

| Proyecto: César Augus dezJGuzman
Abcgado Sustandjador
£

Esta providencia fuediscutida y aprobada por la Colegiatura en sesion del 26 de septiembre de |
2024, mediante acta 80631-003-80-66 (Sigedoc 7293450). ‘

Revis6: Martha Elend Dugy
Coordinadofa de fze
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