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Rama Judicial del Poder Publico
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo del Atlantico

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO
SALA DE DECISION ORAL “C”

Barranquilla D.E.I.P, veinticinco (25) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, PARTES E INTERVINIENTES.

Radicado 08-001-23-33-000-2023-00234-00
Accioén POPULAR
) COMPANIA DE PUERTOS ASOCIADOS S.A. —

Accionante COMPAS S.A
NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA:

Accionado(s) ECOPETROL S.A.; BRAVO PETROLEUM LOGISTICS
COLOMBIA

Magistrado CESAR AUGUSTO TORRES ORMAZA

sustanciador

[I.- PRONUNCIAMIENTO.

Procede este Tribunal a proferir fallo de primera instancia dentro del tramite de la
Accién Popular instaurada por la COMPANIA DE PUERTOS ASOCIADOS S.A. —
COMPAS S.A. contra la NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA;
ECOPETROL S.A.; BRAVO PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA, figurando en
calidad de vinculados el D.E..P. DE BARRANQUILLA y la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA-
CORMAGDALENA, en que solicitan el amparo constitucional a los derechos
colectivos a un ambiente sano, seguridad y salubridad publica, y al derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente.

[ll.- ANTECEDENTES

3.1. Pretensiones

La parte accionante eleva las siguientes pretensiones:
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“1. Que se declare la probada la existencia de un dafo contingente, peligro y
amenaza sobre los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, seguridad y
salubridad publicas, y al derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente causado por la NACION — MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, ECOPETROL S.A., y BRAVO PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA.

2. Que se ordene a la NACION - MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA que dentro
del d&mbito de su competencia conmine a ECOPETROL y a Bravo Petroleum
Logistics Colombia, para que en los términos de la autorizacién impartida,
adelanten dentro del plazo fijado por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, las
acciones tendientes al retiro del combustible almacenado en el tanque N0.302 de
la planta operada por Bravo Petroleum Logistics Colombia, ubicada adyacente al
muelle No.4 perteneciente al puerto de COMPAS, a efectos de prevenir el riesgo
actualmente existente y evitar la posible afectacion de los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, seguridad y salubridad publicas, y al derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente que puede
presentarse por la ocurrencia de un nuevo evento como el acaecido en diciembre
del afio pasado y/o cualquier otra situacién catastréfica similar.

3. Que se ordene a ECOPETROL S.A., para que de manera coordinada con su
contratista Bravo Petroleum Logistics Colombia, proceda al retiro de la totalidad
del combustible que aun se encuentra almacenado en el tanque No. 302 de la
planta operada por Bravo Petroleum Logistics Colombia, ubicada adyacente al
muelle No.4 perteneciente al puerto de COMPAS, en el término mas expedito
posible cumpliendo para el efecto con las exigencias técnicas y de seguridad que
resulten aplicables a fin de que cese la actual situacién dafio contingente, peligro
y amenaza sobre los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, seguridad
y salubridad publicas, y al derecho a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente.

4. Que se ordene a ECOPETROL S.A., de manera coordinada con su contratista
Bravo Petroleum Logistics Colombia, que adelante todas las acciones tendientes
a garantizar la seguridad de las instalaciones en dénde se encuentra el tanque
No0.302 de la planta operada por Bravo Petroleum Logistics Colombia, ubicada
adyacente al muelle No.4 perteneciente al puerto de COMPAS, a efectos de
mitigar el riesgo actualmente existente y evitar la causacién de un perjuicio
irremediable sobre los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
seguridad y salubridad publicas, y al derecho a la seguridad y prevencién de
desastres previsibles técnicamente, que puede presentarse por la ocurrencia de
un nuevo evento como el acaecido en diciembre del afio pasado y/o cualquier otra
situacion similar.

5. Que se ordene a Bravo Petroleum Logistics Colombia, que permita el acceso a
las instalaciones del muelle No.4 del puerto perteneciente a COMPAS a efectos
de adelantar el estudio patolégico exigido por CORMAGDALENA.

6. Que en los términos del articulo 34 de la Ley 472/98 se conforme un comité de
verificacién del cumplimiento del fallo en el cual ademéas del Honorable Tribunal
participen las partes y el Ministerio Publico.”

3.2. Hechos

Se recapitulan asi:
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El 21 de diciembre de 2022, a las 4:16 am, se presenté un voraz incendio en los
tanques de la planta operada por Bravo Petroleum Logistics Colombia, ubicada
adyacente al muelle No.4 integrante del puerto de la Compafiia de Puerto Asociados
S.A. — COMPAS S.A., situado en la calle 106 N0.85-250 barrio Las flores, en la ciudad
de Barranquilla, concretamente sobre los tanques de almacenamiento de
combustibles N0.301 y No0.304, los cuales tenian en su interior 59.364,59 barriles de

combustible.

Luego de multiples intervenciones de diferentes autoridades, el 23 de diciembre a las
14:35 pm, se pudo controlar el incendio y pudo ser finalizada hasta el 25 de diciembre

alas 02:10 am.

El incendio tuvo lugar entre los dias 21 a 23 de diciembre de 2022, generd una
situacion de crisis en la ciudad; sufriendo COMPAS dafio en el muelle No.4 del puerto
los cuales no han podido ser reparados, ni atendidos en su integridad por la prohibicion

de acceso de Bravo Petroleum Logistic Colombia.

El 18 de enero de 2023, el Cuerpo de Bomberos de Barranquilla rindié informe
detallado de los hechos y en él se registro la muerte del Sargento de Bomberos Javier

Solano Ruiz, asi como los dafios de la conflagracion.

El 9 de febrero de 2023, COMPAS radic6 derecho de peticion ante Bravo Petroleum
Logistics Colombia, solicitandole informacion sobre la seguridad de las instalaciones
y en especial del procedimiento de evacuacion de la gasolina que aun queda en los
tanques, resaltando que se trata de un asunto de especial importancia no solo para la
Compaiiia, sino para los vecinos de la zona y en general para la ciudad de
Barranquilla; dandose respuesta 28 de febrero de 2023 por Bravo Petroleum Logistics
Colombia, en el sentido que la evacuacion del combustible almacenado en la planta,
se realizaria de conformidad con los parametros de seguridad requeridos bajo la
normatividad vigente, y con el aval de las autoridades competentes, como lo es,

el Ministerio de Minas y Energia.

Que el 16 de febrero de 2023 COMPAS radicoé sendos derechos de peticion ante
Bravo Petroleum Logistics Colombia, solicitandole informacion que fue requerida por

las compafiias aseguradoras de COMPAS vy, asi mismo, pidiendo acceso al area de
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la planta de liquidos en la cual ocurrié el incendio; obteniéndose respuesta
desfavorable el 9 de marzo de 2023 por Bravo Petroleum; disponiéndose qué si el
estudio patologico sefiala que el muelle tiene afectaciones, COMPAS como
concesionario debera presentar un plan de trabajo que permita la habilitacién del

muelle.

En cumplimiento a lo exigido por CORMAGDALENA, el 31 de marzo de 2023,
COMPAS radicd derecho de peticion ante Bravo Petroleum Logistics Colombia,
solicitandole se permitiera el acceso a los funcionarios de la empresa SOLETANCHE
BACHY CIMAS para realizar control topografico y preliminares de patologia en el
muelle No.4; dandose que EI 17 de abril de 2023 Bravo Petroleum permitiera el ingreso
del personal de SOLETANCHE BACHY CIMAS, exclusivamente para las labores de
levantamiento y control topografico

Que existe un grave riesgo de que pueda presentarse otro evento como el ocurrido en
el mes de diciembre del afio pasado, toda vez que en el tanque No0.302 permanecia
un combustible de propiedad de ECOPETROL y se desconocen por completo sus

condiciones de seguridad.

Ante la postura asumida por Bravo Petroleum Logistics Colombia, COMPAS acudi6
directamente ante ECOPETROL, en su condicién de propietario del combustible, y
radicé el 4 de mayo de 2023 derecho de peticion a fin de agotar el requisito de
procedibilidad de la accion popular consagrado en el articulo 144 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a efectos de obtener
la proteccion de los derechos colectivos invocados, y evitar la ocurrencia de otra grave

situacidon como la ocurrida en el mes de diciembre de 2022.

Que COMPAS radico el 4 de mayo de 2023 ante el Ministerio de Minas y Energia
derecho de peticidon a fin de agotar el requisito de procedibilidad de la accién popular
consagrado en el articulo 144 del CPACA.

Mediante oficio con radicado No. 2-2023-ELE-OT0017650 de fecha 12 de mayo de
2023, ECOPETROL S.A., dio respuesta a la peticion de agotamiento de requisito de
procedibilidad informado lo siguiente: La empresa responsable de garantizar todas las

condiciones necesarias para el retiro seguro del combustible propiedad de Ecopetrol
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almacenado en la planta de Bravo Petroleum Logistics Colombia es esa compafia,
tanto por su condicion de propietaria de la planta como por su calidad de custodio del

producto bajo el contrato de logistica vigente entre Bravo Petroleum y Ecopetrol.

Mediante comunicacion de fecha 10 de mayo de 2023, recibida por COMPAS el 12
del mismo mes y afio, Bravo Petroleum Logistics Colombia, informo que procederia al
retiro del combustible remanente en la planta de almacenamiento con las

especificaciones avaladas por el Ministerio de Minas y Energia.

Que Bravo Petroleum Logistics Colombia le remiti6 a COMPAS el oficio radicado No-
2-2023-010774 de fecha 4 de mayo de 2023, dirigido a ECOPETROL mediante el cual
el Ministerio de Minas y Energia autorizd el retiro del combustible de la planta de

almacenamiento siniestrada.

De igual modo, Bravo Petroleum Logistics Colombia solo hasta el dia 12 de mayo de
2023 fue que tuvo a bien informarle a la Oficina de Oficina para la Gestion del Riesgo
de Desastres en el Distrito de Barranquilla, que iba a retirar el combustible el 15 de
mayo de 2023.

Que la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Distrito de Barranquilla
mediante oficio COD-102-OGR-1250-2023, de fecha 13 de mayo de 2023, dirigido a
Bravo Petroleum Logistics Colombia, le indic6 a esta ultima que antes de iniciar
cualquier operacion de descarga del combustible debia reunir unos requisitos

documentales.

La operacién de retiro de los 1.848.000 galones (44.000 Bls) de combustible
almacenado en el tanque N0.302 de la planta operada por Bravo, no inicio el 15 de
mayo de 2023.

La Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Distrito de Barranquilla
mediante oficio COD-102-OGR-1281-2023, de fecha 18 de mayo de 2023, dirigido a
Bravo Petroleum Logistics Colombia, le solicitd a esta ultima como resultado de la
reunion sostenida entre las partes el 17 de mayo de 2023 que le hiciera entrega de la

documentacion que se relaciona en el mencionado oficio.
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Segun lo informado por ECOPETROL y Bravo Petroleum Logistics Colombia, a pesar
de la autorizacion que concedio el Ministerio de Minas y Energia en la actualidad el
retiro del combustible se encuentra aparentemente supeditado a una autorizacion que
debe impartir la Oficina para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Distrito de
Barranquilla, mientras que cada dia que pasa, la ciudadania Barranquillera se
encuentra expuesta a un grave peligro mientras el combustible de ECOPETROL

permanezca en los tanques de Bravo Petroleum Logistics Colombia.

3.3. Derechos presuntamente vulnerados.

La accionante sefiala como transgredidos los derechos colectivos a un ambiente sano,
seguridad y salubridad publica, y al derecho a la seguridad y prevencion de desastres

previsibles técnicamente.

3.4. Contestacion de las accionadas

3.4.1. ECOPETROL S.A.*

Contestd con memorial del 27-06-2023 refiriendo su oposicién a las pretensiones de
la accién, arguyendo como defensa ser el propietario del combustible almacenado en
el tanque 302 de la planta operada por Bravo Petroleum Logistics Colombia, ubicada
adyacente al muelle No. 4 integrantes del puerto de la Compafiia de Puerto Asociados
S.A. — COMPAS S.A., pero que ese solo hecho no es suficiente para endilgarle
responsabilidad en el presente asunto, especialmente porque el MinMinas indicé que
ese ente es el responsable de garantizar las medidas de seguridad necesarias y

oportunas para el transporte del producto, pero no para el retiro seguro de la planta.

A pesar de lo anterior, que Ecopetrol S.A. habia coordinado con Bravo toda la logistica
necesaria para el retiro seguro del producto, estando a la espera de la autorizacién

por parte de la Oficina de Prevencion de Desastres del Distrito de Barranquilla.

Agregando que la presente accion popular se radica con fines preventivos, pero que

no se cumplen los presupuestos para acceder a las pretensiones de la demanda toda

1 Archivo 38. ContestacionECOPETROL
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vez que no existe en el expediente ningun medio de prueba que permita concluir que

los derechos colectivos invocados se encuentran amenazados ni vulnerados.

3.4.2. BRAVO PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA?Z

Arrib6 informe el 27-06-2023, en que expone el apoderado demandante tratarse la
accion de apreciaciones subjetivas de las que no hay prueba alguna en la medida que
no esta acreditado el dafio o la amenaza de los derechos colectivos que invoca; que
el demandante desconoce la teoria de la causalidad adecuada, al no probar cual fue
la accidon u omision de las demandadas que contribuy6 a causar el dafio o la amenaza
de los derechos; No existir evidencia técnica que demuestre que las condiciones de
los tanques de almacenamiento que no fueron afectados por la conflagracion
representaran un dafio o una amenaza de los derechos colectivos; y, que tampoco se

probdé que existiera un riesgo inminente o que ya se hubiese generado un dafio.

Aduce que deben negarse las pretensiones de la demanda, ante el incumplimiento de
la carga probatoria por parte del apoderado de la parte actora, ya que con la prueba
documental que se aporto, se llega a la conclusién que las demandas habian realizado
las gestiones de manera diligente, en procura de la seguridad y buscando

contrarrestar de cualquier forma un desenlace adverso.

3.4.3. NACION Y MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA3

Se pronuncié el 28-06-2023 en oposicidn a las pretensiones de la accién, como quiera
que el 2 de marzo de 2023 se realiz6 la visita por profesional técnico y juridico de la
Direccion de Hidrocarburos, la visita fue atendida por el representante legal y la
gerente de asuntos legales y corporativos de la sociedad Bravo Petroleum, dando
cuenta de la revision de las autorizaciones otorgadas por el Ministerio al agente de la
cadena de distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo en calidad de
importador mediante la Resolucion No. 72192 de 2014 y en calidad de almacenador
de combustibles mediante Resolucion No. 72 140 de 2014, y en consecuencia el
cumplimiento de sus obligaciones, ya que contaban con Certificacién de conformidad

de la instalacion y con pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual vigentes.

2 Archivo 39. ContestacionBravoPetroleumLogisticsColombia
3Archivo 41. ContestaciénNacionMinMinas
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Que luego de analizada la informacion suministrada por Ecopetrol y Bravo Petroleum,
la Direccion de Hidrocarburos mediante oficio de salida N. 2- 2023- 010774 del 4 de
mayo de 2023, dio respuesta de la solicitud de retiro de producto de la planta
siniestrada, autorizando a Ecopetrol y a Bravo Petroleum realizar la operacion de retiro

del producto.

Precisando que le corresponden exclusivamente las funciones dadas por la
Constitucion y la Ley en razon de su competencia funcional, por ello, se limita a
actuaciones macro y de politica, encaminadas al desarrollo del sector energético del
pais y no ostenta calidades de administracion o curaduria de alguna de las empresas
del sector de Minas y Energia; no existiendo ningun vinculo contractual ni
extracontractual entre las sociedades Ecopetrol y Bravo con la Nacién-Ministerio de
Minas y Energia, por tanto, si llegase a demostrarse la comisién de algun hecho que
menoscabe los derechos de la accionante, estos serian endilgables a las empresas

accionadas.

3.4.4. DEIP DE BARRANQUILLA*#

Contest6 el 29-06-2023 oponiéndose a las pretensiones de la accion.

Como defensa, expuso que a la administracion le asiste el deber de velar por la
proteccion de estos intereses colectivos con el fin de evitar un dafio contingente; que
de conformidad con el material probatorio aportado por el accionante, consideran que
en efecto no se han vulnerado los derechos colectivos invocados, la demanda se
funda en conjeturas y en afirmaciones de orden subjetivo de las que no existen como
ya se dijo pruebas que determinen el dafio o la amenaza de los derechos colectivos
al goce de un ambiente sano, seguridad y salubridad publica, y al derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles. Diferente es que de forma
irresponsable los demandados y los vinculados realizaran actos u omitieran el
cumplimiento de los requisitos y/o el protocolo para el retiro y transporte de
combustible de propiedad de ECOPETROL desde la planta de BRAVO PETROLEUM
LOGISTICS COLOMBIA.

4 Archivo 43. ContestaciénD.E.l.P.DeBarranquilla
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Asi, no basta con indicar que determinados hechos violan los derechos e intereses
colectivos para que se tenga por cierta su afectacion o vulneracion; el demandante

tiene la carga procesal de demostrar los supuestos facticos de sus alegaciones.

3.4.5. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA- CORMAGDALENA

No contesté oportunamente la accién®. Sin embargo, arribé memorial® en que adujo:
“... resulta necesario, tal como lo ha sefalado la parte demandante. se proceda al
retiro de la totalidad del combustible que aln se encuentra almacenado en el tanque
No. 302 de la planta operada por Bravo Petroleum Logistics Colombia, ubicada
adyacente al muelle No.4 perteneciente al puerto de COMPAS, en el término mas
expedito posible cumpliendo para el efecto con las exigencias técnicas y de seguridad
gue resulten aplicables a fin de que cese la actual situacién dafio contingente, peligro
y amenaza sobre los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, seguridad y
salubridad publica, y al derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente.

Que se ordene a ECOPETROL S.A., de manera coordinada con su contratista Bravo
Petroleum Logistics Colombia, que adelante todas las acciones tendientes a
garantizar la seguridad de las instalaciones en dénde se encuentra el tanque No0.302
de la planta operada por Bravo Petroleum Logistics Colombia, ubicada adyacente al
muelle No.4, a efectos de mitigar el riesgo actualmente existente y evitar un perjuicio

futuro.

Finalmente, se indica al despacho para que sea tenido en cuenta al momento de
proferir una decision en el presente asunto que dentro de las obligaciones contenidas
en el Contrato de Concesion N.° 40 del 27 de febrero de 2009...

16.10. Mantener en buen estado de operacién y mantenimiento, las construcciones e
inmuebles por destinacion que habitualmente se encuentran instalados en la zona que

se otorgue en concesion y comprometerse a entregar a la Nacion las construcciones

5Archivo 46. ConstanciaDeNoContestacionCormagdalena
6 Archivo 52. ContestacionCORMAGDALENAVinculada
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e inmuebles correspondientes, de conformidad con la ley 1a de 1991 y las condiciones

que se fijen en el contrato.”

3.5. Actuacién procesal de instancia

La acciéon Popular fue repartida el 31 de mayo de 2023 al Tribunal Administrativo del
Atlantico correspondiéndole en reparto al Despacho del Magistrado Sustanciador de
la presente providencia el 01-06-2023.

Que una vez avocado el conocimiento de la presente accidn constitucional, este
Despacho mediante auto de calenda de 06 de junio de 2023, dispuso admitir la
presente accion de tutela y ordenar su notificacion a los accionados, vinculados,
Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo; dando traslado de medida cautelar con

auto de igual fecha.

Por auto del 05-07-2023 se resolvio la medida cautelar solicitada, habiéndose resuelto
recurso de reposicidén en subsidio de apelacion previo el trdmite de rigor, con proveido
del 02-08-2023.

Con auto del 18-08-2023 se programo fecha de audiencia de Pacto de Cumplimiento,
diligencia celebrada el 12-09-2023, la que terminé de forma fallida.

A través de decision del 28-09-2023 se resuelve otra medida provisional solicitada, se

declar6 cerrado el debate probatorio y se surtié traslado para alegar de conclusion.
3.6. Alegatos de conclusion

3.6.1. ECOPETROL S.A.

Con memorial de fecha 05 de octubre de 2023, ECOPETROL S.A. alega de
conclusién, manifestando que existe carencia actual de objeto por hecho superado

teniendo en cuenta las pretensiones de la demanda, puesto que “el propésito principal

de la presente accion popular fue lograr que se adelantaran las acciones tendientes

7 Archivo 89. AlegatosDeConclusionECOPETROL
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al retiro del combustible almacenado en el tanque No. 302 de la planta operada por
Bravo ubicada adyacente al muelle No. 4 pertenecientes al puerto de COMPAS y que
se procediera con el retiro de la totalidad del combustible cumpliendo para el efecto
con las exigencias técnicas y de seguridad aplicables, garantizando la seguridad de

las instalaciones en donde se encuentra el tanque”.

Que el 22 de septiembre de 2023, finalizd la operacion de evacuacion de la totalidad
del producto de propiedad de Ecopetrol almacenado en la planta de Bravo Petroleum,
lo que ocurrié sin que se hayan presentado contingencias ni eventos que afectaran la
normalidad; agregando que “Finalizada la operacion, se dio apertura a los tanques
dejando en evidencia que los mismos se encontraban vacios y que el producto

habia sido evacuado en su totalidad”.

Y afirma que si el Despacho estima necesario entrar a determinar si hubo vulneracién
0 amenaza de vulneracion de los derechos colectivos invocados en la demanda de
accion popular, se debera declarar probada la falta de legitimacién en la causa por
pasiva de Ecopetrol S.A., pues, como se desarrollé con suficiencia en la contestacion,
aunque el combustible almacenado era de propiedad de Ecopetrol S.A., el
responsable del mismo en su calidad de custodio y de propietario de las bodegas era

Bravo.

3.6.2. NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA8

La Nacién — Ministerio de Minas y Energia, arribé el 05-10-2023 alegatos de
conclusiéon, sefialando que en el presente caso, al desaparecer la causa de la
amenaza o peligro de los derechos colectivos deprecados como menoscabados, ha
operado la causal de improcedencia denominada carencial actual de objeto por
sustraccion de materia; por lo que alude, dicha circunstancia hace que cualquier
pronunciamiento judicial carezca de objeto y validez, en la medida en que las
pretensiones ya han sido satisfechas de manera concomitante al desarrollo del
proceso judicial.

Solicitando asi, que no se acceda a las pretensiones de la demanda.

8 Archivo 90. AlegatosDeConclusiénNaciéonMinMinas
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3.6.3. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA- CORMAGDALENA?®

Aleg6 de conclusion el 05-10-2023, refiriendo que en atencion al informe del 26-09-
2023 presentado por ECOPETROL dentro del asunto “se hace necesario que el
despacho proceda a validar si efectivamente se dio la cesacion al dafio contingente,
peligro y amenaza sobre los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
seguridad y salubridad publica, y al derecho a la seguridad y prevencidn de desastres,
junto con el cumplimiento de lo solicitado por la parte demandante dentro de la
pretension quinta de la demanda: ...(...) 5. Que se ordene a Bravo Petroleum Logistics
Colombia, que permita el acceso a las instalaciones del muelle No.4 del puerto
perteneciente a COMPAS a efectos de adelantar el estudio patolégico exigido por
CORMAGDALENA.”(...)...

Lo anterior, como medio necesario para establecer el buen estado de operacion y/o
afectacion del muelle No.4, para el debido cumplimiento de las obligaciones en cabeza
de LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE
MAGDALENACORMAGDALENA.”

3.6.4. COMPANIA DE PUERTOS ASOCIADOS S.A. - COMPAS S.A.1°

Aleg6 de conclusion el 09-10-2023 manifestando:

“Atendiendo lo expuesto por las entidades accionadas ante el Honorable Tribunal,
debemos concluir que se han materializado los actos que satisfacen las pretensiones
1 a4 de la demanda, al haberse efectuado el retiro de la totalidad del combustible que
se encontraba almacenado en los tanques de la planta operada por Bravo Petroleum
Logistics Colombia, ubicada adyacente al muelle No.4 integrante del puerto de la
Compaiiia de Puerto Asociados S.A. — COMPAS S.A., situado en la calle 106 No0.85-

250 barrio Las flores, en la ciudad de Barranquilla.

® Archivo 91. AlegatosDeConclusionCORMAGDALENA
10 Archivo 92. AlegatosDeConclusionCOMPAS S.A
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En tal virtud, las pretensiones 1 a la 4 del escrito de demanda se cumplieron y resulta
conducente que el Honorable Tribunal asi lo declare mediante la condigna sentencia.
Asi mismo, debera el Honorable Tribunal conceder la pretensién nimero 5y ordenar
a Bravo Petroleum Logistic Colombia, que permita el acceso a las instalaciones del
muelle No.4 perteneciente a COMPAS a efectos de adelantar el estudio patologico
exigido por CORMAGDALENA.”

3.6.5. DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA!!

Aleg6 de conclusion el 09-10-2023, haciendo un recuento de los hechos acontecidos
en el presente asunto, para con base en los informes allegados por ECOPETROL
S.A., BRAVO PETROLEUM LOGISTIC COLOMBIA, el MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA y COMPAS S.A., definir que en el expediente se encuentra probado que
finalizé la operacion de evacuacion del producto y con ello, al desaparecer la causa
de la amenaza o peligro de los derechos colectivos rogados por la parte actora, ha
operado la causal de improcedencia denominada carencial actual de objeto por

sustraccion de materia.

3.6.6. BRAVO PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA??

Allegé de conclusion en escrito del 09-10-2023, sefialando que “el objeto del medio
de control de marras era que se adelantaran las acciones necesarias tendientes al
retiro del combustible almacenado en los tanques No. TK 302 y TK 310 de la planta
operada por mi prohijada, cumpliendo para el efecto con las exigencias técnicas y de
seguridad aplicables, garantizando la seguridad de las instalaciones en donde se
encuentran tanque, evitando asi la posible afectacion de los derechos colectivos que

fueron invocados”

Que el dia 04 de septiembre de 2023, una vez obtenidas todas las autorizaciones
necesarias, se dio inicio al procedimiento de extraccion del combustible almacenado,
operacion que fue suspendida entre el 09 y 12 de septiembre de 2023, por las

situaciones expuestas en audiencia publica de pacto cumplimiento; pero que en

11 Archivo 93. AlegatosD.E.l.P.DeBarranquilla
12 Archivo 94. AlegatosDeConclusiénBravoPetroleumLogisticsColombia
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procura de los derechos colectivos y con el fiel objetivo de lograr la cesacion de
cualquier riesgo, como férmula de pacto de cumplimiento y conforme a las soluciones
compartidas a este Honorable Tribunal, mediante acta radicada el 14 de septiembre
de 2023, se reinicid a la operacién el dia 13 de septiembre de 2023 y se culminé

satisfactoriamente el dia 22 de septiembre de 2023.

Afirmando que la extraccion se realizé de manera completa y limpia sin impactos
negativos para Barranquilla o la ciudadania en general. Adicionalmente, se realizaron
procesos de desgasificacion de los tanques, logrando asi la eliminacion total de los

riesgos advertidos por la parte accionante.

El dia 22 de septiembre de 2023, fecha final del proceso se contaba con presencia de
personal delegado por el ministerio de minas y energia quienes en su visita de
inspeccion verificaron que se cumpliera el objeto de la operacién, asi como el
acatamiento de todas las medidas de seguridad, manejo, cuidado y protocolos
dispuestos durante la ejecucién del proceso de trasiego definitivo del combustible.
Finalizada la operacién, se dio apertura a los tanques, dejando en evidencia que los

mismos se encontraban vacios y que el producto habia sido evacuado en su totalidad.

Precisando que cesé completamente el riesgo advertido en la accién popular y al no
existir amenazas persistentes, debe darse por terminado el presente asunto sin que
resulte necesario realizar consideraciones adicionales, por configurarse una carencia

actual de objeto por hecho superado.

3.7. Concepto del Ministerio Pablico

No rindié concepto de fondo.

IV.- CONTROL DE LEGALIDAD

Examinado el expediente, asi como las actuaciones surtidas en el mismo, no se

advierte la existencia de irregularidades constitutivas de nulidad o que ameriten

saneamiento, razén por la cual se continta con el tramite del proceso de la referencia
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V.- CONSIDERACIONES

5.1. COMPETENCIA

De conformidad con los articulos 152 numeral 14 del C. de P.A. y de lo C.A. y 16 de
la Ley 472 de 1998, esta Corporacion es competente para conocer del presente medio
de control de proteccion de derechos e intereses colectivos en primera instancia,
atendiendo que dentro del extremo pasivo de la litis existen autoridades del orden
nacional, y la situacion factica objeto de la misma se desarrolla en la ciudad de

Barranquilla.

5.2. DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS POR LAS ENTIDADES
DEMANDADAS

Conforme el articulo 23 de la ley 472 de 1998, en la contestacién de la demanda solo
podran proponerse las excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y
cosa juzgada. En atencién a ello no se emitira concepto alguno en este momento
procesal frente a los medios exceptivos propuestos por los diferentes demandados,
en atencion a que no corresponden a las excepciones previas enunciadas en el
articulo 23 citado. En consecuencia, las excepciones formuladas se entenderan

resueltas al abordar el fondo del asunto.

5.3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala determinar si en el presente caso se encuentran vulnerados
y/o amenazados los derechos colectivos a un ambiente sano, seguridad y salubridad
publicas, y al derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente invocados por la COMPANIA DE PUERTOS ASOCIADOS S.A. —
COMPAS S.A. contra la NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA;
ECOPETROL S.A.; BRAVO PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA, por las
probabilidades de la ocurrencia de un siniestro de incendio sobre los tanques
dispuestos para hidrocarburos, semejante al ocurrido el 21 de diciembre de 2022 en
la planta de Bravo ubicada en el muelle No. 4 correspondientes al Puerto de COMPAS

S.A.; 0, si en virtud del retiro del combustible de la planta de Bravo y del muelle No. 4
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del Puerto ha cesado el presunto riesgo y con ello se ha materializado la carencia

actual de objeto por hecho superado.
5.4. TESIS

La Sala se adelanta en sefialar que negara el amparo invocado con fundamento en
que, con ocasion al retiro del combustible que se encontraba en la planta de BRAVO
PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA ceso6 la amenaza a los derechos colectivos
invocados en amparo y por ende el riesgo de la materializacion de un nuevo incidente
por incendio o derramamiento de hidrocarburo, configurdndose una carencia actual

de objeto por hecho superado.
5.5. LEGITIMACION EN LA CAUSA

La legitimacion en la causa por activa se encuentra demostrada como quiera que
cualquier persona puede incoar el medio de control de proteccion de los derechos e

intereses colectivos.

La legitimacion en la causa por pasiva esta acreditada, por cuanto se demanda a las
entidades encargadas de dirigir la politica nacional en cuanto a mineria, hidrocarburos
e infraestructura energética - NACION — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA;
aunado a que conforme a las pruebas que militan en el plenario se encuentra
acreditada que titularidad del combustible materia del asunto es de ECOPETROL
S.A.; siendo el operador logistico del hidrocarburo -combustible- almacenado BRAVO
PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA.

5.6. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

- Naturaleza y alcance de la accion popular.

Del contenido del inciso primero del articulo 88 de la Constitucion Politica, se
desprende que las acciones populares estan dirigidas a proteger los derechos e
intereses colectivos definidos expresamente por el constituyente, o por el legislador
a través de leyes ordinarias o tratados de Derecho Internacional celebrados por
Colombia y debidamente incorporados al sistema juridico colombiano; entonces, la
accion popular tiene lugar cuando tales derechos se ven amenazados o0 son
efectivamente vulnerados por la accién u omisién de las autoridades publicas o los
particulares.
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La citada norma fue desarrollada en la Ley 472 de 1998 que en su articulo segundo
advierte que la accién popular se ejerce, no solamente para hacer cesar la
vulneracion de los derechos colectivos, sino también cuando estos son amenazados
0 puestos en peligro, de alli se desprende el caracter preventivo de esta accion, el
cual ha sido ampliamente reconocido por la jurisprudencia constitucional y
contencioso administrativa.

Asi, en la sentencia de constitucionalidad C-215 de 1999, la Corte Constitucional
resaltd como una de las caracteristicas relevantes de esta accidén, su caracter
preventivo, insistiendo en que no puede supeditarse el ejercicio de la accidén popular
a la efectiva vulneracion de los derechos colectivos que en cada caso se invocan.
Al respecto preciso:

“Ahora bien, otra caracteristica esencial de las acciones populares
es su naturaleza preventiva, lo que significa que no es ni puede ser
requisito para su ejercicio, el que exista un dafio o perjuicio de los
derechos o intereses que se busca amparar, sSino que basta que
exista la amenaza o riesgo de que se produzca, en razon de los fines
publicos que las inspiran. Desde su remoto origen en el derecho
romano, fueron concebidas para precaver la lesibn de bienes y
derechos que comprenden intereses superiores de caracter publico
y que por lo tanto no pueden esperar hasta la ocurrencia del dano.”
(Destacado de la Sala)

Ahora, en razdn de su naturaleza constitucional y la finalidad que persigue, la accion
popular posee unas caracteristicas muy propias y confiere al juez unos poderes muy
amplios, como el impulso oficioso del proceso y la posibilidad de proferir fallos ultra
y extra petita. Lo anterior, porque su eje son los derechos colectivos, mas alla de
las partes que intervengan y los intereses particulares que puedan asistirles.

A la luz de la teleologia y el marco normativo de las acciones populares,
jurisprudencialmente!? se ha concluido que para la prosperidad de las pretensiones
deben quedar debidamente acreditados los siguientes elementos:

(i) Una accién u omisién por parte de autoridades publicas o de los
particulares, en relacién con el cumplimiento de sus deberes legales!?,

(ii) Un dafo contingente, peligro, amenaza, o vulneraciéon de derechos o
intereses colectivos; y

(iii) Larelacién de causalidad entre la accion u omision, y la afectacion de los
derechos e intereses mencionados?*®.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible (ver art. 2.°

13 Corte Constitucional, T-710 de 2008. Consejo de Estado- Seccion Primera, C.P. Roberto Augusto Serrato
Valdés, sentencia del 4 de octubre de 2018, radicacion nimero: 1700123-33-000-2014-00263-01 (AP).

14 Consejo de Estado- Seccion Primera. Sentencia del 9 de junio de 2011, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzélez.
Rad. 25000-23-27-000-2005-00654-01.

15 Sobre el particular ver Consejo de Estado-Seccion Primera. Sentencia del 30 de junio de 2011. C.P. Marco
Antonio Velilla Moreno. Rad. 50001-23-31-000-2004-00640-01(AP).
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de la L. 472) y los principales elementos definitorios de su naturaleza juridica se
resumen asi: (a) Es una expresion concreta el derecho de accion. Es decir, le permite
a los titulares solicitar ante el juez competente que mediante orden judicial, provea
tutela judicial efectiva de los derechos e intereses colectivos vulnerados o cese la
amenaza de ello. (b) Es principal: La accion popular es de caracter principal y en
consecuencia autbnoma, lo cual implica que no depende de la inexistencia de otras
acciones para solicitar la proteccion del derecho o interés invocado. Muy diferente, por
ejemplo, a la accion de tutela, que es eminentemente residual. (c) Es preventiva:
Porque procede, incluso, cuando el derecho o interés colectivo no ha sido vulnerado
si se concluye que esta amenazado y que es necesario evitar un dafio contingente o
hacer cesar el peligro. Lo anterior, pese a que las acciones u omisiones sean remotas,
ya que lo determinante es que sus efectos persistan frente a la amenaza o puesta en
peligro. (d) Es eventualmente restitutiva: Porque el juez de la accidn popular puede
ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior cuando fuere posible. (e) Es actual,
no pretérita. Ello significa que habré carencia de objeto si ha cesado la vulneraciéon o
amenaza del derecho colectivo. Por el contrario, procedera este mecanismo de
proteccion - aunque el hecho generador sea anterior y se haya consumado-, si la
violacién, amenaza o puesta en peligro del derecho o interés colectivo, persiste, sea
actual o inminente, o imprescriptible, inalienable, como ocurre con la conservacion del
patrimonio cultural. (f) La vulneracion o amenaza debe ser real, inminente, concreta.
Tal como lo ha precisado el Consejo de Estado la amenaza y vulneracion
denunciadas, deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y
actuales, de manera tal que en realidad se perciba la potencialidad de violacién del
derecho colectivo o la verificacion del mismo. (g) Es excepcionalmente indemnizatoria.
Es decir, en aquellos casos en los cuales se ha probado el dafio a un derecho o interés
colectivo, el juez podra condenar al pago de perjuicios en favor de la entidad publica
no culpable, que tenga entre sus funciones la vigilancia o proteccion del derecho o
interés colectivo vulnerado (articulo 34 de la L 472). (h) La prueba de la vulneracion o
amenaza esta a cargo del actor popular. Esto implica, en principio, que la carga de la
prueba la tiene el demandante; sin embargo, si por razones de orden econémico o
técnico este no pudiere asumirla, el juez impartird las érdenes necesarias para suplir
la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables para proferir un fallo
de mérito, en la que deben quedar plenamente demostradas las acciones u omisiones
denunciadas o0 queden evidenciadas. Asi mismo, de acuerdo con estas
caracteristicas, el juez de la accién popular decide el asunto, entre otros, bajo los
siguientes parametros: (a) Tiene en cuenta los principios consagrados en normas
constitucionales, convencionales, o legales, que expresan valores superiores, o bien,
como norma programatica o directriz, que orienta la funcion publica y la administrativa.
(b) Constata la efectiva vulneracién o agravio, o el dafio contingente, o la amenaza de
uno o varios derechos e intereses colectivos invocados o que, de oficio, encuentre
vulnerados o en riesgo. (c) Identifica la accion u omision de las autoridades publicas
o de los particulares, causante de la violacién o amenaza. (d) Definidos los supuestos
facticos y juridicos, en la sentencia se ordenan las medidas pertinentes, oportunas y
procedentes conforme a lo indicado en el articulo 34 de la Ley 472.16

- Seguridad y salubridad publicas

16 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D.C., trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018) Radicacion
ndmero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU)
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2019pr/Tomo1/25000-23-15-000-2002-
02704-01(SU).pdf
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El derecho a la seguridad estéa revestido de un peso abstracto superior por cuanto su
no satisfaccion podria devenir en la pérdida de vidas humanas o la afectacion de la
integridad fisica de los destinatarios'’

En cuanto al derecho a la salubridad publica como obligacion del Estado que
propende por el aseguramiento de las condiciones minimas, para el cabal desarrollo
de la vida en comunidad, garantizando la salud de quienes la conforman, debe
puntualizarse lo siguiente:

“(...) Este derecho colectivo esta ligado al control y manejo de las situaciones
de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un
establecimiento o de un determinado lugar se generen focos de contaminacion,
epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y tranquilidad de
la_colectividad y, en general, que afecten o amenacen el estado de sanidad
comunitaria.”8

- La seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente®®

Los desastres, objeto del derecho colectivo en estudio, son los dafios graves o
alteraciones graves “de las condiciones normales de vida en un area geografica
determinada, causada por fendmenos naturales y por efectos catastroficos de la
accion del hombre en forma accidental, que requiera por ello de la especial atencion
de los organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o_de
servicio social”’. En consecuencia, el contenido del derecho colectivo a la seguridad y
prevencion de desastres técnicamente previsibles es, eminentemente preventivo,
pues busca garantizar la proteccién de los residentes en el pais, adoptando las
medidas como el desalojo, la reubicacion, ayudas en dinero o en especie requeridas,
ante la inminencia o posibilidad de un fendmeno desestabilizador.

Ni la Constitucion ni la Ley contienen una definicion del derecho colectivo a la
seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente.

...la consagracion legal de este derecho colectivo pretende garantizar que la
comunidad no esté expuesta a sufrir un dafio grave originado en un fenémeno natural
o por la accion del hombre en forma accidental, cuando estas circunstancias pueden
ser evitadas.

Para que proceda la proteccion de este derecho a través de la accidn popular, basta
gue una comunidad geograficamente determinada sea vulnerable a padecer un
evento que tenga el caracter de catastrofico.

17 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
Consgjera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos mil
dieciséis (2016) Radicacion nimero: 81001-23-33-000-2015-00085-01(AP)A
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/PDF/81001-23-33-000-2015-00085-01(AP)A.pdf

18 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del cinco (05) de octubre de dos mil nueve (2009), C.P. MARCO
ANTONIO VELILLA MORENO, radicacién No. 15001-23-31-000-2004-00970-01(AP).

19 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA
Consejera ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ Bogota D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil cuatro (2004)
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2002-02922-01(AP-02922)
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...Si el origen de estos eventos se encuentra en la actividad humana y se conocen
los riesgos de la labor, también es posible tomar las medidas de prevencion
necesarias para que no ocurran o en caso de suceder, se atenten sus efectos.

Por ello es necesario concretar en la accion popular tanto el peligro potencial como
la vulnerabilidad de la comunidad, para que el juez pueda definir de manera precisa
la conducta a cumplir con el fin de proteger el derecho o el interés colectivo
amenazado o vulnerado. Ello no es posible cuando se plantea en forma abstracta
la posible ocurrencia de un desastre, como por ejemplo cuando genéricamente se
sefala la posibilidad de un terremoto pero sin precisar la vulnerabilidad de la zona.

- Analisis de la configuracion del fendmeno de carencia actual de objeto

El fendmeno juridico de la carencia actual de objeto se ha fundamentado, por via
jurisprudencial, en la existencia de un dafio consumado o de un hecho superado. En
el marco de la accion de tutela, la Corte Constitucional ha sefialado que estas figuras
se presentan, en el primero de los casos, cuando se afectan de manera definitiva los
derechos del tutelante antes de que el juez haya adoptado una decisién sobre la
solicitud de amparo (por ejemplo, la muerte del accionante)40. En cuanto al hecho
superado, el alto Tribunal ha afirmado que el mismo tiene lugar cuando, “por la accion
u omision [...] del obligado, se supera la afectacion de tal manera que ‘carece’ de
objeto el pronunciamiento del juez. [...] En efecto, si lo pretendido con la accion de
tutela era una orden de actuar o dejar de hacerlo y, previamente al pronunciamiento
del juez de tutela, sucede lo requerido, es claro que se esta frente a un hecho
superado, porque desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracion de los
derechos constitucionales fundamentales o, lo que es lo mismo, porgque se satisface
lo pedido en la tutela, siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el fallo,
con lo cual ‘la posible orden que impartiera el juez caeria en el vacio”.

El Consejo de Estado ha adoptado idéntico criterio para evaluar si el fenbmeno de
carencia actual de objeto se ha presentado o no en el curso de una accion popular.
En reciente sentencia, la Seccion Primera de esta Corporacion reiterd la jurisprudencia
sentada desde 2003, segun la cual este tiene lugar ante las siguientes dos
circunstancias: i) la primera de ellas, cuandoquiera que se ha superado la afectacion
de los derechos e intereses colectivos y no es procedente ordenar la restitucion de las
cosas a su estado anterior, por no ser ya necesario; o ii) cuando acaece un dafio
consumado y no es posible acudir a la restitucion. Cuando tales supuestos se
presentan, la orden judicial seria inocua, por lo cual deben denegarse las
pretensiones.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que, mientras permanezcan
vigentes los hechos que han dado lugar a la interposicion de la demanda, no se
configura el fenomeno de la carencia de objeto. Lo anterior ocurre, por ejemplo,
cuando la autoridad administrativa ha adelantado alguna actuacion tendente a la
superacion de la situacion que ocasiona la vulneracion o amenaza de los derechos,
sin que ello implique que ceso la conducta o los hechos que dieron lugar al reclamo
de amparo de dichos derechos.

Esta Corporacion se ha pronunciado en igual sentido, cuando en el curso de una
accion popular ha encontrado que la vulneracién de los derechos colectivos invocados
persiste, a pesar de que el demandado, o aun las autoridades judiciales de
conocimiento consideran que la situacién conculcadora cesé. Asi, por ejemplo, en
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sentencia de 30 de junio de 2017, la Seccion Primera considerd que no habia lugar a
declarar la carencia actual de objeto en la medida en que “no se prob6 que hubiese
desaparecido la situacion de transgresion de los derechos colectivos cuyo amparo se
perseguia [al goce a un ambiente sano, el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna; a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente; y los derechos de los consumidores y usuarios]’. Si bien se
allegaron al expediente algunos informes técnicos que daban cuenta de la disminucion
de la problematica alertada en la accion por cuenta de algunas actuaciones
adelantadas por las entidades, era claro que hacia falta la adopcién de otras medidas
para mitigar el riesgo. Esta Corporacion ha mantenido de forma reiterada que, a pesar
de que en el curso del proceso se alegue la superacion de la situacion que dio lugar
a la instauracion de la demanda, es necesario que se pruebe tal circunstancia y que
el juez “verifique el cese de la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos
aducidos por el actor popular”y, en caso de encontrar que la amenaza o la vulneracion
subsiste, no es posible declarar el hecho superado.

5.7. CASO CONCRETO

5.7.1. Hechos Probados

La Sala destacara los elementos de prueba mas relevantes del asunto, previos a
realizacion de la audiencia de Pacto de Cumplimiento para no caer en el pleonasmo
de recapitular evidencias que ya fueron tenidas en cuenta y por ende valoradas en las
decisiones mediante las cuales se resolvieron dos solicitudes de medidas cautelares,
ademas de una de ellas en recurso de reposicion; y, antes bien, se efectuara la
relacion de los elementos probatorios mas recientes, traidos al proceso en su mayoria

a titulo de informes, veamos:

e Informe Cuerpo de Bomberos de Barranquilla CBOB-009 del 18 de enero de
2023

“...en las instalaciones de la Empresa Bravo Petroleum, ubicada en la via
40 con calle 85, se estaba incendiando unos tanques de combustible...
recibiendo la orden el Cabo/maquinista York Moreno, del Sargento Javier
Solano, de presurizar la linea y poner agua atacando el fuego que se
encontraba solamente en la parte baja externa del tanque, al cual también
caia desde monitores de la Red Contra Incendio de la empresa agua con
concentrado de espuma, llega la maquina No. 31 de la Estacion Central, al
mando del Oficial de Servicio Tte. Rubén Dario Pérez Florez, en el preciso
momento que se genera una deflagracion en el tanque de combustible y ésta
derriba unos andamios (estructuras) en el lugar donde los bomberos bajo
ordenes del Sgto. Javier Solano, combatia el fuego, cayendo esta estructura
sobre el personal y el Cabo York Moreno declara una alarma de Bombero
caido y solicita ambulancia ...pero el sargento Javier solano, no
reaccionaba siendo retirado a un lugar seguro, en estado de inconciencia,
sin respiracion ni pulso, se procedio por el Tte. Rubén Dario Pérez Flérez,
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maniobras de reanimacién cardio pulmonar con el apoyo del resto del
personal hasta serempaquetado en camilla tipo FEL (Férula Espinal Larga)
y entregado al personal de la ambulancia en compafiia del Bombero Yair
Saavedra remitiéndolo a la clinica La Misericordia donde el médico y
personal de emergencia después de maniobras, informaron de su
lamentable fallecimiento...

Se instalé simultaneamente el puesto de mando con la maquina No. 37
Hazmat- Unidad de comando Movil, se iniciaron las labores de enfriamiento
de los tanques no incendiados ya que, con la deflagracion, se incendi6 el
segundo tanque de combustible; se solicita el apoyo con remolcadores para
que desde el rio seguir las labores de enfriamiento y desde tierra con
monitores y maquina No. 30.

A primeras horas de la mafiana cuando fueron informadas todas las
autoridades del Distrito, grupos de apoyo, Instituciones de emergencia,
Policia Nacional, Gestion del Riesgo, entre otras, se decide bajo el
acompafiamiento del Sefor Alcalde Jaime Pumarejo, Secretaria de
Gobierno, Dra. Jennifer Villareal, instalar el Puesto de Mando en la DIMAR,
Capitania del puerto de Barranquilla, de donde con la asesoria de
Instituciones, Empresas de la Via 40, Crupo Apell Barranquilla, Ingenieros
de la Empresa Bravo Petroleum, Defensa civil, Cruz roja, Bomberos
Aerondautica de Barranquilla, Ecopetrol, Cuerpo de Bomberos de soledad,
Cuerpo de Bomberos de Malambo, Armada Nacional, Apoyo Técnico de la
fuerza Aérea, Policia Metropolitana, Bomberos Aerondutica Santa Marta,
Secretaria de Salud, Transito y Seguridad vial, Ejercito, Asoportuaria,
Empresa Aire, Triple A, se cont6 con la presencia del sefior Capitan en Jefe
Charles Benavides, Director Nacional de Bomberos Colombia y virtualemnte
con autoridades del Orden Nacional, Empresa Compas, entre otras.

A las 15:00 horas del dia viernes 23 de diciembre, el Sefior alcalde dr. Jaime
Pumarejo Heins, confirmé desde el P.M.U. con las demas Autoridades a la
ciudadania que después de 58 horas de trabajo en terreno se logré controlar
y extinguir el incendio...

Se presentaron dafios totales en los tanques 301 y 304, de igual manera
afectaciones por radiacion en los tanques 302 y 303 como muros de
concentracién, al igual que en la totalidad de combustible que almacenaban
los tanques 301 y 304, por efectos de las llamas, calor, humos y por el agua
mas, el concentrado de espuma utilizado para su extincion por los Bomberos
remolcadores, al igual resultaron con dafio totales o parciales, tuberias,
instalaciones, equipos y herramientas utilizadas para su extincién total, entre
otros.

Se determina como punto de origen del incendio, el primer tanque 301, sobre
la tuberia de 12”en la parte baja del mismo costado entre los dos (2) tanques
(301-302).

Se determina dentro del punto de origen, una llama abierta, que por
transferencia de energia caldrica, inicia el incendio en el primer tanque y se
propaga hasta alcanzar el segundo tanque, sin que se pueda establecer en
forma fehaciente la causa de la misma.”®

20 Archivo “03. InformeBomberosincendioCOMPASS.A”
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e Se evidencia que en fecha 06 de julio de 2023 el DEIP de Barranquilla a través
de su apoderado allegé el informe técnico No. 1187 de 2022 Cédigo MM-SE-
GR-F-005

“Por parte de los organismos de atencidn a emergencias contamos con el apoyo de diferentes
entidades publicas que acudieron al activar la estrategia de respuesta de la ciudad, a
continuacién detallamos cuales entidades y los recursos que pusieron a disposicién para
controlar la emergencia.

> Cruz Roja: Acudié al sitio de la emergencia el primer dia con 2 vehiculos, 1 ambulancia y
12 personas, prest6 servicio preventivo y asistencial durante los tres dias de 8 am. A 6:00 pm,
coordiné con secretaria de salud las atenciones en el MEC ubicado en la via 40 con calle 83,
también apoyo a los bomberos con permanente monitoreo a su estado de salud.

> Defensa civil: Acudié al sitio con 04 ambulancias y 12 voluntarios permanentes cada 12
horas con relevos, también estaban presentes 3 funcionarios de la defensa civil.

> Ejército Nacional, Batallon de Policia militar No. 2: Acudi6 al sitio con presencia de 1
vehiculo tipo carro tanque para transporte de combustible, 01 vehiculo tipo carro tanque para
el transporte de agua, 02 carros tipo NPR para transporte de personal, 1 vehiculo tipo NPR
para transporte de espuma, ademas seguridad en los cierres de la Via 40 con personal en
moto. desde la calle 85 hasta la rotonda de la venta del mundo.

> Dimar: Colocaron las instalaciones de su base de operacion a disposicién del distrito para
funcionamiento de Comité operativo de Emergencia (COE), y acudieron a la emergencia
colocando personal técnico especializado en atencion de emergencias de hidrocarburos en
cuerpos de aguas, colocando adisposicion de las autoridades que presidian el COE todos los
materiales y equipos para la contencién de derrames de hidrocarburos en el Rio de la
Magdalena, establecieron el area de afectacién que tendria el posible derrame en el rio por
medio de una modelacién, en cuanto a los equipos apoyaron la emergencia con 6
remolcadores, 2 buques y 2 lanchas.

> Bomberos Aeronautica Aeropuerto Ernesto Cortizos: Un (1) Comandante, Un (1) lider
técnico operativo, cinco (5) Bomberos Aeronauticos, dos (2) maquinas extintoras de mayor
capacidad y tecnologia, Un (1) vehiculo de Administracion de Emergencias.

> Fuerza Aérea Colombiana: hicieron acompafiamiento de 12 miembros de la Fuerza Aérea
Colombiana durante el desarrollo del COE, ademas se usaron aeronaves para monitorear la
situacion de emergencia las cuales se relacionan de la siguiente manera:

El sector industrial privado se vinculé atreves del proceso APELL Barranquilla, los cuales
fueron convocados para aportar en recursos tanto de personal operativo especializado como
de elementos e insumos para contener la emergencia, se establecié un centro de acopio en
cercania del Puesto de Control que los organismos de atencién tenian dispuesto para la
atencion de la emergencia, en este se recibia y se inventariaba todos los recursos técnicos
que llegaban de manera que se tuviera las cantidades y asi permitir tomar decisiones.

A continuacién, detallamos que entidades privadas y qué recursos colocaron a disposicion
para la atencion de la emergencia”.

e Oficio de Autorizacion para el Retiro de Combustible Radicado No.: 2-2023-
010774 de 04-05-2023

“En atencion a sus solicitudes con radicados No. 1-2023-002672 del 24 de
enero de 2023, 1-2023-007480 del 21 de febrero de 2023, 1-2023-014315
del 24 de marzo de 2023 y 1-2023-014550 del 25 de marzo de 2023, por
medio de las cuales se solicita autorizacion para el retiro del combustible
Gasolina Motor Corriente, almacenado en la Planta de Bravo Petroleum,
ubicada en la ciudad de Barranquilla...
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Luego de analizada y revisada la solicitud presentada, este despacho
encuentra procedente autorizar el retiro del combustible de la planta de
almacenamiento siniestrada, con las siguientes especificaciones:

1. Volumen a Retirar: 1.848.000 galones (44.000 BIs).

2. Producto: Gasolina Motor Corriente.

3. Lugar de Retiro de Producto: Planta Bravo Petroleum, ubicada en la Via
40 las Flores, Barranquilla, Atlantico.

4. Lugar de Recibo de Producto: Planta Biomax Sebastopol, ubicada en el
Kilbmetro 1 via hacia Termocentro Isagen Via Destapada Puerto Olaya,
Cimitarra, Santander.

5. Tiempo estimado de operacién: 3 — 4 Semanas.

6. Transporte: Carrotanques.

7. El producto sera transportado desde el lugar de retiro hasta el lugar de
recibo del producto sin marcar para posteriormente ser inyectado a
poliducto.

De acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que Ecopetrol S.A. es el
responsable de garantizar las medidas de seguridad necesarias y oportunas
para el transporte del producto que aqui se autoriza.”

o Milita el Oficio COD-102-OGR-1250-2023 del 13 de mayo de 2023
Zlemitido por la Oficina de Gestién del Riesgo de Barranquilla y dirigido
a Bravo Petroleum Logistics, en que para iniciar la operacion de
descarga de combustible en las instalaciones de la Compafia de
Puertos Asociados Compas se requiere:

“1. Analisis de riesgos para el proceso de descarga de combustible y sus
recomendaciones aplicando una metodologia de evaluacion de riesgos para
seguridad de procesos de reconocimiento internacional.

2. Modelaciones de incidentes con el principal producto almacenado en
casos de derrame, incendio y explosion analizando los escenarios posibles
en el peor de los casos, como ejemplo y sin limitarse a: pool fire, jet fire,
delayed flash over, boil over.

3. Plan de Contingencias que incluya como minimo: recursos disponibles en
el sitio, recursos necesarios para una respuesta sostenida de la emergencia,
disponibilidad y su ubicacion, Plan de Ayuda Mutua, lista de
brigadistasrespondientes formados y certificados, procedimientos
operativos que permitan la aplicacion del modelo Sistema Comando de
Incidentes. Este documento debe tener evidencia que su construccién ha
sido producto de expertos y los trabajadores de su organizacion.

4. Plan de comunicaciones al interior de la organizacion y hacia el exterior
que incluye instalaciones vecinas y comunidad.”

e Obra también Oficio COD-102-OGR-1281-2023 del 18 de mayo
de 2023 emitido por la Oficina de Gestion del Riesgo de
Bararnquilla y dirigido a Bravo Petroleum Logistics del que se
extracta®?:

2L Archivo 23. OficioCOD-102-0GR-1250-20230ficinaDeGestiénDeRiesgos
22 Archivo 24. OficioCOD-102-0GR-1281-20230ficinaDeGestiénDeRiesgos
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. Diagrama de flujo del proceso del trasiego a realizar, de acuerdo con las instalaciones y los equipos a
utilizar, integrar informacion desde los tanques K 302 y K 310, hasta el cargadero de carrotanques.

. Informe de Inspeccion de todos equipos, lineas, bombas, valvulas, y demas infraestructura, que
compone el sistema de operacion para la maniobra de trasiego, con los cuales, Bravo Petroleum
planifico la operacion de evacuacion del fluido contenido dentro de los tanques K 302 y K 310, hasta el
cargadero.

- Allegar las evidencias de formacién, capacitacion, competencia y entrenamiento, del personal que
participara en las operaciones de trasiego del producto contenido en los tanques k302 y K310, del
personal SCI, grupo de intervencion, y las evidencias de entrenamiento de las brigadas.

- Presentar los calculos de la espuma, referenciado la respectiva metodologia con la que se obtuvieron
los resultados.

* Procedimientos operativos normalizados, dentro de los cuales involucrar la informacion de radiaciones,
distancias, equipos de emergencia, ruta de evacuacion, ACV, hidrantes monitor (segun corresponda),
sistema de deteccion (segun corresponda), valvulas, entre otros que consideren pertinentes dentro del
PON’S.

- Informe del estado actual del sistema de enfriamiento de los tanques K302 y K310.

« Informe del estado actual del sistema de puesta en tierra.

e Procedimiento de la operacién y maniobras de trasiego, ¢ vaciado de tanques K302 y K310, hasta el
cargadero de carrotanques.

= Actas, acuerdos, debidamente suscritos y formalizados entre partes, en el marco del plan o planes de
ayuda mutua

e A través de memorial arribado en fecha 04 de agosto de 202323, el apoderado
judicial de COMPAS S.A. da cuenta acerca del proceso de arbitramento
N0.139385 que instaurd6 en contra de Bravo en el Centro de Arbitraje y
Conciliacion de la Camara de Comercio de Bogota, precisando que dentro del
mismo el 02 de agosto de 2023 dicha entidad descorriendo el traslado de las
medidas cautelares reconocio la situacion de riesgo y amenaza sobre los
derechos colectivos cuya proteccion ha sido solicitada en la accion
popular. Anexando registro fotografico sobre lo que sustenta que la compafia
BRAVO, no habia cumplido con las medidas cautelares ordenadas por el
despacho.

e Por otro lado, el 11 de agosto de 2023 ECOPETROL mediante su apoderado
judicial por medio de memorial enviado a esta corporacion 2*manifesté dar
cumplimiento a la orden emitida por el Despacho rindiendo informe detallado
sobre las gestiones adelantadas para obtener la autorizacion de retiro del
combustible de la planta de BRAVO PETROLEUM impartida en auto del 2 de
agosto de 2023 y solicitando la adopcion de medidas de urgencia.

En este memorial se detallan las gestiones realizadas por ECOPETROL iniciadas
segun precisan desde el 04 de mayo de 2023 sefialando como puntos clave referentes
a la mitigacion del riesgo de los tanques de combustible entre estos, que la planta
Bravo Petroleum quedd fuera de operacion, sin habilitacion para tal efecto y sin
sistema contraincendios, entre otros.

Milita entonces el informe del que se extracta:

Que la Oficina de Gestion del riesgo de Barranquilla el 18 de mayo de 2023, solicitd
los planes de contingencia de las empresas transportadoras que realizarian la
evacuacion del producto; De dichos planes de contingencia emitio respuesta a esa
oficina y fueron elaborados y radicados ante el Establecimiento Publico Ambiental

23 Archivo 60. Memorial COMPAS
24 Archivo 61. InformeECOPETROLYySolicitudDeMedidasUrgentes
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(“EPA”) los cuales se encontraban vigentes y habian cobijado la operacion de
transporte terrestre de liquidos e hidrocarburos propiedad de Ecopetrol que durante
varios afios y hasta la actualidad se habian realizado desde Barranquilla hacia la
Planta Biomax — Sebastopol, ruta que correspondia a la misma autorizada por el
Ministerio de Minas y Energia; explicAndose la informacién remitida por reunion de
fecha 30-06-2023, donde se comprometio la EPA de estudiar la viabilidad, y para tal
efecto la Oficina de Gestion de Riesgos remitié a Barranquilla Verde el comunicado
COD102-OGR-1691-2023 del 7 de julio de 2023.

De las reuniones se resalta:

En la de Reunién del 7 de julio de 2023: 1) Bravo Petroleum informé detalladamente
los avances logrados hasta el momento en adecuacion de las instalaciones,
capacitacion de personal para la operatividad del sistema contra incendio y plan de
contingencia. 2) Ecopetrol procedi6 a oficiar a las empresas transportadoras sobre la
necesidad de radicar ante el EPA Barranquilla Verde un documento para notificarla de
la operacion de transporte terrestre de hidrocarburos desde Barranquilla Puerto
Compas hacia Biomax —Sebastopol para la evacuacion del producto almacenado en
la planta de Bravo.

Reunidn del 14 de julio de 2023: 1) Se remitié correo el dia 10 de julio al EPA
Barranquilla Verde indicandole las empresas que operarian la evacuacion del
producto, y detallando el nimero de viajes a realizar por estas. 2) Se informa los dias
10 y 12 de julio a la autoridad ambiental, qué empresas van a iniciar la operacion y
sus respectivos planes de contingencia con actualizacién de la resolucién 1209 del
2018. 3) La autoridad ambiental sefiala el término de 10 dias para revisar planes de
contingencia de cada transportadora. 4) Bravo Petroleum presentdé como fecha de
capacitacion los dias 21 y 28 de julio del afio en curso.

Reunion del 27 de julio de 2023: 1) Se concluyo que solo 10 empresas de las 17 que
radicaron los PDC, recibieron respuesta por parte de Barranquilla Verde y solo 2
tomaron acciones ante la respuesta recibida. 2) Se definieron las empresas aliadas
que acompafarian a Ecopetrol a la reunion presencial en Barranquilla el 31/07/2023
con las entidades ambientales e institucionalidad. Se definié la participacion de 11
empresas: COPETRAN, COLTANQUES, ICEBERG, INVERTRAC, TS CASANARE,
UT TDCLL TTP, GAYCO, JOALCO, TRANSPORTES TMC, TLC Y RIANO.

Reunion del 28 de julio de 2023: Confirmacién de las empresas aliadas de transporte
de Ecopetrol cuyos PDC estaban en cumplimiento de la ley.

Reunién del 31 de julio de 2023: EPA Barranquilla Verde manifestd que: inicio el
analisis con Adispetrol, TLC, Copetran, Covolco y con Iceberg y que, de la revision
preliminar, a consideracion del EPA Barranquilla Verde, ninguna de las empresas
cumple con el lleno de los requisitos exigidos en la Resolucion 1209 de 2018. 2) EPA
Barranquilla Verde no daria la viabilidad para el transporte de las empresas
contratistas de Ecopetrol S.A., por no cumplir con requisitos adicionales y que
actualmente transportan para Ecopetrol S.A. en Barranquilla para otras operaciones
diferentes a Bravo Petroleum, en ese orden, EPA Barranquilla Verde indicé que por
tratarse de una operacion especial teniendo en cuenta el siniestro presentado en
diciembre de 2022, la Oficina de Gestion de Riesgos le solicité la verificacion de unos
requisitos adicionales dentro de los planes de contingencia para viabilizar la
operacion. 3) las empresas transportadoras evidenciaron que la accidentalidad en la
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ciudad de Barranquilla es menor al 1% y que cuentan con el respectivo operador
logistico que reacciona ante las emergencias en la via. 4) el representante del cuerpo
de bomberos de Barranquilla indico que a esa fecha solo se habian capacitado 9
bomberos y que se esperaba tener minimo 12 bomberos capacitados, indicando que
estaba pendiente definir las medidas de las mangueras y la ruta de evacuacion los
camiones de bomberos.

Reunion del 8 de agosto de 2023: Reunién de 18 empresas aliadas del transporte y
Ecopetrol; en que se definio que COLTANQUES contratara de manera independiente
los especialistas asesores para cumplir con lo solicitado.

- 17 de las 18 empresas se unirian y contratarian a los especialistas asesores para
cumplir con lo solicitado. « Para la modelacién de los escenarios, Ecopetrol
suministraria los analisis completos de laboratorio de la gasolina-motor contenida en
los tanques de Bravo Petroleum. « COLTANQUES informo que el consultor contratado
prometio la entrega de la modelacion del escenario, el préximo 14 de agosto.

Reunion del 10 de agosto de 2023: 1) EPA indica que a la fecha las empresas
transportadoras ain no cumplian con los requisitos adicionales exigidos por la Oficina
de Gestion de Riesgos para la viabilidad de la operacion en Bravo Petroleum;
habiendo priorizado la revision detallada de los planes de contingencia de son Iceberg,
UT Petroquintal, Copetran, y TLC con el fin de emitir el concepto de viabilidad
ambiental solicitado por la OGRB. 2) se concluy6: una vez radicados los planes de
contingencia por parte de las empresas transportadoras con la informacién adicional
exigida, el EPA Barranquilla Verde remitiria dicha informacion a la Oficina de Gestion
de Riesgos para que en los siguientes 2 dias habiles esta emitiera concepto de
viabilidad dirigido al EPA Barranquilla Verde quien posteriormente, en los siguientes 2
dias habiles, emitiria el acto administrativo a través del cual se otorgaria el concepto
de viabilidad para el inicio de la operacion, incluyendo la solicitud de pago de la tasa
de revision y verificacion para proceder a realizar los tramites relacionados con la
firmeza del acto administrativo.

e El 24 de agosto de 2023 se recibe memorial presentado por el apoderado
judicial de ECOPETROL en que aporta segundo informe de gestion del proceso
de fecha 15-08-2023%°, en el que se incluyeron los detalles de la reunién
sostenida el 14 de agosto de 2023 entre funcionarios de la Oficina de Gestion
de Riesgos de Barranquilla, del Establecimiento Publico Ambiental Barranquilla
Verde y Ecopetrol: 1) EPA manifest6 que a la fecha dos empresas
transportadoras habian radicado la informacién adicional solicitada a través del
oficio enviado por esta Corporacion el 18 de julio de 2023 identificada con el
namero de oficio 5519 en relacion con su plan de contingencia a saber:
Coltanques y Transportes Joalco. 2) EPA definié que una vez radicado el plan
de contingencia con las inclusiones solicitadas entre estas la modelacion de
productos, emitiria un concepto técnico y que, la Oficina de Gestion del Riesgo
tendria 2 dias a partir de la radicacion de la modelacién de consecuencias para
presentar sus conceptos de manera oficial ante el EPA Barranquilla Verde, para
que contando con la viabilidad de la Oficina de Gestion de Riesgos se

%5 Archivo 63. SegundolnformeECOPETROL
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procediera a emitir el acto administrativo de cumplimiento; enfatizando que su
competencia es la revisibn de los planes de contingencia desde las
obligaciones ambientales reglamentadas por la Resolucion 1209 de 2018, pero
gue la medida fue en contra de la Of. De Gestion del Riesgo.

e El 24 de agosto de 2023 BRAVO PETROLEUM?%, manifiesta que se dio
cumplimiento al numeral primero del Auto de fecha dos (2) de agosto de dos
mil veintitrés (2023) donde se llevé a cabo la realizacion de todos los
procedimientos y gestiones adelantadas por la compafiia para el retiro del
combustible propiedad de ECOPETROL que se encuentra almacenado en los
tanques de la planta ubicada en el muelle de COMPAS. En el documento se
anexan informes fotograficos con fechas explicitas de las operaciones
adelantadas, la revision de las valvulas y equipos involucrados con los tanques
de combustibles y de las capacitaciones implementadas para la seguridad de

los empleados.
Como aspectos relevantes del informe, se resalta: 1) dias 21 y 22 de julio de 2023, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos, se llevd a cabo en las instalaciones de
BRAVO PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA la primera parte del entrenamiento de
bomberos, en la cual se realizé capacitacion en “COMPORTAMIENTO DEL FUEGO
Y COMBATE DE INCENDIOS”, con el objetivo de fortalecer las habilidades y
destrezas en el uso de equipos de proteccion personal y control del fuego. 2) Dando
cuenta que el dia 24 de julio de 2023 adjuntaron a la OGRB informe de visita
técnica realizado por MAROVER S.A.S., de fecha 21 de julio de 2023, en
cumplimiento de las revisiones periddicas ala planta de almacenamiento y cuyo
principal enfoque estuvo relacionado con el tanque No. 310 el cual habia estado
incrementando su afectacién estructural por corrosidon en la parte inferior,
especificamente en las valvulas del fondo del tanque. 3) los dias 26 y 27 de julio
de 2023, se realiz6 la segunda parte del entrenamiento de bomberos, en la cual se
realizd capacitacion en “TECNICAS PARA LA ATENCION DE EMERGENCIA POR
INCENDIO EN TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE”. 4) dejan
constancia que la falta de autorizacion para el retiro por parte de la OGRB se debe a
que las transportadoras que son contratadas por ECOPETROL no habian obtenido
visto bueno por parte de Barranquilla Verde de sus planes de contingencia 5) agregan
gue de acuerdo al informe de MAROVER SAS Especificamente se evidencié que
el sistema de valvulas presentaba un grado de oxidacion considerable, en razon

qgue las condiciones imposibilitaban realizar cualquier tipo mantenimiento o

% Archivo 64. InformeBravoPetroleumLogisticsColombia
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reparacion del tanque. Manifestando ser la recomendacion clara en el sentido

de indicar que el tanque debia ser desocupado lo méas pronto posible.

Anexando un memorial de fecha 20 de julio de 2023 (pag. 25-38) en que se daba
cuenta sobre un evento “30 de junio, consistié en un presunto estallido de una valvula,
consecuencia directa de la expansion térmica del combustible almacenado en la linea,
el cual origin6 una sobrepresién en el sistema, y el deterioro del material de la valvula,
producido por las altas temperaturas y fogaje que afectan a la Costa Caribe” frente a
lo que indican haber realizado “Como medida preventiva se instalaron mandémetros en
la succion y descarga de las bombas de llenadero y se realiza peridodicamente alivio
térmico manual, monitoreos de la presién a través de los mandmetros y rocio

espontaneo de agua para bajar las temperaturas del sistema.”

o El Distrito Especial, Industrial Y Portuario De Barranquilla, en su condicion de
Parte Vinculada al proceso referente, el 22 de agosto de 2023 rinde informe
2’pone en conocimiento:

1) El 30 de junio de 2023, la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastre en el
Distrito de Barranquilla, realizé la respectiva revision de los documentos
aportados por la compafiia, definiendo que, con ello se podia iniciar la
operacion de trasiego del TK 302 y TK 310.

2) Que convoc6 a una reunion el dia 7 de julio de 2023 concluyendo, que dentro
del plan de trabajo que se venia desarrollando se revisé los Planes de
Contingencias de las companias transportadoras, “...suministrados por
Ecopetrol se evidencio que las rutas aprobadas no tiene puntos criticos dentro
de la ciudad de Barranquilla (...) ruta alternas (...) tipo de operador de
contingencias...”, entre otros, razén por la cual, habia unas obligaciones
sobrevinientes de la Resolucion 1209 de 2018, lo cual debia validar por parte
de la Autoridad Ambiental,

3) El dia 14 de Julio de 2023, concluy6 “...La Oficina de Gestidon del Riesgo
concluye, que los tiempos en adelante para inicio de actividades, estan
determinados por la agilidad que tengan las empresas transportadoras en
cumplir con los requisitos de la Autoridad Ambiental, por ello se invita a
Ecopetrol a continuar con el esfuerzo que viene desarrollando de acompafar a
las empresas trasportadoras...”

4) El dia 10 de agosto de 2023, hubo una nueva reunion, concluyendo que no
habian radicado informacion por parte de las empresas trasportadoras,
allanando los requisitos solicitados por la Autoridad Ambiental.

5) Eldia 14 de agosto de 2023, confirman que a la fecha no se habia radicado por
parte de las empresas transportadoras plan de Contingencias para revision,

27 Archivo 65. InformeDEIPBarranquilla

B
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Atlantico (@0 ﬁ
Direccién: Via 40 #73-50 icontec % i ’

Email: ventanillad09tadmatl@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla-Atlantico. Colombia 29 1509001

SC5780-4-2


mailto:ventanillad09tadmatl@cendoj.ramajudicial.gov.co

Accién: Popular

Accionante: COMPAS S.A.

Accionado: Nacién — Ministerio de Minas y Energia — ECOPETROL S.A. y Otro
Radicacion: 08-001-23-33-000-2023-00234-00

guedando como compromiso que ECOPETROL S.A. apoyaria la radicacion
rapidamente, los cuales segun informacion de las empresas dos (2) radicaron
el dia 16 de agosto de 2023; entonces, que dicha oficina apoyaria a Barraquilla
Verde con profesionales, para revision de la parte de riesgos, de los dos
primeros planes de contingencias, lo cual demoraria dos dias por cada entidad.

e A su vez ECOPETROL S.A., colocd en conocimiento a través de memorial
recibido por el Tribunal el 24 de agosto de 2023, el tercer informe de fecha 23-
08-2023, en que se puso en conocimiento del Despacho que, el 17 y 18 de
agosto de 2023, las empresas COTRANSCOPETROL CTC S.AS y
COLTANQUES radicaron la actualizacion de sus planes de contingencia ante
la Oficina de Gestion de Riesgos del Distrito de Barranquilla y ante el
Establecimiento Plblico Ambiental Barranquilla Verde. 28

e Con memorial allegado el 25-08-2023 el apoderado de BRAVO
PETROLEUM 2°expone acerca de la conducta lesiva de COMPAS frente a
ingresar a las instalaciones de aquella empresa sin autorizacion previa,
equipo de seguridad, para tomar registros fotogréaficos, videos vy
gueriendo instalar unas camaras.

e EI 29 de agosto de 2023 ECOPETROL S.A mediante su apoderado judicial hizo
remision del cuarto informe®°, en el que se puso en conocimiento del Despacho
que, el pasado 25 de agosto de 2023, las empresas COTRANSCOPETROL
CTC S.A.'S y COLTANQUES asistieron a la reunion ordinaria del Consejo
Distrital de Gestion de Riesgo de la ciudad de Barranquilla, convocadas por
parte de la Oficina de Gestidon del Riesgo para la divulgacion de los planes de
contingencia en los términos del numeral 4.2.9. de la resolucién 1209 de 2018.
Que, a esa fecha, se estaba a la espera de que, el Establecimiento Publico
Ambiental Barranquilla Verde, expidiera el acto administrativo teniendo por
acreditado el cumplimiento de las disposiciones legales ambientales que
regulan el transporte terrestre de hidrocarburos. Agotado anterior, la Oficina de
Gestidn de Riesgos de Barranquilla deberia emitir el concepto de viabilidad
para poder iniciar la operacion.

e EI06-09-2023 ECOPETROL 3rinde 5° informe (Archivo 72) del 05/09/2023, en
que informan acerca que el Consejo Distrital de Gestion del Riesgo de la ciudad
de Barranquilla con Acta No. 7 del 25-08-2023 dejé constancia de la validacion
de la operacién de trasiego del combustible almacenado en la planta Bravo
Petroleum (Unicamente, para las operaciones de transporte desde el punto de
cargue en las instalaciones de Bravo Petroleum en la ciudad de Barranquilla,
bajo las condiciones sefialadas en la citada acta, que corresponden: i)

28 Archivo 66. TercerinformeECOPETROL
2 Archivo 68. SolicitudMedidaCautelarBravoPetroleumLogisticsColombia
30 Archivo 71. CuartolnformeECOPETROL
31 Archivo 72. QuintolnformeECOPETROL
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Ubicacion de la base de Contingencias de SOS Contingencias en el sector No
2, del corredor vial de la via 40, divulgado en la presentacion de la OGR, con
el fin de garantizar tiempos de respuesta inferiores a 20 minutos a estructuras
criticas, ii) Realizacién del Simulacro, iii) Articulacién con la Concesién vial — S
F CONVIAS SAS, iv) Revision y verificacién de los KIT de derrames, segun
inventario allegado del operador de contingencias, especifico para la atencion
en cuerpo de agua. como el caso del cafio la Auyama.”), indicando que los
planes de contingencia de las empresas COLTANQUES vy
COTRANSCOPETROL cumplian con las disposiciones legales en materia
ambiental, esto es, lo dispuesto en la Resolucién 1209 de 2018 proferida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, siendo las recomendaciones: -
La operacion se realizaria en horario diurno.; - Contaria con el apoyo del
Cuerpo de Bomberos de Barranquilla; - Para la atencion del escenario de riesgo
tecnologico, el Consejo Distrital de Gestidén del Riesgo, permaneceria activado
desde el inicio hasta el cierre de la operacion en lo que respecta a la jurisdiccion
de Barranquilla.

Dan cuenta que el 1° de septiembre de 2023 se llevé a cabo la reunién
preoperativa de inicio de la operacion; que, tras librar las comunicaciones
pertinentes, el 4 de septiembre de 2023, a las 2:18 p.m. se inicid la operacion
con la evacuacion del combustible almacenado en el tanque 302 de la planta
Bravo Petroleum a través del cargue de cinco (5) carrotanques, la cual se
extendio hasta las 5:00 p.m.

e Con memorial del 11-09-2023 COMPAS se inform6 sobre la suspension de la
operacion de retiro de combustible a falta de podliza de seguro de
responsabilidad civil®?>. Se precis6 “en 4 dias alcanzaron a retirar 13.551
barriles, esto da un promedio de 3.387,75 barriles por dia héabil. En
consecuencia, deben quedar 30.449, lo anterior implica que en solo 9 dias
habiles se terminaria de evacuar la totalidad del combustible”

e En fecha 11-09-2023 Ecopetrol rindié sexto informe?3, del 08-09-2023 en que
dio cuenta sobre la situacién de falta de Pdliza de RC por parte de BRAVO y
los comunicados del 1° de septiembre de 2023 con radicado 2-2023-ELE-
0OT0036821 y del 5 de septiembre de 2023 con radicado 2-2023-ELE-
OTO0037087, en que le indicaban a BRAVO sobre la imposibilidad que los
acojan dentro de su péliza como beneficiarios, ya que contractualmente ellos
debian tener su propia podliza. Leyéndose del informe que adosan de fecha 08-
09-2023 “De acuerdo con lo anterior, Ecopetrol requerira a Bravo Petroleum
para que reinicie las actividades de evacuacion del producto almacenado en su
planta asumiendo y amparando la responsabilidad que le corresponde al
respecto, toda vez que la continuidad de la operacion sigue siendo prioritaria
como respuesta a la necesidad imperativa del retiro del producto por

32 Archivo 73. COMPAS S.A InformaSuspensionDeEvacuaciénDeCombustible
33 Archivo 74. SextolnformeECOPETROL
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considerarse un riesgo inminente para la ciudad de Barranquilla, pues como
bien lo ha declarado Bravo Petroleum, atendiendo a la vulnerabilidad de sus
sistemas y a la imposibilidad de los mantenimientos preventivos de sus
instalaciones, continuar con el producto alli almacenado representa un alto
peligro para la integridad de la poblacion de Barraquilla.”

e El 14 de septiembre de 2023 ECOPETROL rindié séptimo informe, en que
comunican la reanudacion de la operacién® verificandose entre las
conclusiones del informe “Bravo Petroleum reactivara las actividades de
evacuacion del producto almacenado en su planta, garantizando la continuidad
de la operacidon de manera prioritaria como respuesta a la necesidad imperativa
del retiro del producto por considerarse un riesgo inminente para la ciudad de
Barranquilla.- Ecopetrol dispondra a través de sus empresas transportadoras
contratistas, de una base modvil del operador logistico SOS contingencias
dentro de las instalaciones de la Planta de Bravo Petroleum como accion
preventiva para la mitigacion del riesgo que impacte negativamente a la
poblacion de Barranquilla, garantizdndose una reaccién inmediata y oportuna
frente a cualquier contingencia que pudiese presentarse.”; lo que en igual
sentido informé Bravo Petroleum Logistics Colombia®®;

e Rinde informe el MinMinas con oficio No.: 2-2023-028059 del 13-09-2023
arribado el 14 de septiembre de la presenta anualidad, en que sostiene “nos
permitimos resaltar y reiterar que la planta de almacenamiento de Bravo
Petroleum no cuenta con las condiciones técnicas para el
almacenamiento de combustibles, siendo asi de vital importancia realizar
la evacuacion de combustible a la mayor brevedad posible.” 36

e Informe final allegado por ECOPETROL S.A. el 26 de septiembre de 2023
(Archivo 86) en que ponen en conocimiento que, el 22 de septiembre de 2023,
finalizé la operacion de evacuacion de la totalidad del producto de propiedad
de Ecopetrol almacenado en la planta Bravo Petroleum; siendo coadyuvado
por Bravo Petroleum %’quienes ademas sefialan “desde el inicio de la
operacion, el pasado 04 de septiembre de 2023 hasta su finalizacion el 22 de
septiembre de 2023, no se presentd ningun percance ni contratiempo, ni
ninguna situacion que implicara una afectacion a la vida, al medio ambiente o
a los de los derechos colectivos de la poblacion. La extraccion se realizé de
manera completa y limpia sin impactos negativos para Barranquilla.
Adicionalmente se realizaron procesos de desgasificacion, limpieza y lavado
de los tanques logrando asi la eliminacion total de los riesgos advertidos por el
accionante en el presente medio de control.”

3 Archivo 81. SéptimolnformeECOPETROLReactivaciénDeEvacuacionDeCombustible

3 Archivo 82. InformeBravoPetroleumLogisticsColombiaReactivacionDeEvacuacionDeCombustible
3% Archivo 84. InformeMinMinasY EnergiaSolicitudDePolizaParaReactivacionDeEvacuacion

37 Archivo 86. InformeFinalECOPETROLEvacuaciénTotalDeCombustible
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5.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco juridico.

Procede la Sala a resolver de fondo la accion constitucional de la causa, para lo cual
ha de tener en cuenta primeramente lo dispuesto por el Consejo de Estado- Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo en sentencia de unificacion del 4 de septiembre de
2018 proferida dentro de la accion popular con radicado No. 05001-33-31-004-2007-
00191-01, donde se realiz6 un analisis sobre la configuracién del fendbmeno de la
carencia actual de objeto, tanto por hecho superado como por dafio consumado.

Sosteniendo en el primer evento que, en tanto permanezcan vigentes los hechos que
dieron lugar a la interposicion de la demanda, no se configura la carencia de objeto,
independientemente de las acciones que se hayan adelantado con el fin de superar la
vulneracion; en esa medida, no basta con la manifestacién de las partes de que la

situacion ha sido superada, sino que corresponde al juez verificar tal circunstancia.

Mientras que, en algunos casos en que se configura el fendmeno de la carencia actual
de objeto, resulta relevante declarar que la vulneracibn o amenaza de derechos
colectivos existid, aun cuando al momento de proferir el fallo ya no sea procedente
emitir una orden de proteccion de los derechos invocados. De acuerdo con ello,
consideré oportuno unificar jurisprudencia en lo atinente a la configuracion del
fendmeno de carencia actual de objeto por hecho superado en acciones populares,

para los cual estableci6 las siguientes reglas de unificacion:

i) Aun en aquellos casos en que el demandado o, incluso, la autoridad
judicial de conocimiento consideren que se ha superado la situacion que
dio lugar a la interposicion de la accién, es necesario verificar el cese de
la amenaza o la vulneracion de los derechos colectivos
comprometidos, sin que baste con la simple alegacion de haberse
adelantado alguna actuacion enderezada a la superacion de la
situacion; en aquellos casos en gque la amenaza a los derechos colectivos
subsista no es procedente declarar el hecho superado, aun cuando se
verifigue que se ha adelantado alguna actuacion a fin de cesar la amenaza
o vulneracion de los mismos.

i) EI hecho de que, durante el curso de la accién popular,
el juez compruebe la desaparicion de la situacién que origino la afectacion

de derechos colectivos, no es Obice para que proceda un anélisis de
fondo, a fin de establecer el alcance de dichos derechos.” (Negrilla

afiadida)
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En el entendido de la Sala, pese a las circunstancias o estado en que se encuentra el
objeto procesal de la presente accion, debe pronunciarse sobre el fondo de los hechos

y las pretensiones que fueron invocados con el libelo introductorio de la demanda.

Asi para esta Magistratura a partir de los hechos configurados el 21 de diciembre de
2022, teniendo en cuenta la participacién masiva que hubo por parte de entes publicos
y privados para atender y controlar la emergencia de conflagracion en los tanques de
almacenamiento de combustible originada en la Empresa Bravo Petroleum Logistics
Colombia, se deduce indiscutiblemente que se traté de un siniestro que aparte de
haber incidido lastimosamente sobre la vida de un miembro del Cuerpo de Bomberos
de Barranquilla- Sargento Javier Solano (g.e.p.d.)-, perpetré sendos dafios en la
planta y en el muelle No. 4 correspondiente al Puerto de COMPAS S.A., lo que
extendio sus efectos colaterales con el pasar de los dias y meses transcurridos
después del incendio, en tanto hubo dafios totales en los tanques 301 y 304, de igual
manera afectaciones por radiacion en los tanques 302 y 303 como muros de
concentracion, al igual que en la totalidad del combustible que almacenaban los
tanques 301 y 304, por efectos de las llamas, calor, humos, de igual modo que dafio
total o parcial en tuberias, instalaciones, equipos y herramientas utilizadas para su
extincion total, entre otros segun se refleja en el informe del Cuerpo de Bomberos
adosado con la demanda, los que ubicaban en un estado de incertidumbre y panico a
la comunidad aledafia, empresas vecinas al sector, operarios y trabajadores de las
empresas involucradas al asunto, e incluso a las autoridades del estamento distrital,

frente a la posibilidad que un episodio similar se volviera a consumar.

Y que, aun cuando inicialmente a partir de las contestaciones de los accionados,
emerge que era remoto que un evento catastrofico infausto como el ocurrido en
diciembre de 2022 pudiera volverse a presentar, tal como asi lo sefialo en su
contestacion ECOPETROL S.A. al manifestar “Lo que no es cierto es que exista un
grave riesgo de que pueda presentarse otro evento como el ocurrido en diciembre de
2023, o incluso mas dafino para la ciudadania Barranquillera, pues segun el altimo
analisis realizado en el laboratorio de Bureau Veritas el dia 10 de mayo de 2023, el
producto almacenado se encuentra dentro de especificaciones e informa condiciones
de integridad del tanque que lo contiene”. Adicionalmente, Bravo Petroleum confirma

telefonicamente que continda con el programa de mantenimiento preventivo a sus
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instalaciones asegurando la confiabilidad e integridad”, asi como en igual sentido lo
expuso BRAVO PETOLEUM LOGISTICS “Sea Ilo primero mencionar que
indudablemente es necesario lograr extraer todo el combustible almacenado de
manera prioritaria, siempre que el protocolo propuesto sea avalado por las diversas
entidades que se requieren. Sin embargo, esta necesidad de vaciar los mencionados
tanques es fundamentalmente de caracter preventivo, pues no es cierto que supongan
un riesgo o peligro inminente del cual se pueda derivar una afectacion a los derechos
colectivos de la comunidad. En este punto es trascendente resaltar que, contrario a lo
sefialado en la accion popular, el producto almacenado se encuentra dentro de las
especificaciones e informa condiciones de integridad del tanque que lo contiene (se
aportan pruebas en este sentido). Esta afirmacion se basa en el Ultimo andlisis
realizado el 10 de mayo de 2023 en el laboratorio de Bureau Veritas, lideres mundiales
en servicios de prueba, inspeccion y certificacion en todos los sectores de la
economia.”; con el pasar del tiempo se notd que esa percepcion cambid, tanto que
COMPAS S.A. expuso con memorial arribado el 04 de agosto de 2023 que el 02-08-
2023 BRAVO PETROLEUM dentro del proceso arbitral que se seguia habia radicado
memorial donde sefialé “Como lo mencionamos, dentro de la zona de desastre en la
cual intenta el peticionario que el Tribunal ordene la entrada de estas personas,
incluyendo los apoderados de la firma de abogados, se encuentran ain almacenados
miles galones de combustible de propiedad de ECOPETROL, los cuales no han sido
posibles retirar por diversas razones; mas aun, transcurridos mas de siete (7) meses
desde la ocurrencia de los hechos sin que se pueda hacer ningun tipo de trabajo de
mantenimiento, especialmente contra la corrosion que afecta la planta por su cercania
al mar caribe, se estan generando eventos que prevén la ocurrencia de un nuevo
evento catastréfico como consecuencia de esta situacion... En un informe de fecha 21
de julio de 2023 correspondiente a una revision periddica que BRAVO realiza a la
planta se determiné: “Dando cumplimiento a su solicitud de revisiones periddicas a la
planta de almacenamiento, y con base en los hallazgos encontrados en visita de la
oficina de gestién del riesgo y Barranquilla verde, el principal enfoque esta relacionado
con el TK 310, el cual ha venido incrementando su afectacion estructural por corrosion
en la parte inferior, especificamente en las valvulas del fondo del tanque... “Esta
condicion es critica y aumenta considerablemente el riesgo por pérdida de contencion
del contenido del tanque, por lo cual recomiendo desocuparlo lo mas pronto posible,
teniendo en cuenta que en las circunstancias actuales no hay posibilidad de realizar

ningun tipo de reparacion. De la misma forma es necesario activar preventivamente el
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PEC por perdida de contencion en este tanque”, circunstancias que posteriormente
pudieron corroborarse tras el informe que el 18-08-2023 arrib6 BRAVO PETROLEUM
LOGISTICS COLOMBIA al proceso.

Teniendo en cuenta estos precedentes facticos, de confrontarse con las pretensiones
de la accién, se puede facilmente establecer que la invocacion de la proteccion a los
derechos colectivos al goce de un ambiente sano, seguridad y salubridad publicas, y
al derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, se dio
por la amenaza que representaba que un infortunio de la misma o peor magnitud de
repitiera en la zona en que funciona la Planta de BRAVO PETROLEUM LOGISTICS
COLOMBIA, especialmente cuando la red contra incendio de dicha planta habia
también quedado afectada.

Por lo que fue en torno a dicha amenaza que de manera preventiva se emitieron las
medidas tomadas con providencias de fechas 05-07-2023% y 02-08-2023% en el
decurso de la actuacion; asignandose al vocablo “amenaza” el significado que en

materia constitucional se ha augurado asi:

“La vulneracion y la amenaza de los derechos fundamentales son dos causales
claramente distinguibles: la primera requiere de una verificacion objetiva que
corresponde efectuar a los jueces de tutela, mediante la estimacion de su
ocurrencia empirica y su repercusion juridico-constitucional; la segunda, en
cambio, incorpora criterios tanto subjetivos como objetivos, configurandose no
tanto por la intencion de la autoridad publica o el particular, cuando sea del caso,
sino por el resultado que su accién o abstencion pueda tener sobre el &nimo de la
persona presuntamente afectada. Para que se determine entonces la hipétesis
constitucional de la amenaza se requiere la confluencia de elementos subjetivos y
objetivos o externos: el temor del sujeto que ve peligrar sus derechos
fundamentales y la convalidacién de dicha percepciébn mediante elementos
objetivos externos, cuya significacion es la que ofrecen las circunstancias
temporales e histéricas en que se desarrollan los hechos.*

Desarrolldndose en Sentencia T-1026/02 los factores objetivos y subjetivos con el fin
de determinar si hay lugar a la proteccion:

“a) Realidad de la amenaza: Se exige que la amenaza sea real, en el sentido que
haya sido comunicada o manifestada a la victima y pueda ser convalidada
objetivamente. Esto implica que no debe tratarse de un temor individual frente a
una situacion hipotética, pues los riesgos imaginarios no son amparables
constitucionalmente. Segun lo ha dicho la Corte:

‘De esta forma se evita que cualquier persona, ante las comunes tensiones
sociales que la vida moderna conlleva, aduzca la existencia de amenazas contra

38 Archivo 47. AutoResuelveSolicitudMedidaCautelar
39 Archivo 57. AutoResuelveRecursos
40 Sentencia T-439/92
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sus derechos fundamentales. M&s aun, se requiere que las circunstancias
historicas asi lo confirmen de manera generalizada y pueda aceptarse que el
temor advertido lejos de obedecer a la paranoia o a la excentricidad de la persona
se origina en la apreciacibn subjetiva y razonable de la situacion factica
vivida” (Sentencia T-439 de 1992. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz)

b) La individualidad de la amenaza: Como primer criterio objetivo se busca que la
amenaza sea individualizada; para ello se requiere que haya sido dirigida contra
un sujeto o un grupo determinado o determinable de personas, pudiéndose
establecer que el peligro que corren es excepcional en relacién con el riesgo
general que debe soportar la poblacién o el grupo o sector al cual pertenecen. Se
exige esta individualizacion para que proceda la intervencion particular del Estado,
puesto que las amenazas indeterminadas deben ser asumidas por la poblacion
como parte de la convivencia en sociedad, en razén al principio de solidaridad.*

c) La situacién especifica del amenazado: En esta apreciacion se tienen en
consideracién aspectos subjetivos que rodean al peticionario™, tales como el
lugar de residencia, la pertenencia a un partido politico™, la actividad sindical*”),
la situacion econdémica, la actividad profesional, la labor desempefiada como
empleado de cierta entidad estatal o empresa privada, los vinculos familiares®*®,
ciertas actuaciones realizadas!*® o haberse visto involucrado en acciones
adelantadas por grupos armados que actian por fuera de la ley. La autoridad
competente determinara, de acuerdo con los elementos de juicio existentes, si
debido a las circunstancias especificas del solicitante, éste se encuentra expuesto
a una situacion de mayor vulnerabilidad y por lo tanto, sus derechos
fundamentales corren un riesgo superior de ser violados en relacion con el resto
de la poblacion.

d) El escenario en que se presentan las amenazas: De manera paralela a los
criterios anteriores, es conveniente analizar las circunstancias histéricas, sociales,
econdémicas y politicas del lugar donde se asegura que han ocurrido las
amenazas.”® (i) Si es una zona generalmente pacifica o si es de aquellas donde
hay un alto nivel de conflicto; (ii) si los antecedentes historicos de ataques contra
la poblacién por parte de grupos insurgentes que militan en la zona son
considerados sistematicos o esporadicos; (iii) si constituye una zona de
importancia estratégica para los grupos al margen de la ley y (iv) si existe
presencia suficiente de la fuerza publica y demas autoridades estatales para
mantener el orden publico; circunstancias que constituyen caracteristicas del
escenario a partir de las cuales se aumenta la probabilidad de la existencia de un
riesgo especial y, por tanto, del cumplimiento de la amenaza.

e) Inminencia del peligro: La autoridad competente debe verificar la inminencia del
peligro, apreciando las circunstancias generales de riesgo para determinar la
probabilidad de la ocurrencia de una afectacién grave de la vida y de los derechos
fundamentales de la persona amenazada.. Que la amenaza sea individualizada y
que se presente en una zona de presencia activa de los grupos insurgentes,
aumenta la probabilidad de su ocurrencia. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que la dificultad de determinar la realidad de su acaecimiento aumenta en la
medida en que la vulneracion depende de la actuacién de terceras personas. Por
lo tanto, la autoridad competente para calificar la naturaleza de la amenaza tiene
que evaluar cuidadosamente los criterios anteriores, con el fin de verificar tanto su
existencia real como la probabilidad de la ocurrencia de un dafio grave e inminente
a la persona.[?!

Por tanto, de una apreciacion integral de estos factores objetivos y subjetivos -
individualizacion de la amenaza, condiciones personales del amenazado,
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escenario donde ocurrié la amenaza, que ésta sea real y suponga un perjuicio
inminente-, que se genera en la autoridad competente la conviccion sobre la
obligacién de adoptar las medidas tendientes a otorgar una proteccién especial a

quien es objeto de la amenaza”.**

De acuerdo a lo citado, no se colige que dentro de la accion se haya valorado un

contexto asociado al gquebrantamiento de los derechos colectivos al goce de un

ambiente sano, seguridad y salubridad publicas, y al derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente; sino, que en el plano del riesgo a
la exposicion de un inminente peligro, a la ocurrencia de un nuevo episodio por
incendio y derramamiento de hidrocarburo en el Rio Magdalena en la Planta de Bravo
Petroleum, la ciudadania volviera a verse perjudicada por la emision de humo,
radiacion, cierres de vias y del Puerto, interrupciones en actividades de vuelo del
aeropuerto Ernesto Cortissoz, evacuacion de trabajadores en el sector, y en si, la
totalidad del despliegue de seguridad, atencion de desastre y de gestion del riesgo
que hubo que hacer en diciembre de 2022; por lo que tales aspectos deben

recuadrarse es en la 6ptica de la violacién potencial, esto es, en la amenaza.

Habiendo sido este el criterio por el que hubo que cavilar que aun cuando se ha
considerado que “No hay vulneracion al derecho colectivo a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente en aquellos municipios que
cuentan con Cuerpos de Bomberos Oficiales o Voluntarios, o bien se benefician de
estas organizaciones establecidas en otras localidades en virtud de convenios o
acuerdos suscritos para la atencion de incendios, o por su indudable cercania con

otros entes territoriales, porque cuentan con medios adecuados para la prevencion

41 Considerandose este concepto que en sede de tutela se sustentaron, teniendo en cuenta la también jurisprudencia
gue asi lo permite: Sentencia T-278/21: La accion popular a pesar de que su objeto, segin lo define el articulo
88 de la Carta y la Ley 472 de 1998, consiste en la proteccién de derechos colectivos tiene, ademas, cuando estén
relacionados estrechamente con aquellos, la aptitud de amparar derechos fundamentales. Es precisamente por ello
que un instrumento como la accion de tutela ha sido reconocido, en hip6tesis excepcionales, como un medio
de proteccién de derechos colectivos al paso que en el curso de las acciones populares han terminado por
ampararse también derechos fundamentales... Conforme a lo anterior, tal como se sefialé en la sentencia T-596 de
2017, (i) la amplitud de la legitimacidon por activa; (ii) el tipo de pretensiones que pueden ventilarse
(preventivas/restitutorias); (iii) el objeto que busca protegerse (derechos e intereses colectivos como el medio
ambiente sano); (iv) la posibilidad de celebrar dentro del proceso un pacto de cumplimiento entre los accionantes
y las entidades demandadas; (v) la facultad del juez popular para ordenar medidas cautelares y el amplio margen
probatorio que tiene, son rasgos que hacen de las acciones populares un medio judicial de suma importancia
cuando se trata de resolver disputas especialmente complejos que requieran de medidas estructurales o
generales para la proteccion de intereses supraindividuales e indivisibles, tal y como es el caso de los derechos
colectivos. Es por ello que la Corte ha entendido que la promulgacion de la Ley 472 de 1998 vino a “unificar
términos, competencia, procedimientos, requisitos para la procedencia de la accion popular, en aras de lograr la
proteccién real y efectiva de los derechos e intereses colectivos, y con ellos, de los derechos fundamentales que
puedan resultar lesionados mediante la afectacion de un derecho de esta naturaleza©2 (énfasis afiadido).
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de este tipo de desastres” y que “En principio, tampoco se considera que hay
vulneracion a este derecho colectivo en aquellos casos en los que el municipio
cuenta con organizaciones vinculadas para la prevencion y atencion de desastres,
tales como la Defensa Civil, la Cruz Roja, los Comités Locales o Regionales para la
prevencion y atencion de desastres o cuando cuenta con equipos que permiten la
atenciéon de emergencias relacionadas con incendios, como hidrantes, extintores,
carros de bomberos, etc.”?; en razén a la naturaleza del material inflamable que se
encontraba depositado en los tanques de la accionada BRAVO PETROLEUM vy su
cercania al ecosistema del Rio Magdalena, se haya tenido que desechar esa posicion
por el riesgo que representaba para la vida y la seguridad de la ciudadania no tomar

medidas de precaucion aunque no existiera certeza cientifica absoluta sobre el dafio

0 el impacto que pudiera sobrevenir u ocurrir ante la hipétesis de un nuevo incendio.

Es de resaltar que desde la invocada accion que nos ocupa, hubo disposicion de parte
y parte para atender al llamado no solo de esta Corporacion, sino también de la
situacién; estando didfanamente demostrado que desde antes a la presentacion de la
demanda ya se habian conformado mesas de trabajo para dialogar y conseguir
alternativas de solucién a la contingencia para darle la mayor celeridad a la solucion
de la amenaza a los derechos colectivos, al punto que el decreto de medidas
cautelares fue intrascendente en comparacion con las gestiones que ya habian sido
abarcadas por ECOPETROL S.A. y BRAVO PETROLEUM LOGISTICS, mostrandose
en todo momento receptivos ante los requerimientos que realizaron las autoridades
competentes en la materia como lo fue del MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, la
OFICINA PARA LA GESTION DEL RIESGO Y DE DESASTRES DE
BARRANQUILLA, EPA BARRANQUILLA VERDE y demas 6rganos involucrados;
divishndose que en lo Unico que hubo algo de resistencia por parte de Bravo
PETROLEUM fue en la aquiescencia para que operarios de COMPAS S.A. o de
funcionarios de las aseguradoras interesadas, ingresaran a la Planta, lo que no es
extrafio dadas las particularidades de la amenaza latente que representaba la

corrosion de los tanques en que se almacenaba el hidrocarburo.

42 CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION CUARTA.
Consejera ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ. Bogota D. C., Once (11) de junio de dos mil cuatro (2004). Radicado
nimero: 25000-23-27-000-2000-00285-01(AP-00285). En linea:
https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/25000-23-27-000-2000-00285-01(AP-00285).htm
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En este orden de ideas, estd comprobado que si existio una amenaza a los derechos
colectivos al ambiente sano, seguridad y salubridad publicas, y al derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, lo que se prolongé en
el tiempo en orden a reunir los requisitos exigidos por la OFICINA DE GESTION DEL
RIESGO DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA para el retiro del combustible Gasolina
Motor Corriente, almacenado en la Planta de BRAVO PETROLEUM para poder ser
trasladado a la Planta autorizada por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA -Biomax
Sebastopol, ubicada en el Kildmetro 1 via hacia Termocentro Isagen Via Destapada
Puerto Olaya, Cimitarra, Santander-; esto es, conforme a la documentacién requerida
en los Oficios COD-102-OGR-1250-2023 del 13 de mayo de 2023 y COD-102-OGR-
1281-2023 del 18 de mayo de 2023, bajo los mayores estandares de seguridad y
prevencion frente a incendios y derrames del combustible, evitando que se presentara

un NUevo siniestro.

Deviniendo que, pese a que hubo dilaciones tras el visto bueno de la OFICINA DE
GESTION DEL RIESGO DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA y la EPA
BARRANQUILLA VERDE con Acta N° 7 del 25 de agosto de 2023, en la reunion
ordinaria N° 6 del CONSEJO DE GESTION DE RIESGO, para que cursara la
operacion de trasiego del hidrocarburo, con la interrupcion del procedimiento por la
carencia de la pdliza de responsabilidad civil como se dej6 dicho en la audiencia de
Pacto de Cumplimiento; sobresale que ello no se convirtié en un obstaculo para darle
primacia a los derechos involucrados en la presente acciéon con el propésito de
garantizar la seguridad, el bienestar, y la integridad de la comunidad Barranquillera;
toda vez que a partir de los informes rendidos en fecha 14-09-2023 por ECOPETROL
S.A. y BRAVO PETROLEUM LOGISTICS COLOMBIA se puso al tanto al Despacho
acerca de la reanudacion de la evacuacion de la totalidad del combustible de Ecopetrol
almacenado en la planta de BRAVO PETROLEUM, dandose por finalizada el 22 de
septiembre de 2023 y reportandose al respecto que no se presentaron contingencias
ambientales ni catastréficas sobre la vida, seguridad e integridad de la comunidad del

Distrito de Barranquilla.

En este orden de ideas, examinado que para la OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, se desvanecié ‘la causa de la amenaza o
peligro de los derechos colectivos rogados por la parte actora”y por ende “ha operado

la causal de improcedencia denominada carencial actual de objeto por sustraccion de
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materia” segun especifico en su escrito de alegatos de conclusién, advirtiendo ser este
el érgano encargado de “implementar, coordinar y dirigir los procesos de la gestion del
riesgo de desastre en el Distrito de Barranquilla, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastre, con el propésito
de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible y resiliente de la ciudad, integrando las politicas de adaptacion
del cambio climatico” conforme a las competencias establecidas en el Decreto Acordal
0801 de 2020 y Ley 1523 de 2012; siendo su postura coadyuvada por la parte
accionante COMPAS S.A. gque en sus alegatos de conclusion sefal6 “...al haberse
efectuado el retiro de la totalidad del combustible que se encontraba almacenado en
los tanques de la planta operada por Bravo Petroleum Logistics Colombia, ubicada
adyacente al muelle No.4 integrante del puerto de la Compafiia de Puerto Asociados
S.A - COMPAS S.A,, situado en la calle 106 No.85-250 barrio Las flores, en la ciudad
de Barranquilla”, concluyendo ‘las pretensiones 1 a la 4 del escrito de demanda se
cumplieron y resulta conducente que el Honorable Tribunal asi lo declare”; de igual
manera se valida congruencia de criterio por parte del MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA 4.

En consecuencia, pudiendo ser inocua orden alguna referente a la proteccion de los
derechos colectivos invocados en la demanda por ser inexistentes los hechos
sefialados como amenazantes, los que, habiendo existido, estos desaparecieron
incluso antes de la presente sentencia; entonces, se ha de declarar la carencia actual

de objeto por hecho superado.

Por otra parte, haciendo falta establecer la viabilidad a la solicitud que hace COMPAS
S.A. en sus alegatos de conclusion relacionada con las pretensiones de la accién en
el sentido “... Debera el Honorable Tribunal conceder la pretension niumero 5 y ordenar
a Bravo Petroleum Logistic Colombia, que permita el acceso a las instalaciones del
muelle No.4 perteneciente a COMPAS a efectos de adelantar el estudio patolégico
exigido por CORMAGDALENA.”; se observa que se encuentra intimamente
relacionada la misma con lo argiido por CORMAGDALENA en su escrito de alegatos

de conclusion, cuando especifico:

43 Archivo 90. AlegatosDeConclusionNaciénMinMinas
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“... se indicé al despacho para ser tenido en cuenta al momento de proferir una
decision en el presente asunto que dentro de las obligaciones contenidas en el
Contrato de Concesion N.° 40 del 27 de febrero de 2009, se indicaba que:

‘LA SOCIEDAD CONCESIONARIA CLAUSULA DECIMA  SEXTA-
OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD CONCESIONARIA: LA SOCIEDAD
CONCESIONARIA se obliga para con LA CORPORACION a cumplir con todas
las obligaciones legales y contractuales necesarias para el presente contrato, en
especial con las siguientes:

(...)

16.10. Mantener en buen estado de operacion y mantenimiento, las
construcciones e inmuebles por destinacion que habitualmente se encuentran
instalados en la zona que se otorgue en concesién y comprometerse a entregar a
la Nacion las construcciones e inmuebles correspondientes, de conformidad con
la ley 1a de 1991 y las condiciones que se fijen en el contrato.”

Requiriendo “... El cumplimiento de lo solicitado por la parte demandante dentro de la
pretension quinta de la demanda... Lo anterior, como medio necesario para establecer
el buen estado de operacién y/o afectacion del muelle No.4, para el debido
cumplimiento de la obligacién en cabeza de LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL RIO GRANDE DE MAGDALENACORMAGDALENA.”

De examinar la pretension aludida, se observa que la misma guarda relacion con el
Oficio adosado por COMPAS S.A., mediante el cual descorrié el traslado de las

contestaciones presentadas en la accion, el cual se pasa a ilustrar4:

4 Archivo carpeta 44.1 DESCORRE CONTESTACIONES - COMPAS - 23 06 30 Memorial y anexo
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Nomero Rag: 2023-300-0368 Fechar SO2023112735AM )\

Tramite: Caomesicacen ce saica Destino: Compafia de Pusnios Asooados

- COSMASDALENA

Sefior(a):

MOISES SABBAGH BALAGUER

Gerente COMPAS Barranquilla

Compafiia de Puertos Asociados - COMPAS
msabbagh@compas.com.co

Asunto: Solicitud de informacion de estado del muelle Nro_ 4.

Cordial saludo,

En respuesta a la visila realizada el pasado 14 de febrero del corriente, en la cual asistieron
funcionarios de Cormagdalena, Ia interventoria Consorcio Intermagdalena y personal de
COMPAS, se identificod visualmente que el muelle Nro. 4 del puerto, presenta unas grietas y
fisuras.

Dado esta situacion, solicitamos a la Companfia de Puertos Asociados — COMPAS que
presenten un estudio patoldgico a esta Corporacion en el cual se determine la afectacion
que sufrié el muelle Nro.4. debido al incendio que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2022, en
el supuesto de que el estudio sefale que el muelle tiene afectaciones, el concesionario
debera presentar plan de trabajo que permitan la habilitacion del muelle.

Esta informacion debera ser presentada dentro de un plazo no mayor a 3 meses contados a
partir del recibo del presente oficio.

Cordialmente,

\ T Firmado digitaimente

A4/ por MILAGROS DEL

v CARMEN SARMIENTO
XN ORTIZ

MILAGROS DEL CARMEN SARMIENTO ORTIZ
Subdirectora
Subdireccion de Gestion Comercial

Elabors: CARLOS ARTURO HERRERA GIL

C
Revisd Pedro Juan Lemus Navano y——
Aprobd: MILAGROS DEL CARMEN SARMIENTO ORTIZ
Anexcs:

Como puede observarse, el oficio de la referencia responde a unas posibles grietas y
fisuras visualmente identificables en el muelle No. 4 del Puerto; que, de igual manera,
se extracta a partir del Contrato de Concesién No. 40 del 27 de febrero de 2009, que
el mismo fue suscrito entre CORMAGDALENA y CEMENTOS ARGOS S.A. sin que
se pueda establecer la relacion contractual entre dichas entidades y la COMPANIA
DE PUERTOS ASOCIADOS COMPAS S.A.

Ahora, si bien es cierto el area concesionada -incluye el Muelle No. 4- responde a
areas de uso publico que a favor del D.E.I.P. de Barranquilla y de CORMAGDALENA
reflejan una contraprestacion a su favor como se visualiza del contrato adosado:
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construida sobre ellos CLAUSULA PRIMERA - OBJETO DEL coum}:n'rtg. LI:
CORPORACION en virtud del presente contrato, formaliza el otorgamiento 2tea
SOCIEDAD CEMENTOS ARGOS S:A,, de una concesion portuaria en Inﬁ;igme >
términos: 1.1. Se otorga a LA SOCIEDAD CO!ICESIONAM e:-I derec '?a t:u:up|
y utilizar en forma temporal y exclusiva el area de uso publico, ;Iescn en cg
Clausula Sequnda del presente contrato, a cambio de la mntrapre*gtamén Bzcomrru'u:lua
de que trata la Clédusula Decima de este contrato, @ favor ‘del Distrito de 8 rrlazr::l2 e
en un 40% y de Cormagdalena en un 60% , seguin lo dispuesto en la YCIEIJAD '
2008 1.2. El objeto del presente contrato es entonces, 1 entfega a LA SO s
CONCESIONARIA del uso Y explotacion de zonas ;1? uso publico e infraestructura =
pertenecientes a fa Nacién por €l tien‘:pn drI; %e;ucmtg n:e;‘}:épw.él:d; .{: é:na;g p?-:: t:;g; s
ectinados al servicio establecido en la solicikud a ¢d 5'1
gstablecida en la Clausula Décima de este contrato. CLAUSULA SEGIJHDA:: ;‘?IIEE; -
ENTREGADA EN CONCESION — DESCRIPCION EXACTA DE LA UBI ACTON,
LINDEROS Y EXTENSION DE LOS BIENES DE USO PUBLIF.O ENTRE S
EN CONCESION: Seqin lo requerido por el numeral 9.2 del articulo 9 de la Ley. (; z
de 1991, la ubicacion, linderos y extensign del drea que se otorganen CONCESION w.

iy
son:

125 | o

—_—
-

f in mmensmmbes dkieada an 3 7003

La Sala se apoyara para resolver en lo considerado por la jurisprudencia sobre la
materia, que ha su turno ha desarrollado:

“Vale la pena recalcar que si bien la accién popular procede frente a contratos
estatales, bien por su celebracion (vgr. porque estan incursos en una causal de
nulidad absoluta) o por su ejecucién, inejecucién o mala o defectuosa ejecucion,
queda siempre a cargo del actor la prueba de la ilegalidad -de una parte- y de la
amenaza o vulneracién del derecho colectivo -de otra-, pues sélo de la
concurrencia de las dos surge la procedencia de esta accién constitucional. Esto
es asi, porque la accién popular no se establecié a manera de reemplazo de la
accion contractual, de modo tal que toda controversia contractual pudiera
trasladarse a ella y tramitarse y decidirse por el procedimiento especial. La razén
de ser de la accidon constitucional es la proteccién de derechos o intereses

colectivos, cuya amenaza o vulneracion han de aparecer claramente probadas
en el proceso”.*®

Mientras que, en sentencia popular de la Seccion Tercera de esta Alta Corte, fechada
el 5 de julio del 201846, se esgrimié en cuanto al derecho colectivo a la defensa del
patrimonio publico que:

4 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ Bogota, D.C., veintidos (22) de febrero de
dos mil siete (2007) Radicacion nimero: 41001-23-31-000-2004-00726-01(AP)

46 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Consejero ponente: Carlos Alberto
Zambrano Barrera, sentencia de 5 de julio de 2018. Radicacion nimero: 2010 — 00478 — 01(AP).
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“[...] El concepto de derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico ha sido
abarcado por esta Corporacién desde la finalidad que persigue y los bienes que
protege. Asi, se ha indicado que este derecho busca asegurar no soélo la eficiencia
y transparencia en el manejo y la administraciéon de los recursos publicos, sino
también la utilizacién de los mismos de acuerdo con su objeto y, en especial, con
la finalidad social del Estado. En ese sentido, la Corporacion ha sefialado que, si
se afecta el patrimonio publico en razén de que la administracion o el particular
que administra recursos publicos los maneja indebidamente, ya sea porque lo
haga en forma negligente o ineficiente o porque los destine a gastos diferentes a
los expresamente sefialados en las normas, es posible buscar su proteccion por
via de la accién popular. Respecto del objeto sobre el cual recae el derecho
colectivo en cuestion, esto es, el patrimonio publico, la Corporacién ha sefalado
que ese concepto comprende, a los bienes inembargables, imprescriptibles e
inalienables, a aquellos que integran el territorio colombiano (arts. 63 y 101
Constitucién Politica) y también a la totalidad de bienes, derechos y obligaciones
de los que el Estado es propietario, que sirven para el cumplimiento de sus
atribuciones conforme a la legislacién positiva. En consecuencia, debe concluirse
que, si los bienes que componen el patrimonio publico se ven afectados
negativamente por su manejo indebido, el derecho colectivo a su defensa se
entiende conculcado y, por ello, su proteccion puede proceder por medio de la
accion popular [...]”

Para indicar que, teniendo en cuenta que los supuestos de hecho en los cuales se
fundd la accidn, por haber cesado la conducta amenazante, quedo superada; que, no
se explica a partir de la formulacion de la pretension nimero 5° de demanda de amaro
constitucional en qué dichas posibles grietas y fisuras identificables en el muelle No.
4 del Puerto afectan los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, seguridad
y salubridad publica, y al derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; sumado, a que, pudiéndose asociar esos posibles dafios al derecho al
patrimonio publico ello sin embargo, no se aborda en la demanda ni se tiene
probatoriamente referenciado que esa afectacidon exista y como la poblacion se torna

afectada; por lo tanto, habra de negarse la solicitud deprecada.

5.7.3. COSTAS
En sentencia C-228 de 2002 de la Corte Constitucional, se indico:

“... Ciertamente, la posicion mayoritaria de esta Sala ha sostenido que los escenarios
dispuestos en el articulo 365 del Cédigo General del Proceso son taxativos, de alli
gue para la imposicion de los citados emolumentos necesariamente se requiere de
un extremo vencido en la controversia y tratandose particularmente acciones
populares en las que se advierte que la proteccion reclamada no esté llamada a
prosperar habida cuenta de la carencia actual de objeto por hecho superado, sin que
existiese una orden constitucional de por medio, dicha carga no resulta procedente.

Bajo ese panorama, emerge ostensible que la Corporacion aludida, no solo,
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interpreté errbneamente la norma que rige la tan mentada figura procesal,
comoquiera que dio un alcance inexistente en la ley adjetiva, sino que, no explico los
motivos por los cuales se aparta de la posicion que esta Sala ha tenido de vieja data
sobre la particular materia en asuntos de la misma indole; de alli que se concedera
el resqguardo reclamado.”.

En tal sentido, encuentra la Sala la existencia de pronunciamientos de esa misma
Corporacion como juez de tutela, qgue en consecuencia se citan como criterio auxiliar
de la actividad judicial, en virtud de los cuales ha establecido que no procede la
condena en costas en aquellos casos que se termina el tramite de la accion popular
por carencia actual de objeto, ante la superacion de la afectacion de los derechos
colectivos antes de que se defina la contienda, al no existir alli un extremo vencido a
quien imponer tal carga econdmica, situacion factica similar a la presentada en el
asunto sometido a estudio.

Asi, por ejemplo, en el afio 2019 sostuvo esa Alta Corporacion lo siguiente:

“.. Frente a la no imposiciéon de costas a cargo de la alla demandada, itérese,
Servientrega S.A., tampoco resulta viable la injerencia de esta especial jurisdiccion
al no advertirse arbitrariedad en la tesis sostenida por el Juzgado Trece Civil del
Circuito de Medellin. Ello, por cuanto la disposicion 365 del C.G.P.47 es diadfana en
sefalar: “(...) se condenara en costas a la parte vencida en el proceso (...)".

Del contraste de tal expresibn normativa con el asunto auscultado, emerge
diamantino que al _finalizarse el trdmite confutado por la superacién de la
afectacion de los derechos colectivos de las personas con movilidad reducida
como resultado del actuar autbnomo de la entonces justiciada, no_existe un
extremo de la lid sometido a quien asignar la antelada carga econdmica...”™®

Criterio reiterado de manera reciente (STC9144-2022) donde se sefialo:

“Al auscultar los citados proveidos, inmediatamente se colige que todos coinciden en
la aplicacion de una pauta hermenéutica para resolver el asunto sometido a su
escrutinio (ratio decidendi), consistente en que no se puede «condenar en costas» a
la parte convocada cuando se termina el tramite por «carencia actual de objeto» por
la superacion de la afectacion de los «derechos colectivos» antes de que se defina
la contienda, constituyendo «precedente vertical» el que emana de esta Corte.

Bajo ese panorama, para la Sala es indiscutible que el Tribunal confutado incurri6 en
el desatino que se le enrostra, puesto que omitié aplicar la determinacion adoptada
en el ruego n° 2019-00190-01, donde se concluy6 que la premisa atras explicada se
ajusta a la normatividad relativa al tema en cuestion, la cual es de ineludible
observancia para el caso, ya que este no era discordante con el tratado en el citado
enjuiciamiento constitucional, sino mas bien igual (factico — juridico); dicha causa
precedia al suyo; y emana de su superior.”

En consecuencia, entiende esta Sala en lo sucesivo que, en acciones populares, en
los casos donde el tramite termina con declaracién de carencia actual de objeto por

47 Aplicable por remision expresa de la regla 38 de la Ley 472 de 1998.
48 Sentencia STC7941-2019. Radicacion No. 05001-22-03-000-2019-00190-01. M.P. Luis Armando Tolosa
Villabona.
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hecho superado, NO procede la condena en costas, asi ella sea de naturaleza
objetiva, porque en tales hipoétesis no existe parte vencida ni gananciosa.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL ATLANTICO-SALA
DE DECISION ORAL “C”, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

VI.- FALLA

PRIMERO .- NEGAR EL AMPARO de los derechos colectivos invocados al
configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado, conforme quedo

sustentado en las consideraciones.
SEGUNDO.- Niéguese las restantes pretensiones conforme a la parte motiva.
TERCER.- Sin costas en esta instancia.

CUARTO.- NOTIFICAR esta sentencia a las partes y al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses colectivos, en la forma prevista en el art. 203 del CPACA.

QUINTO.- Si la presente providencia no fuese apelada, una vez ejecutoriado el
presente fallo, REMITASE digitalmente por Secretaria a la Defensoria del pueblo, la
presente decision, para que sea incluida en el Registro Publico Centralizado de
Acciones Populares y de Grupo previsto en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998. Y,

una vez en firme esta providencia ARCHIVESE dejando las constancias pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue estudiado y decidido en
sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOQS,
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