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Bogota; D.C..

Procede el Gerente grado 039-01 del Proceso de Respon sabilidad Fiscal en ejercicio
de las atribuciones por los articulos 267, 268, numeral 5° y 272 de la Constituacn
Politica de Colombia, las Leyes 610 del 16 de agosto de 2000, 1474 de 12 de juliode
2011, Acuerdo Distrital 664 del 28 de marzo de 2017, por el cual se modifico
parcialmente el Acuerdo Distrital 658 del 21 de diciembre de 2016 y la Resoluciones
Reglamentarias No. 005 de 2020 y No. 003 de 2021 proferidas por el Contralor ce
Bogota D.C, de conformidad con los articulos 46y 47 de laLey 610 de 2000, a profenr
Auto por medio del cual se archiva el proceso el proceso No. 170100-0206-19, con

fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES

El presente proceso surge del Hallazgo Fiscal No. 10000-0085-18, allegado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva por el Director de Salud
de esta Contraloria mediante memorando No. 3-2019-00100 del 03 de enero de 20193

(folio 1).
HECHOS

La Direccion de Salud en el Hallazgo Fiscal No. 10000-0085-18, senalo presuntas
imegularidades presentadas en la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD SDS, en

ejecucion del Contrato No. 1384 de 2014.

Contrato snprg el cual se generddetrimento por las fallas en planeacidn en la ejecucon
del convenio interadministrativo de cooperacion No.1384 de 2014, el cual lenia por

objeto “Aunar esfuerzos para la compra de un sistema de informacién hospitalano
(HIS) para el Hospital de Bosa Il Nivel, la implementacién y desplieque en produccion
estable, con todos sus componentes integrados en las tltimas versiones liberadas, con
el fin de apoyar y aportar para el mejoramiento de su gestion {...}", por cuanto no se
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| - arallevar a cabo g
WUV en cuenta la infraestructura de las instalaciones del hospital par ::; millones de
objeto del contrato, estmando el detrimento en la suma de Doscientos 25 do
Pesas micte. ($200.000.000). (Folios 2 a 6).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

* Ariculos 267 y 268 numeral 5° de la Constlitucion Politica de Colombia.

* Ley418de 1997, “Porla cual se consagran unos instrumentos para la busqueda
de /e convivencia, la eficacia de Ja Juslicia y se dictan olras disposiciones”

« Ley 610 de 2000: “Por I3 cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de |as conlralorias”

* Ley 1106 de 2006, “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de |a
Ley 418 de 1997"

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, in vestigacion y sancién de actos de comnupcidn yla
eleclividad del control de la geslion pablica”. Articulos 106 al 120,

* Resolucion Reglamentaria No. 005 de 2020, “Por /4 cual se asigna competencia
para el tramile de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion

Coacliva, se modifican los procedimientos y se dictan otras disposiciones"

o Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Pablica",
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ACTUACIONES PROCESALES

10.- Auto de septiembre 12 de 2019, por el cual este Despacho ordend abrir
formalmente el proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0206/19 (folios 16 a 24

anverso y reverso)

2°. Auto por medio del cual se reconoce apoderado especial (folio 40 a 41)

3°.- Acta de posesion para emitir informe técnico (folio 52)

4° - Version libre rendida por Héctor Alirio Borbon (folio 54 a 595)

5°.- Auto por medio del cual se resuelve solicitudes de un apoderado (folio 106 a 108)

6°.- Auto por el cual se prorroga término para emitir apoyo tecnico (109 a 110)

7°.- Acta de diligencia de visita especial (Folio 112a 113)

8°.- Auto por el cual se prorroga término para emitir apoyo técnico (Folio 121 a 122)

g° . Version Libre Oswaldo Ramos (Folio171 a 177)

10°.- Auto por el cual se aceptan unos poderes y se toman otras determinaciones (Folio
317 a 319)

11°.- Auto por el cual se comisiona a un profesional (Folio 424 a 425)
12°.-Auto por el cual se decreta visita especial (Folio 426 a 428)

13°.- Auto por el cual se archiva Proceso de Responsabilidad Fiscal 170100-0206-18
(Folio 431 a453)
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ili Fiscal
14°.- Autopor el cual se resuelve grado de consulta Proceso de Responsabilidad Fisca o
No. 170100-0206-19 (Folios 457 a 462).

15°.- Auto mediante el cual se decreta prueba de oficio (Folios 469 a 471)

RELACION DE MEDIOS DE PRUEBA

Obran como pruebas en |a presente actuacion las siguientes:

Las aportadas con el Hallazgo Fiscal No. 10000-0085-18. proferido por la Direccién del
Sector de Salud asi:

1°. Formato de Hallazgo Fiscal (folios 2 al 6)

2°. Anexos Formato de Hallazgo (folios 7 a 13)

3% Auto por el cual se abre proceso de résponsabilidad fiscal (folios 16 a 24).
4°. Versién libre rendida por Héctor Alirio Borbdn (folio 54 a 55)

6°. Acta de diligencia de visita especial (Folio 112 a 113)

7°.- Version Libre Oswaldo Ramos (Folio171 a 177)

8°.-Auto por el cual se decreta visita especial (Folio 426 a 428)

9°.- Acta de visita especial (Folios 429 a 442)
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Habiendo transcurrido el término sefialado en el articulo 45 de la Ley 610 de 2000 y
practicadas las pruebas y diligencias decretadas en el auto de apertura y en las
providencias posteriores, corresponde a esta instancia, tomar la decisién de fondo,

conforme lo senala el articulo 46 ibidem.

Asi, en el presente caso, este Despacho procedera conforme lo sefala el articulo 47
de la Ley en cita, que a la letra sefala: "Habra lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o
no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del

perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre
que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Ia
prescripcion de la misma"

Sea lo primero advertir que el objeto de la Responsabilidad Fiscal, es el resarcimiento
de los dafos que son ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de |a
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal. De lo anterior se puede
inferirque la responsabilidad fiscal es de naturaleza administrativa, buscando obtener
la indemnizacion ocasionada por el detrimento patrimonial a la Entidad Estatal,
procurando la recuperacion del valor de las pérdidas o deterioros producidos por la
actuacion irregularrespecto del cumplimientode las obligacionesfiscales bien seapor
el servidor publico o por el particular que administra o0 maneja recursos publicos.

Es necesario precisar entonces que para poder predicar la responsabilidad fiscal de
un servidor publico o de un particular, se requiere que en el desarrollo de la
Investigacion se haya logrado de determinar que existe la concurrencia necesaria de
los elementos de la responsabilidad fiscal; es aqui donde este Ente fiscal requiere de
las precisiones sobre el alcance de cada uno de los elementos.
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Elementos De La Responsabilidad Fiscal

La Responsabilidad Fiscal se deriva del uso inadecuado de los recursos publicos, y
Sé configura, de conformidad con los postulados descritos en la Ley 610 de 2000, a

partir de la concurrencia de los siguientes elementos:

- Un dano patrimonial al Estado.
Una conductadolosa o culposa, activa u omisiva, atribuible a una persona

que realiza gestion fiscal
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

La Gestidn Fiscal como primer elemento esencial de comprobacidn en el proceso de
responsabilidad fiscal, la condicién de Gestor Fiscal de quien o quienes en virtud de
su relacion de sujecién con el Estado, tienen a su disposicion, administracion o
custodia bienes o recursos publicos, para lo cual es necesario iniciarun analisis a la
luz del articulo 3° de la Ley 610 de 2000, el cual define |a gestion fiscal en los

siguientes términos:

"GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnoldgicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen
0 administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracién, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicién de los
bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas
en orden a cumplirlos fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios
de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad

transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.”

Frente al dano, este debe ser el resultado del ejercicio de una Gestidon Fiscal
antieconomica, deficiente, ineficaz e inequitativa, de quien administre, maneje o
recauden fondos o dineros publicos; es asi como el proceso fiscal se realiza con “el
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fin de determinary establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la accién fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dario patrimonial del Estado”.

Considerala ley que para poder endilgarresponsabilidadfiscal, debe ese gestor fiscal
desplegar una conducta dolosa o culposa, activa u omisiva, atribuible a una persona
querealiza gestion fiscal.Es asi como la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-619 de 2002, sefialoque sélo puede endilgarse Responsabilidad Fiscal a un Gestor
Fiscal, cuando ha actuado con culpa grave (negligencia, poca diligencia o Impericia)
O de manera dolosa (intension de causar dafo).

Para una mejor comprensién precisara este Despacho el alcance de los términos de
la Culpa grave y el Dolo en los procesos de responsabilidad fiscal:

El presunto responsable, actia con dolo cuando existe un comportamiento voluntario
én su actuacion y cuyoresultado es antijuridico: interviene entonces lafacultad volitiva
del agente y por ende se actua conscientemente.

Doctrinariamente se ha dicho, que el gestor fiscal actiia con culpa cuando existe un
comportamiento voluntarioen unaactuacion cu yoresultadoantijuridico esinesperado:
Interviene entonces la facultad volitiva del agente. O mas bien describimos Ia culpa

como la conductadel gestor con negligencia, pocadiligenciao impericiay que porese
descuido se ocasiono un dafio fiscal.

La legislacion colombiana acogio en el Codigo Civil, el concepto de culpa en tres
definiciones normativas que emanan del articulo 63, gradacion de la Culpa que debe
Ser considerada para calificar una actuacién como realizada con culpa grave. asi:

“Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar
los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de

pp;a prudencia suelen emplearen sus negocios propios. Esta culpa en materias
civiles equivale al dolo”
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Contintda el men cionado articulo 63:

“Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es Ia falta de aquella diligencia y cuidado
que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Culpa o descuido,
Sin otra calificacién, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa se opone a
la diligencia o cuidado ordinario o mediano” Es |a que no comete un buen

administrador, corresponde a una diligencia mediana.

Puede entonces, e hecho culposo tener lugar por negligencia, imprudencia 2
impericia. La negligencia implica una falta en la atencion que debe prestar el agente
€N Sus actuaciones. E| negligente deja de realizar una conducta a la cual estaba
obligado, y no emplea Ia diligencia necesaria para evitar un resultado danoso: en
consecuencia es un descuido de sy conducta; La imprudencia Por su parte, es un
obrar sin aquella cautela que segun la experiencia debe emplearse en la realizacion
de ciertos actos: La iImpericia, consisteen |a insuficiente aptitud para el ejercicio deun

arte o profesion.

un hombre prudente y diligente, cuya ca
conocimientos individuales de cada persona, sino con los conocimientos que son

exigidos en el estado actual de Ia civilizacion para desempeniar determinados oficios
O profesiones, tal como lo ha sefialado |3 jurisprudencia.
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El Dano Patrimonial al Estado

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 senala:

‘Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dano

patnmonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el

menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes
0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en
terminos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y

organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias’.

De la normatividad anterior, se puede observar que éste tiene tres componentes
claramente identificables, como son: a) una definicién propiamente del dafio; b) las

acciones que producen el dafo y; ¢) las personas que causan el dafio.

De lo antes planteado, sefnalo la Corte Constitucional en sentencia C-340 de
2007: "De este modo, no obstante a la amplitud del concepto de interés
patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente determinable en cada caso
concreto en que se pueda acreditar la existencia de un dafo susceptible de ser

cuantificado”

El dano patrimonial al Estado, es la lesién o menoscabo que sufre la entidad estatal
por el actuardelagente (servidor publicoo particular) en forma directa o contribuyendo
a su realizacion, tanto en la arena de la gestion fiscal como fuera de ella.

Este elemento al igual que el anterior, resulta de necesario establecimiento a la hora
de buscar la declaratoria de responsabilidad fiscal, ya que en la medida que éste sea
verificado, sdlo podra predicarse lalesion al patrimonio publico;lo que no ocurriria en
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' ia Ci imento
el caso en que no sea posible comprobar la existencia ciertay ;:J'rnba.c*ia ?el dletrl
patrimonial, situacién que no permitiria continuar con la investigacion fiscal.

Al dafiopatrimonial al Estado, como a cualquierdanoquegenera respon sabilidad, por
lo que le son aplicables los principios generales de |a responsabilidad. Al respecto la

Corte Constitucional se pronuncié en Sentencia SU-620 de noviembre 13 de 1996, en
lo relacionado con el dafig asi:

"Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
maleria de responsabilidad: por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquel ha de ser cierto, especial, anormal y
Cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determin acion del
monlo del dario, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de
este, sino que debe examinarse también si éventualmente, a_pesar de |a

gestion fiscal irreqular, Ia administracién obtuvo o no algun_beneficio”.
(Subrayado propio)

Ahora bien, entendidos los principios basicos de derecho que determinan la actuacién
Quevamos a analizar,es procedente hacerunrecuentode lo plasmado por |3 ay ditora
en su hallazgo fiscal y 10 manifestado POr esta instanciaen el auto de apertura, para

de esla manera, dilucidarel objeto del hallazgo y del presunto detrimento patrimonial
endilgado ala SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD SDS.

El hallazgo fiscal No. 10000-0085-18, adelantado por la Direccion de Saludde esta

Contraloria, con los correspondientes documentos de Soporte relacionados en el
acapite de pruebas, logro determinar en ori

patnmonial injustificado por un valor inici
{($200.000.000).
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‘La Secretaria Distrital de Salud, y el entonces Hospital de Bosa Il Nivel
de Atencion ESE, suscribieron el convenio 1384 de 2014 cuyo objeto
fue el de "Aunar esfuerzos para la compra de un sistemade informacion
hospitalario (HIS) para el Hospital Bosa Il Nivel, la implementacion y
despliegue en produccion estable, con todos sus componentes
integrados en las ultimas versiones liberadas, con el fin de apoyar y
aportar para el mejoramiento de su gestion, y a la construccion de
informacion completa oportuna y de buena calidad para la SDS, lo cual
contnbuira al mejoramiento de la calidad del servicio de salud que

presta el Distrito Capital”.

No se dio pleno cumplimiento al objeto contractual Desde la elaboracion

del plan de trabajo, el Hospital advirti6 que no contaba con una

plataforma tecnolégica para el alojamiento de dicho sistema de
Informacion, aspecto que no se tuvo en cuenta y que se constituia en
aspecto fundamental para garantizar el alcance el objeto contractual
por cuanto exigia la compra de un sistema de informacién, su
implementacion y desplieque en produccién estable.

No contemplar este aspecto, evidencio fallas en la planeacién, por

cuanto se especificaba puntualmente que existia una deficiente

infraestructura tecnologica necesaria para la implementacion del

proyecto tales como (UPS, cableado estructurado, etc.) para la

uthzacion del 100% de las funcionalidades del sistema. El Hospital

manifesté no contar con el servicio GCloud ofrecido por la Alta
Consejeria de TIC. Ante esta situacion, elabora unos pliegos de
condiciones que envia a la SDS, Subsecretaria de Planeacién y
Direccion de TIC, incluyendo el suministro de Ia infraestructura de
servidores, licenciamiento de sistemas operativos, licenciamiento de
molor de base de datos y licenciamiento de todos los componentes que
requiera la aplicacion ofertada, para ser instalados en el centro de
computo del Hospital de Bosa Il Nivel ESE.
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La SDS, al revisar el pliego de condicionesinforma que los recursos g’ef
convenio 1384-14, es para la adquisicién de un Sistema de Informacién

Hospitalario HIS, y no se puede solicitar y/0 adquirir servidores o
Infraestructura tecnolégica que soporte el HIS.

A pesar de esta situacién y Sumado a lo expuesto por la Alta Consejeria
de la TIC de la Alcaldia Mayor de Bogota que mediante oficio 2-2015-
36822, informa "que NO GARANTIZA el alojamiento del Sistema de
Informacién Hospitalario HIS en el data center dispuesto para las
enlidades de/ distrito Yy por ende el hospital debe revisar |as opciones
que garanticen el alojamiento necesaro para el correcto
funcionamiento del sistema de informacién que se adquiera y sea
compatible con tal infraestructura”, la SDS contin uo con la ejecucion del
convenio poniendo en nesgo el cumplimiento pleno del objeto
contractual como efectivamente sucedioé por cuanto el hospital no conts
con un sistema de informacién implementado, con despliegue en
produccion estable y con todos SUS componentes integrados en las

ultimas versiones liberadas. (...}

En la clausula sexta. Forma de desembolso de los aportes, se
establecio que los pagos se hicieran por partes. Un primerdesembolso
equivalente al 25% contra |a entrega del plan y Cronograma general de
[rabajo del proyecto y estudios previos para contratacién de adquisicién
de un HIS, y confeccién de Jos Soportes para contratacion, de acuerdo
al Manual de contratacién de la ESE, previa aprobacién de quien ejerce

contractual por cuanto el Hospital habia advertido que no contaba con
la plataforma tecnoldgica.
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El sujeto de control realizé un desembolso por unos produclos que
exigian a cambio un plan de trabajo. En éste se advierte que una de las
restricciones para garantizar el pleno cumplimiento del objeto
contractual es la deficiente infraestructura tecnologica necesana para

implementar el proyecto, advertencia que no fue considerada para
reonientar el proyecto, o en su defecto para evitar el desembolso de los
recursos {...})". (Folios 3 a 5).

Manifestaciones que denotan aparentemente que la SDS incurrio en falta de gestion,
por cuanto no tuvo en cuenta las observaciones realizadas en el proceso de

contratacion del software a implementar, al establecerse que el Hospital de Bosa |l
Nivel, no contaba con la infraestructura necesaria para alojar dicho sistema.

De conformidad con lo manifestado por la auditoria, aunado a lo plasmado por esta
Instancia en el auto de apertura, es evidente que el objeto del hallazgo fiscal recae en
que la SDS realizo una gestion fiscal antiecondmica, al desembolsar la suma de
doscientos millones de pesos a cambio de productos que no garantizaron plenamente

el cumplimiento del objeto contractual, sin tener en cuenta la infraestructura del
Hospital de Bosa.

En ese sentido corresponde a esta instancia analizar los argumentos juridicos
normativos que trae a colacion, tanto la auditoria, como la Subdireccién del proceso
de responsabilidad fiscal en su auto de apertura, al igual que las observaciones

plasmadas por la Direccion de Responsabilidad Fiscal, en su auto donde resuelve el
grado de consulta, con el fin de determinar la existenciade un presuntoincumplimiento

por parte de LA SDS en la ejecucion del Convenio interadministrativo No. 1384 de
2014,

Como ya se menciond, la auditoria en su informe de nallazgo fiscal, manifiesto, que el
objeto del detrimento no es otro sino el pago de un valor por concepto de un servicio
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estos servidores y ejecutan y corren las aplicaciones 0 sistemas que estéen
alojadas en esos servidores, normalmente el arrendatario hace pagos
periddicos por el uso de esos servidores. Con estos términos de referencia
de un proceso de contratacién el hospital hizo un contrato de prestacion
de servicios No. 68 de 2015- 20 de diciembre de 2015 con la empresa

DIGITAL WARE S.A cuyo objeto principal estd en la cldusula primera del

contrato anexo y en la cldusula septima obligaciones del contratista, en

el pardqrafo 9 se menciona la_responsabilidad del contratista
"implementar el ambiente de pruebas de hardware, software e

infraestructura de servidores..." Ademds en el numeral 42 del paragrafo
dice: "proveer un hosting para el hospital (...)" v en el numeral 43 dice:
"proveer un hosting, confiquracién sequra y acceso a los proveedores

del hospital a través de un navegador por internet. Hasta esta fecha fue
mi conocimiento directo. La informacioén que tengo en forma indirecta es: 1. el
17 de febrero de 2016 el ingeniero Jorge Beltran (SUPERVISOR DEL

CONTRATO) del Hospital de Bosa menciona que hay un avance del 28%,
tienen el canal con ETB y que tenia los suficientes equipos para iniciar el
proyecto e igualmente el cableado-, 2. EI 29 de febrero el proveedor hace

entrega del servidor al hospital, el 18 de abril de 2016 se firman las actas
donde el proveedor realiza la instalacion del software y las actas de
capacitacion técnica. Después el hospital pago $200.000.000 a Digital Ware
en 2 facturas: No. 10832 por $160.000.000 y la factura 11083 por
$40.000.000. La suma de estas dos facturas son el presunto detrimento
patrimonial y que se esta investigando. El servidor que solicitaba la directora
para poder implementar el sistema fue provisto por el contratista Digital Ware.
Previa aceptacion de la secretaria de incluirlo. Al realizarse la unificacion de
Hospitales En redes la secretana distntal de salud decidio liquidar este
convenio y segun tengo entendido estos recursos suministrados y pagados
por el proveedor se usarian en la implementacion del sistema de informacion
de la red sur occidente. PREGUNTADOQ: tiene algo mas que agregar.
CONTESTO: ANEXO: 1 hoja del resumen de los convenios en sistemas de
informacion, 2 hojas donde esta el detalle de los equipos entregados a bosa
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en el convenio marco 34-2013, acta de reunién para seguimiento de.f convenio
1384 de 2014 de fecha 3 de septiembre de 2015, copia del convenio 1384 de
2014 y copia del contrato No. 68 de 2015 entre hospital bosa y DIGITAL ware,
acta de seguimiento del convenio de fecha 17 de febrero de 2016, copia de
entrega de acta de equipos de digital ware al hospital del 29 de febrero de

2016 y atas de consultoria de digital ware del 18 de abril de 2016, copia de la
la observacion

respuesta de la secretaria distrital de salud frente a
aaministrativa con incidencia fiscal de la contraloria distrital para el convenio

384 de 2014"

Ental sentido, es evidente que el Hospital de Bosa, ante las contingencias presentadas
por la falta de infraestructura mencionada, para el desarrollo del sistema de
informacion hospitalaria (HIS), y para dar cumplimiento al objeto contractual, ejecuto

el contrato de prestacion de servicios con la empresa Digital Ware S A.

Ahora bien, de conformidad con lo advertido por la segunda instancia en auto que
resuelve grado de consulta fechado el 17 de noviembre de 2023, mediante auto del 07

de marzo de 2024, este despacho requirié informacién a la Subred Integrada de
Servicios de Salud sur Occidente E.S.E., con relacion al contrato de prestacion de
servicios No. 168 de 2015, suscrito entre el Hospital Bosa Il Nivel ESE y la firma Digital
Ware S.A., con el objeto de: “Adquirir sistemas de informacién hospitalario (HIS),

su implementacion, puesta en funcionamiento, estabilizacion y soporte técnico,
con todos sus componentes integrados en las ultimas versiones liberadas, que
apoye los proceso técnico-asistenciales, administrativos y financieros del
HOSPITAL BOSA Il NVEL EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO segun los pliegos de
condiciones de la NEGOCIACION CONJUNTA No. 01 De 2015 HOSPITAL SAN
BLAS Il NIVEL DE ATENCION - HOSPITAL BOSA Il NIVEL DE ATENCION,

EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO y Ia propuesta presentada por el
contratista la cual hace parte integral del contrato”.

"Folios 75 a 89
16
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La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E con oficio con
radicado No. SS0O-2024-210-006622-1 del 12 marzo 2024, informo que:

“{...} Asunto: Solicitud aclaracién Punto 2 — Solicitud de Informacién Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0206-19 Radicado Contraloria de

Bogota D.C. 2- 2024-05106 Respetada Doctora, reciba un cordial saludo. En
atencion al requerimiento del asunto, de manera atenta nos permitimos

solicitar claridad, por parte del Ente de Control, con respecto a lo que se
solicita en el numeral 2. Lo anterior teniendo en cuenta que no es del todo

claro lo que se requiere cuando se menciona: “certificar la decision de la
Subred en el ano 2016, respecto al CPS No. 68 de 2015 que tenia en
ejecucion el Hospital de Bosa Il Nivel de atencion, adjuntando el o los
documentos que evidencian la actuacion”. Agradecemos el apoyo que se
pueda brindar desde el Ente de Control para asi poder proceder con la

respectiva atencion".

Ante dicha peticion de aclaracién, la misma fue atendida por esta Subdireccon
mediante comunicacidn enviada el dia 05 de abril de 2024, en la que se indico:

(...} Al respecto, y dando alcance a su solicitud me permito aclarar el numeral
sequndo de la solicitud de informacion que se requirio mediante al auto

referenciado del 07 de marzo de 2024, asi:

Teniendo en cuenta que este organismo de control investiga el dano
patnmonial que se causo al Distrnito, por los recursos invertidos por la
Secretaria Distntal de Salud, en el marco del No. 1384 de 2014, que a su vez
fueron usados por el Hospital de Bosa Il nivel de atencion, en el contrato de
prestacion de servicios No. 68 de 2015, es indispensable que la Subred
certifique la decision que tomo en el anno 2016 respecto a este ultimo contrato,
es decir, si hasta ese momentolos productos que entregé el contratista Digital

Ware SA. y qur:-? fueron pagados por el Hospital, fueron o sirvieron como
insumo para el sistema de informacion hospitalario en la Subred Integrada de
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Servicios de Salud Sur Occidente, o si por el contrario dada la fusién que
ocurrio por el Acuerdo 641 de 2016 del Concejo Distrital de Bogota (mediante
el cual se crearon las Subredes Integradas de Servicios de Salud), se terminé

y liquidé el contrato, adjuntando los soportes que justifiquen la respuesta {...}"

Del mismo modo, se le otorgo un término de 05 dias para remitir respuesta, la cual, a
la fecha de proferir esta decisién no ha sido respondida.

Sin embargo, una nueva valoracién del material probatorio obrante, permite
considerar, que en efecto, la SDS - FFDS, giro los recursos al Hospital Bosa Il Nivel

ESE en el marco del convenio 1384 de 2014, el quetenia por objeto: "Aunar esfuerzos
para la compra de un Sistema de Informacién Hospitalario (HIS) para el Hospital de

Bosa Il Nivel, la implementacién y el despliegue en produccién estable, con todos sus
componenles integrados en las Ultimas versiones liberadas, con el fin de apoyar y

aporar para el mejoramiento de gestion y alaconstruccion de informacién completa y
oportuna y de buena calidad para la SDS, lo cual contribuira al mejoramiento de |Ia
calidad del servicio de salud que presta el Distrito Capital. ALCANCE: | a adquisicion,
Implementacion y el despliegue en produccion estable se realizar4 en forma gradual.
Para la contratacion inicial se alcanzars como minimo las siguientes funcionalidades:
Histonia Clinica, Admision del paciente, Agenda Médica, Urgencias, Resultados de
Laboratorio, Ordenes Médicas, Gestion de camas, Gestion de Medicamentos,
Facturacion, Suministros, y la interoperabilidad con Ia Historia Clinica Unica de |a

SDS".

Dicho convenio fue liquidado 4 de octubre de 2016, por vencimiento del plazo, y en
virtud de la expedicion del Acuerdo No. 641 de 2016, que determiné la creacidon de
cuatro Empresas Sociales del Estado, siendo una de ellas la Subred Integrada de

Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., conformada por las Empresas Sociales del
Estado de: Pablo VI Bosa, del Sur, Bosa, Fontibdn y Occidente de Kennedy.
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Segun el articulo 5° del Acuerdo, las Subredes conformadas, subrogaron los derechos

y obligaciones de las Empresas Sociales del Estado fusionadas, en este caso, se
entenderia que la ejecucion del CPS No. 168 de 2015 paso a la Subred Integrada de

Servicios de Salud sur Occidente E.S.E., pese a ello, no se obtuvo informacion por
parte de dicha entidad.

Ahora, en cuanto al reproche del hallazgo fiscal, esta demostrado que la SDS - FFDS
gird los recursos, cumpliendolas obligaciones del convenio 1384 de 2014, con el objeto
de mejorar la infraestructura tecnoldgica del Hospital de Bosa Il Nivel de Atencion,
Empresa Social del Estado, que fue fu sionada ala Subred, situacion que en cualquier
caso, no es atribuible a una conducta dolosa o gravemente cu Iposa de quienes fueron
vinculados al proceso, al contrario, obedecio a un Acuerdo proferido por el Concejo de

Bogota, en el ano 2016.

Notese que los presuntos responsables fiscales LUIS GONZALO MORALES
SANCHEZ, quien se desempeiié como Secretario de Despacho; LUIS ALFREDO
VARGAS, quien se desempefié como Abogado Contratista en la Subdireccion de

Contrataciéon: GIOVANNA FIERRO MORALES, quien se desempeno como Abogada
Contratista en la Subdireccion de Contratacion; YONIS ERNESTO PENA, quien se

desempefié como Subdirector Operativo codigo 065 grado 06; GLORIA EMILSE
URREGO URREGO, quien se desempefié como Director Administrativo codigo 009

grado 07; OSWALDO RAMOS ARNEDO, quien se desempené como Subsecretario
de despacho codigo 045 grado 08; MARIA MAGDALENA POLANCO quien se

desempeiié como Abogada Contratista en la Subdireccion de Contratacion; EDNA

LORENA OSORIO, quien se desempeiié como Abogada Contratista en la
Subdireccién de Contratacién; JEIMY MADELEINE POMAR, quien se desempeno
como Subdirector operativo codigo 068 grado 06; CARMEN LUCIA TRISTANCHO,

quien se desempeiié como Subdirector operativo codigo 068 grado 06; HECTOR
ALIRIO ROJAS MORA, quien se desempefié como Subdirector operativo codigo 009
grado 07; y CLAUDIA LILIANA MORENO RAMIREZ, quien se desempeno como
gerente del Hospital de Bosa Il nivel de atencion ; ejercieron cargos en la SDS -FFDS,
y no tenian poder decisorio, respecto a la infraestructura tecnoldgica del Hospital de
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Bosa Il nivelde atencién, tal como obra en los anexos del expediente, especnflcadmenti
en el CD “Sopores Hallazgo fiscal 10000-0085-18", en donde se desta'can cada L_m
de las funciones de los aqui vinculados, por lo que tampoco podrian garantizar
plenamente el cumplimiento del objeto contractual.

I, CAFMEN TPISTANCHO 02/01/72018 221 p. Carpetade archros

.. GLORIA URREGO 03/01/1019 221 p.. Carpeta de archr.es

. HECTOR ALIRIO ROJAS 03/01/2019 31 p Carpeta de archr o

', JENNY POMAR CIOV2015 3. 1 p.  Carpeta de archivos

o LUIS GONZALO MORALES 03M1ENs 3N p Carpets de archrios

!. OLGA LUCIA RUIZ CI/0172008 X1 p Carpets de archroos

OSWALDO RAMOS CIEneINnp Larpats de archr.os

L. YON!S ERNESTO PEFIA 03/0172018 1 p Carpetz de archrvos
1" edna osono_28-12-2018-171857 28122018 £19p Archrie POF J S5 KB
I') giovanna fierro_28-12-2018-162755 ZENALEE P Aschrio PDF 4.025xE
) s vargas_28-12-2018-162554 AILINES26p...  Archive PDF 3.705rB
1) mana polanco_28-12-2018-17195%5 28NY2NE 520 p...  Archive POF 3554 KB

Es menester recordar que, de conformidad con lo

previsto en el articulo 5 de |a ley
610 de 2000, Ia

responsabilidad fiscal estara iIntegrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente cul
realiza gestion fiscal o de quien
o indirectamente en

posa atribuible a una persona que

participe, concurra, incida o contribuya directa
la produccién del dafio patrimonial al Estado .

- Un dano patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En el caso que nos ocu Pa,ycomo ha quedado resenado, no se evidencian conductas
dolosas o gravemente Culposas de quienes fueron vinculados al proceso, por lo que
eslando ausente este elemento. es Innecesario referirse a los demas, teniendo en
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cuenta que en materia de responsabilidad fiscal, esta proscrita la responsabilidad

objetiva.

Se torna necesario hacer referencia a la Sentencia C-832 de 20[?2 de la Corte
Constitucional, que respecto al deber de imputar responsabilidad siempre que s€
demuestre el comportamiento voluntario o violacion al deber objetivo de cuidadode

un gestor fiscal senalo:

“Dara deducirla es necesario en efecto determinar si el imputado obré con dolo

o con culpa. En este sentido cabe recordar que como lo sefalan los articulos
4° y 5° de la ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el

resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el

penuicio sufrido por la respectiva entidad estatal y que para que ella se
configure debe existir un nexo causal entre dicha conducta dolosa o culposa
y el dano patrimonial al Estado. De lo cual se colige que en materia de
responsabilidad fiscal esta proscrita toda forma de responsabilidad

objetiva”. (Negrita fuera de texto original)

Tesis reiterada en la Sentencia C-338 de 2014, de la misma Corporacion que refiere:

'La responsabilidad fiscal es de caracter subjetivo, pues para deducirla es
necesario determinar si el imputado obré con dolo o con culpa. Al respecto,

ha dicho la Corte que en materia de responsabilidad fiscal esta proscrita toda
forma de responsabilidad objetiva Y, por tanto, la misma debe individualizarse
y valorarse a partir de la conducta del agente”

'GEn consecuenciade lo expuesto, no es posible dar aplicacion al articulo 48 de |a ley
10 de 2000, porlo que se debe se debe proceder segun el articulo 47 que sefala:
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"Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se
pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de detrimento
patnimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o Ia operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o prosequirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma”

En conclusion, no es posible por parte de esta instancia pretender proseguir con la
investigacion fiscal basada en la argumentacion del gru PO auditor y consignadaen la
apertura, cuando por parte de la entidad afectada fueron arrimados los soportes que

Visto lo anterior, se hace menester in vocar otros articulos de la ley 610 de 2000, que
permitiran en este evento, adoptar por esta instancia la decision de fondo que en
derecho y justicia debe formularse, asi:

"ARTICULO 16. CESACION DE LA ACCION FISCAL.En cualquier estado de |a

Indagacion preliminar o del proceso de responsabilidad fiscal, procedera el

archivo del expediente cuando se establezca que la accion fiscal no podia

Iniciarse o prosequirse por haberoperado la caducidad o |a prescripcion, cuando
se demuestre que el hecho no existié o que no es constitutivo de daro
patrimonial al Estado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite
la operancia de una causal eximente de responsabilidad fiscal o aparezca
demostrado que el dafio investigado ha sido resarcido totalm ente.

ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habr lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento
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patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse

por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma”

Es sabido que hoy la figura de la cesacion solo opera en virtud al pago, segun el
articulo 111 de la Ley 1474 de 2011; no obstante, lo contemplado en el articulo 16

de la Ley 610 de 2000, resulta aplicable en cuanto a la procedencia del archivo, en
armonia con lo establecido en el también citado articulo 47 de la misma ley. Si los

hechos citados en el traslado auditor no son constitutivos de detrimento patrimonial,
al identificarse a ausencia de una conducta dolosa o gravemente culposa.

lgualmente, debe darsele el valor que le corresponde a las diversas normas que,
sobre pruebas, aplican para esta clase de procesos. Es la Ley 610 de 2000, la que
en los articulos 22 y siguientes, expone el catalogo probatorio aplicableen el tramite
del Proceso de Responsabilidad Fiscal, destacandose entre otras la Necesidad de
la Prueba (art 22), Prueba para responsabilizar (art 23) y la Apreciacion Integral (art

26).
MEDIDAS CAUTELARES

En el presente proceso no hubo decreto de medida cautelar alguna: por sustraccion
de materia, este Despacho no hara pronunciamiento alguno en relacion con el

levantamiento de las mismas

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

E.n.el presente proceso de responsabilidad fiscal fue vinculado en calidad de tercero
Civilmente responsable ala compania AXA COLPATRIA, mediante la siguiente poliza:
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ROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

i SE ARCHIVA UN P
AT Mo Frncepsnnﬁ:jELRecsupihsailﬁdad Fiscal N° 170100-0206-19
Nombre AXA COLPATRIA
Nit. 860.002.184-6
8001482089
Poliza 8001482089
No. 8001479272

Para e| presente proceso, se establece g grado de consulta, en defensa del
urdenamientnjuridicn, delinterés publicoyde los derechos y garantias fundamentales,
alaluzde o Préceptuado en el articylo 18 de la Ley 610 de 2000,

este auto, estando Sujeta la decisién a €se grado de consulta, esta instancia no
reconoce derechos de caracter particular Yy concreto, en razén 3 que la misma puede

Seér modificada, aclarada o revocada porel sy perior jerarquico.

Para tal efecto, este Despacho, a través de la Secretarig Comdln, en el momento
procesal oportuno, remitirg el Proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0206-19.
a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccisn Coactiva de esta Contraloria

Para su conocimiento y fines pertinentes.

En virtud de Io €xpuesto, este Despacho

RESUELVE

0206/19, adelantado por afectacion de los recursos publicos en la SECRETARIA

DISTRITAL DE SALUD SDS, con Nit. 899.999.061-9, en cuantia de Doscientos
millones de pesos m/cte. (5200.000.000), en e que venian vinculados los Siguientes:
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D FISCAL
AUTONo. 198 OR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDA
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0206-19
NOMBRE E.E. CARGO
- l
Luis Gonzalo Morales Secretario de ll
70.095-728 Despachu |
' 7.719.935 Contratista
Luis Alfredo Vargas L e 3
Contratacion
Giovanna Fierro | 40.396.118 Cmntr;tistq_
Morales Subdireccion de
Contratacion

"Yonnis Ernesto Pena | 79.912.220 Subdirector |

Operativo \
Gloria Emilse Urrego | 39.436.748 Director \
Gutiérrez Administrativo
Oswaldo Ramos | 9.283.760 Subsecretario de\
Arnedo Despacho

Maria Magdalena 43.529.788 Contratista

Polanco Subdireccion de

Contratacion
Edna Lorena Osorio | 66.818.994 Contratista

Subdireccion de
Contratacion
Jeimy Madeleine | 52.146.150 Subdirector
Pomar operativo
Carmen Lucia | 63.286.513 Subdirector
Tristancho operativo
Hector Alirio Rojas | 12.228.290 Subdirector
Mora _ operativo
Claudia Liliana | 52.054984 Gerente Hospital
' Moreno Ramirez de Bosa
Lo anterior de conformi
. idad con las razones €Xpuestas en la parte motiva de este
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* Enviar el €xpediente para conocer en Grado de Consulta, teniendo €N cuenta
dispuesto en e| Art 18 de Ia Ley 610 de 2000.

* Informar e resultado del Presente proceso de résponsabilidad figcal en la

SuU conocimiento.

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

)

CONTRALORIA

— — =

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A -10, Piso 1. PBX 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO No. | 08 POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSARBILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0206-19

e En Firme este auto y unavez adelantados todos los tramites ordenados en el
mismo, remitir al expediente para su archivo fisico de conformidad con los
procedimientos vigentes de gestig cumental.

NOTIFIQUESE, CONIUNIQUESE Y CUMPLASE

L

U

DANIELA MARIA NERNANDEZ BUITRAGO
rente

Subdireccién-del-Prosesd-de-Responsabilidad Fiscal
o rmeeng lidad

Elaboro: Diego Andrés Gonzadlez Ramos
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“3
POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N° 170100-0206-19

NOTIFICACION POR ESTADO

En el Estado de hoy 02 MAY 2024 .se fija para notificar el presente auto a las

8:00 a.m. y se desfija a las 5:00 p.m

SANDRAH A%QAREVALO

Secrefaria Comun
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

