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Bogota D.c.}1 8 JUN 2024

la suscrita Gerente grado 039 codigo 01 de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad
Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las atribuciones conferidas por la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268 numeral 5° y articulo 272", de conformidad
con las facultades otorgadas en el Acuerdo 658 de 2016 modificado por el Acuerdo 664° de
2017, en cumplimiento de lo regulado en la Ley 610 de 2000 y Ley 1474° de 2011, asi como
de las facultades asignadas por el sefior Contralor de Bogota D.C., mediante las Resoluciones
Reglamentarias No.005° de 2020 y No. 003’ de 2021 para asumir el conocimiento, tramite y

decision de los procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria de

FUNDAMENTOS DE HECHO:

De conformidad con el Hallazgo Fiscal No. 10000-0085-18, por presuntas irregularidades

presentadas en la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD SDS, en ejecucion del Convenio No.
1384 de 2014, celebrado entre la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD SDS y el entonces

HOSPITAL DE BOSA - Il NIVEL DE ATENCION - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -ESE-,
por un valor establecido en su clausula quinta de MIL CIEN MILLONES DE PESOS

($1.100.000.000), de los cuales la SDS _Fondo Financiero Distrital, realizaria aportes
monetarios por la suma de OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS ($800.000.000) y el

Hospital de Bosa el valor restante. Sin embargo, el valor del detrimento se cuantifico en un valor
de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000) incurriendo La SECRETARIA
DISTRITAL DE SALUD SDS en una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

' Acta Legislatvo 4 de 2019 (septiembre 18) “Por el cual se reforma el régimen de control fiscal” en el que se modificaron los articulos 267, 268 271 212y 274

de la Constitucion Politica.

! Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) “Por el cual se dictan normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su
esluctura organica e inlema, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota

DC.
* Acuerdo b4 de 2017 (marzo 28) *Por el cual se modifica parzalmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016° *Por el cual se dictan nomas sobre
organzacon y funcionamiento de la contralona de Bogota, D. C., se modifica su estructura organica e intema, se fijan funciones de sus dependencias, se

modifica la planta de personal, y se dictan otras dsposiciones”. Concejo de Bogota D.C.
*Ley 610 de 2000 (agosto 15) "Por la cual se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.

*Ley 1474 de 2011 (julio 12) *Por la cual se dictan normas onentadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, invesbgacion y sancon de actos de cormupcion
y la efectvidad del control de la geston publica”. Subsecion I, modificaciones a la regulacion del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, articulos

105 3 108. Subseccon lIl, dsposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110 2 120.
* Resolucon No.005 de 2020 (febrero 3) “Por la cual se designa competencia para el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion

Coactva. se modifican Ios procedimientos y se dictan otras disposiciones”,
“Resolucon Reglamenana No 003 de 2021 (febrero 17) “Por medio de la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales

para los Emplecs d2 1a Plania d2 Personal de la Contralona de Bogota D.C.”
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Articulos 29 267 y 268 numeral 5° de la Constitucién Politica de Colombia

Ley 610 del 1§ de agosto de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos
de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” Articulos 22, 23, 42,43 50

y 56
;ﬂurﬁculns 106 a 120 de: la Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a
ortalecer los mecanismos de prevencién, investigacién y sancién de actos de

cnnupcif.‘un y la efe_ctividad del control de la gestién publica. Relacionar la normatividad
concerniente al objeto y hechos materia de |Ia investigacion fiscal.

* Articulo ?“Ad{ciﬁnese el Articulo 49A. Ley 2080 de 2021, por medio de la cual se
Reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
-Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los

procesos que se tramitan ante la jurisdiccion

PRUEBAS EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

En punt_r.:- a la cuestion probatoria del proceso de responsabilidad fiscal |a ley 610 de 2000 en
sus "articulo 22 NECESIDAD DE LA PRUEBA. Toda providencia dictada en el proceso de

responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso”. “Articulo 23 PRUEBA PARA RESPONSABILIZAR. E! fallo con

responsabilidad fiscal sélo procedera cuando obre prueba que conduzca a la certeza del
dafio patrimonial y de la responsabilidad del investigado”.

En los proceses de responsabilidad fiscal se aplica el principio de la inmediacion de la prueba®
el cual el funcionario debe adelantar las pruebas de manera directa y personal.

8 La inmediacion es un requisito ineludible que acompafa la oralidad. Ahora bien, como la prueba en la oralidad constituye una fase donde mas se acentua la

inmediacion, se ha de tratar aqui con mayor importancia (Herrera, 2006, pag. 49). Sin embargo, no se tratara aqui el interrogatorio de las partes, de testigos,
la prueba documental u otros medios de prueba (arl. 165), sino especificamente la de dictamen pericial dado que el Codigo General del Proceso presenta aqui

dificultades. La prueba pericial tiene como base el medio de prueba escrito en tanlo no se necesita su ratificacion en juicio. Alavista de la requlacion,
se puede sefalar que el Codigo General del Proceso sigue con esla misma consideracion, esto es, la prueba pericial permanece anclada en el

sisterna escrito. Para sefialar esto, se imporlaran los siguientes comenlarios de Alberto Rojas Quifiones. Primero, que pese a ser conveniente por un lado
que el Codigo General del Proceso continie respetando la leleologia de esle medio de prueba, limitando su alcance a cuestiones técnicas, cientificas
o artisticas (Rojas Quifiones, 2011, pag. 307), por olro, carece de sentido que, en el marco de un sistema oral, la prueba pencial preserve 1a forma
predominantemente escrita. Segun anota Alberto Rojas Quifiones, la jurisdiccion civil habla permitido el dictamen oral en los procesos verbales con la Ley
1395 de 2010, en la audiencia del articulo 432 del Codigo de Procedimiento Civil y en los procesos ejecutivos. Sin embamo, el inconveniente es que el

Codigo General del Proceso no siguiera este mismo camino. Segun la lectura que hizo de los ariculos 227, 228, 230 y 231, el Codigo revela, a
pesar de la consagracion de la oralidad como principio rector, que el dictamen pericial preserva su forma predominantemente escrita En efecto, la

intervencion del perito en la audiencia, esto es, su intervencion verbal, esta en contravia a lo sugerido por la oralidad, debido a que no constiluye una regla

general, sino una hipotesis excepcional. Por eso sugiere reconsiderar esle punto, en el sentido de permilir la intervencion personal de los peritos en
el marco de una audiencia oral para todos los procesos en general (Rojas, 2011, pags. 308-310).- La inmediacion procesal. Analisis sobre su consagracion
legal en el Codigo General del Proceso, Oscar Mauricio Mufioz Correa Abogado de la Universidad Cooperativa de Colombia. Actualmente cursa una

especializacion en derecho procesal penal en esa misma institucion. Secretario de Despacho.
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;.alactwad.:-:id despleggda en este momento procesal se concentra exclusivamente en el recaudo
el matenal probatorio, bien sea el decretar de oficio o el requerido por las partes y terceros

civiles responsables.

La carga prubatnria consiste en este proceso en la facultad discrecional de ofrecer y solicitar
pruebas e intervenir en su practica.

La Ley 610 del 2000 nos presenta elementos normativos como:

1. Articulo 29 ASEGURAMIENTO DE LAS PRUEBAS. El funcionario de la Contraloria
en ejercicio de las facultades de policia judicial tomara las medidas que sean necesarias
para asegurar que los elementos de prueba no sean alterados, ocultados o destruidos.
Con tal fin podra ordenar entre otras las siguientes medidas: disponer vigilancia especial
de las personas, de los muebles o inmuebles, el sellamiento de éstos, la retencion de
medios de transporte, la incautacion de papeles, libros, documentos o cualquier otro

texto informatico o magnético. Debe entenderse que el funcionario ejerce la facultad de
policia judicial, y tomara las medidas que sean necesarias para asegurar que los

elementos probatorios de la prueba no sean alterados, ocultados o destruidos.

Articulo 30 PRUEBAS INEXISTENTES. Las pruebas recaudadas sin el lleno de las
formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales del
investigado, se tendran como inexistentes. La prueba recaudada por el funcionario
encargado debe cumplir con los requisitos formales o de forma tal que no afecte los

derechos fundamentales del investigado, si es de otra manera se tendra como
inexistente.

3. ARTICULO 31 VISITAS ESPECIALES. En la practica de visitas especiales, el
funcionario investigador procedera a examinar y reconocer los documentos, hechos y
demas circunstancias relacionadas con el objeto de la diligencia y simultaneamente ira
extendiendo la correspondiente acta, en la cual anotara pormenorizadamente los
documentos, hechos o circunstancias examinados y las manifestaciones que bajo la
gravedad del juramento hagan sobre ellos las personas que intervengan en la diligencia.
Cuando lo estime necesario, el investigador podra tomar declaraciones juramentadas a
las personas que intervengan en la diligencia y solicitar documentos autenticados,
segun los casos, para incorporarlos al informativo. Toda decisidon administrativa debe
fundar sus decisiones en pruebas practicadas o solicitadas de conformidad con la
normativa existente, por eso debe ejercer practicas que le permita valorar tanto al
funcionario como a la entidad, los elementos que den un apoyo para su decision.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

1. El presente auto establece necesidad de para este despacho de programar visita especial
en LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.
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administracion para decretar la practicas de las pruebas que no solo consider .

: | desvirtuar
que, ademas, sean conducentes y pertinentes, con las que se pretenden confirmar o

los hechos objeto del proceso.

2. Corresponde a este despacho dar publicidad de la fecha y hora de la practica de las visitas
especiales que se llevaran a cabo en las instalaciones de LA SUBRED INTEGRADA DE

SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. ubicado en la Calle 9 No. 39 — 46, Bogota
D.C, la cual se llevara a cabo el dia diecinueve (19) del mes junio de 2024 a las 02:00 de la

tarde, y se prolongara de conformidad a la necesidad probatoria.

3. En la visita especial el funcionario investigador procedera a examinar y recaudar los
de necesarios para la investigacion del proceso

documentos, que considere pertinente y sean
de responsabilidad fiscal. 170100-206-19.

De esta manera el despacho:
RESUELVE

Articulo Primero. Programar para el dia diecinueve (19) del mes junio de 2024 a las 02:00 de
e LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

la tarde, la visita especial, en las instalaciones d
n la Calle 9 No. 39 — 46, Bogota D.C

DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. ubicado e
tigador y policia judicial de conformidad

Articulo Segundo. Designar como Funcionario Inves
con la ley 610 del 2000 al funcionario encargado del proceso de responsabilidad fiscal numero
170100-0300-18 contratista Diego Andrés Gonzalez Ramos.

R providencia, conforme lo sefialado por el

Articulo Tercero. Notificar por estado I3 pre
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE

z Buitrago

|

de Responsabilidad Fiscal

Subdiretcion de

Proyecto y elaboré: Dago Ances Gonrzales Ramos
Reved y Arodo  Danela Marig Hernandes Butrago 039.01
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NOTIFICACION POR ESTADO

: !
| 3 JUN 2024 . se fija el presente auto a las 8:00 AM.yse

En el estado de Hoy
desfija a las 5:00 P.M

[bHiA INES VARGAS BELTRAN
Secretaria Comun (AF)
Subdireccion de Responsabilidad Fiscal
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