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AUTO NRO 074 FECHADO DEL 25 DE OCTUBRE DEL ANO 2023
POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

EXPEDIENTE: PRF 2018-047
ENTIDAD: DEPARTAMENTO DE CALDAS
ASUNTO: GRADO DE CONSULTA Nr_o.OT4

COMPETENCIA

Con fundamento en los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, articulo .18 de la
ley 610 del afio 2000, asi como Acto Legislativo 04 de 2019 y Decreto 403 de 2020 y
demas normas concordantes y complementarias, el Contralor General de Caldas (E), es
competente y procede a resolver el Grado de Consulta respecto del AUTO DE
ARCHIVO INVESTIGACION FISGAL;NRO. 0 roferido al interior de PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL ) . de los veintiocho (28) dia del mes
de septiembre (09) del aﬁo@d . allegado a esta Dependencia el
mismo dia, por medic del Cug ibilidad Fiscal de la Contraloria
General de Caldas, adelants EPARTAMENTO DE CALDAS
procediendo entonces este D

El presente Proceso de Re Shicia como consecuencia del
traslado realizado por el seft o t@l#de Caldas, mediante oficio con
radicado 112 -1837 de fecha 1& dé mayo e@2018 por presuntas irregularidades
presentadas en la vigencia 2017, por los pagos realizados por concepto de impuesto
predial con recargos con mora en la cancelacmn de los mlsmos talﬂomo se cita en-el

pertura del

El auto de apertura del proceso de responsabllldad fiscal, fue notificado personalmente
al Sefior LUIS ALEXANDER PINEDA PALACIO el dia 05 de junio de 2018 y en este
sentido la Contraloria General de Caldas en aras de garantizar los postulados
Constitucionales y Fundamentales al Derecho a la Defensa y Debido Proceso
Administrativo que le asiste al implicado. Posteriormente el dia 13 de septiembre de
2019, fue escuchado en version libre y espontanea sobre los hechos materia de
investigacion, de conformidad con el articulo 42 de [a Ley 610 de 2000.

De tal forma, en virtud de la accion probatoria desplegada por el Despacho de
Responsabilidad Fiscal de la Contralorfa General de Caldas, este Despacho el dia 13 de
abril del afic 2023, mediante GRADO DE CONSULTA NRO. 51, revoco en todas sus
partes AUTO DE ARCHIVO NRO.26.

Ahora bien, este Despacho procede nuevamente a conceptuar mediante Grado de
Consulta respecio del AUTO DE ARCHIVO INVESTIGACION FISCAL NRO. 043,
proferido al interior de PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 2018-047
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fechado de los veintiocho (28) dia del mes de septiembre (09) del afio dos mil veintitrés
(2023).

AC-E RVO PROBATORIO

El acervo probatorio, comprendido como las pruebas documentales y testimoniales,
valorado por el Despacho de Responsabilidad Fiscal adscrito a la Contraloria General
de Caldas, se encuentra debidamente relacionado en el cuerpo del expediente PRF
2018- 047, los cuales guardan mayor relevancia procesal para la situacién factica
objeto de estudio, de tal forma:

DOCUMENTALES:
- Copia oficio de traslado N° 112-1837 dei 18 de mayo de 2018.

- Documento que coniempla el traslado del Hallazgo Fiscal N° 10, obtenido en la
Auditoria Regular PGA 2018 - iento de Caldas.

Juvalor de $176.405.888
el 12/09/2017, por valor de

- Copia orden de pago N° 2@

- Copia estado de pagos
$176.405.888

- Copia documento movimie
de $176.405.688

uesto predial, segtin importe

e
pado-transferencia u otro pago /

_ ®
- Copia acta de ordenacion defg

- Copia factura Ne 201 700041484 del 30/09/201 7, por va!or de $6.928.962

- Copia factura N° 201700041485 del 30/09/2017, por valor de $69.180

- Copia factura N° 201700C41 487 del 30/09/2017, por valor de $1. 894..962

- Copia factura N° 201700041 501 del 30/09/2017, por valor de $10. 735, 545
- Copia factura N° 201700041504 del 30/09/2017, por valor de $155.257.065
- Copia factura N° 201700041505 del 30/09/2017, por valor de $483.438

- Copia factura N° 201700041506 del 30/09/2017, por valor de $109.865

- Copia factura N° 201700041360 del 30/09/2017, por valor de $133.443

- Copia factura N° 201700041361 del 30/09/2017, por valor de $74.400

- Copia factura N° 201700041363 del 30/09/2017, por valor de $7.176
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- Copia factura N° 201700041478 del 30/09/2017, por valor de $9.315
- Copia orden de pago N° 2017-3396 def 29/08/2017, por valor de 7.260.856

- Copia formato de convenios empresariales emitido por el Banco Davivienda, en
fecha 31/agosto/2017, por valor de $7.260.856

. - Copia factura N° 0001338846 del 15/08/2017, por valor de $3.969

- Copia documento movimiento contable del pago de impuesto predial, segtn importe
de $7.260.856

- Copia acta de ordenacion del gasto, fechado 28/agosto/2017, por valor de
$7.260.856

- Copia registro presupuestal de compromiso N° 4000044852 del 29/agosto/2017

- Copia certificacion G-B 478 d
de la Gobernacién de Caldas

- Copia factura N° 0001341 6$'
- Copia factura N° 000133661 r de $903.276
- Copia factura N° 00013416 r de $253.406
- Copia factura N° 000134166 rgle $135.591

ffida desde la secretaria general

&
de $451.695

- Copia chequg @@%@ ST, pb .243. Copia dos
formatos de convenios empresariales diligenciados el dia 01 de agosto de 2017 en la
entidad bancaria DAVIVIENDA

- Copia documento movimiento contable del pago de impuesto predial, segan importe
de $101.826.243

- Copia acta de ordenacién de gastos del 26/julic/2017 — Gobemac:on de Caldas, por
valor de $101.826.243

- Copia registro presupuestal de compromiso N° 4000044278 del 25/07/2017, por_
valor de $101.826.243

- Copia facturacion impuesto predial unificado sin ntimero, por valor de $467.774,
emitide desde fa administracién municipal de Neira — Caldas

- Copia facturacion impuesto predial unificado N° 40742, por valor de $101.358.469
- Copia orden de pago N° 2017-2206 del 05/07/2017, por valor de $10.268.289
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- Copia estados de pago a terceros, fechado 2017/07/10, por valor de $10.268.289

- Copia documento movimiento contable del pago de impuesto predial, segtn importe
de $10.268.289

- Copia acta de ordenacién del gasto, fechado 29-junio-2017, por valor de
$10.268.289

- Copia registro presupuestal de compromiso N° 4000043645, por valor de
$10.268.289

- Copia liquidacion oficial anual del impuesto predial unificado, emitido desde fla
administracion municipal de Viterbo, Caldas, por valor de $10.268.289

- Copia registro presupuestal de compromiso N° 4000043162, por valor de
$130.427.461

- Copia documento movimiento cofifak

igo¥ide impuesto predial, segun importe
de $130.427.461 - '

- Copia pantallazo Banco S oPvalor de $130.427.461
- Copia impuesto predial unifics afor de $31.690.754
- Copia impuesto predial unifica alor de $99.616.642

-oficio 104-1998 de fecha 01

-Oficio 104-24 ; : %52(? ies
-COrreo efectréﬁ%ﬁg%}; gZO 2 g—lﬁf

-oficio 104-2421 de fecha 09-11-2020

Correo electronico de fecha 09-11-20220 H: 20:27
-oficio 104-2422 de fecha 09-11-2020

Correo electrénico de fecha 09-11-2020 H: 21:27
-oficio 104-2423 de fecha 09-11-2020

Correo electrénico de fecha 09-11-2020 H: 22:04
Oficio 104-2424 de fecha 09-11-2020

Correc electronico de fecha 09-11-2020 H: 22:41
-oficio 104-2397 de fecha 08-11-2020 '
Correo electrénico de fecha 08-11-20220 H: 22:35
-Registro PQRSDF —Neira Caldas Radicado: 202071111-1505
~correo elecfronico de fecha 09-11-2020H: 22:41 '
- cotreo electronico de fecha 09-11-2020H: 22:04
-correo electronico de fecha 09-11-2020H: 16:33
-correo electronico de fecha 11-11-2020H: 10:33
-oficio UR-940 de fecha 26-11-2020

¥, -_Eficé@@%
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~correo electronico de fecha 10-12-2020 H: 15:29

- correo electronico de fecha 13-01-2021H: 16:02

-correo elecironico de fecha 02-02-2021H: 16:50

-oficio G.B. 004 de fecha 02-02-2021 :

-Resolucién 2930 de 2012

-CD Informacién respuesta oficio 104-2409 de fecha 09-11-2020

-Pdlizas No. 30, 2272- COLPATRIA flis 12-122

-Auto No. 73 -vinculacion tercero civilmente responsable de fecha 30 -12-2021

-oficio 104-6 de fecha 03-01-2022

- correo electronico de facha 04-01-2022H: 14:00

-oficio 104-9 de fecha 04-01-2022 -

-correo electronico de fecha 04-01-2022H: 14::50

-oficio 104-10 de fecha 04-01-2022

- correo electrénico de fecha 04-01-2022H: 15:16

- correo electronico de fecha 27-01-2022H: 09:54- Anexos fls 134-137

-oficios poder especial AXA COLP@T 1A &

-Auto No. 04 de fecha 07-02-2 2aly)

-correo electronico de fecha 0

-notificacion por estado de &

- correo electronico de fechag
" -Auto No. 42 de fecha 12-05-2

-notificacién por estado de fec

- correo electronico de fecha

- correo electrénico de fecha

- material probatorio recaudéd

CONSIDERACIQNES ERA INSTANCIA

Debe tenerse ciaro, previo a entrar a con5|derar los fundament@ de Ia primera
instancig al es un

: §;ﬁ)@@éﬁum3tratlm '
que controla la gestién y manejo de los blenes publicos en las distintas
etapas: recaudo, adquisicion, conservacion, enajenacién, gasto,
inversion, y disposicion, a través del cual se determina la
responsabilidad pafrimonial de los agentes estatales o particulares que
cumplen gestion fiscal. Es asi como la Responsabilidad Fiscal de los
gestores fiscales surge como consecuencia de inadecuado manejo de
los recursos publicos y se configura a partir de la concurrencia de los
siguientes elemenios:

i. Un dafo patrimonial al Estado.

ii. Una conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una persona
que realiza Gestion Fiscal, (activa u o misiva), y

iii. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

En este sentido, el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 define el proceso de
responsabilidad fiscal como: “el conjunfo de actuaciones administrativas

T www.contraloriage zouidas.gov.co
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adelantadas por las Conlralorias con el fin de deferminar y establecer Ia
responsabifidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
gjercicio de la gestion fiscal o con ocasidon de ésta, causen por accién u
omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

E!l articulo 4 de la misma norma precisa que la responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados al patrimonio
publico, resarcimiento que se logra mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense dicho perjuicio.

Por su parte el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica,
dispone que el Contralor General de la Republica tiene la atribucién de
establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer
las sanciones pecuniarias gque sean del caso, recaudar el monto y
ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma, facultades que a SL&VEZ tienen asignto en la funcion pablica de
vigilancia y control sobre,_| tion e realicen los servidores
publicos o© los partic los bienes y recursos
estatales puestos a se ca

En el ambito territorial,
Municipales examinar e
pablico guarda algung

f@lores Departamentales y
ectiva conducta del gestor
cumplir las funciones
§ ambitos convocan la
atencién de los servidore ufares responsables del

El dafio patrimonial al Es?édo con-stituyeala meédula .del proceso de
responsabmdad fiscal, en tanto es el primer elemento a tene cuenta

*fi%”r“’h Hariza ;

de los s"i’?"é"ﬁ"@@@é’ %%‘%"é’?ﬁ Y EFcacia
Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores
pablicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma Dolosa o Culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. Una vez determinada la existencia
cierta, cuantificada y probada del dafio sera posible abordar el analisis
sobre la conducta dolosa o culposa (culpa grave) atribuible a una

persona que realiza Gestion Fiscal, (activa u omisiva), y el nexo causal o
de imputacion entre los dos elementios anteriores.

En este contexto procede este Despacho a determinar si deniro de los
hechos investigados se configuran los elementos consiitutivos de la
Responsabilidad Fiscal establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, con ocasién de los pagos realizados por concepto de impuesto
predial a los diferentes muncipios enunciados en el respectivo hallazgo,
y que versa sobre los recargos en mora gue fueron cancelados con
ocasion del pago de estos imuestos.

wyw . confralonageneraldecoddas.gov.co
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Una vez determinada la existencia cierta, cuantificada y probada del
dafo sera posible abordar el analisis sobre la conducta dolosa o.culposa
(culpa grave) atribuible a una persona que realice Gestion Fiscal, (activa
u omisiva), y el nexo causal o de imputacion -entre los dos elementos
facticos y juridicos para el respectivo enjuiciamiento

Asi las cosas y analizando el caso concreto, es importante para esta
Comsiidn, destacar algunos apartes de la version libre rendida por el
sefior LUIS ALEXANDER PINEDA PALACIO, en su calidad de
Secretario de Hacienda, del Departamento de Caldas, para la época de
los hechos del presunto dafio patrimonial al Estado y en este sentido
maniesto: '

“...PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho de manera libre y
espontanea todo lo que gsepa y le, censte en relacién con las
circunstancias de hechc rogdnSituacion que en esta instancia
se investiga CONTES ctubre del afio 2017, ef
Grupo de Bienes dé s estaba adscrifo a la
Secretaria General y stitucional pasé a hecer
parte de la Secretaria s funciones que tiene el
Grupo de Bienes est§ bienes - inmuebles del
Departamento, por iq te Grupo verificar la
titularidad de cada unt jcar el saneamiento de
cada uno de ellos® Srificaciones hacer el
procedimiento para el pana : ste caso especifico del
predial. Es importante megiciénar qué em el proceso de traslado def
Grupo de Bienes de la Secretaria General a la Secretaria de Hacienda,
no se dio una entrega pormenorizada de cada uno de Ig@ bienes
. S = :‘_':g po o Ce’ :

pago (? tos .Jjmp géo r(%i rgg Son: E:gqctas de

ordena e %ﬁy&a @a@ g ié?o @0%(% *fechas se
podria evidenciar la oportunidad con que lfegaron a la Secretaria de
Hacienda para el correspondiente pago oportuno. ...

Solicitd tambien el sefior PINEDA PALACIO, la practica de varias
pruebas, y en este sentido manifesté: “solicito se practiguen las
correspondientes pruebas, a fin que se requieran los soportes (actas de
ordenacion del gasto.y facturas de predial, relacionadas con el presente
procesc de responsabilidad fiscal), donde se prodria evidenciar los
tiempos en que se presentaron las correspondientes cuentas ante la
Secretaria de Hacienda del Departamento y asi mismo establecerse el
origen de la generacién de los intereses moratorios objeto de
investigacion...”.

Posteriormente mediante auto No. 17 de fecha 29 de octubre de 2020,
se decreté la practica de varias pruebas, necesarias para el
esclarecimeinto de los hechos que se investigan dentro .del presente
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praceso, visibles a folios 79 y siguientes del respectivo expediente, en
este sentido y una vez analizados los elementos materiales probatorios |
allegados al expediente y examinada de manera detallada la version
presentada por el investigado, es neceario referimos al dafio patfrimonial
al Estado, concebido en el articuio 6° de la Ley 610 de 2000 y que al -
respecto dispone:

«_la lesion del patrimonio ptblico, representada en e/ menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y orgahizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias”. ® ®

Por su parte, en sen
Constitucional ; se r&al
materia fiscal, de la si

SU 620-95 de la Corte
Pconcepto de dafio en

a las reglas generales
. lo tanto, entre olros
e que aquel ha de ser
flo a su real magnitud.

“Para la estimacion deg
aplicables en mateti
factores que han de )
cierto, especial, anorﬁla
En el proceso de dete dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no s@jo 4a dimehsign de éste, sino que debe
examinarse también eventualmente, a pesar de la gestion fiscal

i o Sz
8 S Git A

este el ) responsabili cansi i or esia
comisici?}e mﬁ'%@h&éeﬁgg\htﬁgﬁg §I§§ c[;)ién del
comportamiento o conducta del presunto responsable con relacion a
estos hechos que se investigan, evaluando por consiguiente el elemento
de la responsabilidad fiscal “Una conducta dolosa o culposa atribuible a
una persona que realiza Gestion Fiscal’.

De conformidad con el Auto de apertura del Proceso de Responsabilidad
fiscal, se reprocha la conducta del implicado, consistente en los pagos
realizados por concepto de impuesto predial con recargos por mora en
la cancelacion de los mismos, no obstante, se logra evidenciar con el
material probatorio allegado al proceso, que efectivamente el recargo
por mora en estos pagos realizados desde la Secretaria de Hacienda,
no es atribuible a la gestién propiamente adelantada por el Sefior Pineda
Palacio, desde su calidad de Secretario de Hacienda, teniendo en
cuenta que era su deber hacer efectivos estos pagos por concepto de
predial a los diferentes municipios de Viterbo, Riosucio, Pacora, Neira y
Manizales, conforme se describe en el referido hallazgo No. 10 visible a

wwv.controloriogenaraidecaldas.gov.oo
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folios 12 y 13 del expediente, puesto que tal como se pudo observar en
los diferentes documentos que hacen parte del material probatorio, para
el afio 2017, éstos se hicieron efectivos, sin desconocer que se trataba
de los pagos por el impuesto predial de los inmuebles propiedad del
Departamento de Caldas, reflejandose en estas facturas, .pagos desde el
2012 a 2016, que evidentemente generaban un recargo en el respectivo
pago, por tratarse de vigencias de afios atras y que asi mismo, ‘lo
menciono en su version el implicado y que al respecto retomando lo
citado, expresé: “...Es de resaltar que los recargos por mora en la
cancelacion del .rmpuesto' predial, se originaron porgue las facturas de
predial, con la correspondiente revision del Grupo de Bienes, nunca
flegaron a la Secretaria de Hacienda para el pago oportuno y cuando
éstas llegaron ya contenia los intereses moratorios correspondientes,
por lo que fa Secretaria de Hacienda procedié al pago inmediato de
dichas facturas ya que de no haberlo hecho, se hubiesen generado
intereses moratorios adiciongales..”

En este sentido cabe di
por parte de la PR
Inmuebles de la. Gobe
el tramite adelantado dé;
especial sobre lo evid
certificando entonce
documentacion que repé:
se evidencia que nd®e
emitido desde esta o ion de- las facturas del
impuesto predial unificade’ pdr ficipios de Manizales, Neira,
Rrosuc:o y Viterbo para las vigencias 2012,2013,2014, 2015, 2016 y
2017 ...

} expediente certificacion
el Grupo de Bienes
aramente se describe
al impuesto predial y en
a estos municipios,
..en . atencion a . la
RO de Bienes Inmuebles,
' oficios que se haya

observ a ra el mes
de octlfg g@ﬁ%@o&ﬂ%ﬁ %Eﬁ r?m tff %a%sﬁ pasivos,
conforme a la Resolucion No. 2930 {visible a folio 10), y en este sentido
solamente el municipio de Manizales, se hizo parte como acreedor
dentro de la prelacion de pagos y ningun otro municipio registré
facturacién por este concepio y que dadas estas circunstancias, el
Departamento de Caldas, a pesar de que se trataba de un impuesto
facturable, es decir, que debia ser cobrado por el municipio donde se
encontraba el predio, se propuso desde el afic 2016, adelantar la tarea
de solicitar a cada municipio la expedicion de la facturacion por este
impuesto, para proceder con el respectivo pago y evitar de esta forma |a
generacion de infereses moratorios, como también en este sentido a
través de la certificacion expedida por la profesional especializada de
bienes, se pudo verificar que se. adelantdé gestion desde el
Departamento solicitando la perdida de ejecutoria de los actos
administrativos tributarios, propiamente en lo relacionado con la
facturacion antigua que los municipios nunca cobraron al Departamento
y tratando de recibir facturacion actualizada a fin de lograr sanear las

W COTITOIGHS idecaldas.gov.co
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deudas que repetimos, no eran cobradas debidamente por los
municipios.

También fue posible para esta Comision, verificar a través de los
informes obrantes en el expediente, la gestibn adelantada por el
Departamento de Caldas, durante esta dificil época de reestructuracion
de pasivos, donde claramente se demuestra que se adelantaron todas
las actividades tendientes al pago de las acreencias pendientes y que tal
como se dijo se utilizaron todos los mecanismos legales tendientes a la
declaratoria de la perdlda de fuerza ejecutoria de esta facturacion
antigua.

Por lo anterior, para este despacho, lo significativo para efectos de
valorar el compertamiento culposo del gestor fiscal en este caso
particular y para dar por acreditado este elemento de la responsabilidad
fiscal es analizar si la gestwn ealizad em torno al tema por parte del
implicado, se adelantd i n pro de los intereses
econdmicos de la Entid nces, quée se esiaba no
solamente frente a i puesto predial en el
momento de ser ; frente a circunstancias
adversas que tuvo que to dado el Acuerdo de
Reestructuracién de P Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministg B Pablico.

&

ya se dlﬁ Ios elementos que ] roceder al
archivo g I@ a ley 610
de 2000 y por con5|gmente se debe dar apllcacmn al Articulo 47 de la
referida ley gue dispone:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habrd lugar a proferir auto de archivo

cuando se pruebe que el hecho no existio, que no es constifutivo de detrimento

patrimonial o no -comporta el efercicio de gestién fiscal, se acredite el

resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de

responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
- por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.” (.. )

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Ahora bien, como lo estabiece la Ley 610 del afio 2000, el Acto Legislativo nimero 04
fechado del 18 de septiembre del afio 2019 y por. medio de los cuales se modlﬁco el
Régimen de Control Fiscal, dispomendo de tal forma:
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“(...) ARTICULO 1°- EI articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia quedara asi:

ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion
publica que ejercera fa Contraloria General de la Republica, |a
cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos,
en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las
competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera
preferente en los términos que defina la ley. )

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, ¥
ademas podréd ser preventivo y concomitante, segin sea
necesario para garantizar la defensa y proteccion det patrimonio
piblico. El control preventivo y concomitante no implicara
coadministracion y se realizard en tiempo real a través del
seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso
de tecnologias de la informacion, con la participacién activa del
control social y con la articulacién del control interno. La ley
regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para
cada tipo de control.

(...) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el
seguimientio permanente al recurso publico, sin oponibilidad de
reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los
organos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de,
resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracién de costos ambientales. La Confraloria General de la’

_Replblica tendra competencia prevalente para ejercer control Sy
sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad gz

con lo que reglamente Ia ley.-

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal
gozara de etapas y términos procesales especiales con el objeto-
de garantizar la recuperacién oportuna del recurso publico. Su
tramite no podra ser superior a un afo én la forma en que lo
regule la ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa  y  presupuestal. No tendra funciones
administrativas distintas de las “inherentes a su propia
organizacién y al cumplimiento de su misidén constitucional.

ARTICULO 2°. El articulo 268 de la Constitucién Politica
quedara asi:

ARTICULO 268. El Contralor General de la Republica tendra las
siguientes atribuciones:

(...)

coniraloiagenarldeniidas.;
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5. Estabiecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo cual
tendra prelacion.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del controf fiscal
interno de las entidades y organismos del Estado.

(...)

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes
omitan la obligacion de suministrar informaciéon o impidan u
obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o
incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi
mismo a los representantes de las entidades que, con dolo o
culpa grave, no obtengan el fenecimiento de las cuentas o
concepto o calificacion favorable en los procedimientos
equivalentes para aquellas entidades no obligadas a rendir
cuenta, durante dos (2) periodos fiscales consecutivos.

18. Las demas que Ley. (...

Que en lo referente a los Procesos de esponsabllldd Fiscal y precisamente sobre
los grados de consulta se ha dispuesto la normatividad actual conforme al articulo
132, el cual modificé el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, de tal forma:

' g 2 T e
"(...) ARTICULO 18. Grado de consulta. Se establece el grado
de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento
juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el falio sea
sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado]
representado por un defensor de oficio, en desarrollo del cual se
podra revisar integralmente la actuacion, para modificarla,
g=confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision
s=guystitutiva U ordenando motivadamente a la primera instancia
“*proseguir la investigacién con miras a proteger el patrimonio
#% publico. :

Para efecios de la consulta, el funcionario que haya proferido la
decisién debera enviar. el expediente dentro del término de ocho
(8) dias siguientes a su notificacién, a su superior funcional o
jerarquico, segun la estructura y manual de funciones de cada
organo fiscalizador.

Si transcurridos dos (2) meses de recibido el expediente por el
superior no se hubiere proferido la respectiva providencia,
quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria del funcionario
moroso™. : :

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los términos previstos en el
presente articulo se aplicaran a los procesos que se inicien con
posterioridad a la enirada en vigencia del presente Decreto Ley

(...
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Con relacion a la finalidad de la Consulta establecida en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal, el Concejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, precisé en el concepto
1497 de agosto de 2003, con ponencia del Consejero Flavio Rodriguez Arce que:

(...) Mediante esta figura se oforga competencia al superior del -
funcionario para revisar oficiosamente los actos administrativos
por los cuales se ha resuelfo definitivamente la actuacion
administrativa o han hecho imposible continuar su tramite. El
objeto de la consulta, precisamente, es lograr que fales
decisiones definitivas sean revisadas, en el evento en que contra
elfas no se interponga en. fiempo el recurso de apelacion, como
ocurre con el grado jurisdiccional regulado en el articulo 184 del
CCA(.)

Por su parte, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia de noviembre 13 de 1997,
cuyo magistrado ponente, doctor Carlés Gaviria Diaz fmanifesto:

permite ‘al superior
7el fin de examinar si
con fa Constitucion

(...) La Consultg
revisar la decision ¢
seagjustaonoala
y la Ley.

onal que le da
siamente sobre las
Ia ley deben ser

(...} La Consul
competencia al

se permite al superior jerérquico decidir sin fimitacién alguna
sobre la providencia a consultar, sin que por ello se afegle el
ec e ks n 8. in pejesgeon 0 eiteo!ginicisg

consecuencia @g @ﬁ@%ﬁ ;Sdéges A §@v e@§ 5 @l?;@uienes realizan

gestion fiscal, es decir, e ece clafamente que un determinado servidor
publico o particular debe responder por las consecuencias que se derivan por sus -
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que ests obligado a
reparar el dafio causado al erario plblico.

De esta manera, este Despacho se apoya en dichas disposiciones -para emitir
concepto, sobre la decision proferida en primera instancia y 1o que ella contiene, es
decir, las pruebas documentales allegadas al caso sub examine y una vez realizado
el analisis de las mismas, con el objeto de determinar [a existencia de los elementos
de la culpa, el dafio patrimonial y del nexo causal, se determinan los siguientes
elementos, asi:

CONDUCTA: Este primer elemento determina la actuacion de un gestor fiscal que
desarrolla, de forma dolosa o culposa como lo consagra la Ley. Este elemento se
materializa con la negligencia, el descuido, la impericia y la falta de control al ignorar
el marce normativo.

izmes Cofic
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Aunado a lo anterior y con el fin de determinar y esclarecer la conducta en la que
posiblemente pudo incurrir LA GOBERNACION DE CALDAS, este Despacho
procede a valorar objetivamente. y a otorgarle validez a las pruebas documentales
recolectadas en el dossier, de conformidad a la posicion del Consejo de Estado,
Seccién Tercera, Sentencia del 28 de agosto de 2013, expediente: 05001-23-31-
000-1996-00659-01 (25.022), M.P.: Enrique Gil Botero, la cual enuncia:

“..) La validez de la prueba documental recaudada.Acogiendo
la posicion mayoritaria de la Seccién Tercera, la Sala valorara Ia
prueba documental que obra en el proceso en copia simple -
contratos, comunicaciones enfre las partes, algunas
resoluciones, entre otros-, de conformidad con la providencia
proferida por la Sala Plena de esta Seccion el 28 de agosto de
2013, segun la cual® de respefar el piincipio
constitucional de b " T de lealtad procesal
reconocera valo ue ha obrado a lo
largo del proceso ) de contradiccion, no
fue cuestionada ey dades demandadas
(...)" (Subrayado fu :

Asi las cosas, de conformida
el articulo 127 del Decreto 49 2

. 610 de 2000, modificado por
@

“(...) La accion fiscat€ad Tidos diez (10) anos

desde la ocurrencia®del hech generador del daiio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. Una vez proferido éFauto
s o £ 1 A e

) 55

«Este término empezaré a contarse para los hechos 0 aclos gy
¥ _.instantaneos desde el dia de su realizacién, y para los®
= complejos, de tracto sucesivo, de caracter permanente
continuado desde la del tltimo hecho o acto (...)"

Procede este BEFHINE DIVERTEDHoMe ResibidaBiIdbLRALAI ha culminado su
labor investigativa, a conceptuar si dentro de la situacion factica en estudio, se
configuran los elementos constitutivos de la Responsabilidad Fiscal establecidos en el
articulo 5 de la Ley 610 de 2000, con ocasion del hallazgo con presunta connotacion
fiscal.

De acuerdo con las pruebas recaudadas y analizadas, se concluye que el presunio
dafio patrimonial al erarioc del DEPARTAMENTO-DE CALDAS; se presentd con ocasion
a presunias irregularidades consistente en los pagos realizados por concepto de

impuesto predial con recargos por mora en la cancelacion de los mismos, durante el afio
2017. '

Se logra evidenciar con el material probatorio allegado al proceso, que efectivamente el
recargo por mora en estos pagos realizados desde la Secretaria de Hacienda, no es

atribuible a la gestion propiamente adelantada por el Sefior PINEDA PALACIO, desde

v controloriogeneriidecaldas.gov.co '
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su calidad de Secretario de Hacienda, teniendo en cuenta gue era su deber hacer
efectivos estos pagos por concepto de predial a los diferentes municipios de VITERBO,
RIOSUCIO, PACORA, NEIRA Y MANIZALES, conforme se describe en el referido
hallazgo No. 10 visible a folios 12 y 13 del expediente, puesto que tal como se pudo
observar en los. diferentes documentos que hacen parte del material probatorio, para el
afio 2017, éstos se hicieron efectivos, sin desconocer que se trataba de los pagos

por el impuesto predial de los inmuebles propiedad del Departamento de Caldas,
reflejandose en estas facturas, pagos desde el 2012 a_ 2016, gque _evidentemente
generaban un recargo en el respectivo pago, por tratarse de vigencias de anos
atras v que asi mismo, “lo mencioné en su versién el implicado y que al respecto
retomando lo citado, expresé: “...Es de resaltar que los recarqgos por mora en la
cancelacién del impuesto predial, se originaron porque las facturas de predial, con
la_correspondiente revision del Grupo de Bienes, nunca llegaron a la Secretaria de
Hacienda para el pago oportun uando éstas llegaron ya contenia los intereses
moratorios correspondiente guedlagSeeretaria de Hacienda procedié _al
pago _inmediato _de dichas haberlo_hecho, se hubiesen
generado intereses morato| as y subrayas fuera de texto/

En este sentido cabe destacak
Profesional Especializada del
donde claramente se descri
impuesto predial y en espec
certificando entonces la P,ro?e

diente certificacidn por parte de Ia
es de la Gobernacion de Caldas,
) desde esa Area en torno al
on relacién a estos municipios,
% documentacion que reposa
en la oficina del Grupo de es. _ 8. evidencia que no existe ninguna
remision de oficios que se hayayeniitido desde esta oficina solicitando la emisién
de las facturas del impuesto predial unificado para los municipios de Manizales.
Neira, Riosucio y Viterbo para_las vigencias 2012,2013,20%4, 2015, 2016 y

- - - e ! bidamente
recauda larafy N1 C a'la obligacion que

o T8 TSR 1 N BV

razones de actividad comercial.

2- La Entidad Territorial, destinataria del pago de impuesto predial, provee los
medios fisicos (facturas) y electronicos (paginas web) necesarios, con fines de
comunicar ante los contribuyentes el valor previsto para cancelar en cada caso
particutar; no obstante, la carencia de su exteriorizacion material (entrega de
facturas), de ninguna forma se constituye en factor inhibidor de la obligacién
existente,. maxime que en nuestro Pais, la sola condicién de propietario de un
bien inmueble, le asigna a éste una obligacion legal y por demas ineludible de
pago del impuesto predial. '

3- De acuerdo con el procedimiento adoptado a nivel de la administracién
departamental, - como asi se infiere del pronunciamiento de la Profesional
Especializada del Grupo de Bienes Inmuebles del Departamento de Caldas, el
tramite refacionado con el pago del impuesto predial, privilegia el conocimiento
previo de la situacion juridica del bien inmueble sobre el cual pesa la factura

donizoies 5, I sheraidecaidas gov.co -
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para el pago de dicho impuesto, aunado a la certificacion del caso que permite
proceder con el trAmite subsiguiente en materia presupuestal y contable a
cargo de la Secretaria de Hacienda, hasta llegar a la materializacién del pago
desde el area de Tesoreria de la Gobernacion de Caldas. '

Conforme lo anotado en los puntos precedentes tenemos que, cualquiera sea el
extremo de la obligacién surgida del impuesto predial, cada una de las autoridades
comprometidas en ello deben cumplir con sus funciones cifiendose a lo previsto en la
Ley y los reglamentos

De ahi que de conformidad con las previsiones del articulo 3° de la Ley 610 de 2000,
si bien el escenario central del ejercicio de la gestion fiscal en el caso particular, se
circunscribe a la realizacion de actividades tendientes al pago de las facturas del
impuesto predial, cuya principal funcion se encuenira a cargo de la Secretaria de
Hacienda y seguidamente del area encargada de su materializacion, como es el area
de Tesoreria de la Gobernacion dg Caldas, dichas actividades son dependientes del
tramite que indefectiblemente e Bienes del Departamento, o
con antelacion a la emisién d es como son el CDP y el RPC,
para el pago correspondient® & '

Ello para significar, que la Bienes del Departamento se
constituye en la “puerta de entgd ividades tendientes al pago de
las facturas del impuesto ¢ ea no se allega las referidas
facturas ante la Secretaria deg ato, el Secretario de Despacho
y demas dependencias afia (4reas de presupuesto,
contabilidad y tesoreria), evid - | principal insumo para realizar
la labor de su dptima y oporiuna capcelacion. & -

DANO PATRIMONIAL: Puede enunciarse como el elemento mas giterminante sobre
i l, tg o £ Ehia &b

teniend biengjuridi telado por el legisiador
§ BT e

en matetia de esﬁl%gﬁo co.

2. Cierto. La segunda caracteristica del dafio es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causé una accion lesiva al
patrimonio publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que
determinan la accion lesiva dada a los intereses pairimoniales del estado

3. Cuantificable. El dafic debe valorarse econdémicamente, pues en el curso del
proceso de responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable,
hasta llegar a establecerse la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la
falta de certeza en el dafio, por interpretacién el dafio no puede ser cuantificable
por ausencia de hechos que acrediten la existencia de un defrimento patrimonial.

Se tiene que una vez analizados de manera obijetiva, imparcial y sistematica todo el
caudal probatorio obrante en el expediente, esta comision logra determinar que dentro
de los hechos que se investigan que presuntamente existe un detrimento patrimonial

wurw, confraloriagensiiidecaidas. gov.co
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estimado en la suma de CIEN MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
SESENTA PESOS ($100.984.060).

En suma, cabe destacar que el pago inoportuno de las facturas del impuesto predial en
el caso particular y la consecuente causacion de intereses moratorios por este hecho,
originariamente se generd en el Grupo de Bienes del Departamento; area por demas no
sujeta a la esfera de la gestién fiscal, por su caracter excluswamente administrativo e
instrumental en materia de obligaciones respecto del ‘impuesto predial; cuya
responsabilidad no le es imputable al mvestlgado maxime cuando la seccién funcional
que adscribe el Grupo de Bienes en mencién, difiere del escenario de sus competencias.
Lo cual en sintesis hace inferir que el detrimento patrimonial por la cancelacion de
intereses moratorios, como consecuencia directa del pago inoportuno de las facturas de
impuesto predial, se itera, indudablemente fue causado desde el GRUPO DE BIENES
DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, sin perder de vista las circunstancias generadoras
de inestabilidad financiera, durante la época, para el Departamento de Caldas y que muy
posiblemente representaron un fremo al norm desarrollo del pago de las obligaciones,
por razones del Acuerdo de i asivos celebrado enire la citada
Entidad Territorial y sus A Ley 550 de 1999; suscrita por el
sefior Gobernador del De %ayo de 2013 y debidamente
facultada desde la Asamble mediante Ordenanza No. 744
del 21 de Agosto de 2014 conceden unas facultades y se
otorgan unas autorizaciones a Caldas para promover, negociar y
celebrar la madificacion al Ag n de Pasivos suscrito el 17 de
mayo de 2013 entre el Depag en los términos de la Ley 550
de 1999 y de [a Ley 617 de 20 L

NEXQ CAUSAL: Es el hilo que@' la ch@t de la persona implicada con el
resultado perjudicial o dafiino al patrimonio del Estado, concluyendo que, si no existe
nexo de causalldad respecto al sujeto procesal, " e fallo con

el dafio
fio debe
salidad,
aoneo para

=

En consecuenzg ?%%@d@&%%@ﬁdﬁ(ﬁ% § icac 2 a

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas y cada de sus partes, la providencia
contenida en AUTO DE ARCHIVO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.
Nro. 043, proferido al interior de PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF
2018-047 fechado veintiocho (28) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veiniitrés (2023), proferido por el Grupo de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Caldas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
proveido,

ARTICULO SEGUNDO: Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de esta providencia junto con el expedlente No.
PRF 2018-047 oficina de origen, para los fines pertinentes.

srisgeneridecaidas gov.co”. B
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, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

DIEGO ALEJANDROTAPASCO LOPEZ
CONTRALOR GENERAL DE CALDAS (E)
CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

Proyectd: Paula Tatiana Gonzalez Davila — Profesional Universitaria Grado 02

#
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