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AUTO N°: 43
EXPEDIENTE: PRF-2018-047

En Manizales, a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre del af
veintitrés - (2023), La Profesional Especializada y el Profesi
adscrltos al . Grupo de Responsabilidad Fiscal, ‘proceden a p
ARCHIVO DE PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL, dentro de la
investigacion adelantada en el DEPARTAMENTO DE CALDAS; expediente con
radicado PRF-2018-047 y como presunto responsable el sefior LUIS
ALEXANDER PINEDA PALACIO, identificado con la cédula de ciudadania No.
75.078.917, en su calidad de Secretario de Hacienda del Departamento de
Caldas, para la época de los hechos que se investigan, de conformidad con los
siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

La presente diligencia fiscal se inicié como consecuencia del Hallazgo No. 10
obtenido en la Auditoria Regular realizada al Departamento de Caldas y en su
momento fue trasladado por el sefior Contralor General de Caldas, mediante

oficio-112-1837 del 18 de mayo de 2018, como consecuencia de presuntos.. .
hechos irregulares 'surgidos de un posible pago inoportuno del impuesto predial -
relacionado con bienes inmuebles de propiedad del Departamento de Cald 1S, | Io .

que ha generado la cancelacion de intereses moratorios, al parecer de
una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente e mef‘ icaz. :

LHE )

Posteriormente y atendiendo los Iineamlentos deI amcu'lo 40 'E:lié"*la' Ley 610°de - R

2000, por medio del Auto No. 44 del 30 de mayo de 2018 se dio apertura al
Proceso de Responsabilidad Fiscal con radicado PRF-2018-047; auto que fue
debidamente notificado al Sefior LUIS ALEXANDER PINEDA PALACIO, en
forma personal el dia 05 de junio de 2018 (F1.75)

Seguidamente y una vez instruido el referido proceso y basados en el acervo
probatorio debidamente recaudado, fue proferido el Auto de Archivo No. 026 del
14 de marzo de 2023, obrante entre los folios 163 a 173; siendo éste trasladado
al Despacho del Sefior Contralor General de Caldas, para que se emitiera el
concepto de Grado de Consulta con observancia del articulo 18 de la Ley 610 de
2000. :

. Por medio del Auto No. 051 del 13 de abnl de 2023 se surtié dicho Grado de

“Consulta y el sefior Contralor General de Caldas, decidié revocar la- prowdencna

proferida dentro del referido Auto, con fundamento en los argumen
resurmidamente a contmuamon se relacionan:

..Procede este Despacho, una. vez el Grupo de: Respon sabili
'culmmado su labor investigativa; a conceptuar si dentro de la situac
estudio, se configuran los elementos constitutivos de Ja Responsab.'hdad Flscal'
establecidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, con ocasién del hallazgo con
presunta connotacion fiscal.

De acuerdo con las pruebas recaudadas y analizadas, se concluye que ef
presunto dafio patrimonial al erario del DEPARTAMENTO DE CALDAS, se
presenté con ocasién a presuntas. irregularidades consistente en los pagos
realizados por concepto de impuesto predial con recargos por mora en la -
cancelacion de jos mismos; durante el afio 2017.
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Se logra evidenciar con el material probatorio allegado al proceso, que
efectivamente el recargo por mora en estos pagos realizados desde Ia Secretaria
de Hacienda, no es atribuible a la gestion propiamente adelantada por el Sefior
Pineda Palacio, desde su calidad de Secretario de Hacienda, teniendo en cuenta
que era su deber hacer efectivos estos pagos por concepto de predial a los
diferentes Municipios de VITERBO, RIOSUCIO, PACORA, NEIRA y
MANIZALES, conforme se describe en el referido hallazgo No. 10 visible a folios
11, 12 y 13 del expediente, puesto que tal como se pudo observar en los
diferentes documentos que hacen parte del material probatorio, para el afic 201 7,
éstos se hicieron efectivos, sin desconocer que se trataba de los » pagos por
el impuesto predial de los inmuebles propiedad del Departamento de
Caldas, reflejandose en estas facturas, pagos desde el 2012 a 2016, que
evidentemente generaban un recargo en el respectivo pago, por tratarse de
vigencias de afios atrés y que asi_mismo, lo_mencioné en su version el
implicado y que al respecto retomando lo citado, expresé: “...Es de resaltar
que los recargos por mora en la cancelacion del impuesto predial, se
originaron porque las facturas de predial, con la correspondiente revision
del Grupo de Bienes, nunca llegaron a la_Secretaria de Hacienda para el
bago oportuno y cuando éstas llegaron ya contenia los intereses moratorios
correspondientes, por lo que la Secretaria de Hacienda procedio al pago
inmediato de dichas facturas ya que de no haberlo hecho, se hubiesen
generado intereses moratorios adicionales...” / negrillas y subrayas fuera de
fexto /

En este sentido cabe destacar, que obra en el expediente certificacion por parte
de la Profesional Especializada del Grupo de Bienes Inmuebles de la
Gobemacién de Caldas, donde claramente se describe el tramite adelantado
desde esa Area en torno al impuesto predial y en especial sobre lo evidenciado
con refacion a esfos Municipios, certificando entonces la Profesional que: “...en
atencion a la documentacion que reposa en la oficina del Grupo de Bienes
Inmuebles, se evidencia que no_existe ninguna remisién de oficios gue se
haya emitido desde esta oficina solicitando la emisiéon de las facturas del
impuesto predial unificado para los Municipios de Manizales, Neira,
Riosucio y Viterbo, para las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017...”
/ negrillas y subrayas fuera de fexto /

De tal forma, considera este Despacho que la conducta reprochable fiscalmente
recae segun lo descrifo por el auto de archivo, en el GRUPO DE BIENES
INMUEBLES DE LA GOBERNACION DE CALDAS

Por su parte, el Grupo de Responsabilidad Fiscal establece en sus
consideraciones:

‘(...) frente a los hechos que se investigan, tal como se pudo apreciar con las
pruebas obrantes en el expediente, que el sefior Luis Alexander Pineda Palacio,
en su calidad de Secretario de Hacienda del Departamento de Caldas para la
época de los hechos que se investigan, debia acatar sus deberes funcionales y
hacer efectivo este pago por concepto de impuesto predial (....)

Si bien, dicha Dependencia recalca que la conducta reprochable fiscalmente, no .
recae sobre el hoy investigado, no se advierte y relacionan en lo anterior, los
elementos materiales probatorios que dan lugar a dicha consideracion, asistiendo
enfonces la duda a este Despacho cual fue realmente Ia gestién desde el
DEPARTAMENTO DE CALDAS, pues simplemente se menciona, pero a la fecha
ho se encuentra probado.
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(...) Se tiene que una vez analizados de manera objetiva, imparcial y sistematica
todo el caudal probatorio obrante en el expediente, esta comision logra determinar
que dentro de los hechos que se invesligan que presuntamente existe un
detrimento patrimonial (...)

Debera entonces determinar el Grupo de Responsabilidad Fiscal si dicho
detrimento fue realmente causado por la SECRETARIA DE HACIENDA o
GRUPO DE BIENES de la GOBERNACION DE CALDAS o inclusive de los
MUNICIPIOS VITERBO, RIOSUCIO, PACORA, NEIRA y MANIZALES.

Lo anterior, ya que no hay que perder de vista que la conducta desplegada por EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, denota una gestién antieconémica, ineficiente e
ineficaz, a consecuencia del no pago oportuno del impuesto predial en la vigencia
2017

En consideracién a lo anteriormente anotado y atendiendo las disposiciones del
sefior Contralor General de Caldas, esta comisién continud con el desarroilo del
proceso de responsabilidad fiscal y adelanté la gestion pertinente en torno de las
pruebas a que se hace especial referencia en el Auto que revoca la decision de
instancia. o

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos legales se invocan los siguientes:

e Constitucion Politica de Colombia Articuio 267 y siguientes, los cuales
preceptiian que la vigilancia de la gestién fiscal corresponde a las Contraloria
General de la Republica, entidad de caracter técnico con autonomia
administrativa y presupuestal. : '

e Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.”

e Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad dei control de la gestion pablica.”

s - Resolucion No. 0879 del 14 de diciembre de 2009, por medio de la cual, se
delega la competencia para el conocimiento y tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal en la Contraloria General de Caldas.

e Auto namero 047 del 30 de mayo de 2018, por el cual se comisiona a un
funcionario para adelantar proceso de Responsabilidad Fiscal.

MATERIAL PROBATORIO

Las pfuebas de caracter documental, que han sido decantadas dentro del

presente proceso, se encuentran relacionadas en el Auto No. 026 del 14 de

marzo de 2023, obrante entre los folios 163 a 173 del expediente.
MOTIVACION JURIDICO FISCAL

El proceso de responsabilidad fiscal es un proceso administrativo que vigila la
gestion y el manejo de los bienes publicos en las distintas etapas: recaudo,
adquisicién, conservacion, enajenacion, gasto, inversion, y disposicion, a traves

HEE
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del cual se determina la responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado o
particulares que administran los bienes de tal naturaleza.

Es asi que la responsabilidad Fiscal de los gestores fiscales surge a
consecuencia de un inadecuado manejo de los recursos publicos y se configura
con la ocurrencia conjunta de los elementos que integran dicha responsabilidad
fiscal, como lo prevé el articulo 5 de la Ley 610 de 2000:

- “Una conducta dofosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién
fiscal.

- Un dario patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores...”

En este sentido, el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 define el proceso de
responsabilidad fiscal como: “ef conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y
en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”.

El articulo 4 del mismo cuerpo normativo, precisa que “la responsabilidad fiscal -

tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion
fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los
principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal”. Ademas, su
paragrafo establece: “La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”

Por su parte el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica, modificado
por el articulo 2 del Acto Legislativo 04 de 2019, dispone que el Contralor General
de la Republica tiene la atribucion de “establecer la responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva para lo cual tendra prelacién.”

En el ambito territorial, corresponde a los Contralores Departamentales vy
Municipales examinar en cada caso si la respectiva conducta del gestor publico
guarda alguna relacion con miras a cumplir las funciones constitucionales y

legales que en sus respectivos ambitos convocan la atencién de los servidores -

publicos y los particulares responsables del manejo de fondos o bienes del
Estado.

De igual manera el articulo 272 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 4 del Acto Legislativo 04 de 2019, dispone: “La vigilancia de la gestion
fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias,
corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Repdblica. La vigilancia de los Municipios incumbe a las Contraloria
Departamentales, salvo lo que la Ley determine respecto de contralorias
municipales (...) Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y
municipales organizar las respectivas confralorias como entidades técnicas
dotadas de autonomia administrativa y presupuestal (...) Los contralores
departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambifo de su
Jjurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente, segiin los principios de coordinacion,

www.confraiotiageneraldecaldas.gov.co
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concurrenc.'a y subsidiariedad. El control gfercido por la Contraloria General de Ia
Republlca sera preferente en Ios tenmnos que defma la Iey( )

En este contexto, ~adquiere relevanma las pre\nswnes del artlculo 5 de Ia Ley 610
de 2000, toda vez que esta normativa representa el marco demostrativo de la
responsabllldad fiscal bajo la imperiosa integracién de los tres elementos ya
descritos, sin que pueda endilgarse responsabllldad de tal naturaleza ante la faita
de uno o mas de dichos elemenios.

El dafio patrimonial al Estado constituye la medula del proceso de
responsabilidad fiscal, en tanto es el primer elemento a tener en cuenta en la
procedibilidad del juicio de responsabilidad fiscal, y asi ha sido considerado por la
legislacion en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000 conforme se relacnona

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado fa lesion del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos pubhcos 0
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién 'fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se apligue al cumplimiento de los comelidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piiblicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
pablico”. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

De acuerdo con lo normado, procede este Organismo de Control Fiscal a
determinar si dentro de los hechos investigados se configuran los elementos
constitutivos de la Responsabilidad Fiscal establecidos en el articulo 5 de la Ley

810 de 2000, con ocasion del Hallazgo No. 10 enviado por el sefior Contralor .

General de Caldas, que alude a presuntas irregularidades surgidas de un posible
pago inoportuno del impuesto predial relacionado con bienes inmuebles de
propiedad del Departamento de Caildas; lo que ha generado la cancelacién de
intereses moratorios, al parecer derivado de una gestion fiscal antieconémica,
ineficiente e ineficaz.

Actuando en consecuencia, conforme fue. anotado en lineas anteriores y
acatando las disposiciones del sefior Contralor General de Caldas, se profirié

Auto que Decreta pruebas No. 35 del 19 de mayo de 2023; ademas, con ese

mismo objetivo, por medio de los siguientes oficios: 104-1321 del 19-05-2023,
104-1325 del 19-05-2023, 104-1326 del 19-05-2023, 104-1328 del 19-05-2023,
104-1329 del 19-05-2023, 104-1330 del 19-05-2023, 104-1331 del 19-05-2023,
se presentd solicitudes de informacién ante diferentes autoridades. (Fls. 185 a
206)

Como quiera que la orden impartida pof el sefior Contralor General de Caldas, se
encuentra orientada al desarrollo de actividades probatorias tendientes a
posibilitarle al Despacho un mayor conocimiénto sobre la real gestion realizada

desde el DEPARTAMENTO DE CALDAS y consecuentemente determinarse si el |

dafio patrimonial fue realmente causado por la SECRETARIA DE HACIENDA, el
GRUPO DE BIENES de la GOBERN’ACION DE CALDAS o incluso los
MUNICIPIOS VITERBO, RIOSUCIO, PACORA, NEIRA y MANIZALES, sea
menester ponderar algunos apartes de las respuestas aportadas por las

I / 06) 8930942
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autoridades requeridas, a fin de obtener datos relevantes que conduzcan al
descubrimiento de la fuente que ha generado la pérdida de recursos economicos
en el Departamento de Caldas, conforme lo previamente anotado.

En el orden de dichos oficios, a continuacion se relacionan los respectivos
pronunciamientos de las autoridades requeridas:

A- Con Oficio 104-1321 del 19-05-2023, se solicité la siguiente informacion ante
el Grupo de Bienes del Departamento de Caldas: (F1.193)

“1- Copia del Formato GF-PR-11

2- CERTIFICAR: Si durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, se
recibieron o no, en la Gobemacién de Caldas, facturas del impuesto predial que en la
época debian ser emitidas desde los Municipios de Viterbo, Riosucio, Pacora, Neira y

Manizales, para su respectivo pago.

3- Copia de la totalidad de facturas del impuesto predial que se hayan recibido durante
dichas vigencias en la Gobemacion de Caldas, provenientes de los citados Municipios;
ademas, aportar Ios respectivos paz y salvo de deuda asociados al pago de dichas
facturas.”

- Mediante Oficio G.B. 072 del 02 de junio de 2023, la Profesional
Especializada del Grupo de Bienes Inmuebles del Departamento de Caldas,
envid respuesta en estos términos: (FI.229)

“1- El formato GF-PR-11 no fue encohtrado en los sistemas de calidad de este
ente lerritorial.

2- Se cerlifica que durante las vigencias 2012, 2013: 2014, 2015, 2016 y 2017
fueron recibidas las facturas del impuesto predial unificado de los Municipios de
Manizales, Pacora y Riosucio.

3- En atencién a lo manifestado en el punto dos (2) remito las facturas de los
Municipios descritos. Asi mismo manifiesto que en los expedientes que reposan
en el Grupo de Bienes Inmuebles no fueron encontrados los paz y salvos ni los
pagos de estas facturas i

~ B- Con 0f|010 104 1325 deI 19- 05- 2023 se solicité |la siguiente informacion ante
la Secretaria dé Hacienda del Departamento de Caldas: (FI.195) :

“1- Especificar el procedimiento practico que se realiza en la adminfstracién
departamental, con la finalidad de cancelar las facturas del impuesto predral a cargo del
Departamento de Caldas.

2- CERTIFICAR: A qué area de la administracion departamental, fe asiste la obligacion
de verificar el trémite y pago oportuno de las facturas del impuesto predial a cargo del
Departamento de Caldas, con el objet:vo de ewtar la causac.-on de intereses moratorios.

2.1— Como medida administrativa destinada a la prevencion de un dafio en materia
econémica, surgido de la generacién de intereses, se pregunta: Qué édrea de la
administracion departamental tendria la obligacion- de diligenciar la -solicitud de
expedicion y envio de las facturas del impuesto predial, ante un eventual retraso en este
aspecto por parte de las administraciones mumc.'pales dest.-natanas de su pago.

Favor justificar la respuesta.”

HEY
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- Mediante Oficio G.B. 073 del 02 de junio de 2023, la Profesional
Especializada del Grupo de Bienes Inmuebles del Departamento de Caldas, envid
respuesta en estos términos: (F1.228)

1. “La factura es radicada en la oficina de atencion al ciudadano de la
Gobemacion de Caldas. 2. Dicha factura es revisada por la oficina que yo
lidero en cuanto a si el bien que estan facturando esta relacionado en el
inventario de los bienes inmuebles propiedad del Departamento de Caldas. 3.
Una vez revisada y si es propiedad del Departamento, se emite certificacion
firmada por la suscrita y se remite para el despacho de Hacienda. 4. En el
Despacho de Hacienda emiten CDP y RPC por el drea de presupuesto, se
causa por el drea de contabilidad y finanza el proceso con el direccionamiento
a tesoreria para su pago.

2. Se cerlifica que al area a la cual le asiste la obligacién descrita en su escrito,
le corresponde a la Jefatura de Tesoreria de este ente territorial

3. Se certifica que al area a la cual le asiste la obligacion descrita en su escrito,
le corresponde al Grupo de Bienes Inmuebles, toda vez que dentro de las
obhgac;ones descritas en el Decreto Departamental 0051 del 12 de marzo de
2019 “por la cual se crean y organizan los grupos intemos de trabajo de la
Gobernacion de Caldas y se sefialan las funciones” dentro de las cuales se
resaltan: 1. “Realizar las acciones necesarias para la administracién y control
de los bienes inmuebles del Departamento”. 2. “Realizar las demas funciones
que le asignen y que sean acordes a la naturaleza del Grupo”

C- Con Oficio 104-1326 del 19-05-2023, se solicité la siguiente informacion ante
el Municipio de Viterbo Caldas: (FI.197)

“1- CERTIFICAR: Si durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se
enviaron o no para su pago, ante la Gobemacion de Caldas, las facturas del impuesto
predial a cargo del Departamento de Caldas.

2.1- De ser asi, favor suministrar la relacién de las facturas correspondientes a dichas
vigencias, efectivamente enviadas a la Gobernacién de Caldas, especificando las fechas
de su envio y del pago realizado desde la administracién departamental, en cada caso
particular.

2 2- De no haberse em.'t;do dichas facturas 0 parte de éstas, se debe CERTIFICAR Ia
causa de este hecho.

3- CERTIFICAR: En qué eventos se genera el recargo por mora, relacionado con el
pago del impuesto predial.

4- CERTIFICAR: En caso de omitirse el envio de la factura del impuesto predial, por
parte de la administracidon municipal, ante su destinatario, SE PREGUNTA: EiI
destinatario esta_o no_obligado a solicitar el envio de las facturas para asi cancelar a
fiempo y con ello frenar el recargo por mora o qué tratamiento es adoptado en esta
especial situacion; esto es, cuando eventualmente la falta de oportunidad del pago es
imputable a la administracion municipal, por el no envio a tiempo de las citadas facturas”

- Mediante Oficio 110.2.1. 0072 del 01 de junio de 2023, la sefiora Secretaria
de Hacienda de Viterbo Caldas, envid respuesta en estos términos: (Fis.226 y
227)

drizales Caldos. - N ~ www.coniraloriageneraldecaldas.gov
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“Por este medio se procede a dar respuesta a la solicitud (...) contestacion que se
da mediante certificacion adjunta.

- LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE VITERBO
CALDAS -

CERTIFICA:

Que, una vez llevado a cabo la busqueda en el archivo central de las facturas
correspondientes a las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, no se
encontré constancia de envio de facturas hacia el Departamento de Caldas o
Gobernacion de Caldas.

Que, se desconoce la causa del hecho que le dio origen a lo que se informa en el
punto anterior, en razén que en los afios referenciados se enconiraban a cargo
funcionarios que en este momento no estan vinculados en la Administracion.

Que, segun Acuerdo Municipal No. 12 de 2016 “Por medio del cual se modifica
parcialmente el codigo de rentas del Municipio de Viterbo Caldas y se dictan ofras
disposiciones”, en su articulo 293 se promulga lo siguiente: ARTICULO 293,
MORA EN EL PAGO DE LAS RENTAS MUNICIPALES: El pago extemporaneo
de los impuestos, causa intereses moraforios equivalentes al que rige para el
impuesto de renta y complementarios a nivel nacional.

Con lo que se concluye que el recargo por mora se genera por el pago
extemporaneo del Impuesto Predial Unificado.

Que, la informacion respecto a las fechas oportunas de pago de los impuestos
municipales se establece por medio de Acuerdo Municipal denominado
“Calendario Tributario”, el cual es divulgado en los medios publicitarios y se ha
dispuesto el boton PSE en el portal web del Municipio como medio de consulta de
factura y pago de la misma.”

D- Con Oficio 104-1328 del 19-05-2023, se solicité la siguiente informacion ante
el Municipio de Riosucio Caldas: (FI.199)

1- CERTIFICAR: Si durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se
enviaron o no para su pago, ante la Gobemac.-on de Caldas, las facturas del impuesto
predial a cargo del Departamento de Caldas

1.1- De haberse enviado dichas facturas en cada una de las mencionadas vigencias,
ante la Gobernacion de Caldas, favor suministrar la relacién de éstas, especificando las
fechas de su envio y del pago realizado desde la administracion departamental en cada
caso particular.

1.2- De no haberse emitido dichas facturas o parte de éstas, se debe CERTIFICAR la
causa de este hecho.

2- CERTIFICAR: En qué eventos se genera el recargo por mora, relacionado con el
pago del impuesto predial.

3- CERTIFICAR: En caso de omitirse el envio de la factura del impuesto predial,_por
parte _de la administracibn _municipal, ante su destinatario, SE PREGUNTA: EIl
destinatario esta o no obligado a solicitar el envio de las facturas para asfi cancelar a
tiempo y con ello frenar el recargo por mora o qué tratamiento es adoptado en esta
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especial situacion; esto es, cuando eventualmente la falfa de oportunidad del pago es
imputable a la administracién municipal, por el no envio a tiempo de las citadas facturas.

- Mediante Oficio SHP-1607-223 del 28 de junio de 2023, el sefior Secretario
de Hacienda de Riosucio Caldas, envié respuesta en estos términos: (F1.443)

“1.-No tengo argumentos suficientes para certificar esta informacion toda vez que
se trata de vigencias antiguas sobre las cuales no se cuenta con informacion
tanto en archivo central como sistematizada.

2. Los recargos por mora estan establecidos en el Estatuto Tributario Municipal
para cada impuesto (...)

3. El impuesto predial se causa a primero de enero de cada vigencia, cada
persona natural o juridica que tenga una propiedad dentro del temitorio del
Municipio, es responsable de realizar el pago de este impuesto,
independientemente de que se le allegue fa factura o no. Los procesos de
facturacion se realizan con el fin de generar una culfura de recaudo, pero la
responsabilidad del pago es de cada contribuyente.”

E- Con Oficio 104-1329 del 19-05-2023, se solicitd la siguiente informacién ante .
el Municipio de Pacora Caldas: (FI1.201)

“1- CERTIFICAR: Si durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se
enviaron 0 1o para su pago, ante la Gobemnacion de Caldas, las facturas del impuesto
predial a cargo del Departamento de Caldas.

1.1- De haberse enviado dichas facturas en cada una de las mencionadas vigencias,
ante la Gobemacion de Caldas, favor suministrar la relacién de éstas, especificando las
fechas de su envio y del pago realizado desde la administracién departamental en cada
caso particular.

1.2- De no haberse emilido dichas facturas o parte de éstas, se debe CERTIFICAR la
causa de este hecho.

2- CERTIFICAR: En qué eventos se genera el recargo por mora, relacionado con el
7 pago del :mpuesto pred:al

3- CERTIFICAR En caso de omitirse el envio de Ia factura del impuesto predial,_por
parte _de la administracion municipal, anfe su destinatario, SE PREGUNTA: EI
destinatario esta 0 no obligado a solicitar el envio de las facturas para asi cancelar a
tiempo y con ello frenar el recargo por mora o qué tratamiento es adoptado en esta
especial situacion; esto es, cuando eventualmente la falta de oportunidad del pago es
imputable a la administracion municipal, por el no envio a tiempo de las citadas
facturas.”

- Mediante Oficio del 02 de junio de 2023, la sefiora Secretaria de Hacienda de
Pacora Caldas, envié respuesta en estos términos: (Fis.212 a 224)

..De conformidad con la informacién solicitada Y lo encontrado. en nuestros
arch.'vos me permito manifestar lo siguiente:

1. Deniro de nuestro archivo no encontramos informacion que nos permita
determinar en qué momento fueron o no entregadas las facturas para la fecha de
dichas vigencias ni mucho menos la razén para ello.

L F2Z

www.contraloriagenercidecaldas.gov.co




¢ CONTRALORIA AUTO DE ARCHIVO CODIGO: PR.1-104.F.7
GENERAL DE CALDAS PROCESO DE VERSION: 10.0
g 3

Transparencio y Bisecie RESPONSABIL[DAD FISCAL FECHA: MAR 13 DE 2023

No es costumbre de ésta ni de las anteriores administraciones municipales como
residente del Municipio, que se remitan facturas a ofros lugares para su cobro
pues las empresas 0 enfidades saben de las responsab.'hdades fiscales y
voluntariamente las piden para su pago.

Segun la informacion solicitada y tratandose de funcionarios de tiempo atras que
ahora no tienen vinculo con el Municipio, no podemos certificar sobre la causa
para que no se hayan entregado las facturas de aquellas vigencias.

2. El recargo por mora para el pago de impuesto predial se genera cuando el
mismo no se hace dentro del término fijado en el estatuto tributario (...)

3. El contribuyente esta en la obligacién de reclamar y cancelar las facturas del
impuesto dentro de los términos y periodos fijados en el estatuto tributario del
Municipio y no existe causal de justificacion para que no lo haga o lo exima del
pago de fa mora.”

F- Con Oficio 104-1330 del 19-05-2023, se solicité la siguiente informacion ante
el Municipio de Neira Caldas: (F1.203)

“1- CERTIFICAR: Si durante las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se
enviaron o no para su pago, ante la Gobemnacion de Caldas, las facturas del impuesto
predial a cargo del Departamento de Caldas.

1.1- De haberse enviado dichas facturas en cada una de las mencionadas vigencias,
ante la Gobernacion de Caldas, favor suministrar la relacion de éstas, especificando las
fechas de su envio y del pago realizado desde la administracion departamental en cada
caso particular.

1.2- De no haberse emitido dichas facturas o parte de éstas, se debe CERTIFICAR la
causa de este hecho.

2- CERTIFICAR: En qué eventos se genera el recargo por mora, relacionado con el
pago del impuesto predial.

3- CERTIFICAR: En caso de omitirse el envio de la factura del impuesto predial, por
parte de la administracion municipal, ante su destinatario, SE PREGUNTA: EI
~ destinatario esta o no. obhgado a solicitar el envio de las facturas para asi cancelar a
. tiempo y con elfo frenar el recargo por mora o qué tratamiento es adoptado en esta
especial situacion; esto es, cuando eventualmente la falta de oportunidad del pago es

imputable a fa administracion municipal, por el no envio a tiempo de las citadas

facturas.”

- Mediante Oficio No. 2023623-2344 del 23 de junio de 2023, la sefiora
Secretaria de Hacienda de Neira Caldas, envié respuesta en estos términos:
(Fls.445 a 453)

*....1.(...) Se adjunta certificacién en formato PDF.

1.1.(...) Verificado el archivo fisico de la dependencia de La Secretarfia de
Hacienda no existen documenios fisicos donde se evidencien fechas de envio y
tal como se menciona en la Certificacion del punto 1. Las facturas del impuesto -
predial de las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 del predio
identificado con la ficha catastral 174860100000000220001000000000, se
enviaban mediante entrega personal, segtin informacién obtenida por parte de los
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anferiores secretarios de despacho en el sistema del impuesto predial unificado
(SIAF), figura registrado un pago por parte de la Gobernacion de Caldas por valor

de ($101.826.243), correspondiente a Ias vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 201 6'

y 2017,

(...) Las facturas del :mpuésto predial unificado fueron emitidas y se realizé la |

entrega de manera personal (....) prueba de ello fue el pago realizado por pan‘e
de la Gobernacion de Caldas en el afio 2017.

(...) Se adjunta certificacion en formato PDF, donde se relaciona el articulo 425
del Estatuto de Rentas del Municipio de Neira, donde establece la obligacién de
expedir la factura del impuesto municipal para que el contribuyente realice su
correspondiente pago, con reparo a los artlculos 615, 617 y 618 del Estatuto
Tributario Nacional...

(--) LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE NEIRA-
CALDAS

CERTIFICA:

(....) Si bien es cierto y con fundamento en el articulo 36 del Estatuto de Rentas
del Municipio, el sistema de cobro del impuesto predial unificado se liquidara por
cada afio y su cobro se hara trimestralmente; disposicion la cual se ha venido
cumpliendo por parte de este despacho mediante expedicion de facturas y

entrega fisica en cada domicilio, puerta a puerta, sin que se guarde prueba de

dicho hecho, puesto que lo que se busca es realizar la notificacién de dicha
liquidacion mas no dar inicio al proceso de cobro administrativo, adicional a lo
anterior, porque la carga de solicitud y pago de la factura radica en el
contribuyente. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Esta altima afirmacién, se fundamenta en lo dispuesto por la Sala Plena de
la_Corte Constitucional mediante la_sentencia C-674 de 1999, la cual,
establece que la carga de solicitar la correspondiente factura reside en el
adquiriente, y/o en este caso especifico, en el contribuyente {(....)” (Negrilla y
subraya fuera de texto)

G- Con Oficio 104-1331 del 19-05-2023, se solicitd la siguiente informacién ante
- el Mumc;plo de Manizales: (Fl. 205)

“f. CERTIFICAR Si durante las vrgenc;as 2012 2013 2014, 2015, 2016 y 2017 se
enviaron o0 no para su pago, ante la Gobemacién de Caldas, las facturas del impuesto

predial a cargo del Departamento de Caldas.

1.1- De haberse enviado dichas facturas en cada una de las mencionadas vigencias,
ante la Gobernacion de Caldas, favor suministrar la relacién de éstas, especificando las
fechas de su envio y del pago realizado desde la administracion departamental en cada

caso patticular.

1.2- De no haberse emitido dichas facturas o parte de éstas, se debe CERTIFICAR la

causa de este hecho.

2- CERTIFICAR: En qué eventos se genera el recargo por mora, relacionado con el

pago del impuesto predial.
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3- CERTIFICAR: En caso de omitirse el envio de la factura del impuesto predial,_por
parte de la administracion municipal, ante su destinatario, SE PREGUNTA: El
destinatario esta 0 no obligado a solicitar el envio de las facturas para asi cancelar a
tiempo y con ello frenar el recargo por mora o qué tratamiento es adoptado en esla
especial situacion; esto es, cuando eventualmente la falta de oportunidad del pago es
imputable a la administracion municipal, por el no envio a tiempo de las citadas
facturas.”

- Mediante Oficio No. 41539-2023 del 21 de junio de 2023, el Profesional
Universitario del Grupo de Determinacion y Liquidacién de la Unidad de Rentas —
Secretaria de Hacienda de Manizales, envidé respuesta en estos términos:
(Fls.456 a 487)

“...Para resolver su solicitud, es pertinente indicar que, revisado el sistema
documental de archivo, se evidencia que para las vigencias 2012 a 2016 se
remitieron al Departamento de Caldas las facturas del impuesto predial unificado.
Se anexan los listados de los predios... la fecha de remisién de la factura (....)

Para la vigencia 2017 (...) las facturas del impuesto predial se notificaron
mediante la insercion en la pagina web del Municipio de Manizales (.....) la mora
iniciaba el dia siguiente a la fecha indicada en la factura para el pago del
respectivo impuesto, conforme lo sefiala el Acuerdo 704 de 2008 (....)”

Frente al punto, se tiene que no hay lugar a pronunciamiento de fondo, dado que
las facturas si fueron remitidas a la Gobernacion de Caldas para su pago, de las
vigencias 2012 a 2016, y la vigencia 2017, donde se adelanté el proceso de
actualizacion tecnologica y la notificacion de la factura se realiz6 mediante la
insercion en la pagina web del Municipio. Se anexa PDF con la informacién
solicitada en el punto 1.1 de la peticidén, indicando la fecha de envio de la guia y el
pago realizado en cada uno de los predios....”

Visto en contexto, previo a dilucidar las pruebas decretadas y practicadas con el
fin de posibilitar un mayor conocimiento sobre la verdadera gestién realizada
desde el DEPARTAMENTO DE CALDAS; ademéas determinar si el dafio
patrimonial fue realmente causado por la SECRETARIA DE HACIENDA, el
GRUPO DE BIENES de la GOBERN{\CION DE CALDAS o incluso los
MUNICIPIOS VITERBO, RIOSUCIO, PACORA, NEIRA y MANIZALES, es -
procedente citar el pronunciamiento de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, del 15 de noviembre de 2007, Radicacién 11001-03-06-000-
2007-00077-00, como a continuacion se detalla:

“No sobra enfatizar en este punto, que la Constitucion y el régimen de control
fiscal vigente no consagran la responsabilidad fiscal objetiva de los servidores
pablicos, de manera que para que ella se pueda declarar, se requiere, en fodo
caso, que en el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante se pruebe
fehacientemente la existencia de los fres elementos que la integran, vale decir, el
dafio patrimonial, {...), "la conducta dolosa o gravemente culposa” del servidor y
el nexo causal entre los dos anteriores (articulo 5° de la ley 610 de 2000)”".

En consonancia con lo anteriormente anotado, nos permitimos reiterar que el articulo
268 de la Constitucion Politica, contempla las siguientes previsiones:

“<Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es
el siguiente:> El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
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.-5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.....” (Negrilla y
subraya fuera de texto) '

Asi mismo, el articulo 272 ibidem, madificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de
2019, es del siguiente tenor literal:

“....Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de
su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el
articulo 268 en lo que sea pertinente...”

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Quinta. Sentencia del 6 de setiembre de 2018. C.P. Lucy Jeannette Bermudez,
Radicado NO 05001-23-31-000-2003-01881-01, asi se pronuncié:

“....Ja gestion fiscal constituye un presupuesto estructurante de la responsabilidad fiscal
cuyo alcance fija un limite en cuanto a la competencia de los entes de control fiscal, en
virtud de lo consagrado en el articulo 268 de la Constitucién Politica, numeral 5° 11. Por
ende, nadie podra ser perseguido fiscalmente «sin antes verificar que se haya
comportado como un gestor fiscal...”

Arribando al caso en especifico y de acuerdo con el material probatorio debidamente
recaudado, claramente se observa tres supuestos facticos inherentes a la obligacion
que le asiste al Departamento de Caldas, en materia de impuesto predial, tales como:

1- El Departamento de Caldas, adquiere la connotacion de contribuyente del impuesto
predial y por ende le asiste la obligacion de su pago, una vez se acredita como
propietario de un bien inmueble ubicado en determinado territorio de la geografia
nacional. Situacion susceptible de modificarse, por razones de actividad comercial.

2- La Entidad Territorial, destinataria del pago de impuesto predial, provee los medios
fisicos (facturas) y electronicos (paginas web) necesarios, con fines de comunicar ante
los contribuyentes el valor previsto para cancelar en cada caso particular; no obstante,
la carencia de su exteriorizacion material (entrega de facturas), de ninguna forma se
constituye en factor inhibidor de la obligacién existente, maxime que en nuestro Pais, la
sola condicién de propietario de un bien inmueble, le asigna a éste una obligacion legal
y por demas ineludible de pago del impuesto predial.

3- De acuerdo con el procedimiento adoptado a nivel de la administraciéon
departamental, como asi se infiere del pronunciamiento de la Profesional Especializada
- del Grupo de Bienes Inmuebles del Departamento de Caldas, el tramite relacionado con

| pago del impuesto predial, prIVtIegla el conocimiento previo de la situacion juridica del

bien inmueble sobre el cual pesa |la factura para el pago de dicho impuesto, aunado a la
certificacién del caso que permite proceder con el tramite subsiguiente en materia
presupuestal y contable a cargo de la Secretaria de Hacienda, hasta llegar a la
materializacion del pago desde el area de Tesoreria de la Gobernacién de Caldas.

Conforme lo anotado en los puntos precedentes tenemos que, cualquiera sea el
extremo de [a obligacion surgida del impuesto predial, cada una de las autoridades
comprometidas en ello deben cumplir con sus funciones cifiéndose a lo previsto en la
Ley y los reglamentos.

De ahi que de conformidad con las previsiones del articulo 3° de la Ley 610 de 2000, si
bien el escenario central del ejercicio de la gestion fiscal en el caso particular, se
circunscribe a la realizacién de actividades tendientes al pago de las facturas del
impuesto predial, cuya principal funcién se encuentra a cargo de la Secretaria de
Hacienda y seguidamente del area encargada de su materializacién, como es el area de
Tesoreria de la Gobernacion de Caldas, dichas actividades son dependientes del tramite
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gue indefectiblemente debe realizar el Grupo de Bienes del Departamento 0 con
antelacion a la emision de documentos tan relevantes como son el CDP y el RPC, para
el pago correspondiente. -

Ello para significar, que la jefatura del Grupo de Bienes del Departamento se constituye
en la “puerta de entrada” de la suma de actividades tendientes al pago de las facturas
del impuesto predial y si desde dicha area no se allega las referidas facturas ante la
Secretaria de Hacienda del Departamento, el Secretaric de Despacho y demas
dependencias adscritas a dicha Secretaria (dreas de presupuesto, contabilidad y
tesoreria), evidentemente carecerian del principal insumo para realizar la labor de su
optima y oportuna cancelacion.

En suma, cabe destacar que el pago inoportuno de las facturas del impuesto predial en
el caso particular y la consecuente causacion de intereses moratorios por este hecho,
originariamente se generé en el Grupo de Bienes del Departamento; area por demas no
sujeta a la esfera de la gestion fiscal, por su caracter exclusivamente administrativo e
instrumental en materia de obligaciones respecto del impuesto predial; cuya
responsabilidad no le es imputable al investigado, maxime cuando la seccién funcional
que adscribe el Grupo de Bienes en mencion, difiere del escenario de sus
competencias. Lo cual en sintesis hace inferir que el detrimento patrimonial por la
cancelacion de intereses moratorios, como consecuencia directa del pago inoportuno
de las facturas de impuesto predial, se itera, indudablemente fue causado desde el
GRUPO DE BIENES DEL DEPARTAMENTO DE CALDAS, sin perder de vista las
circunstancias generadoras de inestabilidad financiera, durante la época, para el
Departamento de Caldas y que muy posiblemente representaron un freno al normal
desarrollo del pago de las obligaciones, por razones del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos celebrado entre la citada Entidad Territorial y sus Acreedores en el marco de la
Ley 550 de 1999; suscrita por el sefior Gobernador del Departamento en fecha 17 de
mayo de 2013 y debidamente facultada desde la Asamblea Departamental de Caldas,
mediante Ordenanza No. 744 del 21 de Agosto de 2014 “por medio de la cual se
conceden unas facultades y se oforgan unas autorizaciones al sefior Gobernador de
Caldas para promover, negociar y celebrar la modificacion al Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos suscrifo el 17 de mayo de 2013 entre el Departamento y
sus Acreedores, en los términos de la Ley 550 de 1999 y de Ia Ley 617 de 2000” . (Fls.
489 a 463)

En virtud de las consideraciones anteriores, aunado al pronunciamiento del H.
Consejo de Estado, en materia de responsabilidad fiscal objetiva, se han
- estudiado las actuacnones susceptlbles de verificarse en el presente caso vy,
acorde con las pruebas obrantes en el expediente, es dable considerar que, visto
desde el ambito de la gestion fiscal, NO se avizora conducta dolosa o culposa
atribuible al investigado; por ende, alejado estd de imputarsele una
responsabilidad de tipo fiscal dentro de los hechos que se investigan, al no
consolidarse los elementos que de acuerdo al articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
la configuran. Por lo cual, esta comisidn considera procedente insistir en el
archivo del presente proceso, tal y como lo estipula el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, que a su tenor literario expresa:

“Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio,
que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el gjercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia
.'n.'c.'arse 0 proseguirse por haber operado la caducidad o fa prescripcion de la
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Dadas las anteriores consideraciones, la Profesmnal Especializada y eI
Profesional Universitario, -adscritos al Grupo de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de Caldas, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales, en especial las conferidas por el articulo 267 y siguientes de la
Constitucién Politica, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011 y la Resolucién 878 de
2009, ,

RESUELVEN

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el Archivo del presente Proceso de

Responsabilidad Fiscal con radicado PRF-2018-047, que se adelanté en el

DEPARTAMENTO DE CALDAS, por lo ya expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Enviar el expediente con radicado PRF-2018-047, al
Despacho del Sefior CONTRALOR GENERAL DE CALDAS, para que sea
resuelto el Grado de Consulta, dando asi cumplimiento al articulo 18 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Una vez resuelto el grado de consulta, notificar por
estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la ley 1474 de
2011, haciéndose saber que contra el presente auto procede el recurso de
reposicion dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a ia notificacion del auto
de conformidad con el articulo 56 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Una vez resuelto el grado de consulta y en caso de
confirmarse este auto, proceder al levantamiento de las medidas cautelares
decretadas.

ARTICULO QUINTO: Ordénese a través de la Secretaria Comun del Grupo de
Responsabilidad Fiscal, realizar el respectivo traslado y una vez resueito el Grado
de Consulta hacer efectiva la notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
A

LY R .'EZ
Profesional Espe <~

Grupo de Responsabilidad Fiscal

ARLEX ART URO GARCIA SUAZA
Profesional Universitario
Grupo de Responsabilidad Fiscal.
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