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“Por el cual se declara una Urgencia Manifiesta en el Municipio de Manizales y se dictan
otras disposiciones”

EL ALCALDE DE MANIZALES

En ejercicio de las facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, y
en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que en el articulo 2°, de la Constitucidn Politica, se establecen los fines del Estado y prevé
que “... Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Que con fundamento en el articulo 315 numeral 3°, de la Constitucidon Politica y en el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29, literal d), numeral 1, de
la Ley 1551 de 2012, corresponde al Alcalde dirigir la accién administrativa del municipio.

Que en la noche del 18 de abril de 2017, se presentaron fuertes e intensas lluvias sobre el
Municipio de Manizales, las que se prolongaron hasta las horas de la mafiana del dia 19,
del mismo mes y afo, segun consta en el informe técnico contenido en el acta que se
anexa con el respectivo registro fotografico y forma parte integral del presente acto
administrativo.

Que como base en los hechos que han afectado el municipio tras las fuertes lluvias de las
horas recientes, el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo liderado por el sefior Alcalde de
la ciudad, emitié concepto previo favorable para la declaratoria de la situacion de
calamidad publica en el Municipio de Manizales, acta que se anexa con el respectivo
registro fotografico y forma parte integral del presente acto administrativo.

Que mediante el decreto municipal No. 0291 del 19 de abril de 2017, se declard la
calamidad publica en el Municipio de Manizales.

Que con el fin de conjurar los hechos de calamidad publica se hace necesario declarar la
Urgencia Manifiesta y como consecuencia prescindir de los procedimientos de seleccion de
contratistas que ordinariamente rige de manera que se haga de manera directa e inmediata
sin prescindir del procedimiento del deber de seleccion objetiva y con la obligacién
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subsiguiente de presentar toda la informacién requerida al respectivo organismo de control
fiscal.

Que se requiere adoptar las medidas con el fin de conjurar de manera inmediata las
situaciones excepcionales presentadas con ocasion de la calamidad publica, que afecta a los
diferentes sectores del Municipio y ponen en grave riesgo y peligro la vida de los
habitantes, para lo cual se deberan suscribir los contratos necesarios para dar
cumplimiento a los lineamientos generales para el manejo de la situacién de calamidad
publica contenida en el decreto 0291 del 19 de abril de 2017, el cual forma parte integral
del presente acto administrativo.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993 define la Urgencia Manifiesta, en los siguientes
términos: “Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concursos publicos.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podradn hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

Que el articulo 439, ibidem, dispone: “Del Control de la Contratacién de Urgencia.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta,
éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor
publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacién disciplinaria y dispondra el envio del asunto a
los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de
la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de control que
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacién de la contratacién
de urgencia”.

Que la Circular Conjunta 014 del 1 de junio de 2011, suscrita por la Contralora General de
la Republica, el Auditor General de la Republica y el Procurador General de la Nacién,
actuando en el marco de sus competencias constitucionales y legales, determind en
relacion con la declaratoria de urgencia manifiesta, lo siguiente:
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"URGENCIA MANIFIESTA

1. Concepto:

Teniendo en cuenta lo sefalado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para aplicar esta
causal, el operador juridico debe realizar un estudio de los hechos o circunstancias que se
presentan, considerando, entre otros, los siguientes elementos de analisis:

- Continua prestacién del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de 29 de
mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en los siguientes

términos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios
caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio también
lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, es
decir que no debe interrumpirse la prestacion salvo cuando exista una causal legal que se
ajusta a los principios constitucionales. En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo
sobre eficiencia y continuidad: "Uno de los principios caracteristicos del servicio publico es
el de la eficiencia.

Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin
interrupcion. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia de la prestacién,
pues sdlo asi ésta sera oportuna”. Y, a rengldn seguido repite: "..resulta claro que el que
presta o realiza el servicio no debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer no solo la
eficacia de aquél, sino su continuidad". Y, luego resume su argumentacion al respecto de la
siguiente forma: "..Ia continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio publico,
todo aquello que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse
por "ajuridico” o contrario a derecho, sin que para esto se requiera una norma que
., expresamente lo establezca, pues ello es de "principlo"” en esta materia”,

- El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la actuacion:

La procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado la
connotaciéon temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que
la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion deba resolverse de forma
inmediata o en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica
correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en el Fallo de
Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefalo lo
siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencién inmediata, prevalece su
solucién con el fin de proteger el interés pdblico, la sociedad que es o pueda ser afectada
por el mismo, pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los
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cuales sirve la contratacién como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y
el logro de la atencién de los servicios y funciones que a las entidades estatales les
corresponde legalmente cumplir. Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las
situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma
no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser
conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrds, lo importante y
determinante es que su solucidn se requiera en forma inmediata para garantizar la
continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucién de obras. También basta para decretar la urgencia
con que se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, asi como
situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden
actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten
acudir a los procedimientos de licitacién o concurso publicos, pero en todas se exige que la
contratacion de las soluciones correspondientes sea inmediata.

Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la
declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un
requerimiento legal, pues s deblera destacarse la utilizacién de la figura por esa razdn,
serfa necesario dejar que ocurriera la pardlisis del servicio o el desastre correspondiente,
simplemente porque la situacién se veia venir, sacrificando los intereses generales por
causa de la inactividad reprochable de los servidores que no tomaron las medidas
oportunamente, cuando por primera vez la situacién se vio anunciada (...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la
presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacion previsible, demanda
una actuacion inmediata para evitar graves dafos al interés general, conforme a los hechos
objetivamente sefalados por el art. 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de
urgencia y la actuacion excepcional de contratacion por la via de la seleccién directa del
contratista, En este sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de actuar para
evitar la ocurrencia inmediata del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos
daninos una vez ocurrido.”

Adicionalmente, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, en sentencia del 7 de febrero de 2011, sostuvo frente a la naturaleza del acto de
declaratoria enunciado:

"Considera la Sala, que dentro de la categoria de los actos precontractuales se deben incluir
aquellos mediante los cuales se declara la urgencia manifiesta, ya que su finalidad es
determinar, ordenar o autorizar la celebracién de contratos de forma directa, obviando los
procedimientos de seleccion que normalmente deben adelantarse para escoger un
contratista. Una de las consecuencias de esta clasificacién, es que mientras éstos son
susceptibles de control judicial mediante las acciones de simple nulidad o nulidad y
restablecimiento del derecho; los otros, esto es, los actos contractuales, seran objeto de
control por la jurisdiccion a través de la accién contractual.”

3. Implicaciones presupuestales:
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El pardgrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, reza:

“Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto
del organismo o entidad estatal correspondiente."

Es menester recordar el alcance de esta disposicion, fijando por la Corte Constitucional en
la sentencia C-772 de 1998:

"Cuando se de aplicacién al pardgrafo del articulo 42 del estatuto de contratacion de la
administracién publica, es decir cuando se recurra a traslados internos en una entidad para
atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de una urgencia manifiesta, el
presupuesto general de la Nacidn se mantendrad incélume, pues lo que dicha norma autoriza
es simplemente que algunos de los rubros que conforman el presupuesto de cada seccion,
valga decir de cada entidad publica, se vean afectados por una decision de cardcter
administrativo, que determina aumentar unos rubros y disminuir otros, en situaciones
calificadas y declaradas como de urgencia manifiesta.

Es tipo de traslados Internos, que sélo afectan el Anexo del Decreto de liquidacion del
presupuesto, el cual como se dijo es el que contiene el presupuesto de cada entidad
(seccion), no modifican o alteran el monto total de sus apropiaciones de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda de la respectiva entidad, por lo que habilitar a las
autoridades administrativas de las mismas para efectuarlos, tal como lo hizo el legislador a
través de la norma impugnada, en nada contraria el ordenamiento superior.”

4. Recomendaciones para la contratacidon por urgencia manifiesta:

Con el fin de promover la utilizacién adecuada de la causal de contratacién directa
"Urgencia Manifiesta" se presentan las siguientes recomendaciones generales sobre el
particular, que se invita a revisar:

- Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la
declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales sefaladas para el
efecto en la Ley 80 de 1993 articulo 42,

- Confrontar los hechos, el procedimiento de contrataciéon que se emplearia ordinariamente
para resolverlos o atenderlos y los tlempos de gestion que implicaria adelantar el
procedimiento de contratacién correspondiente, frente a la inmediatez que exige la
satisfaccion del interés general,

- Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente. Para
realizar la contratacion derivada, pese a que no se requiere la elaboracién de estudios
previos ni la celebracion de un contrato por escrito, resulta aconsejable:

* Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas alin cuando los bienes a
entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar Impliquen un grado de complejidad,
responsabilidad social, manejo de informacioén reservada o de seguridad que pueda afectar
a la comunidad.

ALCALDIA DE MANIZALES
Calle 19 N® 21 - 44 Propiedad Horizontal CAM
Teléfono 887 9700 Ext. 71500
Caodigo Postal 170001
Atencién al Cliente 018000 948988

Mm% ’ dwww.manizales.gov.co
f Alcaldio de Manizales {7 @CiudadManizales




ﬁénlzales Juridica

M Oportunscdaces

-p =B
Decretoo 2 g 2 de ;I g A_BR ?9:17 el cual se declara una Urgencia Manifiesta en el Municipio de

Manizales y se dictan otras disposiciones”

= Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares
exista, constatando que para la ejecucién del contrato se cuenten con las medidas de
seguridad industrial, manejo ambiental y demds aspectos que puedan afectar su exitosa

finalizacion.

* Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el
bien, obra o servicio.

* Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las labores de seguimiento y
control de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

* Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato,
. especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaclones,
habilidad del contratista, forma de pago, Indemnidad y amparo presupuestal, entre otras’,

* Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo
pactado.

* Elaborar un informe sobre la actuacién surtida, que evidencia todas las circunstancias,
conceptos o analisis que fundamentaron la declaratoria de la urgencia.

* Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de ésta, se debera
poner en conocimiento de tal hecho, de forma inmediata, al 6rgano de control fiscal
competente, remitiendo la documentacién relacionada con el tema, para lo de su cargo.

Con fundamento en lo expuesto:
DECRETA

ARTICULO 1°: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Municipio de Manizales, con el fin de
conjurar de manera inmediata las situaciones excepcionales presentadas con ocasion de la
calamidad pulblica, que afecta a los diferentes sectores del Municipio, para lo cual se
deberdn suscribir los contratos necesarios para dar cumplimiento a los lineamientos
generales para el manejo de la situacidon de calamidad publica contenida en el decreto 0291
del 19 de abril de 2017, el cual forma parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO 2°: Como consecuencia de lo anterior y dadas las circunstancias expuestas que
demandan actuaciones inmediatas de parte de la administracién municipal, celébrense los
contratos necesarios que permitan atender |la calamidad publica a través de la construccién
de obras, suministro de bienes, prestacién de servicios y, en general, todos aquellos
requeridos para la atencion de la emergencia y conjurar el riesgo.

ARTICULO 3°: Una vez celebrados |los contratos, éstos y el presente decreto, junto con el
expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacién y de las pruebas
de los hechos, deberdn enviarse a la Contraloria Municipal para el correspondiente control
fiscal, de conformidad con lo ordenado por el articulo 43 de la ley 80 de 1993.
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ARTICULO 4°: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

ARTICULO 5°: El presente decreto rige a partir de |a fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Elaborado y proyectado por:

sesora Despacho del Alcalde

}_L( olare .
LuZ Marina Torres de Restrepo

Lider de Programa - Secretaria Juridica
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