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CONTRALORIA

DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Y JURISDICCION COACTIVA

AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 18

En la ciudad de Popayan hoy veintisiete (27) de noviembre de dos mil veintitres
(2023), la Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria General del Cauca (E), procede a proferir auto de imputaciéon de
responsabilidad fiscal dentro del proceso radicado bajo partida PRF-09-21 al folio
664 del L.R., correspondiente a la Alcaldia Municipal de Timbio - Cauca, que se
tramita por el procedimiento ordinario.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Se tiene como fundamento el Memorando No. 202001400043523 de 12 de agosto
de 2020, suscrito por la doctora MARIA BRAVO CUELLAR, Directora Técnica de
Auditorias y Control Fiscal Participativo, envia el Hallazgo Fiscal No. 38,
correspondiente a la Auditoria Gubernamental, Modalidad Regular, vigencia 2017 y
2018, practicada al Municipio de Timbio Cauca, cuyo objeto es: “Realizar la compra
de materiales con destino a la ampliacion de la cobertura de los servicios de
acueducto y alcantarifado en el municipio de Timbio", por valor de §$
33.400.000,00, suscrito por DISTRIBUIDORA MARACAIBO S.A., con Nit
800.252.944-0, representada legalmente por el sefior LIZARDO SANCHEZ
COLLAZOS, identificado con cedula de ciudadania No. 12.262.589 de Pitaiito
Huila, y el sefior LIBARDO VASQUEZ MANZANO, en calidad de representante
legal del Municipio de Timbio, dejando como hallazgo fiscal la suma de OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS MCTE (8°422.394).

Dentro del hallazgo Fiscal No. 58, textualmente se dice:

(...) “En la auditoria Regular de Timbio Cauca, vigencias auditadas 2017 y
2018, informe final comunicado el 30 de diciembre de 2019, se encontro el
siguiente hallazgo:

“Observacion de Auditoria N° 13. Los elementos adquiridos mediante
contrato C6-024-2018 del 11 de julio de 2018, objeto: “realizar la compra de
materiales con destino a la ampliacién de la cobertura de los servicios de
acueducto y alcantarilado en el Municipio de Timbio”, por valor de §
33.400.000.00. segtn infarme técnico se determina como conclusion que.
no se efectud seguimiento a la ejecucion del contrato, de manera que se
diera cumplimiento al objeto contractual, ademas teniendo en cuenta que
las obras de la vereda la marquesa y el barrio san Cayetano aun no han
sido ejecutadas, se genera un detrimento patrimonial por valor de $
8.422.394 correspondientes a los valores de los suministros y se continua
con insatisfaccion de la necesidad de la comunidad y con presunta
connotacién disciplinaria por deficiencias en las labores de supervision.

Condicién: Se transcribe el informe técnico de fecha 14 de agosto de 2019

1. FECHA DE VISITA: 13 DE AGOSTO DEL 2019

- ‘{\ 2
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2. DATOS DEL CONTRATO:

Contrato de | C6-024-2018
Suministros:

Contratante: Municipio de Timbio

Identificacién: | Nif. 891500742-5/C.C . 4.775.546 de Timbio ©

Objeto: Realizar la compra de materiales con destino a la ampliacion de
la cobertura de los servicios de acueducito y alcantarilado en el
Municipio de Timbio Cauca

Valor del | $33.400.000
Contrato:
Plazo Diez (10} dias.
Estado del | Liguidado.
Contrato:

Garantias:

Compafia Aseguradora: Aseguradora Solidaria de Colombia.
Asegurado. Municipio de Timbio.

Amparo No. De pdéliza Vigencia Valor
asegurado

cumplimiento | 435-47- Desde hasta

994000032963
Calidad de | 435-47- 11-07-2018 | 21-01-2019 | $6.680.000
suministros 994000032963
entregados

11-07-2018 21-01-2019 | $5.010.000

Localizaciéon Del Proyecto:
El contrato fue realizado para ayudar a la poblacion de la zona rural y

cabecera Municipal de Municipio de Timbio Cauca.

Aspectos Generales:

El ente Territorial suscribié el Contrato C6-024-2018, el cual tenia por objeto
‘Realizar la compra de materiales con destino a la ampliacién de la
cobertura de los servicios de acueducto y alcantarilado en el municipio de
Timbio Cauca” En este contrato se revisé el expediente contractual y se
efectud una visita de campo a fin de comprobar la ejecucion de fas
actividades conlratadas.

ASPECTOS PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES:
El dia 13 de Agosto del 2019, se realizé una visita Técnica a los sitios

donde se entregaron los materiales para la ampliacion de los sistemas de
acueducto y la construccién de sistemas de Alcantarillado en algunos
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sectores de los barrios San Carlos y San Cayetano del casco urbano def
Municipio de Timbio Cauca, asi mismo se recopilo informacion en la
Asociacion Regional def Acueducto Sachacoco y se visité la Vereda El
retiro, esto con el fin de verificar las cantidades de materiales entregados y
la ejecucion de las obras contempladas en este proyecto. En esta etapa
también se revisé el expediente contractual de manera que se determine si
fa entidad cumplic a cabalidad con los principios de coniratacion estatal

Teniendo en cuenta lo anterior, se encontro que:

e En la visita realizada al barrio San Carlos se instalaron 210 ML de
Tuberia PVC sanitaria novafort D=10" ademés se instaron 25
acometidas domicifiarias las cuales incluian 25 tubos PVC Novafort de
D=6" y 25 kit sillas yee 10x6”, adicionalmente se construyeron 4
camaras de inspeccion de 1.3 de profundidad( en promedio).

e En la visita realizada al barrio san Cayetano se encontré que la
administracion municipal efectud la entrega de 6 tubos PVC Novafort de
D=10"y 11 kit sillas yee 10x8”, no obstante, estos despu¢s de mas de
un afio de haber sido entregados, aun no han sido instalados y se
encuentran almacenados en la casa de uno de los beneficiarios

Item Detalle Unidad | Cantidad | Valor Valor Total
Unitario ()
($)
1 Tuberia PVC UND 6.0 $177.823 | $1.066.938
sanitario x6m,
D=10" tipo
pesado
{corrugada)
2 Kit Silla yee UND 11.0 $67.122 $738.342
250mmx160mm
(10x6)
Subtotal= $1.517.042
iva (19%) $288.238
Valor Total($)= $1.805.280

» En la Vereda La Marquesa de acuerdo a lo Manifestado por el
Secretario de Planeacion Municipal, se entregaron los materiales pero
las obras adn no se han realizado, debido a la ausencia de un accesorio
para la adecuacion de la acometida domiciliaria.
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item Detalle Unidad Cantidad Valor Valor Total
Unitario ($)
(%)
1 Adaptador Macho 1 Unid 2.0 $1,442 $2 884
1%
2 Buje PVC 1 1/2" X Unid 18.0 $1,278 $23,004
%
3 Codo PVC " Unid 4.0 $223 3892
4 Limpiador PVC Galén V4 $20,468 $20,468
5 Seldadura PVC Galén Y 842 453 $42 453
5 Seguetas Unid 2.0 $28,500 857,000
7 Liaves de paso 1 Unid 1.0 39,777 39,777
147
8 Registro de Corte Unid 1.0 $24,286 $24, 286
en Bronce
g Cintas de Unid 50 $11,357 356,785
Prevencion
10 Cintas teflon Unid 50 $2 691 313,455
11 Tee PVC RDE 21 1 Unid 17.0 $3.306 $56,202
172"
12 Tubos PVC %" Unid 820 $6,024 3554 208
13 | Tubos PVYC RDE 21 Unid 224.0 524,600 $5,510,400
1%
14 Unién PVC Presion Unid 250.0 3924 $231,000
1w
15 Unidn PVC Presidn Unid 100.0 $143 $14,300
14
Subtotal= $5,560,601
fva (19%)= $1,065513
Valor Total ($)= $6,617,114

e E£n la visita a la Vereda El Retiro se encontré que el tubo PVC Novafort
D=16" se encontraba instalado en una de las alcantarillas para aguas
Huvias, lo mismo que la manguera de polietilteno D=3".

3. OBSERVACIONES:
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Dentro del Proceso de revision Contractual se pudo identificar que se
presenten Falencias de supervision, ya que no se verifica en campo si los
materiales entregados, estén siendo utilizados para resolver la necesidad
de la comunidad.

4. CONCLUSIONES:
Después de efectuar la revisién del Expediente Contractual y realizar la

visita técnica, se establece que:

4.1. No se efectud seguimiento a la ejecucion del contrato, de manera
que se diera cumplimiento al objeto del contrato, ademas teniendo en
cuenta que las obras de la vereda la marquesa y el barrio san Cayetano aun
no han sido ejecutadas, se genera un detrimento patrimonial
correspondiente a los valores de los suministros y se continua con
insatisfaccion de la necesidad de la comunidad.

La Situacién descrita genera Observacion Administrativa con Presunta
connotacion Disciplinaria y Fiscal por valor de $8.422.394.” (...}

En tal virtud, la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, emitid
Auto N° 09 de 22 de febrero de 2021, mediante el cual avoca conocimiento y
designa la sustanciacion del proceso, con el fin de previo proceso se logre
determinar y establecer la responsabildad de los servidores publicos y de
particulares, verificar si en ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, han
causado por accién u omision y en forma dolosa o gravemente culposa un dafio,
menoscabo, mengua, o detrimento al patrimonio del Estado, o si se ha destruido,
dafiado o deteriorado algun bien muebie o inmueble propiedad del Estado o si se
ha infringido alguna disposicién de caracter fiscal vigente.

Asi las cosas, se emite Auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal
procedimiento ordinario No. 24 de 14 de mayo de 2021 en contra de los sefiores:
LIBARDO VASQUEZ MANZANO, identificado con cedula de ciudadania numero
4'775.546 en calidad de alcalde para la época de los hechos, ELVIO REINEL
MEDINA MAYORGA, identificado con cedula de ciudadania nimero 76°333.545 de
Bolivar Cauca, en calidad de Secretaric de Planeacion e Infraestructura, para la
época de los hechos investigados, por el presunto detrimento patrimonial causado
al Municipio de Timbio Cauca, en cuantia de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS MCTE ($8.422.394).

Dicho auto fue debidamente notificado a los interesados quienes hicieron uso de
su derecho de contradiccién en version libre, el sefior ELVIO REINEL MEDINA
MAYORGA, envia versién libre el 09 de julio de 2021 (folio 135 al 141), allega
material probatorio y nuevamente escrito de version libre (folio 169 al 180),
LIBARDO VASQUEZ MANZANO, envia version libre el 16 de julio de 2021 (folio
142 al 150), y presenta otro escrito de version libre el 29 de julio de 2021 (folio 157
al 165)
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Ademas de lo anterior, reposa en solicitud de informacion con radicado institucional
No. 202301300115012 del 22 de marzo de 2023 (folio 181 al 182), respuesta de la
Alcaldia del Municipio de Timbio del 29 de marzo de 2023 (folio 183 al 200).

En concordancia con lo indicado; se dictd auto por el cual se solicita aclaracién o
complementacion de un informe técnico del 27 de abril de 2023, el cual es resuelto
por el ingeniero HECTOR PISSO MAZABUEL, funcionario adscrito a la Direccion
Tecnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General del
Cauca, mediante concepto de 05 de septiembre de 2023, del cual se corrio
traslado para su contradiccién a las partes mediante fijacion en lista No. 18 del 07
de septiembre de 2023 y de acuerdo al cual se presenta irregularidades por valor
total de los materiales faltantes con presunta responsabilidad fiscal
correspondiente a la suma de UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($1.221.152),

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 209, 267, 268 y 272 de la Constitucion
Politica; modificados por el Acto Legislativo No. 04 de 2019, Ley 42 de 1993;
Decreto 111 de 1996; Ley 80 de 1993 y demds normas que la modifiquen o
complementen; Ley 610 de 2000, que faculta al Ente de Control Departamental,
para definir y determinar la responsabilidad de quienes hayan sido sujetos de
control fiscal, Ley 1474 de 2011, Ley 1437 de 2011 y demas normas pertinentes.

COMPETENCIA

La competencia especifica esta dada por la Ordenanza No. 046 de 23 de junio de
2021, Por el cual se determina la estructura organica de la Contraloria General del
Cauca, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones™:
Ordenanza No. 073 de 26 de julio de 2021 "“Por el cual se establece la nueva
planta del personal de la Contraloria General del Cauca”: la Resolucion No. 311 de
5 de octubre de 2021, “Por la cual se modifica el Manual especifico de Funciones y
competencia laborales para los empleados de la planta de personal de la
Contraloria General del Cauca” y Auto No. 09 de 22 de febrero de 2021, por el cual
se avoca el conocimiento y se asigna un proceso.

INSTANCIA

En atencién a las disposiciones previstas en el Articulo 110 de la Ley 1474 de
2011, el presente proceso se adelantara en UNICA INSTANCIA, acorde con la
informacion obtenida en el certificado sobre cuantias para contratar el cual indica
que para la vigencia 2018 la menor cuantia para contratar fue de $218.747.760
(folio 82 al 88), teniendo en cuenta que el presunto detrimento patrimonial
corresponde a la suma de UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($1.221.152), lo cual no supera el valor de la
menor cuantia para contratar, establecidas por la Administracion Municipal de
Timbio — Cauca, para la vigencia de los hechos.
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IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL Y
LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

De acuerdo con el hallazgo:

La Entidad afectada con las presuntas irregularidades detectadas es el Municipio
de Timbio - Cauca, con NIT. 891500742.

e« LIBARDO VASQUEZ MANZANO, identificado con cedula de ciudadania
namero 4°775.546 en calidad de alcalde para la época de los hechos.

« ELVIO REINEL MEDINA MAYORGA, identificado con cedula de ciudadania
numero 76°333.545 de Bolivar Cauca, como supervisor y Secretario de
Planeacién e Infraestructura, para la época de los hechos investigados.

VINCULACION DEL GARANTE

De conformidad con el Articulo 44 de la Ley 610 de 2000, mediante Auto de
Apertura No. 24 de 14 de mayo de 2021, y en virtud de lo trasladado en el hallazgo
se vincula mediante apertura a las compaiiias:

« LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A., con Nit. 860.002.400-2
seguro previalcaldias, pdliza multiiesgos No. 1000195, expedida el
11/04/2018, con vigencia desde el 31/03/2018 hasta el 31/12/2018, amparo
cobertura global de manejo oficial, valor asegurado $100.000.000.

» ASEGURADORA SOLIDARIA, con Nit. 860.524654-6, pdliza de garantia
Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales, No. 435-47-
994000032963 expedida el 18 de julio de 2018.

MATERIAL PROBATORIO
Documentales:

= Memorando 202001400043523 de 12 de agosto de 2020, suscrito por la
Directora Técnica de Auditorias y Control Fiscal Participativo. (fl. 1)

= Hallazgo Fiscal No. 58 de 12 de agosto de 2020 correspondiente a la
Direccion Técnica de Auditoria y Control fisca! Participativo. (fls. 3 al 8)

* Mesa de Trabajo N° 30, diciembre de 2019 (fls @ al 10)

= Copia Comunicacién Informe Final, al Municipic de Timbio-Cauca. Con
radicado 201901200110002 de 30 de diciembre de 2019 y respuesta del
Municipio de Timbio sobre el Informe final del 06 de diciembre de 2019
radicado 201901200102191. (fl. 11 al 17)

» Copia seguro previalcaldias poliza Multiriesgo N° 1000195, (fl. 18)

» Copia certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 182 vigencia 31/12/2018
(fl. 19)
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Copia Estudios Previos de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura (fls.
20 al 36)

Copia cedula de ciudadania del sefior Lizardo Sanchez collazos, Certificado
de existencia y representacion legal o de inscripcién de documentos, de la
Distribuidora Maracaibo S.A, Formulario de rut, hoja principal y formulario
unico tributario de Representacién, formulario del registro dnico tributario,
socios y/o miembros de juntas directivas, consorcios, uniones temporales.
(fls. 37 al 39)

Copia contrato compraventa C6-024-2018. (fls. 40 al 44)

Copia registro presupuestal No. 650 y certificado de ajuste a Disponibilidad
Presupuestal (fl. 45)

Copia Péliza N° 435-47-994000032963 Aseguradora Solidaria de Colombia
y Resolucion N° 814 de 2018 aprobacion de la GARANTIA UNICA. (fl. 46 al
47y

Copia de acta de inicio. (fl. 48)

Copia de facturacion Ferreteria Maracaibo C102305, C102306, facturacién
C102307, factura C102308, factura C102309, factura C102312, factura
€102322 y factura C102323, y entradas de Almacen { fls. 50 revés al 56)
Copia salidas de almacén y actas de Entrega (fls. 57 al 66).

Copia de constancia de recibido a satisfaccion (fl. 66 revés).

Copia informe de Supervisién Distribuidora Maracaibo. (fl.67 al 69)

Copia Acta de Liquidacion Final (fl. 70 al 71)

Copia comprobante de egreso afecta a presupuesto Nro 2603 y copia de
Obligacion Nro. 2036 (fl. 72)

Copia Informe de concepto Técnico de visita de 14 de agosto de 2019. (fls.
73 al 76)

Copia Acta de Visita Técnica (fl. 77)

Copia carta de la comunidad, respuesta. (fl. 80 y 81)

Copia. Tabla de contrataciéon 2018 y requisitos para diversos, certificacion de
minima cuantia. (fls. 82 al 88)

Copia Cedula de Ciudania, Copia Hoja de Vida, Copia Declaracion
Juramentada de bienes del sefior Libardo Vasquez Manzano (fl. 89 al 92)
Copia Gestores Fiscales, Copia Cedula de Ciudania, Copia Hoja de Vida,
Copia Declaracion Juramentada de bienes del sefior Elvio Reinel Medina
Mayorga. (fl. 93 al 96)

Copia Decreto No. 195 de 2016, manual de funciones. (fl. 97 al 105)
Comunicacién auto de apertura a LA PREVISORA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. y ASEGURADORA SOLIDARIA (folio 123 AL 125).
Comunicacién auto de apertura Alcaldia de Timbio (folio 129).

Respuesta del municipio de Timbio (folio 130 al 134)

Aceptaciéon para ser notificado por correo electronico del sefior ELVIO
REINEL MEDINA MAYORGA, del 21 de marzo de 2023 (folio 168)

Solicitud de informacion con radicado institucional No. 202301300115012 del
22 de marzo de 2023, (folio 181 ai 182).

Respuesta del Municipio de Timbio del 29 de marzo de 2023 (folio 183 al
200).
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Actuaciones administrativas:

= Auto No. 09 de 22 de febrero de 2021, mediante el cual se avoca el
conocimiento y se asigna un proceso. (fl. 106 al 108)

» Auto de Apertura de Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 24 del 14 de
mayo de 2021 (folio 110 al 122).

= Auto No. 11 por el cual se ordena la nulidad de una actuacién del 19 de julio
de 2021 (folio 153 al 154)

» Auto por el cual se solicita la aclaraciéon o complementacion de un informe
técnico del 27 de abril de 2023 (folio 201 al 204)

Informe Técnico:

e Emitido el 05 de septiembre de 2023, suscrito por el Ingeniero HECTOR
PISSO MAZABUEL, (folios 205 al 209).

Version Libre y Espontanea:

o ELVIO REINEL MEDINA MAYORGA, envia version libre el 09 de julio de 2021
(folio 135 al 141), allega material probatorio y nuevamente escrito de version
libre (folio 169 al 180).

« LIBARDO VASQUEZ MANZANO, envia version libre el 16 de julio de 2021
(folio 142 al 150}, quien presenta otro escrito de version libre el 29 de julio de
2021 (folio 157 al 165).

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

La Constitucion Politica en el Capitulo X denominado de los Organos de Control,
describié en el articulo 267, maodificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 04 de
2019, lo concerniente a la vigilancia de la gestion fiscal del Estado que comprende
el control financiero, de gestién, de resultados y gue tiene como objeto vigilar la
eficiencia de las entidades estatales que administren recursos oficiales, a fin de
garantizar que en el recaudo de los fondos del Estado, en el gasto y en su
inversion se proceda de acuerdo con la ley, conforme a los intereses generales, lo
que es propio de la funcidn administrativa.

De conformidad con lo previsto en la norma Constitucional, el control fiscal es una
funcién publica especializada, que consiste en vigilar la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la
nacion, de los departamentos, de los municipios y de las empresas sociales y de
economia mixta.

A través del control fiscal que ejerce la Contraloria General del Cauca, se busca
salvaguardar los intereses generales de la comunidad, representados en la

~
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garantia del buen manejo de los bienes y recursos publicos de manera tal que se
asegure los fines esenciales del Estado.

Por su parte, la Ley 610 de 2000, “Por la cual se establece el tramite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” define el
proceso de responsabilidad fiscal como el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en ei
ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omisién y
en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado. Asi mismo consagra
en su articulo 3°, el concepto de gestion fiscal, en los siguientes términos:

‘se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas,
juridicas y tecnologicas, que realizan 108 servidores publicos y las personas
de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos,
tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes puablicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales”.

Resulta evidente que la responsabilidad fiscal guarda relaciéon directa con la
gestién fiscal, pues si la conducta que produce el dafo al patrimonio publico se
despliega por fuera de dicho espectro conceptual, se estaria en presencia de una
simple responsabilidad patrimonial, pero no de una de caracter fiscat.

El objeto de la responsabilidad fiscal, previsto en el articulo 4° de la Ley 610 de
2000, establece lo siguiente:

“l.a responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de fos dafios
ocasionados al patrimonio pablico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una
indemnizacién _pecuniaria que _compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendré
en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal” (...)

Por su parte, el articulo 48 Ibidem, reza:

‘Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario competente
proferirda auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando esté
demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del
Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad,
indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que
comprometa fa responsabifidad fiscal de los implicados”

En este sentido, la responsabilidad fiscal tiene caracter resarcitorio o meramente
indemnizatorio, pues su Unico fin consiste en reparar el patrimonio publico que ha
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sido menguado por servidores publicos o particulares que realizaron una gestion
fiscal irregular.

Para que exista responsabilidad fiscal no basta que el presunto responsable sea
gestor fiscal sino que deben coexistir los elementos que la componen, estos son,
una conducta antijuridica, entendida como el comportamiento contrario a derecho,
doloso o gravemente culposo; el dafio o iesion al patrimonio plblico representado
en pérdida, merma, deterioro a los bienes publicos que amerita ser reparado, €l
cual a su vez debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable en su real magnitud
y el nexo causal, que refiere a la relacién entre la conducta y el dafio producido.

Para el caso que nos ocupa, el hecho generador del dafio patrimonial tiene su
origen en un hecho irregular, de acuerdo con lo descrito en el Hallazgo Fiscal No.
58 de 12 de agosto de 2020, detectado dentro de la Auditoria Gubernamental,
Modalidad Regular, al Municipio de Timbio — Cauca, vigencia 2017 y 2018, en el
cual el grupo Auditor indica que los gestores fiscales desconocieron sus
obligaciones de cuidado en el manejo de los recursos publicos a ellos
encomendados, debido a que el detrimento al patrimonio del ente municipal se
origind por una incorrecta gestion de los servidores publicos, por presuntas
irregularidades detectadas en contrato de suministro C6-024-2018 del 11 de Julio
de 2018, suscrito por el Municipio de Timbio, cuyo representante legal para la
época de los hechos Libardo Vasquez Manzano C.C 4.775.546 de Timbio — Cauca,
cuyo objeto era: “Realizar la compra de materiales con destino a la ampliacion de
la cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado en el Municipio de
Timbio Cauca”, por valor de $33.400.000, indica el grupo auditor que NO se
efectud por parte de la administracidon municipal seguimiento a los elementos
entregados a la comunidad, por cuanto las obras de la vereda la Marquesa y el
Barrio San Cayetano aun no han sido ejecutadas, situacion que genera un
presunto  detrimento  patrimonial por valor de OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
PESOS MICTE. ($8.422.394.00), correspondientes a los valores de los
suministros, lo anterior por cuanto a pesar de realizar erogaciones en virtud del
contrato, la insatisfaccion de la necesidad de la comunidad que se pretendia
satisfacer con la ejecucién contractual continua, en virtud de lo cual el grupo
auditor determina dafio fiscal con presunta connotacién disciplinaria por
deficiencias en las labores de supervision; el cual es respaldado por informe
técnico realizado por un ingeniero adscrito a dicha direccion.

En virtud de lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, profirid Auto de apertura de proceso de responsabilidad
fiscal No. 24 de 14 de mayo de 2021, en contra de los citados exfuncionarios.

A fin de garantizar el derecho a la defensa y el debido proceso, una vez notificados
del auto de apertura del proceso, se corrié traslado del informe técnico para su
contradiccién y se cité a los interesados para ser escuchados en version libre y
espontanea frente a los hechos endilgados, rindiendo versién libre el sefior ELVIO
REINEL MEDINA MAYORGA, envia version libre el 09 de julio de 2021 (folio 135
al 141), allega material probatorio y nuevamente escrito de versién libre (folio 169
al 180) y e! sefior LIBARDO VASQUEZ MANZANO, envia version libre el 16 de
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julio de 2021 (folio 142 al 150), quien presenta otra escrito de version libre el 29 de
julio de 2021 (folio 157 al 165).

El sefior ELVIO REINEL MEDINA MAYORGA, en version libre del 09 de julio de
2021 {folio 135 al 141), allega material probatorio y nuevamente escrito de version
libre (folio 169 al 180), en los cuales manifestod lo siguiente:

(...) “La administracion municipal adquirio la tuberfa y las sillas, pero justo
en los dias que liegaron fos materiales, colapsd una tuberia que habia
estado oculta a 8 escasos tres metros y en direccion paralela a la que se iba
a reemplazar, tuberia de la cual no tenia conocimiento la comunidad del
sector. Por elfo solicitaron nuevamente a la administracion municipal la
tuberia para reponer también dicho colector. Por esta razon la comunidad y
la administracion decidieron que se hiciera una sola instalacion con el
nuevo suministro. Debo resaltar que cuando llegd la revision por parte de la
auditoria encontraron que la tuberia aun no se habia instalado,
precisamente por la razon antes descrita. :

Ya terminando el periodo administrativo 2016-2019 cuando nos
encontrabamos en ef proceso de empalme llegaron los nuevos suministros
que se necesitaban para reposicion ya no de uno sino de los dos colectores
en ef barrio San Cayetano.

3. En el auto de apertura del proceso, dentro de los fundamentos de hecho,
“indica el grupo auditor que no se efectud seguimiento a la ejecucion del
contrato, con el fin de que se diera cumplimiento al objeto contractual
estipulado, por cuanto fas obras de fa vereda La Marqueza y el Barrio San
Cayetano aun no han sido ejecufadas” (resaltado y negrilla son mios). Al
respecto quiero mencionar que no se tratd de un contrato de obra, sino de
un contrato de suministro por lo tanto no puede decirse que las cbras no
han sido ejecutadas o que falld las supervision, pues recalco que no se
trataba de un confrato de obra.

4, Para conciuir o que respecta al Barrio San Cayetanc debo informar que
la tuberia inicialmente suministrada segun el siguiente detfalle:

ITEM | DETALLE UNIDAD | CANTIDAD

7 TUBERIA PVC SANITARIA X 6, D=10 TIPO | UND 6
PESADO (CORRUGADA)

2 KIT SILLA YEE 250mm x 160 mm (10" x ") | UND 1

No esta perdida, siempre estuvo bajo la custodia de la junta de accion
comunal del Barro San Cayetano como lo pudo constatar e inventariar en
su momento el equipo auditor” (.. )

(...) "Al no poderse contar ya con fa mano de obra no calificada por parte de
la comunidad corresponde precisamente al actual secretario de planeacion
e Infraestructura ingeniero Luis Sandro Mosquera visitar, proyectar,
presupuestar, proponer y realizar los estudios previos para que tanto los
suministros iniciales como los suministros que llegaron al final de nuestro
periodo administrativo con destino al alcantarillado del Barrio San Cayetano
no tomen otro destino y sean instafados técnicamente para dar solucién a la
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problematica que aun existe y pone en riesgo la salubridad de la
comunidad; pues ya existen los materiales en PVC que son los mas
costosos, ademas no hay necesidad de romper ni reponer pavimento
porque la via esta en material de afirmado. Por esta razon solicito con todo
respeto a la contraloria general del Cauca, pedir un informe a la secrefaria
de planeacion municipal de Timbio Cauca sobre cuales son las acciones
que aparte de recoger la tuberia, se estan realizando para dar una solucion
concrela a la grave situacion de insalubridad que se presenta ef sector de
San Cayetano, pues corresponde a las administracién municipales bien sea
de forma directa o a través de terceros garantizar la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, en este caso el de alcantarillado” (...}

{...) “El segundo componente del auto de apertura se refiere a la tuberia
con destino a la vereda La Marqueza:

En el momento de la visita de la auditoria, los materiales se encontraban en
custodia por parte de la comunidad de la vereda La Marqueza.

La instalacién de la tuberia no se habia podido realizar por fas siguientes
dos razones:

Primero faltaba un accesorio para conectarse de la red principal del
acueducto de Sachacoco, se lrataba de un collar de derivacion que no es
facil de consegquir comercialmente para adaptarse a la tuberia madre,
finalmente se consiguio el accesorio.

Segundo, la persona que nos ayudaba a coordinar el trabajo de aporte de
mano de obra no calificada, sefior Albeiro Hernan Chicangana QOjeda, quien
actiia como representante legal de la Asociacion de Productores de Leche y
Ganado ASPROLOG sufrié un percance famifiar con su hija menor de 10
afos quien sufrid un accidente cerebro vascular debiendose aplazar la
instalacién de fa tuberia hasta la recuperacion de su hifa.

Ya subsanados las situaciones anteriores, finalmente se instald con éxito la
tuberia en los meses de febrero y marzo del afio 2021. Anexo constancia
suscrita por el sefior Albeiro Hernan Chicangana Ojeda quien estuvo a
cargo de la coordinacion de la instalacion de la tuberia con el
acompafiamiento del técnico por parte del fontanero del acueducto del
sector’{...)

(...) “Con todo lo anterior espero haber dado claridad a lo acontecido, no
hubo pagos indebidos, no hubo pérdida de materiales por el contrario se dio
solucion a varias de las necesidades de la comunidad.

La tuberia tanto inicial como. la que Nego a finales de nuestro periodo
administrativo 2016-2019 y que después de afio y medio aiun no ha sido
entregada y que estd destinada a la reposicion de colectores de
alcantarillado en el barrio San Cayetano se encuentra en custodia en el
almacén del municipio bajo la responsabilidad de la actual administracion.

Finalmente, con el debido respeto solicito a la contraloria el archivo del
proceso, considerando que no existe detrimento del patrimonio publico, que
el contrato no era de obra sino de suministros y que mis actuaciones
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siempre estuvieron enmarcadss dentro de la ley y en cumplimiento de mis
funciones como secretario de planeacion e infraestructura”{...)

En versién libre y espontanea, el sefior LIBARDO VASQUEZ MANZANO, el 16 de
julio de 2021 (folio 142 al 150), quien presenta otro escrito de version libre el 29 de
julio de 2021 (folio 157 al 165), en los cuaies manifesto:

(...) “Es de anotar que, si bien es cierto, que mi periodo constitucional
como alcalde, fue del 2016 al 2019, también lo es que un alcalde no lo
puede hacer todo, es por eflo que existe juridicamente la figura de la
DELEGACION"(..)

Cita normas como el articulo 211 de ia Constitucién Politica, la Ley 489 de
1998.

(...} ‘pues me acojo igualmente a los argumentos realizados en este caso
por el Ingeniero ELVIO MEDINA, secretario de planeacion e infraestructura
para la época de los hechos y que detallados a continuacion, supervisor def
contrato y persona idénea” (...)

Transcribe version libre del sefior ELVIO REINEL MEDINA que reposa a
folio 136 al 141 y el 29 de julio de 2021 reenvia la misma version.

El 10 de julio de 2021, mediante correo electronico se envia respuesta por parte de
ta Alcaldia del Municipio de Timbkio con radicado institucional No.. 1269 del 09 de

julio de 2021, conforme a la certificacion respecto al mejoramiento del acueducto la-

marquesa el descanso los Gomez y acueducto centro de acopio leche cruda sector
la marquesa (folio 131 al 132), se manifiesta:

(...) ‘NOTA: Hasta la fecha no se encuentra evidencia que el material
sobrante de las obras realizadas de ampliacion de redes de acueducto de Ia
vereda la marquesa haya sido devuelto a la administracion municipal, por
tal motivo se dara inicio al trémite de recuperacion def material sobrante que
se encuentra en posesion de los habitantes de la vereda fa marquesa”{(...)

Aunado a lo anterior, se allega acta de devolucién de 6 tubos PVC sanitaria X6M,
D=10" TIPO PESADO (CORRUGADA) y kit silla YEE 250mmx160 mm (10"x6"), al
Municipio de Timbio que reposa a folio 134.

Posterior a ello, el 22 de marzo de 2023, el sefior ELVIO REINEL MEDINA
MAYORGA, envia por correo electronico compromiso de mano de obra y apoyo
técnico de Emtimbio (folio 170), compromiso de mano de obra de la comunidad
(folio 171), constancia de instalacion de los materiales suministrados en la vereda
La Marquesa con fecha de expedicion del 10 de julio de 2021 (folio 172), acta de
devolucién de tuberia sanitaria del 22 de junio de 2021 y reitera version libre que
reposa a folio 136 al 141.

Se solicita informaciéon a la Alcaldia del Municipio de Timbio con radicado
institucional No. 202301300115012 del 22 de marzo de 2023, quien dio respuesta
con radicado institucional No. 202301300117251 del 29 de marzo de 2023, en la
cual se allega el convenio interadministrativo No. 164-2022 cuyo objeto es: “Aunar
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esfuerzos técnicos administrativos y financieros entre el Municipio de Timbio y la empresa
de servicios publicos EMTIMBIO E.S.P., con el propdsito de garantizar la ampliacion y
reposicion de alcantarillado en la carrera 7 entre calle 17 y descole del rio del barrio San
Cayetano en calle 14 entre puente barrio Boyaca y puente panamericana en el barrio
Centro carrera 20 y en la calle 18 alcantarillado pluvial descole en la vereda La Cabaria y
sector Pambio, barrio San Judas calle 18 cra 14 hasta el barrio Boyaca del Municipio de
Timbio Departamento del Cauca cuyas especificaciones se describen en el alcance del
presente documento en el marco del proyecto con cédigo BPIN 2022198070021 (folio
184 al 188), informe de visita de campo del 20 de noviembre de 2021 (folio 189 al
190), en el cual se informa: “El material suministrado por la “ASOCIACION REGIONAL
DEL ACUEDUCTO SACHACOCOQO” para la obra realizada: ampliacién de redes de
acueducto y alcantariflado del centro de acopio de leche cruda de la vereda la marquesa
se encuentra INSTALADO EN SU TOTALIDAD a la fecha de este informe de visita
técnica”

En virtud de lo anterior, se solicita la aclaracién o complementacion de un informe
técnico del 27 de abril de 2023, el cual es resuelto por el ingeniero HECTOR
PISSO MAZABUEL, funcionario adscrito a la Direccidén Técnica de Auditorias y
Control Fiscal Participativo de la Contraloria General del Cauca, mediante
concepto de 05 de septiembre de 2023, del cual se corrid traslado para su
contradiccion a las partes mediante fijacion en lista No. 18 del 07 de septiembre de
2023 y de acuerdo al cual se presenta aun faltantes de materiales con presunta
responsabilidad fiscal correspondiente a la suma de UN MILLON DOSCIENTOS
VEINTIUN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($1.221.152).

Por su parte en version libre del 09 de julio de 2021, el sefior ELVIO REINEL
MEDINA MAYORGA, en calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del
Municipio de Timbio, para la época de los hechos, manifiesta que el contrato objeto
de investigacion es de suministro y no de obra, lo cual es cierto y no refuta el
Despacho, que si bien el contrato C6-024-2018, consistio en "“REALIZAR LA
COMPRA DE MATERIALES CON DESTINO A LA AMPLIACION DE LA
COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN
EL MUNICIPIO DE TIMBIO CAUCA”", los mismos fueron facturados, ingresaron al
almacén del Municipio y fueron entregados a los beneficiarios mediante acta de
entrega al acueducto de Sachacoco (Ramal El Cairo) (folic 58), acta de entrega
mejoramiento acueducto Ramal La Marqueza sector El Descanso (Los Gomez)
(folio 60), acta de entrega acueducto Centro de Acopio leche cruda (sector La
Marqueza), (folio 62), acta de entrega saneamiento basico Vereda El Retiro (folio
63 revés), acta de entrega alcantarillado Barrio San Carlos de Timbio cauca (folio
64 revés), acta de entrega alcantarillado Barrio San Cayetano de Timbio Cauca
(folio 85 revés), como también el informe de supervision da fe de que los
elementos de suministro fueron recibidos a satisfaccion (folio 67), se liquido
mediante acta del 14 de agosto de 2018 (folio 70), se canceld mediante
comprobante de egreso No. 2603 del 03 de octubre de 2018, el valor de
$33.400.000, quedando demostrado que si bien el contrato de suministro se
cumplié a cabalidad, existe responsabilidad de los servidores publicos garantizar y
salvaguardar los bienes del Estado a fin de evitar un deterioro o perdida de los
mismos y mas cuando se trata de contratos de suministro se debe garantizar y
velar porque los mismos cumplan la finalidad en la comunidad que lo requiere.
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Si bien en la version libre se informa que los insumos fueron instalados entre los
meses de febrero y marzo de 2021, analizada la respuesta de la Administracién
municipal del 09 de julio de 2021 (folio 131-132), en la cual se informa que existen
unos materiales sobrantes y aue los mismos no han ingresado al almacén del
municipio; posterior a ello, la Alcaidia de Timbio envia informe de visita de campo
en la cual informan: “El material suministrado por la “ASOCIACION REGIONAL DEL
ACUEDUCTO SACHACOCQ" para fa obra realizada: ampliacién de redes de acueducto vy
alcantarillado del centro de acopio de leche cruda de la vereda la marquesa se encuentra
INSTALADO EN SU TOTALIDAD a la fecha de este informe de visita técnica” como
también el sefior ALBEIRO HERNAN CHICANGANA OJEDA, Representante legal
de la Asociacion de productores de Leche y Ganado ASPROLG, el 10 de julio de
2021, expide constancia informando que los materiales suministrados con destino
a la Vereda la Marqueza fueron instalados en los meses de febrero y marzo de
2021. Por lo antes expuesto, el Despacho solicité concepto técnico mediante auto
de aclaracion o complementacion de un informe técnico del 27 de abril de 2023,
emitido el 05 de septiembre de 2023, firmado por el Ingeniero HECTOR PISSO
MAZABUEL (folio 207-208), en el cual se manifiesta:

(...} "El objeto def contrato de suministro No C6-024-2018, de acuerdo a los
documentos relacionados y foliados en el expediente, se puede determinar
un valor de los materiales faltantes de acuerdo a la siguiente relacion:

ftem Deta.f!e unidad cantidad | v. Unitario V. Total
1 Adaptador macho | Und 2 81.442 $2884
1-1/2
2 Buje PVC 1-1/2x1/2 | Und 12 $1278 §15336
3 Codo PVC 1/2 Und 4 $223 $892
11 Tee PYC RDE 21| Und 11 $3.306 $36366
1-1/2
13 Tubo PVC RDE 21 | Und 37 $24.600 $910200
1-1/2
14 Unién PVC | Und 50 $924 346200
PRESION 1-1/2
15 Unién PVC | Und 100 $143 314300
PRESION 1/2
Sub total $1.026.178
VA (19%) $7194.974
Valor Total $1.221.152

CONCLUSIONES

Como resultado de fa revisién técnica del contrato de suministro No C6-024-
2018, se mantiene ef hallazgo fiscal, solo por el valor de $1.221.152, siendo
de competencia de fos organismos correspondientes determinar la
responsabilidad sobre el hallazgo disciplinario y administrativo” (...)

Por lo que el Despacho mantiene el valor del hallazgo fiscal No. 58 del 12 de
agosto de 2020 en la suma de UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($1.221.152).

Ahora bien, procede el Despacho a analizar el Decreto No. 195 de 2006 por el cual
se ajustan el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la administracién municipal de Timbio Cauca,
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respecto de las funciones del sefior ELVIO REINEL MEDINA MAYORGA (folio 97
al 105), quien para la época de los hechos se desempefaba como Secretario de
Planeacion e Infraestructura, entre otras esta “4. Supervision a los contratos para el
buen cumplimiento”, sin embargo, una vez revisado el contrato de compraventa C6-
024-2018, a folio 43 en la clausula NOVENA - SUPERVISION, se evidencia que
quien ostentaba dicha supervision era el técnico administrativo con funciones de
almacenista.

Por lo antes expuesto, es claro para el Despacho que el sefior ELVIO REINEL
MEDINA MAYORGA, actud en cumplimiento de sus funciones legales en calidad
de Secretario de Planeacién e infraestructura, y no tenia la calidad de supervisor
dentro del contrato en investigacion, por lo que es procedente su desvinculacion
dentro del proceso de responsabilidad fiscal PRF 09-21 folio 664 del L.R.

Referente a lo manifestado por el sefior LIBARDO VASQUEZ MANZANO, se
refiere el Despacho a la delegacidén que en ningun caso, los jefes y representantes
legales de las entidades estatales quedan exonerados en virtud de la delegacion
de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual,
cuando haya incurrido en dolo o en culpa grave, de acuerdo con el paragrafo del
articulo 12 de la Ley 80", e independientemente de que para la supervision de los
contratos se pueda contratar personal de apoyo, “fos servidores publicos no
quedan relevados del principio de responsabilidad, en virtud del cual estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion y a vigilar la
ejecucion del contrato”; por lo tanto, no puede usarse como causal de exclusién de
la responsabilidad teniendo en cuenta que le pueden ser impuestas obligaciones
por el simple hecho de que estan relacionadas con las funciones del emplec que
desemperfia, que para el caso concreto el sefior LIBARDO VASQUEZ MANZANO,
en calidad de funcionario publico debe cumplir sus funciones y aun mas el Alcalde,
que como ordenador del gasto, tenia la ordenacidn, control, direccién,
administracién y manejo de los bienes y recursos o fondos de la entidad, en sus
diferentes etapas de recaudo o percepcion, conservacién, adquisicion,
enajenacion, gasto, inversién y disposicién y quien por mandato Constitucional
(Articulo 315), y legal (Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012),
tienen entre otras funciones:

rr(.“)
- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del Concejo.

- Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo;
representarfo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de
cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

- Visitar periodicamente las dependencias administrativas y las
obras ptiblicas que se ejecuten en el territorio de la jurisdiccion.
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- Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrolfo econdmico, social y con ef
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

- Las demas que la Constilucion y la ley le sefialen. {...)”

En consecuencia, la calidad de servidor publico del sefior LIBARDO VASQUEZ
MANZANO, le imponia responsabilidades inherentes a la funcidon publica que
desempefiaba para esa epoca, orientada a beneficiar a la comunidad por
intermedio del cargo de Alcalde del Municipio de Timbio Cauca, en cuyo
cumplimiento le fue otorgada ia funcion de ordenador del gasto, por lo cual tenia la
responsabilidad sobre el manejo de los recursos financieros del ente territorial que
representaba. Reitera el Despacho la posicidon frente a lo manifestado en versiéon
libre del 09 de julio de 2021 por el sefior ELVIO REINEL MEDINA MAYORGA.

Por lo tanto, considera el Despacho que existen serios indicios que comprometen
la responsabilidad de los implicados, tal y como pasara a analizarse al hacer el
estudio de los elementos que configuran la responsabilidad fiscal.

Las anteriores consideraciones permiten al ente de control fiscal territorial dar
cumplimiento a lo normado en el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, que reza:

"Articulo 48. Auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El funcionario
competente proferird auto de imputacion de responsabifidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio
probatorio gue comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados. El
auto de imputacion debera contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de la entidad
afectada y de la compariia aseguradora, del nimero de poliza y del valor
asegqurado.

2. Laindicacion y veloracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal
y la determinacion de ia cuantia del dafio al patrimonio del Estado.”

ELEMENTOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Cabe anotar que los articulos 124 al 148 del Decreto 403 de 2020 fueron
declarados inexequibles mediante Sentencia C-090 de 2022 por lo que la Ley 610
de 2000, cobro reviviscencia, la cual en su articulo 5°, determiné que la
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los
dos elementos anteriores”

Previamente al analisis de cada uno de los elementos, es necesario traer a
colacién los articulos 1 y 6 de la Ley 610 de 2000:
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"Articulo 1°. Definicion. Ef proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin
de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores piblicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de ésta, causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
perdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
las contralorias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores
pablicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en
forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento
al patrimonio puablico”,

La norma en cita sefiala que, la responsabilidad podra comprender a los servidores
publicos y los particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasién
de ésta, causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado; en igual sentido, el Articulo 8°, indica que dicho dafo podra
ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en Ia
produccion del mismo.

ESTIMACION DEL DANO PATRIMONIAL Y CUANTIA

El dafio debe ser entendido como la lesién que se causa al patrimonio publico de la
cual se deriva un menoscabo que debe ser amparado: se constituye como
presupuesto procesal para la apertura o iniciacion por parte de esta entidad del
respectivo proceso de responsabilidad fiscal y para que sea resarcido o reparado
se requiere que esté consolidado, sea cierto, real y cuantificable.

En este sentido, se tiene que el dafio patrimonial al Estado, como su nombre lo
indica, es un fendémeno de caracter estrictamente pecuniario: consiste en la pérdida
de recursos por parte del Estado, representada en el menoscabo del cual se deriva
la obligacion de resarcirlo, por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e
ineficiente que no consulta el cumplimiento de los cometidos estatales. Ademas,
es fundamental para predicar la existencia de dafio que esté debidamente
estimado, que sea cierto, especial, anormal, cuantificado o al menos cuantificable a
su real magnitud.

Lo que busca el ente fiscalizador y de control, es salvaguardar los intereses
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generales de la comunidad, representados en la garantia del buen manejo de los
bienes y recursos publicos de manera tal que se aseguren los fines esenciales del
Estado.

Para el caso que nos ocupa, el dafo patrimonial objeto del proceso de
responsabilidad fiscal radicado PRF-09-21 folio 664 del LR., que afecta los
intereses econdmicos del Municipio de Timbio — Cauca, segun indica el grupo
auditor en el hallazgo No. 58 de 12 de agosto de 2020, en la suma de OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL TRECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS M/CTE. {$8.422.394.00), por no efectuarse seguimiento a la
ejecucion del contrato, C6-024-2018, situacion que fue aclarada y ajustada de
acuerdo con la contradiccion presentada por los interesados y concepto técnico del
05 de septiembre de 2023, firmado por el ing. HECTOR PISSO MAZABUEL, en el
cual se indica que aun existe un faltante de materiales por un valor de UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE
($1.221.152), asi:

(...) “El objeto del contrato de suministro No C6-024-2018, de acuerdo a los
documentos relacionados y foliados en el expediente, se puede determinar
un valor de los materiales faltantes de acuerdo a la siguiente relacion:

ftem | Detalle unidad | cantidad | v. Unitario | V. Total __|
1 Adaptador macho | Und 2 $1.442 $2884 !
1-1/2
2 Buje PVC 1-1/2x1/2 | Und 12 $1278 $15336
3 Codo PVC 1/2 Und 4 $223 $892
11 Tee PVC RDE 21| Und 11 $3.306 336366
1-1/2
13 Tubo PVC RDE 21 | Und 37 $24.600 $910200
1-1/2
14 Union PVC | Und 30 $924 $46200
PRESION 1-1/2
15 Unién PVC | Und 100 $143 $14300
PRESION 1/2
Sub total $1.026.178
VA (19%) | $§194.974
Valor Total | $1.221.152

CONCLUSIONES

Como resultado de ia revisién técnica del contrato de suministro No C6-024-
2018, se mantiene el haflazgo fiscal, solo por el valor de $1.221.152, siendo
de competencia de Jos organismos correspondientes determinar la
responsabilidad sobre ef hallazgo disciplinario y administrativo” (...)

Dicho contrato No. C6-024-2018, fue cancelado al contratista mediante el
comprobante de egreso No. 2603 del 03 de octubre de 2018, por valor de §
33.400.000 (folio 72).

Lo anterior, una vez verificado por el Despacho demuestra una falla en la
supervisién y seguimiento del contrato No. C6-024-2018, siendo a todas luces un
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atentado contra los derechos colectivos de la moralidad administrativa y el
patrimonio publico, a los principios constitucionales (art. 209), de moralidad,
eficacia y economia que rigen la funcién administrativa, de acuerdo con los cuales
las autoridades administrativas deben lograr los fines para los cuales fueron
creadas las entidades a las cuales sirven -y que directa o indirectamente tienden a
la satisfaccion de un interés general-, y deben hacerlo empleando para ello el
minimo de gastos y esfuerzos, es decir, maximizando sus recursos y sacando el
mejor provecho de ellos, estrechamente relacionado con el articulo 3 de la Ley 80
de 1993, establece que los servidores publicos tendran en cuenta que con la
celebracién y ejecucion de los contratos estatales deben buscar “ef cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con elfas en la
consecucién de dichos fines”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante Concepto
No.1852 de fecha 15 de noviembre de 2007, radicado No. 11001-03-06-000-2007-
00077-00, C.P. Gustavo Aponte Santos, precisa al respecto:

(...) Siendo el presupuesto y la contratacion instrumentos centrales en el
manejo de los recursos publicos y una expresion de la autonomia
administrativa y financiera que la ley les confiere a las entidades estatales
definidas en la ley 80 de 1993, encuentra plena justificacion que el
legislador al definir cual es el objeto de la responsabilidad en el articuio 4°
de la ley 610 de 2000, haya sefialado que ésle es el resarcimiento del
“perjuicio sufrido por la entidad estatal”. {...)

(...) En términos generales el dafio patrimonial se presenta cuando “la
agresion golpea un interés que hace parte del palrimonio o un bien
patrimonial o afecta al patrimonio, por disminucién del activo o por
incremento def pasivo™. En materia de responsabilidad fiscal, esto no es
diferente, ya que el dafio aparece cuando se produce una lesion,
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes © recursos de una entidad u o6rgano publico, por una gestion
antieconoémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna de quienes tienen a su
cargo la gestion fiscal. (Articulo 6° de la ley 610 de 2000)"(...)

La gestion fiscal, entonces, le concede al servidor publico, o de manera
excepcional al particular, por via funcional o contractual, no solo una disponibilidad
material sobre el patrimonio publico, sino esencialmente una disposicion juridica
sobre el mismo, esta disponibilidad es precisamente lo que denominamos gestion
fiscal.

La Ley 80 en su articulo 23, hace referencia a los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales:

“‘Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicarédn en las mismas fas normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interprefacion
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de la contratacion, los principios generales del derecho y los particufares del
derecho administrativo.”

En el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que versa, asi:
“DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores ptiblicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas.

30. <Apartes tachados derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007>
Las entidades y los servidores publicos, responderén cuando hubieren
abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios,
estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, 0 cuando [os
pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en
forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

40. Las actuaciones de los servidores plblicos estaran presididas por las
reglas sobre administracion de bienes ajenos y por los mandalos y
postulados que gebiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

50. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y
la de los procesos de seleccion sera del jefe o representante de la entidad
estatal, quien no podra trasladaria a fas juntas o consejos directivos de la
_entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los comités asesores,
ni a los organismos de contro! y vigitancia de fa misma”{...)

La ausencia de la aplicaciéon de este principio se evidencia en que los elementos
adquiridos con el contrato de suministro No. C86-024-2018, si bien fueron
entregados a las comunidades los mismos no se emplearon en el acueducto de
Sachacaco (Ramal El Cairo), acueducto ramal La Marqueza sector El Descanso
(Los Goémez), acueducto centro de acopio leche cruda (sector La Marqueza),
saneamiento basico vereda E! Retiro, alcantarillado barrio San Carlos municipio de
Timbio, alcantarillade barrio San Cayetano, debido a que no se contaba con quien
realizara la instalaciéon de los elementos, siendo obligacién de la administracién
municipal de Timbio, velar por el buen cuidado y manejo de los bienes del estado
entregados a las comunidades, solo en algunos acueductos fueron utilizados en
debida forma, situacién que genera el faltante endilgado mediante la presente
actuacién administrativa.

Caso contrario en lo referente al acueducto centro de acopio leche cruda (sector La
Marqueza), que se instalaron algunos elementos y los sobrantes no fueron
regresados al almacén, como tampoco se evidencia dentro del expediente gestion
alguna por parte de la administracién municipal para que los mismos retornaran ai
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almacén, siendo responsabilidad de los servidores puUblicos evitar el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos de
una entidad u érgano publico.

Es deber de toda entidad territorial optimizar el ejercicio de esta funcion
administrativa, a través de la identificacién con claridad de los diferentes factores
que giran en torno a la contratacion estatal, es asi como una cofrecta planeacion
en su alcance permite identificar y determinar el objeto que se buscara satisfacer
en el marco del ejercicio de esta actividad administrativa, en otras palabras, la
principal motivacion de todas las actuaciones que se ejecuten en torno al proceso
contractual tanto en su etapa de preparacion como de ejecucion, pues en una
correcta aplicacion del principio de planeacion, se identificaria tantos aspectos
vitales y relativos al proceso contractual y los posteriores resultados y beneficios a
la comunidad.

El principio de planeacion se relaciona ampliamente con otros principios que guian
y orientan el proceso respecto a un contrato estatal; lo anterior se sustenta en un
delicado equilibrio entre la planeacién de las fases del proceso, identificacion de
las necesidades y el mismo objeto, la cual se obtiene con la incuestionable
aplicacién de todos los principios que concurren para con la contratacion pablica.

Se observa, en primer lugar, que los principios de la contratacion estatal
colombiana estan disefiados en el marco de un modelo sistémico en donde la
conjuncién de todos apunta a la correcta aplicacion de la actividad contractual y los
fines de esta. '

Ahora bien, en un segundo momento no se puede perder de vista que la ausencia
de planeacion afecta la eficacia, la eficiencia, la igualdad e incluso al objeto del
proceso, generando una afectacion al interés puUblico (intereses de la comunidad)
que se persigue con ocasion del contrato.

De acuerdo con el deber de planeacion, los contratos del Estado “deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las necesidades
y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad”.
(Relatoria del Consejo de Estado, 2012, p. 7).

Finalmente, el Consejo de Estado, Seccion Tercera - Sentencia de 31 de agosto de
2006 Exp.14287, respecto del principio de planeacion establece que:

“l as entidades estédn obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de
estudios y anélisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar; entre muchos ofros
aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracin del
respectivo contrato; (i) las opciones o modalidades existentes para
satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la
modalidad o tipo contractual que se escoja; i) las cualidades,
especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban
reunir los bienes, las obras, los servicios, elc., cuya contratacion,
adquisicién o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segtin el
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caso, debera incluir también la elaboracién de los disefiocs, planos, anélisis
técnicos, etc. (...)"

En este estado de cosas, de acuerdo a las presuntas irregularidades de naturaleza
fiscal, trasladadas a este despacho, tenemos hasta el momento frente a los
investigados que se cumple con el principal elemento de ia responsabilidad fiscal,
que es el dafic patrimonial al Estado, debido al pago del contrato de suministro No.
C6-024-2018, por irregularidades en la entrega de los elementos a ios beneficiarios
y que los mismos no retornaron al almacén del Municipio de Timbio, aun cuando el
contrato fue cancelado mediante el comprobante de egreso No. 2603 del 03 de
octubre de 2018, por valor de $ 33.400.000, y que conforme al concepto de informe
técnico del 05 de septiembre de 2023, firmado por el Ing. HECTOR PISSO
MAZABUEL, aun persiste un faltante de elementos por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE
($1.221.152), dafio consolidado, cierto, real y cuantificable.

Dicho detrimento el cual esta claramente determinado resulta imputable al sefor
LIBARDO VASQUEZ MANZANO, identificado con cedula de ciudadania No.
4.775.546 en calidad de Alcalde para la época de los hechos, como ordenador del
gasto y representante legal de! municipio.

Respecto al sefior ELVIO REINEL MEDINA MAYORGA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 76.333.545 de Bolivar Cauca, en calidad de Secretario de
Planeacién e infraestructura del Municipio de Timbio para la época de los hechos,
se encuentra demostrado en el folio 43 en la clausula NOVENA - SUPERVISION,
que la supervision se encontraba a cargo del Técnico administrativo con funciones
de almacenista, por lo tanto no estaba asignada a él dicha funcion de supervisién
del contrato No. C6-024-2018, tal como lo indico el grupo auditor en el hallazgo.
Por lo expuesto, el Despacho procedera a desvincular del proceso de
responsabilidad fiscal PRF 09-21 folio 664 del L.R al sefior ELVIO REINEL
MEDINA MAYORGA, identificado con la ceduia de ciudadania nimero 76.333.545
de Bolivar Cauca.

DE LA CONDUCTA

Entendida como aquel comportamiento que es contrario a derecho. Para el caso
del proceso de responsabilidad fiscal, una conducta es antijuridica cuando una
persona que maneja bienes o fondos publicos, actia de manera tal que ocasiona
perdidas, mermas o deterioro al patrimonio que se le ha confiado, esto en forma
dolosa o culposa.

El hecho culposo puede generarse en la negligencia, la cual implica una falta en la
atencion que debe presentar el agente en sus actuaciones. El negligente deja de
realizar una conducta a la cual esta obligado, y no emplea la diligencia necesaria
para evitar un resultado darioso, en consecuencia, es un descuido de su conducta.

Con relacién al principio de Responsabilidad, el Articulo 6 de la Constitucion
Politica, consagra:




 ANEXO12- AUTODE |CODIGO:FO-MM-RF-§1-01

IMPUTACION 'VERSION: 05

| ' FECHA: 1211212016
' CONTROLADO St X. NO__ pbAGINA: 25 DE 34

CONTRALOPIA

“L os particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Por su parte el numeral 7 del Articulo 3 de la Ley 1437 del 2011, consagra que
todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

El numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (modificada por la Ley 1952
de 2019 y Ley 2094 de 2021), consagra como deber de todo funcionario publico:

“Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados
y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente de conformidad con los
fines a que han sido destinados”.

En concordancia con lo anterior el despacho endilga responsabilidad en Ia
conducta de: LIBARDO VASQUEZ MANZANO, identificado con cedula de
ciudadania numero 4.775.546 de Popayan Cauca, en calidad de Representante
Legal del Municipio de Timbio-Cauca, para la fecha de ocurrencia de los hechos
investigados, tenia entre sus funciones la de ordenar el gasto y dirigir la
administracién del Municipio, era el principal veedor del manejo de los recursos y
tenia como obligacion cumplir y hacer cumplir los procedimientos y las ritualidades
legales que deben agotar todas las entidades publicas sin excepcion.

Por mandato Constitucional (Articulo 315), y legal (Ley 136 de 1994, modificado
por la Ley 1551 de 2012), el alcalde debe, entre otras funciones:

()

- Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, fas
ordenanzas, y los acuerdos del Concejo.

- Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo
judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos
y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con
las disposiciones pertinentes.

- Visitar periédicamente las dependencias administrativas y las obras publicas
que se efecuten en el territorio de la jurisdiccion.

- Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables.

- Las demas que fa Constitucion y la fey le sefialen. {...}"

En consecuencia, la calidad de servidor publico del sefior LIBARDO VASQUEZ
MANZANO, le imponia responsabilidades inherentes a la funcién publica que

r? -
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desempefiaba para esa época, orientada a beneficiar a la comunidad por
intermedio del cargo de Alcalde del Municipio de Timbio Cauca, er cuyo
cumplimiento le fue otorgada la funcién de ordenador del gasto, por lo cual tenia la
responsabilidad sobre el manejo de los recursos financieros del ente territorial que
representaba.

Toda persona que ostente la calidad de administrador publico tiene la obligacion de
asumir una conducta acorde con sus responsabilidades de gestor fiscal, de
manejar los bienes o recursos publicos con el maximo cuidado y diligencia, lo que
implica que ademas de ajustarse a las normas juridicas que lo condicionan, debe
responder a los criterios o principios de dicha gestidon: es decir a la efectividad de
la gestion publica. (La efectividad es contenida como principio dentro del
enunciado de los fines esenciales del Estado, promulgados en el articulo 2°
Constitucional).

Respecto a la contratacion, ia corte Constitucional en Sentencia C-713/09, dijo:

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de derecho esta
directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que ef
contrato publico es uno de aquelios “instrumentos juridicos de los que se
vale ef estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y presentar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los
particulares a quienes corresponde gjecutar, a nombre de la administracion,
las tareas acordadas... (...). El interés general, ademas de guiar y explicar
la manera como el fegislador estd llamado a regular el régimen de
contratacion administrativa, defermina las actuaciones de la administracion,
de los servidores que la representan y los contratistas” '

Es evidente su infraccién al deber juridico de cuidado, toda vez que se perdid de
control y orbita los elementos adquiridos en el contrato de suministro No. C6-024-
2018, quien al ostentar la calidad de servidor publico y representante legal del
Municipio de Timbio Cauca, al sefor LIBARDO VASQUEZ MANZANO, le impone
responsabilidades inherentes a la funcion publica que desempefiaba para la época
de los hechos, por lo cual tenia la disponibilidad juridica y la responsabilidad sobre
el manejo de los recursos financieros, bienes del ente territorial que representaba,
la eficiencia y eficacia del manejo de los mismos, no solo acorde con las
necesidades reales del municipio, sino maximizando y garantizando que los
elementos adquiridos en el contrato de suministro No. C8-024-2018, llegaran y
fueran utilizados por las comunidades beneficiarias y cumplieran su fin.

El Despacho después de valorar las pruebas allegadas legalmente a este proceso,
encuentra que el sefior LIBARDO VASQUEZ MANZANO, en calidad de Alcalde
del Municipio de Timbio - Cauca, para la época de los hechos investigados, como
representante legal de la entidad que tenia a su cargo ademas de las funciones de
ordenador del gasto, control, direccion y coordinacién de las actividades contabies
y financieras, la responsabilidad en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5°
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, de velar por el buen manejo de los recursos
destinados a la ejecucién de fa contratacion municipal, entre esta el contrato de
suministro No. C6-024-2018, lo cual implica la correcta ejecucion de los mismos, la
pertinencia y eficacia de lo adquirido mediante dicho contrato, sin embargo de los
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documentos soportes dei hallazgo fiscal, de lo recaudado como material probatorio
y lo aportado en su defensa por las partes, se infiere que se abstuvo de ejercer
acciones de control como gestor fiscal principal, aunado a ello no ejecutd alguna
accion en pro de recuperar los elementos faltantes en poder de la comunidad para
que se reintegraran al almacén municipal, a pesar que en virtud del principio de
eficacia y economia, conforme lo dispuesto en los numerales 11 y 12 del articulo 3
de la Ley 1437 de 2011, indica que las autoridades deben buscar que los
procedimientos logren su finalidad.

En su calidad de Alcalde tenia |la obligacion legal de adelantar las acciones
pertinentes a la organizacion, vigilancia y seguimiento de todas las actividades
contractuales en el ente municipal, no solo la celebracién del contrato, la
liquidacién del mismo y el pago al contratista, sino el control de la correcta
ejecucién del objeto contratado mediante los recursos de la administracion e
incluso la planeacion, a través de estudios previos ajustados a las realidades del
municipio, como objetivo primordial de la funcidon administrativa y de la funcién
publica, en aras de velar por la adecuada conservacion de los intereses
patrimoniales de la entidad a su cargo, que en ultima instancia pertenecen a la
comunidad, dentro de este contexto tenemos que la legislacién en materia fiscal,
es muy estricta en aras de una mayor proteccién al patrimonio publico; por ello el
desconocimiento de las normas pertinentes, por parte del servidor publico,
constituye una causal grave que pone en peligro los recursos y bienes del estado;
en la actualidad dichas normas son de publico conocimiento y de obligatorio
cumplimiento por parte de los gestores fiscales.

Desde este punto de vista, la responsabilidad es integral, el Alcalde ademas de ser
el ejecutor de los recursos publicos, tiene la obligacion de ejercer un estricto
control sobre la calidad y el cumplimiento adecuado de las funciones asignadas a
sus subalternos (funcionarios nominados), debe vigilar el manejo del erario, bienes
y los recursos publicos, asi como del cumplimiento de las obligaciones de la
administracién, por qué sus actuaciones como gestor fiscal no sélo son de caracter
directivo, sino administrativo y financiero, con el primordial proposito de dar
desarrollo a los Principios de la Funcién Administrativa enunciados en el articulo
209 de la Constitucion Politica.

De lo expuesto, debemos concluir que en virtud del principio de responsabilidad, el
ordenador debe asumir las consecuencias por sus omisiones y decisiones
equivocadas frente a la direccion y manejo de los bienes publicos que fueron
objeto del contrato de suministro No. C6-024-2018, De conformidad con las
atribuciones legales otorgadas por la Constitucion, la Ley 1437 de 2011 y la Ley 80
de 1993 y sus Decretos Reglamentarios.

Por su parte el numeral 7 del Articulo 3 de la Ley 1437 del 2011, consagra que
todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan
las actuaciones y procedimientos administrativos, a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en
las leyes especiales. :
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Censiderando que la Ley 610 de 2000 hace especial énfasis en la aplicacién del
concepto de gestién fiscal, que implica la actuacion de los servidores puiblicos en
ejercicio de la competencia funcional, para el caso que nos ocupa, es necesario
dejar en claro que de acuerdo con 10 reglado en nuestro Ordenamiento Juridico, al
Alcalde Municipal, le correspondia cumplir con las funciones asignadas dentro del
contexto de la Ley y el Ente Territorial, funciones que se asumio libre y consciente
desde el momento que tomd posesidn del cargo, en calidad de gestor fiscal,
abarcando en su actuar, la mayoria de los verbos rectores que tipifica la norma,
articulo 3° de la Ley 610 de 20G0.

En virtud de lo anterior se tiene que las actuaciones del investigado constituyen
una conducta gravemente culposa, pues al omitir sus funciones de
responsabilidad, control y vigilancia del buen manejo, cuidado de los recursos y
bienes publicos, donde el objeto del contrato de suministro No C6-024-2018, de
acuerdo a los documentos relacionados y foliados en el expediente, se puede
determinar un valor en los materiales faltantes por la suma de UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE
($1.221.152).

Respecto de la actuaciéon del sefior ELVIO RENEL MEDINA MAYORGA,
identificado con cedula de ciudadania numero 76.333.545 de Bolivar Cauca, en
calidad de Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio de Timbio
Cauca, para la época de los hechos que se investigan, hay que decir que se
encuentra demostrado a folio 43 en la cldusula NOVENA .- SUPERVISION, que la
supervision se encontraba a cargo del Técnico administrativo con funciones de
almacenista, y no estaba asignada a él dicha funcién de supervisién del contrato
No. C6-024-2018. Por lo expuesto, el Despacho procedera a desvincular del
proceso de responsabilidad fiscal PRF 09-21 folioc 664 del L.R al sefior ELVIO
REINEL MEDINA MAYORGA, identificado con la cedula de ciudadania niumero
76.333.545 de Bolivar Cauca.

Una vez revisado de manera integral el material probatorio que obra en el
expediente, entre ellos el concepto técnico emitido por el ingeniero HECTOR
PISSO MAZABUEL., del 05 de septiembre de 2023, que modifica el valor inicial
dejado en el hallazgo No. 58 del 12 de agosto de 2020, en el cual se informa que
aun faltan elementos por reintegrar por parte de la comunidad al almacén del
Municipio de Timbio, por valor de UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUN MiL
CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE ($1.221.152).

Si bien es cierto que la Constitucién Politica preceptia que las actuaciones de los
particulares y de las autoridades deben cefirse a los postulados de la buena fe,
también lo es, que el hecho de actuar dentro de los limites de esta buena fe y de la
confianza, no lo exime del cumplimiento de las normas legales y fiscales aplicables
al manejo de los fondos y bienes publicos, los cuales exigen el maximo cuidado.

Por lo anterior, al sefior Alcalde, del Municipio de Timbio - Cauca, para la época de
los hechos que se investigan, se les endilga una conducta GRAVEMENTE
CULPOSA, definida como tal por nuestra legislacion civil en el articulo 63:
“Negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajencs con
aquel cuidado que aun fas personas negligentes o de poca prudencia suefe emplear en
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sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles equivale a dolo” y consagra para el
caso especifico de la responsabilidad fiscal en la Sentencia de la Corte
Constitucional C-629 de 2002. '

Tomando como base este fundamento legal y doctrinal encuentra el despacho que
el gestor fiscal, que para el presente caso es el sefior LIBARDO VASQUEZ
MANZANO, Alcalde para la época de los hechos, desplegé una gestion irregular,
toda vez que no veld por el cuidado de los bienes publicos a su cargo y que fueron
entregados a la comunidad del Municipio de Timbio - Cauca, sin ser utilizados y
cumplir con el objetivo para el cual fueron adquiridos y que segun lo que reposa en
el expediente no se evidencia gestion alguna por parte de la administracién
municipal de Timbio, que demuestre la recuperacion de los mismos y asi evitar un
menoscabo al patrimonio publico, negligencia que lleva al Organismo Fiscalizador
a concluir que la conducta del gestor fiscal ha sido gravemente culposa en el
manejo del erario y bienes publicos confiados, contribuyendo de manera directa en
la lesion al patrimonio del Municipio de Timbio — Cauca.

RELACION NEXO — CAUSALIDAD

Entre la conducta y el dafio debe existir una relacién de causalidad determinante y
condicionante de causa — efecto, de manera que el dafo sea el resultado de una
conducta activa u omisiva.

Una vez se establece la conducta del servidor pulblico, observamos que esta
relaciéon de causalidad se configura, del mismo modo no se presentan eximentes
de responsabilidad, dado que en sus diferentes conductas contribuyd en la
configuracién del detrimento del patrimonio del Municipio de Timbio Cauca,
faltando al deber de cuidado y a su obligacién de velar por el uso correcto de los
recursos y bienes publicos, en atencion a gue el acervo probatorio permite concluir
que el presunto responsable con su comportamiento, omisivo enmarcado en una
conducta gravemente culposa, (hilo conductor de la responsabilidad fiscal)
desplegd una gestiéon ineficaz generadora de dafio, que condujo con sus
decisiones omisivas y negligentes de la administracion municipal en el sentido que
no reposa en el expediente algun soporte que demuestre gestion alguna para la
recuperacion de los mismos y asi evitar un menoscabo al patrimonio publico,
situacién que conforme al concepto técnico de 05 de septiembre de 2023 (folio 206
al 208), genera un presunto detrimento patrimonial por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS MCTE
($1.221.152), dario consolidado, cierto, real y cuantificable, que configura el monto
del detrimento econémico causado al Estado, el que se debe resarcir debido a la
gestion ineficaz, antieconémica en la que se incurrid.

En el caso en concreto, se configura el dafio o detrimento patrimonial como
consecuencia del actuar omisivo del sefor Alcalde LIBARDO VASQUEZ
MANZANO, quien como Representante legal del Municipio de Timbio — Cauca,
debié asumir con eficiencia y real compromiso la labor a él encomendada
constitucionalmente,- la proteccion de los recursos y bienes del erario y como
ordenador del gasto, hacer seguimiento de manera efectiva tanto a los recursos,
bienes como a las actividades contractuales del municipio, en aras de velar por el
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adecuado manejo de los recursos pubiicos, en su ejercicio funcional ostentaba no
solo la direccidon y manejo de ia actividad contractual, sino también el conirol
jerarquico y de tutela sobre las actividades y procedimientos que debian
adelantarse en la administracién municipal, con miras a evitar el resultado lesivo
del patrimonio estatal.

Cuando la Ley Colombiana hace relacién a la administracion de bienes y recursos
del estado, consagra que las actuaciones de los servidores publicos estaran
precedidas por las reglas de la administracion de bienes ajenos y por los mandatos
y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia, porque
precisamente o que quiso el legislador fue salvaguardar los recursos de la Nacién,
consagrando la exigencia suprema de que los mismos deben ser administrados,
custodiados y manejados como si fueran propios de quien en el momento tuvo la
oportunidad de ser investido por la Ley para administrarlos, omisién que conllevé a
causar detrimento al erario del Municipio de Timbio - Cauca.

Este nexo se rompe por circunstancias o causales de exclusidon ¢ eximentes de
responsabilidad, como son la fuerza mayor y el caso fortuito, circunstancias que
una vez se escuchan las versiones libres, puede evidenciar el despache, que no
aplican en este caso, en atencion a que el acervo probatorio permite concluir que
con su comportamiento, omisivo enmarcado en una conducta gravemente culposa,
(hilo conductor de la responsabilidad fiscal) se desplegé una gestion fiscal ineficaz
generadora de dano.

Con respecto a los elementos que configuran la responsabilidad fiscal es preciso
sefialar que para la apertura del proceso la norma exige Onicamente la existencia
del dafio patrimonial al estado e indicios serios sobre los posibles autores del
mismo. Dentro del tramite de la presente actuacion fiscal el ente de control a través
de pruebas recaudadas ha logrado reunir la evidencia necesaria para establecer y
determinar los elementos de la responsabilidad fiscal, tal como se sustenta en esta
providencia, determinandose una conducta irregular, debido a lo cual entre dicha
conducta y el dafic determinado en éste caso, existe un claro nexo de causalidad.

EL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Sobre la vinculacion de las compaiias de seguros en procesos de responsabilidad
fiscal, la Corte Constitucional, en sentencia C-648 de agosto 13 de 2002 sefiald:

{...) "El objeto de las garantias lo constituye la profeccién del interés
general, en la medida en que permiten resarcir el detrimento patrimonial que
Se ocasione al patrimonio publico por el Incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por el servidor publico encargado de la gestion fiscal, por el mal
manejo, deferioro o pérdida del bien objeto de proteccion o por los hechas
que comprometan su responsabilidad patrimonial frente a terceros”{...)

(...) "En materia contractual existen dos tipos de garantias, segun el objeto,
la oportunidad y finalidad con las que se constituyen: las garantias
precontractuales, para garantizar la seriedad de la oferta, y ias garantias
contractuales, para asegurar los riesgos que puedan afectar ef patrimonio
publico durante la ejecucion del contrato estatal. Los riesgos asegurables en
la segunda maodalidad de garantias son el buen manejo e inversion del
anticipo, ef cumplimiento de las obligaciones del contrato, fas obligaciones
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laborales de los trabajadores del confratista, el saneamiento por vicios
ocultos y la responsabilidad civil. Estas garantias son obligatorias en Jos
contratos esfatales, salvo las excepciones que seriale laley”(...)

(...} “Es decir, la vinculacion del garante estd determinada por el riesgo
amparado, en estos casos la afectacion del patrimonio publico por el
incumplimiento de las obligaciones del contrafo, la conducta de Jos
servidores publicos y fos bienes amparados”(...)

De igual manera la sentencia de la Honorable Corte Constitucional C-735 de 26 de
agosto de 2003, establecié que:

“...Lo que examinan las contralorias es la responsabifidad fiscal y es en
refacion con ella que éstas son competentes para asegurar el resarcimiento
oportuno del Estado a través del mecanismo establecido en la norma
acusada que permite, por economia procesal, vincular como ftercero
civilmente responsable a la compadia de seguros cuando el presunto
responsable o el bien o contrato sobre ef cual recaiga el objeto def proceso
se encuentren amparados por una poliza, asegurando asi el pago inmediato
de la indemnizacion a que tiene derecho el Estado...”.

La doctrina constitucional ha sefialado que la indemnizacion debe hacerse en
forma integral, de conformidad con lo establecido en la sentencia C-382 de 2008,
en la cual sefialo:

“El perjuicio material ocasionado al patrimonio estatal, como consecuencia
de un mal manejo de los recursos publicos, se repara mediante la
indemnizacion _que puede comprender tanto el dafio emergente, como el
lucro cesante, de modao que el afectado, el estado quede indemne, esto es,
como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido”. Subrayado fuera de texto.

De acuerdo con la Honorable Corte Constitucional, la vinculacién de las compariias
de seguros en los procesos de responsabilidad fiscal representa una medida
legislativa razonable, en aras de la proteccion del interés general y de los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad
de la funcion publica.

Ademas, evita un juicio adicional para hacer efectivo el pago de la indemnizacion
luego de la culminacion del proceso de responsabilidad fiscal, con lo cual se logra,
en atencién de los principios que rigen la funcion administrativa, el resarcimiento
oportuno del dafio causado al patrimonio publico.

Hay que recordar el caracter bilateral y oneroso del contrato de seguros que
contiene la obligacion para el asegurador de pagar oportunamente la
indemnizacion cuando a ello haya lugar, “contrato de seguros que surge la obligacion
para el asegurador de pagar oportunamente la indemnizacién cuando a ello haya lugar,
pues ella hace parte de los compromisos que la empresa aseguradora adquiere en
ejercicio de la autonomia de la voluntad contractual y de la aceptacion de los riesgos que
ampara y en desarrollo de un objeto licito que es propio del giro de sus negocios’
(Sentencia C-648 de 2002).

A
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E! objeto del legislador al permitir la vinculacion de las compafiias de seguros lo
constituye un propoésito evidente de proteccion del interés general, en la medida en
que permiten resarcir el detrimento patrimonial que se ocasione al patrimonio
publico por el incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el ejecutor
vinculado a un proceso de responsabilidad fiscal, por la actuacién del servidor
publico encargado de la gestiéon fiscal, en caso que su gestion se encuentre
amparada en la pdliza de seguros, por el deterioro o pérdida del bien objeto de
proteccion o por hechos que comprometan su-responsabilidad patrimonial frente a
terceros. '

La efectividad de las pdlizas de seguros que ampara contratos estatales o
convenios, es posible a través del mecanismo especial permitido por la Ley 610 de
2000, esto es, mediante la vinculacién de la compafia de seguros al proceso de
responsabilidad fiscal por parte del 6rganc que ejerce el control fiscal como tercero
civilmente responsable, cuando quiera que el presunto responsable o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por
una podliza de seguros, vinculacién esta que tiene como fin resarcir en forma
efectiva e inmediata el patrimonio publico ante el detrimento que ha sufrido por la
conducta del responsable fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con el Articulo 44 de la Ley 610 de
2000, se vinculd en el auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 24
del 14 de mayo de 2023, en calidad de tercero civilmente responsable a las
compafias:

e LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A., con Nit. 860.002.400-2

seguro previalcaldias, pdliza multiiesgos No. 1000195, expedida el

- 11/04/2018, con vigencia desde el 31/03/2018 hasta el 31/12/2018, amparo
cobertura global de manejo oficial, valor asegurado $100.000.000.

+ ASEGURADORA SOLIDARIA, con Nit. 860.524654-6, péliza de garantia
tnica de cumplimiento a favor de entidades estatales, No. 435-47-
994000032963 expedida el 18 de julio de 2018.

Una vez revisadas las anteriores polizas y conforme lo ha manifestado la Corte
Constitucional en la Sentencia C 648 de agoste 13 de 2002, procede el Despacho
a desvincular a la ASEGURADORA SOLIDARIA respecto de |a pdliza de garantia
tinica de cumplimiento a favor de entidades estatales, No. 435-47-994000032963
expedida el 18 de julio de 2018, es clarc que la misma garantizaba el cumplimiento
del contrato de suministro No. C6-024-2018, el cual fue ejecutado a cabalidad por
el contratista, pues los elementos adquiridos ingresaron al almacén del Municipio
de Timbio, y el dafio consiste en la falta de cuidado con los elementos adquiridos,
actuacidn propia de asegurar mediante podliza de manejo, ademas el fin de las
- polizas de cumplimiento es respaldar la totalidad de las obligaciones adquiridas por
el contratista; en el caso concreto el menoscabo ocurre por la posterior entrega a la
comunidad de Timbio, donde {a administracién municipal no fue diligente en hacer
un seguimiento a la correcta instalacion de dichos elementos en los acueductos
beneficiados.
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En mérito de lo expuesto, la Direccion Técnica Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria General del Cauca.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imputar Responsabilidad Fiscal a titulo de culpa grave en
contra del sefor LIBARDO VASQUEZ MANZANQ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 4.775.546 expedida en Popayan, en su calidad de Alcalde, para la
epoca de los hechos, con ocasion de los hechos que son objeto del proceso de
responsabilidad fiscal radicado partida PRF-09-21 al folio 664 del L.R, quien
deberan responder por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
CIENTO CINCUENTA'Y DOS PESOS MCTE ($1.221.152), a favor del Municipio de
Timbio Cauca, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del presente proceso al sefior ELVIO REINEL
MEDINA MAYORGA, identificado con la cedula de ciudadania numero 76.333.545
expedida en Bolivar Cauca, conforme a la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO TERCERO: Tener como tercero civilmente responsable a la compatiia:

» LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A., con Nit. 860.002.400-2
seguro previalcaldias, péliza muitiriesgos No. 1000195, expedida el 11/04/2018,
con vigencia desde el 31/03/2018 hasta el 31/12/2018, amparo cobertura global
de manejo oficial, valor asegurado $100.000.000.

ARTICULO CUARTO: Desvincular del presente proceso a la ASEGURADORA
SOLIDARIA, con Nit. 860.524654-6, pdliza de garantia Unica de cumplimiento a
favor de entidades estatales, No. 435-47-994000032963 expedida el 18 de julio de
2018, conforme a la parte motiva.

ARTICULO QUINTO: Notificar personalmente, este proveido al sefior LIBARDO
VASQUEZ MANZANO, al sefior ELVIO REINEL MAYORGA, y los Representantes
Legales o apoderados de las companias; LA PREVISORA COMPANIA DE
SEGUROS S.A., con Nit. 860.002.400-2 y ASEGURADORA SOLIDARIA, con Nit.
860.524654-6, en concordancia con el articulo 67, 68, 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Colocar a disposicion del imputado del sefior LIBARDO
VASQUEZ MANZANO, asi como también al representante legal o0 apoderado de la
compaiiia vinculada como garante, para que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 50 de la Ley 610 de 2000, presenten sus descargos, aporten o soliciten las
pruebas que considere. pertinentes y necesarias para el esclarecimiento de los
hechos materia de investigacion, para lo cual dispone de un término de diez (10)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion personal
del auto de imputacion o de la entrega del Aviso.

ARTICULO SEPTIMO: De no ser posible la notificacion personal se procedera
conforme a los Articulos 68, 69 del Cddigo Contencioso Administrativo, vencido el
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término de entrega del aviso, se les designara un nuevo apoderado de oficio para
que lo represente en el proceso fiscal.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A
Directora Tecnica de Responsab#idad Fiscai
y Jurisdiccion Coactiva (E)
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