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GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
AUTO DE ARCHIVO POR NO MERITO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80053-2019-34485

TRAZABILIDAD N° ANT-1P-2019-01082
PROCESO DE

RESPONSABILIDAD PRF-80053-2019-34485
FISCAL N°

CUN SIREF AC-80053-2019-27956

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION SECCIONAL
ENTIDAD AFECTADA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN ANTIOQUIA - NIT
800.165.798-9

NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS PESOS ($946.598.192)

JAIME JARAMILLO JARAMILLO C.C. 71.589.229

Director Seccional de Administracién Judicial de Medellin, para la época de

CUANTIA DE DANO

PRESUNTOS los hechos.
RESPONSABLES
FISCALES ROSA AMELIA MORENO ORREGO C.C. 43.012.159

En calidad de Coordinadora del area Financiera de la Direccién Seccional
Antioquia del CSJ, para la época de los hechos.

POLIZA No. 1005176 Modalidad Coaseguro

LA PREVISORA S.A. NIT.860.002.400-2. participacion del 30%,

ALLIANZ SEGUROS S.A., participacién del 30%,

I:F\ﬁfhﬁgl(\?'?E AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. participacion del 21%,
icipacié 0
RESPONSABLES MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CBIA S.A. participacion 19%

Expedida el 30 de diciembre de 2016 y modificada el 19 de enero de 2017.
Cobertura Global de Manejo y Delitos contra la Administracion.
Vigencia: 31/12/2016 al 30/12/2018.

ASUNTO

En la ciudad de Medellin, a los veintinueve (29) dias del mes de mayo del 2024, la
Gerencia Departamental Colegiada de Antioguia de la Contraloria General de la
Republica, en ejercicio de la competencia establecida en los articulos 267 y 268 de la
Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000 y la ley 1474 de 2011, modificada parcialmente
por la Resolucién Organica y la Res. 0748 del 26 de febrero de 2020, procede a dictar el
presente AUTO DE ARCHIVO dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-
80053-2019-34485, que se adelanta a la Direccion Seccional de Administracién Judicial
de Medellin del CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA —con fundamento en el
articulo 47 de la ley 610 de 2000 teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

Mediante oficio 20191E0054240 del 21 de junio de 2019 fue trasladado a la Presidencia
de la Gerencia Colegiada de Antioquia de la Contraloria General de la Republica, el
Hallazgo Fiscal No. 17: “Reembolso de incapacidades pagadas (A, D y F)", radicado en
el Sistema de Aseguramiento Electronico SAE bajo el No. ANT-IP-2019-01082 y en el
SIREF con el Codigo Unico Nacional CUN: AC-80053-2019-27956; en una carpeta que
incluye 20 folios que incluye el formato del Hallazgo fiscal diligenciado No. 71916,
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derivado de la Auditoria Financiera a la Rama Judicial vigencia 2018, realizada a la
Direccion Seccional de Administracion Judicial Antioquia-Choco; relacionado con las
presuntas irregularidades en el recobro de incapacidades a las entidades promotoras de
salud, prescribiendo el derecho de solicitar el reembolso.

Luego mediante oficio 2019IE0058586 del 08/07/2019, se le asigno a la Doctora NUBIA
ELENA ORREGO CORREA, Contralora Provincial de esta Gerencia, la ponencia del
antecedente No. 035-2019.

Posteriormente mediante Auto 559 del 20 de agosto de 2019 asigné la sustanciacion de
la Indagacion Preliminar a la Profesional Universitaria Pamela Montes Loaiza,
haciéndose entrega del antecedente mediante oficio 20191E0072976 del 21 de agosto de
20109.

Luego, con Auto 262 del 26 de febrero de 2021 la presidencia de la gerencia Antioquia,
reasigna la sustanciacion del proceso al profesional universitario 02 ALEJANDRO
ARISTIZABAL OROZCO, comunicada mediante oficio 20211E0015346 del 26/02/2021.

Con Auto 1154 del 04 de noviembre de 2021 fue reasignado la ponencia del presente
proceso al doctor CRISTIAN FELIPE CASTANO ROMAN, nombrado Contralor Provincial
mediante Resolucion ordinaria No. 81117-005940-20212 del 22 de octubre de 2021,
atendiendo lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucién 6541 de 2012.

NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

La Entidad Afectada es la NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN
ANTIOQUIA, identificada con el NIT 800.165.798-9, organismo constitucional autbnomo,
electo por las altas corporaciones de justicia y encargado de las principales funciones
administrativas de la Rama Judicial; en aspectos tales como la reglamentacion de la ley,
la planeacién, programacion y ejecucioén del presupuesto, la administracién del talento
humano a través de la carrera judicial, la elaboracion de listas de candidatos a los cargos
de magistrado de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, adelantar
programas de formacion y capacitacion para los servidores de la Rama Judicial ,
controlar el rendimiento de los despachos judiciales, fijar la division del territorio para
efectos judiciales, ubicar, redistribuir y fusionar despachos judiciales, crear, suprimir,
fusionar y trasladar cargos, suministrar sedes y elementos a los despachos judiciales,
llevar el control de desempefio de los funcionarios y empleados para garantizar el
ejercicio legal de la profesion de abogado

La DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN
ANTIOQUIA estad ubicada en la Carrera 52 No. 42 — 73, Medellin, representada
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legalmente por ROSA AMELIA MORENO ORREGO C.C. 43.012.159, en calidad de
Directora Ejecutiva.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas

Articulo 3° de la ley 610 de 2000. Gestién fiscal. Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdémicas, juridicas y tecnolégicas, que
realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto,
inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de
sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los principios de
legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Articulo 6° de la ley 610 de 2000. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se
entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de
los 6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.

Ley 100 de 1993, “por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones’.

Decreto 780 del 06 de mayo del 2016, “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”.

Decreto Ley 019 del 10 de enero del 2012, ‘por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Pablica’.

Ley 1438 del 19 de enero del 2011, “por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.
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FUNDAMENTOS DE HECHO

El hecho generador del presunto dafio patrimonial se enmarca en los sucesos descritos
en el formato de traslado del Hallazgo Fiscal No. 17: “Reembolso de incapacidades
pagadas, en desarrollo de Actuacion Especial de Fiscalizacidn; adelantada por el Grupo
de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Antioquia a la DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN ANTIOQUIA, asi:

“Mediante la verificaciébn y seguimiento de los saldos por cobrar por concepto de
Incapacidades que fueron dados de baja de la informacién contable al cierre de la vigencia
2017, asi como el suministro por parte de la entidad de las actas de Comité de
Sostenibilidad de dicha vigencia, se pudo constatar la prescripcion para el cobro de las
siguientes incapacidades ante las respectivas EPS:

Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT.805.000.427-1

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a solicitar el
reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias 2014, 2015 y hasta junio de
2016 por $173.604.884 a la Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT.805.000.427-1,
tal como se relaciona a continuacion:

VALOR INCAPACIDADES NOT?:%aBRADAS Y PRESCRITAS
VIGENCIA VALOR (pesos)
2014 1.889.463
2015 138.636.772
2016 (hasta junio 30) 33.078.649
TOTAL 173.604.884

Entidad Promotora de Salud (E.P.S LIQUIDADA) con NIT.800.250.119

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a solicitar el
reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias 2013, 2014 y 2015 por
$397.397.128 a la Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT._800.250.119, debido a que
no se hizo la reclamacién dentro de los términos contemplados ni con las formalidades
exigidas.

Entidad Promotora de Salud (E.P.S LIQUIDADA) con NIT. 890900842

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a solicitar el
reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias 2013, 2014 y 2015 por
$241.380.89 a la Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT._800.250.119, debido a que
no se hizo la reclamacién dentro de los términos contemplados ni con las formalidades
exigidas.
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ACTUACIONES PROCESALES

Auto 510 del 24 de julio de 2020, por el cual se ordena cerrar la Indagacion Preliminar y
la Apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-2019-34485.

Auto 549 del 10 de agosto de 2020, por el cual se efectuar la distribucion de unos
antecedentes y procesos de responsabilidad fiscal.

Auto de 553 del 11 de agosto de 2020 que modifica el numeral 5 de la parte
considerativa del Auto No. 549 del 10 de agosto de 2020.

Auto 554 del 11 de agosto de 2020, que avoca conocimiento de antecedentes y
procesos de responsabilidad fiscal.

Auto 578 del 19 de agosto de 2020, por el cual se modifica el nimero del expediente
ANT_PRF-2019-01082, por el numero PRF-80053-2019-34485.

Auto de 730 del 24 de septiembre de 2020 que reconoce personeria juridica a la
abogada CARMEN TORRES SANCHEZ, identificada con C.C. 37.931.499, en calidad de
apoderada del presunto responsable JAIME JARAMILLO JARAMILLO vy fija fecha para
Version libre.

Auto 191 del 17 de febrero de 2021, por el cual se decreta y practica prueba documental
con destino a la Direccion Seccional de Administracion Judicial.

Auto 262 del 26 de febrero de 2021, reasigna la sustanciacidbn de procesos que se
encontraban a cargo de la funcionaria Pamela Montes Loaiza, al abogado ALEJANDRO
ARISTIZABAL OROZCO.

Auto 1154 del 04 de noviembre de 2021 que reasigna la ponencia de procesos
responsabilidad fiscal al Contralor Provincial de esta Gerencia Departamental de
Antioquia, Cristian Felipe Castafio Roman C.C. 8.355.356.

Auto 1155 del 05 de noviembre de 2021 por el cual se avoca conocimiento de unos
antecedentes y procesos de responsabilidad fiscal.

Auto 889 del 25 de agosto de 2022 por el cual se vincula al proceso en calidad de
Terceros Civilmente Responsables bajo la modalidad coaseguro, a las compafiias de
ALLIANZ SEGUROS S.A., AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. y MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Auto 1064 del 28 de septiembre de 2022, que reconoce personeria juridica al abogado
en ejercicio JUAN FERNANDO ARBELAEZ VILLADA con cedula de ciudadania
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71.718.701 y T.P. 81.870 del CSJ, vigente, como apoderado de confianza de la firma
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA.

Auto 1086 del 04 de octubre de 2022 por el cual se reconoce personeria juridica al
abogado en ejercicio JORGE ANDRES TABORDA JIMENEZ C.C. 71.787.265, como
apoderado de confianza de la firma LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS.

Auto 1090 del 05 de octubre de 2022, que decreta la practica de pruebas documental a
la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin.

Auto 523 del 14 de junio de 2023, que vincula como presunto responsable a ROSA
AMELIA MORENO ORREGO c.c. 43.012.159, en calidad de coordinadora del area
Financiera de la Direccién Seccional de Administracién Judicial de Medellin - Antioquia
del CSJ, para la época de los hechos.

Auto 625 del 18 de julio de 2023, que acepta sustitucion de poder y reconoce personeria
juridica a NATALIA MILENA CORAL VALLEJOS, C.C. 1.085.305.766 y T.P 306.901 del
C.S.J. para actuar en calidad de apoderada general de MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A.

Auto 1009 del 17 de octubre de 2023 que reconoce personeria al abogado GUSTAVO
ALBERTO HERRERA AVILA, C.C. 19.395.114 y Tarjeta profesional 39.116 del C.S.J.
actuando como apoderado de confianza de la firma ALLIANZ SEGUROS S.A., en
calidad de Tercero Civilmente Responsable

Auto 295 del 28 de febrero de 2024 que concede y decreta de oficio medios de prueba y
fija fecha para Visita Especial e Informe técnico, por parte de un profesional en el area de
la Contabilidad Publico.

Auto 580 del 18 de abril de 2024, por el cual se pone a disposicion de los presuntos
responsables fiscales y garantes vinculados, el Informe Técnico rendido por el contador
publico Ceilan De Jesus Cérdoba Cuesta.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Se constituyeron en elementos probatorios de valor determinante en el presente proceso

los documentos e informes que se detalla a continuacion:

DOCUMENTALES:

Del tramite de la Indagacion Preliminar:
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- Informe Técnico y anexos radicado 20201E0043193 del 22 de julio de 2020.
CARPETA DIGITAL - AYUDAS DE MEMORIA:

1. AG14-5 ayuda de memoria No. 5 RAMA JUDICIAL del 02 de abril de 2019,
presentacion y aprobacién de observaciones

2. AG14-7 ayuda de memoria No. 7 RAMA JUDICIAL del 12 de abril de 2019, anlisis de
respuesta a comunicacion de observaciones

CARPETA DIGITAL — CORRESPONDENCIA:
3. 31 oficios de solicitud de informacion y respuestas en el tramite de la auditoria
CARPETA DIGITAL — SOPORTES:
4. Conciliaciones con EPS
5. Seguro manejo poliza global sector oficial del 30 de diciembre de 2016
6. Seguro manejo poliza global sector oficial modificacion del 19 de enero de 2017
7. Acreencias Saludcoop y Comfenalco
8. Resolucién de nombramiento, acta de posesion, documento de identificacién, formato
judicial de hoja de vida, declaracion juramentada de bienes y rentas y RUT del sefior
Jaime Jaramillo Jaramillo en calidad de Director ejecutivo de la entidad para la época
de los hechos.
9. Actas del Comité de Cartera vigencia 2018
10. Acuerdo No. PSAA09-6203 del 02 de septiembre de 2009, por el cual se determinan
las funciones de las éareas de trabajo y oficinas adscritas a las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial

11. Catrtilla laboral para la rama judicial

12. Clasificacion Cartera Seccional 2018
13. Concepto juridico Ministerio de Salud

14. Concepto 887 de 2014 Superintendencia de Salud
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Conciliaciéon incapacidades afio 2016

Reintegros Comfenalco

Reintegros Coomeva

Reintegros Saludcoop

Relacion de procesos de cobro coactivo 2017

Actas Comité Sostenibilidad contable Medellin enero a diciembre 2018.

Oficio de respuesta del 16/03/2021 del Mandatario Suplente de COMFENALCO,
CARLOS ANDRES VELASQUEZ ZAPATA, que adjunta:

- copia aviso publicado en El Espectador con Res. 000933 del 12/04/2017

- copia aviso publicado en El Espectador con Res. 000153 del 11/05/2016

- archivo comprimido con 71 certificaciones de incapacidades.

Oficio del 16/03/2021 del Mandatario suplente Carlos Andrés Velasquez Zapata, del
Programa de entidad promotora de salud del régimen contributivo y del régimen
subsidiado de la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA (hoy
liquidados y extintos), con sus anexos

a) Copia del aviso publicado en el periédico El Espectador de la parte resolutiva de la
Resolucion No 000933 del 12 de Abril de 2017, POR LA CUAL EL AGENTE ESPECIAL
LIQUIDADOR DECLARA TERMINADA LA EXISTENCIA LEGAL DEL PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO EN LIQUIDACION
DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA,
IDENTIFICADA CON EL NIT 890.900.842-6".

b) Copia del aviso publicado en el periédico El Espectador de la parte resolutiva de la
Resolucion No. 000153 del 11 de mayo de 2016, POR LA CUAL EL AGENTE ESPECIAL
LIQUIDADOR DECLARA TERMINADA LA EXISTENCIA LEGAL DEL PROGRAMA DE
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO EPSS EN
LIQUIDACION DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
ANTIOQUIA, IDENTIFICADA CON EL NIT 890.900.842-6.

c¢) Archivo comprimido contentivo de 71 certificaciones de incapacidades.

Oficio de respuesta del 17/03/2021 del Director Ejecutivo Seccional JUAN CARLOS
PELAEZ SERNA, que anexa:

- Certificado de funciones del Coordinador de Asuntos Laborales

- Soportes de los pagos por concepto de incapacidades por ustedes relacionados de la
E.P.S. COOMEVA, E.P.S. COMFENALCO y E.P.S. SALUDCOOP, para lo cual informamos
que verificamos la existencia de las incapacidades en nuestro sistema de control interno y
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24,

25.

26.

la coincidencia de la informacion en el sistema liquidador de nomina KACTUS HR. (16
archivos anexos)

Oficio 2021ER0047989 del 21/04/2021 del apoderado General de
SALUDCOOP_EPS en liquidacion Juan Guillermo Lépez Celis.

Oficio 2021ER0086967 del 08 de julio de 2021 del abogado y apoderado judicial de
LA PREVISORA S.A. con solicitud de vinculacién al proceso de las compafiias de
seguros ALLIANZ SEGUROS S.A., AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. y MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., en atencion a la Péliza de Manejo
N°1005176. (25 folios)

Oficio de Respuesta con radicado 2022ER0182194 del 31/10/2022 de la Asistente
Administrativo de Asunto Laborales de la Seccional Antioquia -Choco, Maria
Fernanda Madrigal Puerta, en 820 folios, donde que adjunta:
- Hoja de Vida con sus soportes de la sefiora Rosa Amelia Moreno Orrego c.c.43.012.159
(folio 1 — 799)
- Personas encargadas del tramite de pago de seguridad social y recobro de incapacidades
(folio 2).
- Acuerdo PSAAQ09-6203 del 02 de septiembre de “Por el cual se determinan las funciones
de las Areas de Trabajo y Oficinas Adscritas a las Direcciones Seccionales de
Administracién Judicial” y su manual anexo (folio 800 — 820)

27. Oficio de respuesta con radicado 2022EE0180967 del 31/10/2022 de la Coordinadora

28.

29.

del Area Talento Humano, CLAUDIA MARIA SILVA MIRA donde que adjunta:
- Hoja de Vida con sus soportes de la sefiora Rosa Amelia Moreno Orrego c.c.43.012.159
(folio 1 — 799)
- Personas encargadas del tramite de pago de seguridad social y recobro de incapacidades
(folio 2).
- Acuerdo PSAAQ09-6203 del 02 de septiembre de “Por el cual se determinan las funciones
de las Areas de Trabajo y Oficinas Adscritas a las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial” y su manual anexo (folio 800 — 820)

Oficio 2023ER0049873 del 28-03-2023 del abogado GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, que adjunta poder General de GENERAL ALLIANZ SEGUROS.

Oficio 2023ER0140256 del 08/08/2023 de MARIA MARCELA PEREZ PAREJA,
Coordinadora Area Asistencia Legal de la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Medellin, con anexos:

Punto A: se adjunta archivo denominado “CERTIFICADO CONTACTO DRA ROSA AMELIA
MORENO ORREGO”

Punto B: se adjuntan archivos denominados:

* P-AGH-10 - PROCEDIMIENTO PARA EL RECOBRO POR INCAPACIDADES Y
LICENCIAS

* MEMORANDO DEAJRH14-2701
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* MEMORANDO DEAJRH16-5786

* PROCEDIMIENTO RECOBRO INCAPACIDADES

Punto C: se adjuntan archivos denominados:

« CERTIFICACION COMITE DE CARTERA

« COMITE DE CARTERA

* Actas 2018

* Actas 2019

Punto D: se adjunta archivo denominado

* FORMATO JUDICIAL HOJA DE VIDA (se adjunta ultimo formato obrante en la hoja de vida
de la servidora)

« DECLARACION JURAMENTADA DE BIENES Y RENTAS

* RUT DRA ROSA AMELIA

30. Oficio 2024ER0053128 del 14/03/2024 con respuesta de la Fiscalia General de la
Republica en 7 folios.

31. Oficio 2024ER0074405 del 12/04/2024 de ROSA AMELIA MORENO ORREGO
Directora Ejecutiva de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin,
con la relacion de las incapacidades que NO son objeto de recobro por parte de la
Seccional.

VERSIONES LIBRES

JAIME JARAMILLO JARAMILLO, identificado con C.C. 71.589.229

En calidad de Director Seccional de Administracién Judicial de Medellin, para la época
de los hechos, mediante Resolucion No. 3097 del 25 de julio de 2008, segun Acta de
posesion del 31 de julio de 2008 y se desempeifid en dicho cargo hasta el 29 de mayo de
20109.

Mediante radicado 2020ER0104706 del 15/10/2020 y en ejercicio de su derecho de
defensa presenta en documento escrito version libre en 12 folios, donde manifiesta que
la sefiora ROSA AMELIA MORENO ORREGO, para la época de los hechos, era la
encargada al interior de la Seccional Antioquia del CSJ, del manejo de la informacion
relacionada con el pago de la seguridad social y recobro de las incapacidades. Adjunta
aparte del procedimiento establecido en la entidad, para el recobro de las incapacidades
y licencias, en cabeza del Area Financiera de las Direcciones seccionales, al que estaba
adscrita la funcionaria:
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En consecuencia, se tiene que para la época del afio 2016, no existia conc:l:acnz;
de incapacidades de cada una de las E.P.S, tgda vez que la sefiora Ro?a me'(Sn
Moreno Orrego era quien para los afios anteriores manejaba toda la in ormacn|

relacionada con el pago de la seguridad social y, por enqe. el cobro de las
misma que nunca era presentada al suscrito, pues esto solo

el doctor JOHN EDWIN RAMIREZ como Coordinador
n a mi cargo de las

incapacidades,

ocurri6 a partir del ingreso d ‘ . '
de Asuntos Laborales, quien finaimente informa a la Direcci6

inconsistencias que se presentaban con las incapacidades del personal ad;cmg a
la némina de la entidad; en consecuencia, solo a partir de la comunicacion
radicada bajo el nimero DESAJME17-5391 de fecha agosto 2 de 2917, la qual se
anexa, se tuvo conocimiento por la Direccién de las situacion de las mcgpacndgdes
no recobradas a las EPS mencionadas en el proceso de responsabilidad Fiscal
que se adelanta en mi contra, se allega la comunicacion en comento.

3. Se allega a esta version libre el procedimiento implementado en la' Rama
Judicial para efectos de ejecutar el recobro de las incapacidades y I|cer)c1as del
personal de némina de la Rama Judicial, en dicho documento se ewdenma_ que el
proceso no se encuentra adscrito a la Direccién Administrativa Seccional sino que
corresponde directamente a las Divisiones de Tesoreria y Contabilidad de.'la
Unidad de Presupuesto del nivel central y al Area Financiera de las Direccion
Seccionales; sobre el particular contempla el manual lo siguiente:

“4. OBJETIVO DEL PROCEDIMIENTO: Establecer las actividades para el tramite de
recobro de incapacidades por enfermedad general y profesional, licencias de maternidad
y paternidad y accidentes de trabajo, en el marco del Sistema de Gestién de la Calidad,
Medio Ambiente y Seguridad y Salud en el Trabajo de la Rama Judicial.

5. ALCANCE DEL PROCEDIMIENTO: Se inicia con la recepcién del soporte de la
incapacidad o licencia y culmina con el pago que realiza la entidad de seguridad social y/o
ARL y la remision del reporte de dichos pagos a las Divisiones de Tesoreria y
Contabilidad de la Unidad de Presupuesto en el nivel central y al Area Financiera en las

Direcciones Seccionales”.

Notese que el procedimiento implementado en la entidad, no establece la
responsabilidad del mismo en cabeza del Director Administrativo Seccional de la
Rama Judicial, sino del Area Financiera de la Direccion a mi cargo, por
consiguiente, el suscrito nunca antes de agosto de 2017, habia t'enido
conocimiento de las anomalias y falencias presentadas en el proceso de recobro
de las incapacidades a las EPS COMFENALDO y SALUCOORP, por lo que a partir
de este momento se implementaron las acciones pertinentes a fin de corregir lo
que fuera necesario y adelantar las actuaciones administrativas necesarias, tales
como proceso disciplinario en contra de la sefiora ROSA AMELIA MOI'?ENO

ROSA AMELIA MORENO ORREGO, identificada con C.C. 43.012.159

En calidad de Coordinadora del Area Financiera de la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Medellin - Antioquia del CSJ, y responsable del manejo de
ndémina, para la época de los hechos, entre el 01/09/1990 hasta el 20/10/2015, segun del
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Acuerdo PSAA09-6203 articulo 6 numeral 2 y luego la Resolucion DESAJMR15-5307
gue abarca el periodo de junio de 2016.

Mediante radicado 2023ER0194782 del 18 de octubre de 2023, ejerciendo su derecho
de defensa, presenta de manera escrita su version libre de los hechos investigados en
los siguientes términos:

Fungi como servidora judicial, mientras estuve al frente de esa labor como responsable de
liguidacion de némina incluyendo recobro de incapacidades hasta el 20/110/2015, siempre
se radicaron y cobraron las incapacidades.

A partir del 21/10/2015 fue posesionado en propiedad el Coordinador de Asuntos Laborales,
sefor Juan Camilo Avendafio Henao, y ese mismo dia le fue entregado a su cargo el
personal para desarrollar la principal funcién de su grupo de trabajo, la liguidacion de la
némina de los servidores judiciales de la Seccional Medellin, siendo el Coordinador de
Asuntos Laborales quien a partir de esa fecha tiene la funcién de liquidacion de nomina y
recobro de incapacidades.

Desde el 21/10/2015 hasta la fecha de hoy, se han desempefiado 4 empleados como
Coordinadores de Asuntos |laborales, en propiedad sélo el sefior Juan Camile Avendano y

en Provisionalidad, John Edwin Ramirez, Carmen Cecilia Escobar y la actual, Lina Maria
Zuluaga Ospina,

Mientras estuve como Coordinadora de Area Financiera y la liquidacién de némina a cargo
de ese grupo de trabajo, la funcion de recobro de incapacidades era desempefiada por un
empleado del nivel operativo, el sefior Alejandro Valencia Buitrago, Asistente Administrative
Grado 5, quien estuvo adscrito a la Coordinacion financiera desde el afo 2011 hasta el
20/10/2015 y a partir del 21/10/2015 estuvo adscrito al Grupo de Asuntos Laborales. Se
anexa certificado.

2. Respecto al RECOBRO DE INCAPACIDADES ante las Entidades Promotoras de
Salud EPS, como COOMEVA, COMFENALCO y SALUDCOOP, segun listados en
Tablas “INCAPACIDADES PAGADAS POR LA ENTIDAD Y PARA RECOBRO A
COMFENALCO®, “INCAPACIDADES PAGADAS POR LA ENTIDAD Y PARA
RECOBRO A COOMEWVA”" y la de “INCAPACIDADES PAGADAS POR LA ENTIDAD
Y PARA RECOBRO A SALUDCOOP" (descritas en el anexo del Auto 523 de
14/06/2023, en las pagina 18/64 a 47/64 del Auto 510 del 24/07/2020), paso a
explicar las gestiones realizadas a través de mi Coordinacidn Financiera con el
manejo de liguidacion de nomina v recobro de incapacidades hasta el 20/10/2015.
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Entre el 01/01/2013 hasta el 20/10/2015 periodo en el cual fui servidora judicial encargada
del manejo de la némina y recobro de incapacidades, en este periodo conforme a sus
listados en las tablas, no habia operado el fenémeno de la prescripcion de ninguna de las
incapacidades citadas. (3 afios). Se& cumplia con la abligacidn de la Entidad en cabeza del
area que coordinaba, con la presentacion de |as incapacidades para el recobro ante las
EPS, como se evidencia en pruebas adjuntas.

Se anexan constancias de gestion ante las EPS.

En lo relativo a la EPS COMFENALCO, durante mi periodo, se radicd ante esa entidad |a
solicitud de recobro conforme puede observarse en los Anexos 2, 3, 10, 11 y Anexo 17, por
lo que actué con diligencia al realizar la gestién de recobro ante la EPS.

En cuanto a COOMEWVA, durante mi pericdo, se radicd ante esa entidad la salicitud de
recobro conforme puede observarse en los Anexos 12 y 13 de pagos recibidos por la EPS,
y en Anexo 18 en donde se relacionan las incapacidades pagadas que figuran canceladas
en el semaforo de contrel de incapacidades que maneja la Entidad y estaban sin prescribir
las demas incapacidades, tramite que debia continuar el servidor judicial que asumid la
funcion del manejo de nomina y recobro de incapacidades, el Coordinador de Asuntos
Laborales de la Direccion Seccienal nombrado después de la ejecucion del concurso y que
hasta la fecha han sido 4 personas titulares del desarrollo de la funcién de recobro, por lo
que actué con diligencia al realizar la gestidn de recobro ante la EPS.

En lo que se refiere a SALUDCOOP EPS, durante mi periodo como servidora judicial, se
radico ante esa entidad la solicitud de recobro conforme puede observarse en los Anexos
12,3 4,5 6,7 8 9 14 15y 16, por lo que actué con diligencia al realizar la gestién de
recobro ante la EPS

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin ha realizado la revisién de
los valores consignados a nombre del tesoro nacional y remitidos a través de la Unidad de
Presupuesto y Tesoreria de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial a la Seccional
Medellin, y ha conciliado dichos pagos con las incapacidades recobradas por la Entidad, y
de los cuales ya se encuentran los soportes dentro del presente proceso, lo anterior, con el
fin de establecer los pagos de las incapacidades relacionadas en las tablas cuyo titulo es
“INCAPACIDADES PAGADAS POR LA ENTIDAD Y PARA RECOBRO A EPS" y
presentamos los archivos de ANEXOS 1 al 18 en los cuales se ha hecho |a discriminacidn
de |laincapacidad pagada y el registro del recobro en los libros de contabilidad de la Entidad,
asientos gue se encuentran disponibles y gue ponemos a su disposicion.

En caso de caonsiderarse necesario, para establecerse probatoriamente la veracidad de lo
aca indicado por parte del abogado sustanciador, podrd decretarse la inspeccion en sede
a los documentos fisicos y electranicos referidos.

Se hace claridad en que todas las EPS a nivel nacional consignan los valores de recobro
por ellos reconocidos, a través de |la cuenta uUnica del Tesoro Nacional para la Rama
Judicial, y el area de Tesoreria del nivel central remite con posterioridad unos valores de
reconocimiento de forma global para cada Direccidn Seccional, no se discrimina, cuales
incapacidades fuercn canceladas,

Carrera 46 N° 52-36, Piso 8° - Codigo Postal 050012 - PBX (094) 5111511 www.contraloria.gov.co - Medellin, Colombia




AUTO N°: 786
@ FECHA: 29 de mayo de 2024

CONTRALORIA Pagina 14 de 42

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
AUTO DE ARCHIVO POR NO MERITO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80053-2019-34485

Al final del escrito, relaciona los anexos que adjunta en Disco Compacto, con 21 archivos
digitales en pdf, denominados “Anexos 1 al 20”, con soportes de los reintegros de
incapacidades y soportes de la procedencia de los movimientos contables, asi:

Anexo 1 Reintegro de Saludcoop

Anexo 2 Reintegro de Comfenalco y Saludcoop
Anexo 3 Reintegro de Comfenalco y Saludcoop
Anexo 4, 5,6, 7, 8 y 8 Reintegro de Saludcoop
Anexo 10 y 11 Reintegro de Comfenalco
Anexo 12 y 13 Reintegro Cooomeva

Anexo 14, 15 y 16 Reintegro Saludcoop

Anexo 17 Gestion Comfenalco

Anexo 18 Gestion Coomeva

Anexo 19 Certificacion DESAJMECER23-1356
Anexo 20 Certificacion DESAJMECER23-1362

VISITA ESPECIAL

Diligencia del 22 de marzo de 2024 en las instalaciones del Consejo Superior de la
Judicatura, Seccional de Administraciéon Judicial de Medellin, por parte del suscrito
sustanciador y el profesional asignado como apoyo técnico al proceso, Contador Publico
Ceilan Coérdoba Cuesta y en cumplimiento a lo establecido en el Auto de pruebas 295 del
28/02/2024.

Se levanta la respectiva acta de la visita especial, donde se deja constancia que la
diligencia fue atendida y suscrita por la Directora Ejecutiva de la Seccional, doctora Rosa
Amelia Moreno Orrego identificada con C.C. 43.012.159, la Coordinadora de Asuntos
Laborales doctora Lina Maria Zuluaga Ospina, identificada con C.C 43.866.114 y Paola
Andrea Gonzélez Duque, identificada con C.C. 43867802, asistente administrativa del
area financiera.

En el acta de la visita especial se relata el tramite adelantado, iniciando con la revisién
fisica de los libros contables por parte del contador publico apoyo técnico del PRF Ceilan
Cordoba y el sustanciador Alejandro Aristizabal O. y donde reposan los originales de los
documentos aportados en la diligencia de versioén libre de la presunta responsable Rosa
Amelia Moreno, correspondientes a los pdf anexos 1 al 20, referentes a los
comprobantes de operacion a la cuenta de depdsitos y pagos de la Direccion General del
Banco de la Republica No. 61011516 a favor del Tesoro Nacional DTN, por concepto de
reintegros gastos personales; soportes de los reintegros efectuados por las EPS
SaludCoop, Comfenalco y Coomeva, por las incapacidades recobradas a estas
entidades.
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Se verificO de manera aleatoria los asientos contables de los reintegros con prelacion
sobre los de mayores valores y se constato la veracidad de los documentos en los libros
de contabilidad de la entidad.

INFORME TECNICO

Mediante oficio 20241E0041291 del 16 de abril de 2024, el profesional asignado como
apoyo técnico al proceso, contador publico CEILAN DE JESUS CORDOBA CUESTA,
presenta en escrito de 8 folios Informe Técnico, en los siguientes términos:

“Se verificaron los anexos del 1 al 20 adjuntos en la version libre de la sefiora Rosa
Amelia Moreno determinados en el asunto, consolidandose la informacion para cada una
de la EPS de la siguiente manera:

Tabla No. 1
GESTION DE COBRO ANTE LAS EPS
SALUDCOOP
VALOR DE LA DATOS DEL
No. L CONCEPTO ENTIDAD FINANCIERA
OPERACION DEPOSITANTE
62010111 De Banco de Bogota X
Anexo 1 24.769.396|Traslado de Fondos R . Tribunales y Juzgados
a Direccion General
Banco de la Republica Administracion Judicial
Anexo 2 2.264.100(Reintegro de empleados | _. . P . . R
Direccion del Tesoro Nacional |Seccional Medellin
Anexo 3 4.172.086 Reintegro de Banco de la Republica Administracion Judicial
T incapacidades Direccion del Tesoro Nacional [Seccional Medellin
Reint d
Anexo 4 6.176.653]. ein eg.ro € Direccion del Tesoro Nacional |Tribunalesy Juzgados
incapacidades
Reint d
Anexo 5 28.781.808]. ein eg-ro N Direccion del Tesoro Nacional [Tribunalesy Juzgados
incapacidades
62010111 De Banco de Bogota X
Anexo 6 13.071.275|Traslado de Fondos R . Tribunales y Juzgados
a Direccion General
62010111 De Banco de Bogota
Anexo 7 51.094.215|Traslado de Fondos . ) & Tribunales y Juzgados
a Direccion General
Reintegro de
Anexo 8 97.375.664 |incapacidades de Banco de la Republica Tribunales y Juzgados
maternidad
62010111 De Banco de Bogota
Anexo 9 130.017.058|Traslado de Fondos R . g Tribunales y Juzgados
a Direccion General
62010111 De Banco de Bogota X
Anexo 14 447.900|Traslado de Fondos R . Tribunales y Juzgados
a Direccion General
62010111 De Banco de Bogota
Anexo 15 21.048.564|Traslado de Fondos R . g Tribunales y Juzgados
a Direccion General
62010111 De B de B t
Anexo 16 29.287.567|Traslado de Fondos . ) ¢ Panco de Bogota Tribunales y Juzgados
a Direccion General
TOTAL 408.506.286
El anexo 2 por $16.971.110 fue fraccionado entre las 3 EPS
El anexo 3 por $179.738.867 fue fraccionado entre las 3 EPS

Fuente: Version libre de la sefiora Rosa Amelia Moren
Tabla No. 2
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GESTION DE COBRO ANTE LAS EPS
EPS COMFENALCO
VALOR DE LA DATOS DEL
No. < CONCEPTO ENTIDAD FINANCIERA
OPERACION DEPOSITANTE
X Banco de la Republica L . =
Reintegro de K . Administracion Judicial
Anexo 2 11.187.866 Direccion del Tesoro X Rk
empleados . Seccional Medellin
Nacional
X Banco de la Republica L . =
Reintegro de K . Administracion Judicial
Anexo 2 1.332.022 Direccion del Tesoro X Rk
empleados . Seccional Medellin
Nacional
X Banco de la Republica L . =
Reintegro de K . Administracion Judicial
Anexo 3 136.604.462 . . Direccion del Tesoro X K
incapacidades . Seccional Medellin
Nacional
Banco de la Republica
Reintegro de Direccion del Tesoro Administracion Judicial
Anexo 10 25.098.857 X . R
empleados Nacional Cta Cte 610- [Seccional Medellin
1151-6
. Banco de la Republica . . .
Reintegro de K . Administracion Judicial
Anexo 11 29.750.534|, . Direccion del Tesoro . ]
incapacidades R Seccional Medellin
Nacional
Anexo 17 GESTION COMFENALCO
TOTAL 203.973.741
El anexo 2 por $16.971.110 fue fraccionado entre las 3 EPS
El anexo 3 por $179.738.867 fue fraccionado entre las 3 EPS

Fuente: Version libre de la sefiora Rosa Amelia Moreno

Tabla No. 3
GESTION DE COBRO ANTE LAS EPS
EPS COOMEVA
VALOR DE LA
No. < CONCEPTO ENTIDAD FINANCIERA DATOS DEL DEPOSITANTE
OPERACION
B de la Republi
Reintegro de ?nco. ©1a nepublica Administracion Judicial
Anexo 2 2.187.122 Direccion del Tesoro . .
empleados . Seccional Medellin
Nacional
B de la Republi
Reintegro de ?nco. < 1a Republica Administracion Judicial
Anexo 3 136.604.462|. X Direccion del Tesoro . R
incapacidades . Seccional Medellin
Nacional
. 62010111 De Banco de - . -
Reintegro de . . Administracion Judicial
Anexo 12 540.118]. . Bogota a Direccion X .
incapacidades Seccional Medellin
General
Reint d Ca Cte 61011516 Banco de Administracion Judicial
ntegr ministracion
Anexo 13 181.563.995| 60 %€ la Republica Direccion del inistracion Judicia
incapacidades ) Seccional Medellin
Tesoro Nacional
Anexo 18 GESTION COOMEVA
TOTAL 320.895.697
El anexo 2 por $16.971.110 fue fraccionado entre las 3 EPS
El anexo 3 por $179.738.867 fue fraccionado entre las 3 EPS

Carrera 46 N° 52-36, Piso 8° - Codigo Postal 050012 - PBX (094) 5111511 www.contraloria.gov.co - Medellin, Colombia




AUTO N°: 786
@ FECHA: 29 de mayo de 2024

CONTRALORIA Pagina 17 de 42

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
AUTO DE ARCHIVO POR NO MERITO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80053-2019-34485

El total de la anterior verificacion representado en la suma de los valores de las tablas 1,
2y 3 de cada una de las EPS se resume asi:

Tabla No. 4
NOMBRE EPS VALOR
EPS SALUDCOOP 408.506.286
EPS COMFENALCO 203.973.741
EPS COOMEVA 320.895.697
TOTAL VALOR DE LA OPERACION 933.375.724

Tomando en consideracion que el auto No. 510 del 24/07/2020 subrayd que la cuantia
del dafo fiscal en donde la entidad afectada es la Nacién - Consejo Superior de la
Judicatura - Direccién Seccional de Administracion Judicial de Medellin Antioquia es de
Novecientos cuarenta y seis millones quinientos noventa y ocho mil ciento noventa y dos
pesos $946.598.192 y que la suma de los valores del total de los documentos anexos
con la cual se pretende resarcir el presunto dafio fiscal segun la informacién examinada
de las EPS SALUDCOOP, EPS COMFENALCO y EPS COOMEVA fue de $933.375.724
(Tabla No. 4), se presenta una diferencia por valor de $13.222.468 sin soporte en los
libros contables.

Asi mismo, en visita realizada al Consejo Superior de la Judicatura Seccional Medellin,
se pudo establecer la veracidad de los soportes contables, que dieron cuenta del
reintegro de los recursos por $ 933.375.724 como resarcimiento del dafo fiscal
investigado. De la misma manera, se examinaron los libros contables donde se
registraron los documentos anexos (1 al 20) aportados en la diligencia de Version Libre
de la presunta responsable Rosa Amelia Moreno, correspondientes a los comprobantes
de operacion en la cuenta de depdsitos y pagos de la Direccion General del Banco de la
Republica No. 61011516 a favor del Tesoro Nacional DTN, por concepto de reintegros
gastos personales; soportes de los reintegros efectuados por las EPS SaludCoop,
Comfenalco y Coomeva y de las incapacidades recobradas a estas entidades. Para tal
efecto, se inspeccionaron de manera aleatoria los asientos contables de los reintegros
con prelacién sobre los de mayores valores y se constatd la veracidad de los
documentos en los libros de contabilidad de la entidad.

Ahora bien, la version libre de la sefiora Rosa Amelia Moreno Orrego, presenta el anexo
de certificacion laboral como uno de sus argumentos defensivos, toda vez que
desempefid la funcion como responsable de la liquidacion de la ndmina del del
01/09/1990 hasta el 20/10/2015. En consecuencia, en el caso que se estructure el
presunto dafo fiscal su responsabilidad se concentraria en ese periodo.

INFORMACION ADICIONAL. CON DESTINO AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL PRF-2019-34485.
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Habida cuenta que en la visita practicada a la Rama Judicial se evidencié un valor de
$13.222.468 sin soporte en los libros contables, la Entidad adiciona las siguientes
explicaciones y el ANEXO DESAJMEO24-1430 como soportes del pago por incapacidad
de cada funcionario realizado por la Seccional.

Mediante oficio DESAJMEO24-1430 del 12 de abril de 2024 la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial Medellin — Antioquia, “ENVIO INFORMACION PRF-
2019-34485 RECOBRO DE INCAPACIDADES, en el cual aporta la relacion de las
incapacidades que no son objeto de recobro por parte de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Medellin, y que se encuentran incluidas en el
Auto No. 510 del 24 de julio de 2020, de la Gerencia Departamental Colegiada Antioquia,
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-2019-34485:

1. Cédula inexistente, anexo certificacion de la Coordinadora del Grupo de
Asuntos Laborales al respecto.

“La Coordinador de Asuntos Laborales del Consejo Superior de la Judicatura
certific6 que “Que de acuerdo a la informacién que reposa en la base de datos de
nuestro sistema liquidado de némina EFINOMINA, no se encontr6 evidencia del
registro “69394533”, con lo cual se descarta la vinculacion con la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin”

2. Cédulas repetidas en el listado del Auto 510 del 24 de julio de 2020.

3. Cédulas con incapacidades inferiores a 2 dias, las cuales estan a cargo del
empleador de acuerdo con el Decreto 2943 de 2013:

Articulo 1. Modificar el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el
cual quedaréa asi: Paragrafo 1°. “En el Sistema General de Seguridad Social en
Salud seran a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por
enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3)
dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos
Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de
ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral. Lo
anterior tanto en el sector publico como en el privado”.

4. Cédulas con incapacidades superiores a 180 dias, las cuales estan a cargo del
fondo de pensiones de acuerdo con el Decreto 2463 de 2001, articulo 23.

Carrera 46 N° 52-36, Piso 8° - Codigo Postal 050012 - PBX (094) 5111511 www.contraloria.gov.co - Medellin, Colombia




AUTO N°: 786

’ FECHA: 29 de mayo de 2024

CONTRALORIA Pagina 19 de 42

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA
AUTO DE ARCHIVO POR NO MERITO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PRF-80053-2019-34485

De acuerdo con lo anterior y en consideracion a lo revisado en la Visita Especial
practicada el 22 de marzo de 2024, en la cual se analiz6 documentacion aportada en la
Version Libre de la Doctora ROSA AMELIA MORENO ORREGO, informacion que ha
permitido desvirtuar el presunto detrimento patrimonial de $946.598.192, quedando
pendiente un saldo de $13.222.468, el cual queda plenamente justificado en la relacion
gue se anexa sobre registros que NO son objeto de recobro por parte del Empleador.

Por lo anterior, solicito muy comedidamente se proceda con el archivo del PRF 2019-
34485, de conformidad con el articulo 16 en concordancia con el articulo 47 de la Ley
610 de 2000”.

AMEXO DESAJMED24-1430
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN
INFORMACION PRF-2019-34485 RECOBRO DE INCAPACIDADES

CEDULA VALOR OBSERVACION

CEDULA MO EXISTENTE EN LA RAMA
S 162 801 PAGINA 18 DE 64 JUDICIAL

5 396.067 PAGINA 25 DE 64 INCAPACIDAD +180 DIAS
S 457.000
5 609.333
5 335.133
5 213267
5 609.333
S 761687
S 551932 PAGINA 33 DE 64 INCAPACIDAD +180 DIAS
5 530.703
5 477633
S5 955286
S 955286
5 127.369
s

5

5

5

5

5

s

5

5

5

5

5

5

5

65354533

72495959

26279316

955.266
255.575 PAGINA 34 DE 64 CEDULA REPETIDA
322.175 PAGINA 41 DE 64 INCAPACIDAD +180 DIAS
322.175
428567
B5.913
429567
429567
428.567
274.867 PAGINA 43 DE 64 INCAPACIDAD +1580 DIAS
1.030.750
1.030.750
Bb.978 PAGINA 44 DE 64 INCAPACIDAD 2 DIAS
13.225 487

35545458
71182181

71637355

71668868

Con relacién a la informacion adicional, el profesional asignado verificd con base en la
normatividad cada uno de los puntos expuestos, por lo cual, expresa que hasta el dia
180, es la entidad promotora de salud (EPS) la responsable de las incapacidades. A
partir del dia 181, es la AFP la que debe asumir el pago del subsidio por incapacidad,
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que es el equivalente a la incapacidad que venia pagando la EPS. Lo enunciado se
evidencia en el ANEXO DESAJMEO24-1430 de la Direccion Ejecutiva Seccional De
Administracion Judicial de Medellin, es decir para el periodo sefialado no hay
incapacidades superiores a 180 dias que sean objeto de recobro por parte de la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin.

CONCLUSION

En cumplimiento del marco normativo sefialado en el articulo 117 de la ley 1474 de
2011. Informe Técnico, mediante la cual se comisionan a los funcionarios para que
rindan informes técnicos que se relacionen con su profesion o especializacién, se
concluye que:

Conforme se ha expuesto, sobre la base de la versién libre de la sefiora Rosa
Amelia Moreno, de los nuevos soportes que justifican el valor de $13.222.468 sin
soporte en los libros contables y de la visita realizada al Consejo Superior de la
Judicatura, Seccional Medellin, donde se confirmé la veracidad de los soportes
gue dieron cuenta del reintegro de los recursos por $ 933.375.724, se concluye que
no existe dafio al patrimonio publico asociado con el pagé de incapacidades, toda
vez que el valor de los nuevos soportes mas el reintegro de los recursos
equiparan el dafio patrimonial por un total de $946.598.192, es decir, hay
resarcimiento del dafo fiscal investigado”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor General de
la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal (articulo
268 de la Constitucion Politica) se expidié la Ley 610 de 2000 en la que se regul6 el
Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que configuran
dicha responsabilidad.

En la sefialada ley se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio patrimonial al
Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, consagra los elementos de la responsabilidad fiscal,
dados estos por:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en la produccion
del dafo patrimonial al Estado.
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- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar Responsabilidad
Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues en caso contrario se
debera dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 ibidem y la decision a adoptar sera
de Archivo:

Articulo 47. Auto de Archivo: “Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio
de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma”.

Para mayor ilustracion, se precisaran los conceptos de los elementos integrantes la
responsabilidad fiscal:

DANO

El primer elemento para determinar la existencia de responsabilidad de fiscal es el dafio.
En el articulo 5 de la ley 610 de 2000, se muestra el dafio como segundo elemento, sin
embargo, para sino existe dafio, no habré lugar al analisis de la conducta ni nexo de
causal.

Desde la 6rbita de la responsabilidad fiscal, el dafio se encuentra definido en el articulo 6
de la ley 610 de 2000, de donde se desprende sus caracteristicas fundamentales:

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto
de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse
por accion u omision de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de
derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestion fiscal, debe recaer
sobre el “patrimonio publico”, es decir, en los “bienes o recursos publicos” o en los
“‘intereses patrimoniales del Estado”.
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Una de los principales aspectos que caracterizan el concepto del dafo, al patrimonio
publico es su antijuridicidad, es decir, que constituye una categoria juridica reprochada
por el legislador, en la medida en que el sujeto pasivo, que este caso es el Estado, no
tiene el deber juridico de soportarlo. El bien juridico tutelado por el legislador en materia
de control fiscal es el patrimonio publico y el medio ambiente sostenible.

La segunda caracteristica del dafio, es la certeza, por lo que debe estar demostrado que
el mismo tuvo lugar, y por ende, se causé una accién lesiva a los intereses patrimoniales
del Estado.

Queda excluida la posibilidad, la simple expectativa, la eventualidad de que ocurra el
dafio,

“(...) se habla de un perjuicio incierto aludiendo a los dafios cuya existencia no esta del
todo establecida, pudiendo plantear dudas acerca de su realidad.

(...) dano eventual equivale al dafio que no es cierto, o sea, el dafio fundado en
suposiciones o conjeturas”

Consejo de Estado. Seccion tercera, Exp. 10.397 de 7/05/1998, MP. Ricardo Hoyos
Duque

El criterio de certeza es tan solo uno de las caracteristicas del dafio. En esta medida, el
dafio puede ser cierto, pero requiere, ademas, que causa efectivamente un perjuicio
econdémico o patrimonial del Estado.

El dafio debe valorarse econémicamente, es decir, cuantificable, desde el mismo inicio
del proceso de responsabilidad fiscal, se debe contar con esta caracteristica, de
contemplar la cuantia del presunto dafio.

El dafio debe ser pasado o presente. Debe ser actual, pero no existe soporte juridico que
permita establecer un dafio futuro, tal como lo establecié la entidad en el Concepto 70 A
del 15/01/2001.

El dafio debe ser especial, es decir, debe haber sido ocasionado como consecuencia de
la gestion fiscal.

LA CONDUCTA

El segundo elemento de la responsabilidad fiscal es la conducta, que debe ser analizada
desde dos perspectivas, la primera, orientada a profundizar sobre la gestion fiscal, como
presupuesto indispensable de la responsabilidad fiscal, en tanto, solo podremos exigir el
resarcimiento de los dafos causados al Estado, si en primer lugar, la conducta que dio
origen al menoscabo patrimonial fue desplegada por un gestor fiscal. La segunda,
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implica un andlisis de la culpabilidad, pues para que pueda endilgarse responsabilidad
fiscal a un sujeto determinado, se requiere que dicha conducta del gestor fiscal, haya
sido realizada a titulo de dolo o culpa grave.

CULPA GRAVE O DOLO

El detrimento que se causa al patrimonio publico, por actos u omisiones en ejercicio de
una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de una gestion
antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los principios rectores
de la Funciébn Administrativa contemplados entre otros en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) y de la Gestion
Fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es el incumplimiento de
los cometidos estatales, particularizados en el objeto social, de gestidn, contractual,
operacional, ambiental (si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos, contratistas y
particulares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a los intereses
patrimoniales del Estado.

La culpabilidad (dolo o culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor
publico o del particular que por una gestién fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente e
inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales del Estado,
ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la acciéon u omisién del servidor o
particular, es decir, hace referencia a la conducta que se afirma, causa el dafio a la
entidad.

NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA

El nexo causal entre la conducta dolosa o gravemente culposa del sujeto que realiza
gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer que, para efectos del proceso
de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el servidor publico o el particular
(gestores fiscales) produzcan dafio fiscal con dolo o culpa grave, y lo hagan sobre
bienes, rentas o recursos que se hallen bajo su esfera de accion en virtud del respectivo
titulo habilitante.

Asi, entre la conducta y el dafio debe existir una relacion determinante y condicionante
de causa - efecto, de manera que el dafio ocasionado al erario, sea el resultado de un
comportamiento activo u omisivo del gestor fiscal.

NO encontrandose probados estos tres elementos de la responsabilidad fiscal, no puede
emitirse un Fallo Con Responsabilidad Fiscal. Por el contrario, opera el archivo del
proceso, conforme al articulo 47 de la Ley 610 de 2000:
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Auto de Archivo.

Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es
constitutivo de detrimento patrimonial o0 no comporta el ejercicio de gestiéon fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

EL CASO CONCRETO

Los hechos investigados y generadores de presunto dafio al patrimonio estatal, estan
referidos a que la entidad afectada, es decir, la Direccion Seccional de Administracién
Judicial de Medellin — Antioquia, realiz6 pagos a sus funcionarios por incapacidades
durante las vigencias 2013 a 2015, sin realizar el respectivo tramite de reembolso ante
las EPS Coomeva, Saludcoop y Comfenalco a las cuales se encontraban afiliados los
funcionarios, dejando transcurrir mas de tres afios para solicitar dicho reembolso,
prescribiendo este derecho; en cuantia de $812.382.902, tal como lo describe el Formato
de traslado del Hallazgo Fiscal HF17:

“Mediante la verificacion y seguimiento de los saldos por cobrar por concepto de
Incapacidades que fueron dados de baja de la informacion contable al cierre de la vigencia
2017, asi como el suministro por parte de la entidad de las actas de Comité de
Sostenibilidad de dicha vigencia, se pudo constatar la prescripcion para el cobro de las
siguientes incapacidades ante las respectivas EPS:

“Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT.805.000.427-1

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a solicitar el
reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias 2014, 2015 y hasta junio de
2016 por $173.604.884 a la Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT.805.000.427-1,
tal como se relaciona a continuacion:

VALOR INCAPACIDADES NO COBRADAS Y PRESCRITAS

VIGENCIA VALOR (pesos)
2014 1.889.463
2015 138.636.772
2016 (hasta junio 30) 33.078.649

TOTAL 173.604.884

Entidad Promotora de Salud (E.P.S LIQUIDADA) con NIT.800.250.119

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a solicitar el
reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias 2013, 2014 y 2015 por
$397.397.128 a la Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT. 800.250.119, debido a que
no se hizo la reclamacién dentro de los términos contemplados ni con las formalidades
exigidas.
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Entidad Promotora de Salud (E.P.S LIQUIDADA) con NIT. 890900842

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a solicitar el
reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias 2013, 2014 y 2015 por
$241.380.890 a la Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT. 800.250.119, debido a que
no se hizo la reclamacion dentro de los términos contemplados ni con las formalidades
exigidas”.

Luego, en desarrollo de la Indagacion Preliminar ANT_PRF-2019-01082, previa a la
apertura del presente proceso, mediante Auto 510 del 24/07/2020 de Cierre de la IP y
Apertura del PRF-2019-34485, se presentd Informe Técnico con radicado
20201E0043193 del 22 de julio de 2020, elaborado por la Contadora Publica del Grupo
de Vigilancia Fiscal de la CGR Gloria Inés Valencia Arango, donde se identifica a cada
funcionario a quien la Seccional le reconocié el pago por incapacidad, la fecha de la
misma, el valor pagado y la EPS para recobro: COOMEVA, COMFENALCO vy
SALUCOOP; de donde se concluye que se pag0é incapacidades por un total de
$946.598.192, las cuales no fueron recobradas de manera oportuna a las respectivas
EPS, variando la cuantia del presunto detrimento con el que se da apertura al proceso,
asi:

TOTAL INCAPACIDADES PAGADAS

EPS VIGENCIAS Y CUYO RECOBRO PRESCRIBIO
COOMEVA 2014, 2015, 2016 $173.604.884
COMFENALCO 2013, 2014 $ 241.380.890
SALUCOOP 2013, 2014, 2015 $531.612.418
TOTAL $ 946.598.192

Una vez iniciado el tramite procesal, con la diligencia de version libre del 14/10/2020 del
anico presunto responsable vinculado al proceso, el sefior Jaime Jaramilllo Jaramillo, en
calidad de Director Ejecutivo de la Seccional Antioquia del CSJ, menciona que la
funcionaria ROSA AMELIA MORENO ORREGO, para la época de los hechos, era la
encargada al interior de la Seccional Antioquia del CSJ, del manejo de la informacién
relacionada con el pago de la seguridad social y recobro de las incapacidades.

En tal sentido, este despacho, mediane Auto 191 del 17/02/2021 considera necesario y
procedente, decretar prueba documental, para que se libre oficio a la Direccion seccional
de Antioquia del CSJ y allegue, certificacion de funciones del Coordinador del Grupo de
Asuntos Laborales y soportes de cada uno de los pagos realizados por concepto de
incapacidades pagadas por la entidad y para recobro a las EPS COOMEVA, EPS
COMFENALCO y EPS SALUDCOOP y ademas, de oficio con destino a cada EPS, para
gue informen si recibieron solicitud por parte de la Direccién Seccional de Administracion
Judicial de Medellin Antioquia, de reintegro de incapacidades pagadas y si se realizo
dicho reintegro anexando los respectivos soportes.
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Mediante oficio de respuesta del 17/03/2021, el Director Ejecutivo Seccional Antioquia
del CSJ de la época, JUAN CARLOS PELAEZ SERNA, remite informacion con los
soportes de pagos por concepto de incapacidades relacionadas de las EPS COOMEVA,
COMFENALCO Y SALUDCOOP, ademas de certificado de funciones del Coordinador de
Asuntos Laborales, donde se menciona el Acuerdo No. PSAA09-6203, que determina las
funciones de las Areas de trabajo y Oficina adscritas a las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial del CSJ.

Ademas, adjunta aparte del procedimiento establecido en la entidad, para el recobro de
las incapacidades y licencias, en cabeza del Area Financiera de las Direcciones
seccionales, al que estaba adscrita la funcionaria.

Considerando los elementos de prueba allegados e incorporados al proceso, se resuelve
mediante Auto 1090 del 05 de octubre de 2022, librar oficio con destino a la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Medellin Antioquia, para que allegue:

1.Certificacion laboral de ROSA AMELIA MORENO ORREGO, indicando cargo
desempeiiado, tiempo de servicios, funciones del cargo, copia formato hoja de vida
de la Funcion Publica y anotaciones, Contrato o acta administrativo de posesion o
nombramiento, Area de trabajo en la entidad, direccién de correspondencia, copia
de documento de identidad, Certificado de Registro Unico Tributario RUT, formato
Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas de la Funcién Pudblica, Manual de
funciones para la época del cargo.

2. Certificar nombre completo de la persona encargada del manejo de la
informacion relacionada con el pago de la seguridad social y recobro de las
incapacidades en la entidad, indicando cargo desempefiado, tiempo de servicios,
funciones del cargo, copia formato hoja de vida de la Funcion Publica, Contrato o
acta administrativo de posesibn o nombramiento, direcciébn de correspondencia;
durante las vigencias 2013, 2014 y 2015.

3. Copia del Acuerdo No. PSAA09-6203, las funciones de las Areas de Trabajo y
Oficina adscritas a las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial del CSJ,
gue incluya las funciones del Coordinador del Grupo de Asuntos Laborales y
Coordinador del area Financiera actualizado para la época de los hechos, vigencias
2013, 2014 y 2015.

En respuesta a lo pedido, la Coordinadora del Area Talento Humano Claudia Maria Silva
Mira, mediante oficio 2022ER0182194 del 31/10/2022, presenta en 802 folios:

1. Hoja de vida de la doctora Rosa Amelia Moreno Orrego, en la cual reposan los
documentos requeridos, asi mismo se remite el tiempo de servicios de la
empleada en el cual se evidencian los cargos desempefiados para cada periodo.
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2. Listado de las personas encargadas del tramite de pago de seguridad social y
recobro de incapacidades.

3. Acuerdo PSAA09-6203 “Por el cual se determinan las funciones de las Areas de
Trabajo y Oficinas Adscritas a las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial” y su manual anexo.

Revisado el material de prueba presentado, se observa que efectivamente para la época
de los hechos investigados, la sefiora Rosa Amelia Moreno Orrego, C.C. 43.012.159, se
desempefiaba como Coordinadora del area Financiera de la Direccién Seccional
Antioquia del CSJ, segun certificaciones de los coordinadores de Asuntos Laborales de
la Seccional, Juan Camilo Avendafio Henao del 07 de septiembre de 2016, de John
Edwin Ramirez Garcia del 04 de septiembre de los afios 2017 y 2018 y de Carmen
Cecilia Escobar David del 10 de septiembre de 2019, que certifican que:

“La doctora Rosa Moreno Orrego Amelia, identificada con cedula de ciudadania
nimero 43.012.159, labora como coordinadora del area financiera de la Direccién
Seccional de la Rama Judicial de Antioquia”

La sefiora Rosa Amelia Moreno Orrego se desempefiaba en provisionalidad como
profesional universitaria grado 14, segun Resolucion No. DESAJMR17-7063 del
28/09/2017 “por medio de la cual se concede una licencia no remunerada” suscrita por el
Director Ejecutivo Seccional Jaime Jaramillo Jaramillo; para ocupar el cargo de
Coordinadora del Area Financiera en la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial, segin Resolucion No. DESAJMER19-8699 del 03/10/2019; cargo que ocupd
hasta la supresion del mismo a partir del 01/08/2020, segun Resolucion No.
DESAJMER20-7220 del 29/07/2020.

Como Coordinadora del Area Financiera en la Direccion Ejecutiva Seccional Antioquia, la
sefiora Rosa Moreno, tenia bajo su cargo la estructura operativa de sub-areas de
Tesoreria y pagaduria, Contabilidad y Ejecucion presupuestal, y el cumplimiento especial
de las siguientes funciones de tesoreria y pagaduria, descritas en el Acuerdo No.
PSAA09-6203 del 02 de septiembre de 2009, “por el cual se determinan las funciones de
las Areas de Trabajo y Oficinas Adscritas a las Direcciones Seccionales de
Administracion Judicial”.

Por tanto, mediante Auto 523 del 14 de junio de 2023 se vincula como presunta
responsable al proceso, a la sefiora ROSA AMELIA MORENO ORREGO c.c.
43.012.159, en calidad de Coordinadora del area Financiera de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Medellin - Antioquia del CSJ, para la época de los hechos.

Luego, en el escrito de version libre que presenta la sefiora Rosa Amelia Moreno aclara
inicialmente, que en el area financiera como responsable de la liquidacion de la némina,
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estuvo desde el 0/09/1990 hasta el 20/10/2015, fecha a partir de la cual, dicha tarea fue
asumida por el Coordinador de Asuntos laborales.

En este periodo, sefiala la funcionaria en su version libre que:

“Fungi como servidora judicial, mientras estuve al frente de esa labor como
responsable de liquidacion de némina incluyendo recobro de incapacidades hasta
el 20/10/2015, siempre se radicaron y cobraron las incapacidades”.

Luego explica las gestiones realizadas desde la Coordinacion Financiera con el manejo
de liguidacion de ndmina y recobro de incapacidades hasta el 20/10/2015, advirtiendo
que en el periodo del 2013 a octubre de 2015 no habia operado el fenémeno de la
prescripcion de 3 afos, de ninguna de las incapacidades citadas, adjuntando las
respectivas constancias de gestion antes las EPS:

Entre el 01/01/2013 hasta el 20/10/2015 periodo en el cual fui servidora judicial encargada
del manejo de la némina y recobro de incapacidades, en este periodo conforme a sus
listados en las tablas, no habia operado el fenomeno de la prescripcion de ninguna de las
incapacidades citadas. (3 afios). Se cumplia con la obligacion de la Entidad en cabeza del
area que coordinaba, con la presentacion de las incapacidades para el recobro ante las
EPS, como se evidencia en pruebas adjuntas.

Se anexan constancias de gestion ante las EPS.

En lo relativo a la EPS COMFENALCO, durante mi periodo, se radicé ante esa entidad la
solicitud de recobro conforme puede observarse en los Anexos 2, 3, 10, 11 y Anexo 17, por
lo que actué con diligencia al realizar la gestién de recobro ante la EPS.

En cuanto a COOMEVA, durante mi periodo, se radicé ante esa entidad la solicitud de
recobro conforme puede observarse en los Anexos 12 y 13 de pagos recibidos por la EPS,
y en Anexo 18 en donde se relacionan las incapacidades pagadas que figuran canceladas
en el semaforo de control de incapacidades que maneja la Entidad y estaban sin prescribir
las demas incapacidades, tramite que debia continuar el servidor judicial que asumio la
funciéon del manejo de némina y recobro de incapacidades, el Coordinador de Asuntos
Laborales de la Direccién Seccional nombrado después de la ejecucién del concurso y que
hasta la fecha han sido 4 personas titulares del desarrollo de la funcién de recobro, por lo
que actué con diligencia al realizar la gestion de recobro ante la EPS.

En lo que se refiere a SALUDCOOP EPS, durante mi periodo como servidora judicial, se
radico ante esa entidad la solicitud de recobro conforme puede observarse en los Anexos
12,3,4,5,6,7, 8,9, 14, 15y 16, por lo que actué con diligencia al realizar la gestién de
recobro ante la EPS

Al final del escrito de Version Libre concluye que:
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IV. CONCLUSIONES

Todo lo anteriormente expuesto muestra que mi proceder al frente del grupo de trabajo
encargado de la liguidacién de némjna vy recobro de incapacidades desde el 01/01/2013
hasta el 20/10/2015 fue claro, sin irregularidades y sin dejar prescribir ninguna de las
incapacidades relacicnadas en las tablas del hallazgo. Mo se me puede endilgar
responsabilidad en materia fiscal, como se indicé en precedencia, por el contrario, hice las
gestiones de recobro.

Haciendo un analisis adicional sobre mi vinculacién como presunta responsable fiscal por
el no recobro oportuno de incapacidades a EPS actualmente liquidadas, analicé las fechas
de terminacion de |las incapacidades, la fecha de prescripcion de las mismas, la fecha de
caducidad para haberse iniciado el proceso de responsabilidad fiscal y la fecha del auto de
apertura en el cual se ordend de mi vinculacion, encontrando que ha operado la caducidad
de la accidén fiscal de acuerdo a todas las incapacidades relacionadas en la tabla de
incapacidades pagadas por la entidad y para recobro a EPS, correspondientes al periodo
en gue actug con esa funcion por liguidacion de némina y recobro de incapacidades, es
decir desde el 01/01/2013 hasta el 20/10/2015.

Se resalta como la responsabilidad fiscal se sustenta no solo en la afectacion al patrimonio
publice, sino gue se exige, por su puesto, una conducta y una relacién de causalidad. Por
lo tanto, es indispensable que exista la prueba de que el dafio se generd por una conducta
dolosa o gravemente culposa. La responsabilidad objetiva esta prescripta en el ambito

Revisado el material anexo a la version libre en los 20 archivos digitales, se observa que
los soportes de los reintegros, corresponden efectivamente a reintegros por concepto de
incapacidades a nombre de las entidades prestadoras de salud EPS COOMEVA,
COMFENALCO y SALUDCOORP dirigidas a la cuenta del Tesoro Nacional, tal como lo
menciona la sefiora Rosa Moreno en su version libre, coincidentes con las vigencias de
2013 a 2016.

Sin embargo, este despacho determind necesario y pertinente verificar los asientos
contables y libros de contabilidad, referidos en la declaracién, junto con lo soportes de
reintegros allegados en los 20 archivos digitales, para constatar y establecer la veracidad
de los documentos, por parte de un perito profesional de la contabilidad, que de
concepto técnico al respecto, para determinar si los asientos aportados con la
declaracion, dan cuenta del resarcimiento del dafio fiscal investigado o por el contrario,
no corresponden con los recobros descritos investigados ante las EPS COOMEVA,
COMFENALCO y SALUDCOORP.

Mediante Auto de pruebas 295 del 28 de febrero de 2024, se decret6 el informe Técnico
por parte de un profesional en el area de la Contabilidad Publica, que de concepto
técnico al respecto y adicional decreto la VISITA ESPECIAL a las instalaciones del
Consejo Superior de la Judicatura, Seccional Medellin, con el fin de contrastar y verificar
de primera mano, los asientos contables descritos y los documentos anexos allegados
por los funcionarios de la entidad responsables del manejo de los procedimientos de
recobro ante las EPS y la administracion de novedades laborales, para en sitio
determinar las particularidades y dificultades del tramite.
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VISITA ESPECIAL

En el Acta de la Visita Especial del 22 de marzo de 2024 se dejé constancia que fueron
revisados los anexos 1 a 20 de la version Libre de la sefiora Rosa Amelia Moreno, y que
los mismos corresponden a comprobantes de operacion a la cuenta de depdsitos y
pagos de la Direccion General del Banco de la Republica No. 61011516 a favor del
Tesoro Nacional DTN, por concepto de reintegros gastos personales; como soportes de
los reintegros efectuados por las EPS SaludCoop, Comfenalco y Coomeva, por concepto
de las incapacidades recobradas a estas entidades por la Seccional Medellin del CSJ.

El contador publico Ceilan Coérdoba de la Gerencia Antioquia, quien acompafié la
diligencia, verific6 de manera aleatoria los asientos contables de los reintegros allegados
en version libre por la presunta responsable Roma Amelia Moreno, con prelacién sobre
los de mayores valores y se constato la veracidad de los documentos en los libros de
contabilidad de la entidad. Sin embargo, se deja constancia por la falta de comprobantes
de reintegros, que establecen una diferencia entre lo soportado y la cuantia del afio fiscal
por valor de $ 13.222.468, sin soportes contables.

INFORME TECNICO

Mediante oficio 2024IE0041291 del 16 de abril de 2024, el funcionario Ceilan De Jesus
Cordoba Cuesta, Contador publico asignado por la Gerencia Antioquia, presentdé en 8
folios, analisis y conclusiones precisas sobre las evidencias del eventual reintegro de
incapacidades por parte de las EPS mencionadas, a través de la valoracion de cada uno
de los anexos y su validez probatoria.

El detalle del andlisis de cada soporte presentado, correspondientes a los “comprobantes
de operacion”, donde en cada soporte se evidencia el concepto de traslado de fondos
EPS (Saludcoop, Coomeva y Comfenalco) por gastos de personal a favor de tribunales y
juzgados, de acuerdo al siguiente orden:

Anexo 1 Reintegro de Saludcoop

Anexo 2 Reintegro de Comfenalco y Saludcoop

Anexo 3 Reintegro de Comfenalco y Saludcoop

Anexo 4, 5, 6, 7, 8 y 9 Reintegro de Saludcoop

Anexo 10y 11 Reintegro de Comfenalco

Anexo 12 y 13 Reintegro Cooomeva

Anexo 14, 15 y 16 Reintegro Saludcoop

(Tramite SIREF 110: Version libre Rosa Amelia Moreno 2023ER0194782 del 18/10/2023.zip)

Cada documento anexo presenta el valor de la operacion, el concepto de reintegro por
incapacidades, la entidad financiera a favor de quien se hace el depdsito, que para el
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caso es DT Direccion Tesoro Nacion y la entidad depositante o EPS quien hace el
reintegro.

Los documentos anexos con la Version Libre, fueron contrastados y comparados en sitio
con los libros contables de la entidad, en la diligencia de Visita Especial con el contador
publico Ceilan Cérdoba, comprobando la veracidad de los soportes y pudiendo
determinar la efectiva devolucion de recursos por concepto de incapacidades a la cuenta
del Tesoro Nacional, bajo el entendido que dichos recursos publicos, son manejados en
una cuenta Unica del Tesoro nacional para la Rama Judicial, que luego desde el nivel
central, a través de Tesoreria se remite a cada Direccién Seccional un valor global de lo
reconocido por las EPS, sin discriminar por incapacidades, tal como lo manifiesta en su
Version libre la sefiora Roma Amelia Moreno.

Sin embargo, con lo soportes allegados en la version libre, el profesional asignado como
apoyo técnico, encontrd una diferencia entre lo soportado y la cuantia del proceso, por
valor de $13.222.468, que fue verificada y confirmada en la diligencia de Visita Especial,
donde no se encontraron soportes en los libros contable por dicho valor.

Asi se establecio en el Informe Técnico, que luego del andlisis de cada archivo anexo
con sus soportes de reintegro, presenta las siguientes tablas, discriminadas por cada
una de las EPS, involucradas en el hecho cuestionado:

EPS SALUDCOORP:

Tabla 1
GESTION DE COBRO ANTE LAS EPS
SALUDCOOP
No. VALOR DE,LA CONCEPTO ENTIDAD FINANCIERA DATOS DEL
OPERACION DEPOSITANTE
62010111 De Banco de Bogota .
Anexo 1 24.769.396|Traslado de Fondos R N Tribunales y Juzgados
a Direccion General
Banco de la Republica Administracion Judicial
Anexo 2 2.264.100(|Reintegro de empleados
8 P Direccion del Tesoro Nacional [Seccional Medellin
Reintegro de Banco de la Republica Administracion Judicial
Anexo 3 4.172.086|. . R . . . B
incapacidades Direccion del Tesoro Nacional [Seccional Medellin
Reintegro de
Anexo 4 6.176.653|. ! g_ Direccion del Tesoro Nacional |Tribunalesy Juzgados
incapacidades
Roi
Anexo 5 28.781.808]| . elnteg_ro de Direccion del Tesoro Nacional |Tribunales y Juzgados
incapacidades
62010111 De B de B t
Anexo 6 13.071.275|Traslado de Fondos R K € Banco de Bogota Tribunales y Juzgados
a Direccion General
62010111 De Banco de Bogota
Anexo 7 51.094.215|Traslado de Fondos R | 8 Tribunales y Juzgados
a Direccion General
Reintegro de
Anexo 8 97.375.664 |incapacidades de Banco de la Republica Tribunales y Juzgados
maternidad
62010111 De B. de B t
Anexo 9 130.017.058|Traslado de Fondos A R € Banco de Bogota Tribunales y Juzgados
a Direccion General
62010111 De B de B t
Anexo 14 447.900|Traslado de Fondos R N € Banco de Bogota Tribunales y Juzgados
a Direccion General
62010111 De Banco de Bogota
Anexo 15 21.048.564 |Traslado de Fondos . | 8 Tribunales y Juzgados
a Direccion General
62010111 De Banco de Bogota .
Anexo 16 29.287.567|Traslado de Fondos R N Tribunales y Juzgados
a Direccion General
TOTAL 408.506.286
El anexo 2 por $16.971.110 fue fraccionado entre las 3 EPS
El anexo 3 por $179.738.867 fue fraccionado entre las 3 EPS
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EPS COMFENALCO:

Tabla 2
GESTION DE COBRO ANTE LAS EPS
EPS COMFENALCO
VALOR DE LA DATOS DEL
No. CONCEPTO ENTIDAD FINANCIERA
OPERACION DEPOSITANTE
. Banco de la Republica o . .
Anexo 2 11.187.866 Reintegro de Direccion del Tesoro Adm!nlstracmn Jl'_ldlual
empleados . Seccional Medellin
Nacional
Reintegro de Banco de la Republica Administracion Judicial
Anexo 2 1.332.022 ! g Direccion del Tesoro I ! ! u et
empleados . Seccional Medellin
Nacional
Reintegro de Banco de la Reptblica Administracion Judicial
Anexo 3 136.604.462 | . g. Direccion del Tesoro ) .
incapacidades . Seccional Medellin
Nacional
Banco de la Republica
Anexo 10 25.098.857 Reintegro de Dlre_cuon del Tesoro Adm!nlstrauon Jl,-IdICIa|
empleados Nacional Cta Cte 610- Seccional Medellin
1151-6
B de la Republi
Reintegro de .anco‘ € 1a Republica Administracion Judicial
Anexo 11 29.750.534 . . Direccion del Tesoro . .
incapacidades A Seccional Medellin
Nacional
Anexo 17 GESTION COMFENALCO
TOTAL 203.973.741
El anexo 2 por $16.971.110 fue fraccionado entre las 3 EPS
El anexo 3 por $179.738.867 fue fraccionado entre las 3 EPS

EPS COOMEVA:

Tabla 3
GESTION DE COBRO ANTE LAS EPS
EPS COOMEVA
VALOR DE LA
N - NCEPT ENTIDAD FINANCIERA DAT! DEL DEPOSITANTE
o OPERACION CONC o C (o1 os
B de la Republi
Reintegro de ?ncoA € la Republica Administracion Judicial
Anexo 2 2.187.122 Direccion del Tesoro X .
empleados X Seccional Medellin
Nacional
B de la Republi
Reintegro de :_-,mco_ € la Republica Administracion Judicial
Anexo 3 136.604.462 (. . Direccion del Tesoro X .
incapacidades X Seccional Medellin
Nacional
62010111 De B d
Reintegro de _e a_nco € Administracion Judicial
Anexo 12 540.118]|. . Bogota a Direccion . .
incapacidades Seccional Medellin
General
Reint d Ca Cte 61011516 Banco de Administracion Judicial
Anexo 13 181.563.995| C ' 8o de la Republica Direccion del |-0ministracion Judicia
incapacidades . Seccional Medellin
Tesoro Nacional
Anexo 18 GESTION COOMEVA
TOTAL 320.895.697
El anexo 2 por $16.971.110 fue fraccionado entre las 3 EPS
El anexo 3 por $179.738.867 fue fraccionado entre las 3 EPS

Como se puede apreciar, el total de los recursos reintegrados soportados y en listados
en las tablas anteriores, corresponde a $933.375.724, como lo determiné el Informe
Técnico:
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Tabla No. 4
NOMBRE EPS VALOR
EPS SALUDCOOP 408.506.286
EPS COMFENALCO 203.973.741
EPS COOMEVA 320.895.697
TOTAL VALOR DE LA OPERACION 933.375.724

De donde se desprende la diferencia de $13.222.724, de recursos sin soportes de
reintegros de las EPS mencionadas, respecto a la cuantia del presunto dafio fiscal de
$946.958.192.

Sin embargo, mediante oficio DESAJMEO24-1430 del 12 de abril de 2024, radicado
2024ER0074405 del 12/04/2024, la actual Directora Ejecutiva de la Seccional de
Administracion Judicial Medellin — Antioquia, Dra. Rosa Amelia Moreno, presenta el
siguiente oficio, donde aporta la relacion de incapacidades que no son objeto de recobro
por la parte de la Direccion Ejecutiva Seccional Medellin, por tratarse de las siguientes
condiciones:

e by, Fama Judicial
% Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superiur de la Judicatura
\_/ Repuiblica de Colombia ~ Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
Medellin — Antiogquia

DESAJMEO24-1430

Medellin 12 de abril de 2024

Doctor

ALEJANDRO ARISTIZABAL OROZCO
Profesional Grado 02

Gerencia Departamental Colegida de Antioquia
Contraloria General de la Repuablica

alejandro. aristi@contraloria.gov.co

Asunto: “ENVIO INFORMACION PRF-
2019-34483 RECOBRO DE
INCAFPACIDADES -~

Respetado Doctor Aristizabal Orozco:

Para los fines pertinentes, de manera atenta me permito aportar la relacion de las
incapacidades que NO son objeto de recobro por parte de la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Medellin, ¥ que se encuentran incluidas en el
Auto No. 510 del 24 de julio de 2020, de la Gerencia Departamental Colegiada Antioguia,
en el Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-2019-34485:

= Cédula inexistente, anexo certificacion de la Coordinadora del Grupo de Asuntos
Laborales al respecto.

+ Cédulas repetidas en el listado del Auto 510 del 24 de julio de 2020.

= Cédulas con incapacidades inferiores a 2 dias, las cuales estan a cargo del
empleador de acuerdo con el Decrefo 2943 de 2013:

Articulo 1. Modificar el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 19399, e/
cual guedara asi:

Paragrafo 1°. En ef Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo
de los respectivos empleadores las prestaciones economicas comespondientes a
los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de
las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con
la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos
Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de
ocurrido el accidente de frabajo o la enfermedad diagnosficada como laboral.

Lo anterior tanto en el sector piblico como en el privado.
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+ Cédulas con incapacidades superiores a 180 dias, las cuales estdn a cargo de
fondo de pensiones de acuerdo con el Decreto 2463 de 2001, articulo 23.

De acuerdo con lo anterior y en consideracion a lo revisado en la Visita Especia
practicada el 22 de marzo de 2024, en la cual se analizd documentacion aportada en Iz
Versian Libre de la Doctora ROSA AMELIA MORENO ORREGO, informacidn que hi
permitido desvirtuar el presunto detrimento patrimonial de $946.598.192, quedandc
pendiente un saldo de $13.222 468, el cual queda plenamente justificado en la relaciér
que se anexa sobre registros que NO son objeto de recobro por parte del Empleador.

Por lo anterior, solicito muy comedidamente se proceda con el archivo del PRF 2018-
34485, de conformidad con el articulo 16 en concordancia con el articulo 47 de la Ley 61C
de 2000.

Agradecemos su atencion.

Cordialmente,

ROSA AMELIA MORENO ORREGO
Directora

Se anexa el siguiente cuadro con las cedulas de los funcionarios, que presentan las
condiciones de no recobro ante las EPS, segun el listado establecido en el Auto de
Apertura 510 del 24/07/2020:

AMNEXO DESAJMEO24-1430

DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN
INFORMACION PRF-2019-34485 RECOBRO DE INCAPACIDADES

CEDULA VALOR OBSERVACION
CEDULA NO EXISTENTE EN LA RAMA
162.801 | PAGINA 18 DE 64 JUDICIAL
396.067 | PAGINA 29 DE 64 INCAPACIDAD =180 DIAS
457.000
60%.333
335.133
213.267
60%.333
761.667
551932 | PAGINA 33 DE&4 INCAPACIDAD +180 DIAS
530.703
477.633
955.266
955.266
127.369
955.266
255.575 | PAGINA 34 DE 64 CEDULA REPETIDA
322.175| PAGINA 41 DEs4 INCAPACIDAD +180 DIAS
322.175
429.567
85.913
429,567
429.567
429.567
274.867 | PAGINA 43 DE 64 INCAPACIDAD =180 DIAS
1.030.750
1.030.750
86.978 | PAGINA 44 DE 64 INCAPACIDAD 2 DIAS
13.225.487

65394533

7249599

26279316

35545488
71182181

71637355

71668868

AU A [ [ | [ O e [ [ [0 o | [ [0 (o o o [0 | [ o [
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Verificado el listado de cédulas, establecido en el Auto de Apertura, se evidencia que
efectivamente los cinco (5) funcionarios correspondientes a las cedulas: 7249999,
26279316, 71182181 y 71637355, presentan la novedad sefalada de incapacidad
superior a 180 dias y tal como lo establece el Decreto 2463 de 2001, que fue derogado
por el articulo 61 del Decreto 1352 de 2013, “Por el cual se reglamenta la organizacién y
funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y se dictan otras
disposiciones”; corresponde al empleador tramitar las incapacidades que le presente el
trabajador, si la incapacidad es de origen comun, el pago es responsabilidad de la EPS
hasta el dia 180. Desde el dia 181 y hasta el dia 540 sera responsabilidad del fondo de
pensiones correspondiente.

Asi mismo lo definio el Ministerio de Trabajo en Concepto juridico No.
02EE2019410600000051803 del 19/11/2019:

Cabe deslacar que cuando se trata de confingencia de origen laboral, la Administradora de Riesgos
Laborales, debe cancelar el ciento por ciento del ingresa base de liquidacidn,

Se debe tenar en cuenta que los primeros dos dias de incapacidad, el Sislema de Seguridad Social en Salud.
regido por la Ley 100 de 1883 y el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud, 780 de 2018 que compid
lo normada en los Decretos 1406 de 1999, reformade por & Decreto 2343 de 2013, disponen que los primeros
dos dias sean asumidos en su totalidad por el Empleador y a partir dal tercero |a Empresa Promotora de
Salud EPS., cancelara incapacidades con el 66.67%, para los primeros noventa dias y, a partir del dia
noventa y uno, le comesponde a la Empresa Promofora de Salud, hasta los ciento ochenta dias, en cuantia
del 50% del ingreso base de liquidacion, dejande constancia que si el Trabajador devenga el salario minimo
legal, serd este salario la cuantia a cancelar, puss las proporciones aqu contempladas se aplican para
aquellos Trabajadores que devengan salarios superiores al minimo legal mensual vigente.

En tratandose de contingencia de origen laboral, [a situacién es diferente, pues desde &l primer dia es de
responsabilidad de la Administradora de Riesgos Laborales, la que cancelara al trabajador el 100% del
ingreso base de liquidacion, de la misma manera en que se dispone para la confingencia de origen comdn,
teniendo en cuenta que en algunas ocasiones, espacialmente cuando no se trata de accidenta de trabajo
sino de enfermedad laboral, inicialmente la Empresa Promatora de 2alud, cancela lo comespandients hasta
los primeros ciento ochenta dias de incapacidad y, con posterioridad a la calificacion de origen que hace la
EPS., la Administradora de Riesgos Laborales, debera cancelar los remanentes hasta lograr el pago total del
100% del ingresc base de liquidacion al trabajador, indexados, tal como lo dispone para el efecto, |a Ley
1562 de 2012, Por la cual s& modifica el sistema de resgos laborates y se dictan afras disposicionss en
malefia de salud ccupacional, que ademas dispone lo concemiente al ingresa base de liquidacion, cuanda
en su articulo 5 a la letra dice:

“ticwio 5°. ingreso base de Nquwidaciin, Se entiende por ingreso base pare Fquidar lss prestaciones
eConimicas 1o siguiants,

a) Fara accidentes de trabajo ET promedio def ingrese Base de Cofizacion (18C) de los sels (6] messs
antenores a la ocurrencia al accidente de trabaio, o fraccion de mesos, si & tlempo laborado en esa empresa
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En consecuencia, las cedulas citadas, aplican la circunstancia de incapacidad superior a
180 dias, segun las fechas de incapacidad identificadas en el listado de incapacidades
pagadas por la Seccional Antioquia del CSJ, detallado en el Auto de Apertura del
proceso; que evidencia incapacidades superiores a 180 dias en estos casos, como lo
establece la Seccional en el cuadro anterior; y por tanto, la falta de obligatoriedad de
recobrar a las EPS en dichos casos.

Asi las cosas, no se debe considerar estas novedades para el recobro, junto con la
novedad de cédula inexistente (No. 69394533), sobre el que la Seccional adjunta oficio
DESAJMECER24-724 del 11/04/2024 de la Coordinacién de Asuntos Laborales, que
certifica que no se encuentra evidencia del registro “69394533”:

“Que de acuerdo a la informacién que reposa en la base de datos de nuestro sistema
liquidado de nomina EFINOMINA, no se encontré evidencia del registro “69394533”, con
lo cual se descarta la vinculacidén con la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Medellin”.

El valor de las novedades sobre las que no se exige el tramite recobro ante las EPS, es
de $13.225.487, que debe ser deducido del total de la cuantia del presunto dafio fiscal y
corresponde con la diferencia descrita en el Informe Técnico, por valor de $13.222.468.

Adicional, en los demas anexos 17 y 18 se evidencia la gestion de recobro, frente a las
EPS Comfenalco, Coomeva y Saludcoop; como lo manifiesta en version libre la presunta
responsable Rosa Amelia Moreno.

Al final, el Informe Técnico concluye: “Con relacion a la informacién adicional, el
profesional asignado verific6 con base en la normatividad cada uno de los puntos
expuestos, por lo cual, expresa que hasta el dia 180, es la entidad promotora de salud
(EPS) la responsable de las incapacidades. A partir del dia 181, es la AFP la que debe
asumir el pago del subsidio por incapacidad, que es el equivalente a la incapacidad que
venia pagando la EPS. Lo enunciado se evidencia en el ANEXO DESAJMEO24-1430 de
la Direccion Ejecutiva Seccional De Administracién Judicial de Medellin, es decir para el
periodo sefalado no hay incapacidades superiores a 180 dias que sean objeto de
recobro por parte de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Medellin.

CONCLUSION

En cumplimiento del marco normativo sefialado en el articulo 117 de la ley 1474 de
2011. Informe Técnico, mediante la cual se comisionan a los funcionarios para que
rindan informes técnicos que se relacionen con su profesion o especializacion, se
concluye que:
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Conforme se ha expuesto, sobre la base de la version libre de la sefiora Rosa Amelia
Moreno, de los nuevos soportes que justifican el valor de $13.222.468 sin soporte en los
libros contables y de la visita realizada al consejo Superior de la Judicatura Seccional
Medellin donde se confirmé la veracidad de los soportes que dieron cuenta del reintegro
de los recursos por $ 933.375.724, se concluye que no existe dafio al patrimonio publico
asociado con el pago de incapacidades, toda vez que el valor de los nuevos soportes
mas el reintegro de los recursos equiparan el dafio patrimonial por un total de
$946.598.192, es decir, hay resarcimiento del dafio fiscal investigado”.

En tal sentido, este despacho, una vez valorados los elementos de prueba que se han
puestos de presente y las evidencias que contienen; se encuentra que queda
suficientemente ilustrado los soportes que demuestran los reintegros que hicieron las
EPS Coomeva, Comfenalco y Saludcoop, de las vigencias 2013 a 2016, de los recursos
publicos asociados al pago de novedades administrativas por incapacidades de los
funcionarios de la Seccional de Medellin del CSJ, por valor de $ 946.598.192.

En consecuencia, estdn dados los presupuestos para determinar el archivo del
presente proceso, en tanto, existen las evidencias suficientes que demuestran que
los recursos iniciales cuestionados, correspondientes a pagos por incapacidades
de funcionarios, que fueron cuestionados por falta de gestion de recobro ante las
EPS, por parte de la Seccional de Administracién Judicial de Medellin, fueron
reintegrados por las mismas EPS mencionadas, en la cuenta de depésitos y pagos
de la Direccion General del Banco de la Republica No. 61011516 a favor del Tesoro
Nacional DTN, segun los comprobantes de operacién analizados por concepto de
reintegros gastos personales; y por tanto, el hecho inicialmente cuestionado, no
es constitutivo de detrimento patrimonial al desvirtuarse la existencia del presunto
dafo, y se deber& declarar el Archivo del proceso, en concordancia con el articulo
47 de la ley 610 de 2000.

La certeza suficiente es condicion necesaria para establecer la existencia del dafio y con
ello determinar responsabilidad fiscal, tal como lo sostiene la Sentencia C840 de 2011 de
la Corte Constitucional, al referirse a las caracteristicas sobre el elemento del dafio:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
qgue aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.” (Negrilla fuera
del texto)
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Queda excluida la posibilidad, la simple expectativa, la eventualidad de que ocurra. Se
refiere la certeza del dafio a la realidad de su existencia, a la veracidad y plena
demostracion de la ocurrencia del mismo, es decir, que obre prueba que permite
establecer que existe un menoscabo de los dineros o bienes publicos, circunstancia que
no puede atribuirse a los hechos que se investigan, ante la valoracion de los elementos
de prueba que demuestran que los cuestionamientos iniciales que dieron apertura al
proceso, no se pueden mantener y por el contrario, existen evidencias suficientes que
soportan el reintegro de recursos publicos efectuados por las EPS SaludCoop,
Comfenalco y Coomeva, durante los afos 2014, 2015 y 2016 a la cuenta del Tesoro
Nacional, Rama Judicial, por concepto de reintegros gastos personales por
incapacidades de sus funcionarios, y luego y remitidos a través de la Unidad de
Presupuesto y Tesoreria de la Direccidn Ejecutiva de Administraciéon Judicial a la
Seccional Medellin.

De tal forma que este despacho considera que se configura con ello el ARCHIVO POR
NO MERITO, encontrandose probado que el hecho no existio, dado que los reintegros
por incapacidades realizado por las EPS SaludCoop, Comfenalco y Coomeva, se
efectuaron durante los afios 2014, 2015 y 2016 previo al inicio del presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, de conformidad con el articulo 47 de la ley 610 de 2000:

Auto de Archivo. Habréa lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe gue el hecho
no_existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accibn no podia iniciarse o
proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma (...)” (subrayado
fuera de texto)

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

De conformidad con lo expresado, la decision de archivo de la presente actuacion,
cobija a los terceros civiimente responsables, por lo que procede la desvinculacion
dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80053-2019-34485, en Modalidad
Coaseguro, de la POLIZA No. 1005176 expedida el 30 de diciembre de 2016 y
modificada el 19 de enero de 2017. Cobertura Global de Manejo y Delitos contra la
Administracion y Vigencia: 31/12/2016 al 30/12/2018, asi:

- LA PREVISORA S.A. NIT.860.002.400-2. participacion del 30%

- ALLIANZ SEGUROS S.A., participacién del 30%

- AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. participacion del 21%

- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CBIA S.A. patrticipacion 19%
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MEDIDAS CAUTELARES

Dentro del presente proceso de Responsabilidad Fiscal no se decretaron ni practicaron
medidas cautelares.

GRADO DE CONSULTA

Debido a que por medio de la presente decisién se determina decretar el archivo del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, se dara cumplimiento a lo previsto por el
articulo 18 de la Ley 610 de 2000, ordenando la Consulta de esta decisiébn ante el
superior inmediato, es decir, ante la Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal,
de la Contraloria General de la Republica, una vez se efectie la notificacién
correspondiente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada de
Antioquia de la Contraloria General De La Republica,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el ARCHIVO POR NO MERITO del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-80053-2019-34485, por valor NOVECIENTOS CUARENTA
Y SEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL CIENTO NOVENTA Y DOS
PESOS ($946.598.192), adelantado al CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN -
ANTIOQUIA, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva y en
favor de JAIME JARAMILLO JARAMILLO C.C. 71.589.229, Director Seccional de
Administraciéon Judicial de Medellin y ROSA AMELIA MORENO ORREGO C.C.
43.012.159, Coordinadora del area Financiera de la Direccion Seccional Antioquia del
CSJ, para la época de los hechos.

ARTICULO SEGUNDO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a las compafiias
de seguros: LA PREVISORA S.A. NIT.860.002.400-2, ALLIANZ SEGUROS S.A., AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A. y MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CBIA S.A. en
Modalidad Coaseguro de la POLIZA No. 1005176 expedida el 30 de diciembre de 2016,
en calidad de tercero civilmente responsable.
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ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO el presente Auto a los vinculados y
aseguradoras como tercero civilmente responsable, de conformidad con lo sefalado en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria Comun de la Gerencia
Antioquia.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificado este auto, enviar el expediente dentro de los
tres (3) dias siguientes, a la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria General de la Republica, a fin de que surta el GRADO DE CONSULTA, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 18 de la ley 610 de 2000, teniendo en cuenta
la decisién de archivo del proceso.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR a la entidad afectada DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE MEDELLIN - ANTIOQUIA, a través de su Directora
Ejecutiva ROSA AMELIA MORENO ORREGO C.C. 43.012.159, o quien haga sus veces,
en la direccién Carrera 52 No. 42 — 73, Medellin, la decisién tomada en el presente
auto, una vez se encuentre en firme el mismo.

ARTICULO SEXTO: REAPERTURA. En el evento que con posterioridad a esta
declaratoria aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron
de base para el archivo, o se demuestre que la decisién se basé en prueba falsa, se
ordenard la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley
610 de 2000.

ARTICULO SEPTIMO: ARCHIVO FISICO. En firme este proveido y una vez se hayan
adelantado todo los tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80053-2019-34485, al archivo de gestion
documental de la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la Contraloria
General de la Republica.

ARTICULO OCTAVO: Remitir el presente auto a secretaria comun para lo de su
competencia y fines pertinentes.
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ARTICULO NOVENO: SIN RECURSOS. Contra la presente providencia no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

9
SORANY VASEAH TEJADA FLOREZ CRISTIAN FELIPE CASTANO ROMAN
Gerénte Depdrtamental — presidente Contralor Provincial — ponente

T v
0 %L-m
UBER AGUILAR CARMONA A OL\:lUO EON C’)MEi ANIAGUA
ntrgfor Provincial Contralor Proviefal

Proyect6: ALEJANDRO ARISTIZABAL O. - Abogado Sustanciador
Revis6: PAMELA MONTES LOAIZA, Coordinador de Gestién (e) Grupo de Responsabilidad Fiscal

Aprobado: Acta Colegiada No. 27 del 29 de mayo de 2024

Carrera 46 N° 52-36, Piso 8° - Codigo Postal 050012 - PBX (094) 5111511 www.contraloria.gov.co - Medellin, Colombia




