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RESOLUCION No. 094
(15 de marzo 2024)
Por la cual se resuelve el grado de consulta

EL CONTRALOR GENERAL DEL CAUCA, en ejercicio de sus facuitades
Constitucionales y Legales, especialmente las conferidas por los articulos 272 y 268
numeral 5 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 18 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000, en concordancia con lo preceptuado en la Ordenanza No. 046 de
23 de junio de 2021 expedida por la Asamblea Departamental del Cauca, y teniendo
;en cuenta lo siguiente,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre el grado de consulta allegado por la
Direccion Técnica de Responsabildad Fiscal mediante memorando No.
202401300189622 de 17 de febrero de 2024, en el cual remite Auto de Archivo No. 02
de 12 de Febrero de 2024, dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
03-22 al folio 733 del L.R, considerando que no se generé un detrimento patrimonial,
con el fin de que este Despacho revise integramente la actuacioén, para confirmarla,
modificarla o revocarla, tomando la respectiva decisién sustitutiva u ordenando
motivadamente a la primera instancia proseguir la investigacion con miras a proteger
el interés y el patrimonio publico, del ordenamiento juridico y de los derechos y
garantias fundamentales.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando No. 202101200047573 de julio 04 de 2021, la Direccién Técnica
de Auditorias y Control Fiscal Participativo de la Contraloria General del Cauca remite
a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, el Hallazgo
Fiscal No. 121 de julio 05 de 2021 establecido dentro de la Auditoria Gubernamental,
Modalidad Regular, vigencia 2019, cuya entidad afectada es el Municipio de
Guachene, por irregularidades en el Convenio No. C-040 de 2019, que el Municipio
de Guachene, suscribié con el Contratista Fundacion Social Mujeres Afrocolombianas,
cuyo objeto consistié en: “AUNAR ESFUERZQOS FUNDACION SOCIAL MUJERES
AFROCOLOMBIANAS PARA EL APOYO LOGISTICO EN EL ENCUENTRO
RECREATIVO A 315 ADULTOS MAYORES CON DISCAPACIDAD REALIZAR LA
SEGUNDA ASAMBLEA, SEGUNDO ENCUENTRO ZONAL Y ENCUENTRO
CULTURAL DE INTEGRACION DE FIN DE ANO DE L. OS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO”.

Identificando como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas:

'« OLIVER CARABALI BANGUERO, identificado con |a cédula de ciudadania No
76.042.273 expedida en Puerto Tejada - Cauca, en calidad de Alcalde del
Municipio de Guachene para la época de los hechos.
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» RUBIELA PAZ, identificada con la cédula de ciudadania No 48.620.143 expedida
en Caloto (C), en calidad de Secretaria de Gestién Social y Desarrollo Comunitario
de! Municipio de Guachene para la época de los hechos, siendo la supervisora del
contrato.

« NOHEMI LASSO BERMUDEZ, identificada con la cedula de ciudadania No.
25.365.166, en calidad de Representante legal de la FUNDACION SOCIAL
MUJERES AFROCOLOMBIANAS NIT 900301881-9 para la epoca de los hechos,
con el Municipio de Guachene — Cauca.

Igualmente se vinculdé como terceros civilmente responsables a las Compafiias:

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con Nit. 860.002.400-2, en virtud
de a Poliza No. 3000200 expedida el 17 de Mayo de 2018, vigente desde 06-05-2020,
tomador y asegurado: Municipio de Guachene, Amparos: Cobertura de Manejo Oficial
que asegura un valor $40.000.000.

COMPANIA ASEGURADORA SOLIDARIA, con Nit. 860.524.654-6 por la poéliza
seguro de cumplimiento entidades estatales No.435-64-99400000046, expedida el 03
de mayo de 2018.

ENTIDAD AFECTADA: Municipio de Guachene, con NIT. 900127183-0.

Segun el contenido del Hallazgo en el Municipio de Guachene, el presunto dafio
patrimonial se presenta la siguiente situacion:

“(...} Contrato Auditado: Convenio C040 de 20189.

Objeto. AUNAR ESFUERZOS, FUNDACION SOCIAL MUJERES
AFROCOLOMBIANAS, PARA EL APOYO LOGISTICO EN EL ENCUENTRO
RECREATIVO A 315 ADULTOS MAYORES CON DISCAPACIDAD, REALIZAR LA
SEGUNDA ASAMBLEA, SEGUNDO ENCUENTRO ZONAL Y ENCUENTRO
CULTURAL DE INTEGRACION DE FIN DE ANO DE LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO

Valor Inicial: $ 87.720.000.00
Contratista: FUNDACION SOCIAL MUJERES AFROCOLOMBIANAS
Narracion de la Observacion:

PRIMERA: Ei convenio suscrito entre la FUNDACION SOCIAL MUJERES
AFROCOLOMBIANAS y el Municipio de Guachené, se encuentra dentro de la
modalidad de convenios que pueden celebrar las entidades territoriales con entidades
sin énimo de lucro a los que hace referencia el articulo 355 de la Constitucién Nacional.

E! convenio C040 DE 2019, se celebré el dia 25 de noviembre de 2018, cuando ya
estaba en vigencia el Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacion
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con entidades privadas sin énimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucién Politica, sin embargo, en la celebracion del citado
convenio no se tuvo en cuenta los pardmetros establecidos en el Decreto 092 de 2017.
Entre otros, el de celebrar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
animo de lucro conlratista, proceso establecido en el articulo 4 del decreto 092 de
2017, por cuanto no se demostré en la etapa de planeacion que la asociacion fuera la
unica que desarroflara la actividad objeto del convenio, condicion que debia ser
debidamente probada y documentada por la entidad.

El Decreto 092 de 2017 establece que no hay lugar al proceso competitivo de seleccién
de entidad sin 4nimo de lucro en convenios en que la entidad sin 4nimo de lucro est4
dispuesta a aportar por lo menos el 30% en dinero del valor del convenio. Si esa
condicion no se presenta, la Entidad Estatal debe realizar un proceso competitivo, de
acuerdo con fo previsto en el articulo 4 del decreto.

En este caso, el aporte de la asociacion al convenio estaba representado en fa suma
de $ 26.316.000.00, valor inferior al 30% del valor del convenio ($ 114.036.000.00),
por lo tanto, el aporte asf pactado, tampoco se encontraba dentro de las excepciones
establecidas en el articulo § del Decreto 092 de 2017, que a Ia letra dice:

‘Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que
hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia
cuando la entidad sin &nimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion
de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% def valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin &4nimo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.”

En los estudios previos se hace referencia al citado decreto, indicando gue el convenio,
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 2, estos son:

1. Correspondencia directa con programas y actividades previstos en el Plan
Nacional o Seccional de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos de
los menos favorecidos o con manifestaciones artisticas, culfturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica.

2. No hay una relacién conmutativa entre las partes, ni instrucciones precisas que
indican fa forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin animo de
lucro, o hay otras ofertas, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin
animo de lucro.

Sin embargo, esta ulfima tan solo fue citada, pero no se encontré debidamente
probada y documentada, requisitos esenciales para considerar que efectivamente se
encontraba dentro de las excepciones previstas en el Decreto No 092 de 2017.

RESPUESTA DEL AUDITADOQ: la Administracién Municipal de Guachené Cauca da
respuesta al Informe Preliminar el dia 9 de septiembre de 2020.

Para efectos de determinar el aporte de la entidad privada sin animo de lucro en la
ejecucion de este proyecto se toma como valor base el que corresponde a los recursos
con los que cuenta el municipio para la ejecucion del mismo, es si como el aporte del
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Municipio en este proyecto es de $87.720.000 y el aporte de la fundacién es de
$26.316.000 superando el 30% minima de aporte requerido.

El ejercicio de la determinacion del aporte en la entidad sin &nimo de fucro no se puede
hacer sobre el valor total de/ convenio porque este ya tiene incluido el valor del aporte
de la ESAL y calcular el 30% total del valor del convenio, equivale a calcular
doblemente el valor del 30%. De conformidad con lo mencionado en Colombia Compra
Eficiente, el articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL, para conseguir
recursos propios o de cooperacién para el desarrollo conjunto de actividades de las
entidades estatales en el marco del articulo 96 de la Ley489 de 1998 y eximirla de
compelencia cuando aporta el 30% o més de los recursos requeridos. En este caso
los recursos requeridos corresponderén a los apropiados por la entidad en ef
presupuesto oficial para el proyecto.

POSICION DE LA CGC RESPECTO A LA CONTRADICCION: se procede a revisar
de nuevo el expediente contractual, con el propésito de establecer los documentos
que soportan los registros establecidos por la auditora a cargo en el Informe Preliminar
comunicado.

Se confrontan los documentos que comportan el Convenio frente a la respuesta del
auditado, concluyendo que no es de recibo Ia respuesta presentada, toda vez que lo
expresado en el Decreto 092 de 2017, es muy claro respecto al aporte que debe
realizar la ESAL y al proceso competitivo de seleccion cuando sefala “.. .que no hay
lugar al proceso competitivo de seleccion de entidad sin dnimo de lucro en convenios
en que la entidad sin &nimo de lucro est4 dispuesta a aportar por lo menos ef 30% en
dinero del valor del convenio. Si esa condicién no se presenta, la Entidad Estatal debe
realizar un proceso competitivo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 4 del decreto
citado.” (Subrayado por fuera de texto),

En atencién a lo expuesto, el hallazgo se mantiene en los términos que fue
comunicado.

SEGUNDA: Con el fin de evidenciar el cumplimiento de la efecucion del convenio a
cargo de la Asociacion se confronto las actividades pactadas para la ejecucién del
convenio con las evidencias del cumplimiento del objeto pactado en el mismo,
presentadas por el Municipio de Guachené, encontrando que estas no son suficientes,
puesto que se limitan a un registro fotogréfico, cuentas de cobro que presentan las
personas que presuntamente prestan los servicios, documentos que reflejan una
obligacién a cargo de fa asociacion, pero que no prueban que efectivamente los
dineros entregados a la asociacion por parte def Municipio fueron invertidos en el
desarrolflo del convenio y en las actividades pactadas en ef mismo.

También se aporto por parte del municipio un listado con fas firmas de los beneficiarios
del convenio, sin embargo, al no aportarse los documentos que acrediten los pagos,
en fas actividades pactadas, no es posible cuantificar los dineros invertidos. Al no
encontrarse pruebas suficientes y fehacientes que indiquen que el objeto contractual
fue desarrollado y que los dineros entregados por el municipio de Guachené a la
asociacion fueron invertidos en el desarrollo de este, se dejara un presunto hallazgo
fiscal, por el valor aportado por el municipio de Guachené para el desarrollo del
convenio, que se pacté en la suma de OCHENTA Y SIETE MILLONES
SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS MCTE ($ 87.720.000.00).

Carrera 7 No. 1N-66 Segundo Piso Edificio Loteria del Cauca Popayan
PBX 8237269 - Linea gratuita 018000 913 900
www.contraloria-cauca.gov.co — contactenos@contraloria-cauca.gov.co
Codigo Postal: 190003

Aina 4 de 14



“CONTRAL

A . f L ;
ik vf zgf‘”'x‘. i

TODOS POR UN TERRITORI
EFICIENTEY TRANSPARENT%

Asi mis:mo, no se evidencié el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
convenio que estaban a cargo de la asociacion, y que serian financiadas con dineros
de la asociacion, las cuales estaban estimadas en la suma de VEINTISEIS MILLONES
TRESCIENTOS DIECISEIS MIL PESOS MCTE ($26.316.000. 00), incumplimiento que

genera un presunto hallazgo disciplinario del cual se daré traslado a la autoridad
competernte,

Las obligaciones pactadas por cada una de las partes, se transcriben a continuacion:

ORTES
T DETALLE | CANTIDAD |V/UNITARIO| V/TOTAL ..
1 Coordinador del proyecto por zonas 5 52,500, $12,500,000
2 Honorarios grupas culturales ' 15 $2,000,000 $30,000,000
3 Talleristas 5! $3,000,000 $15,000,000
4 Recreacionistas 5 $1,500,000| $7,500,000{ -
5 Personal Logistico 19| $1,195,790 $22,720,010
. APORTES DELMUNICIPIO : i Rt 88T 930,040] -
1 Refrigerios 1000 $1,500 $1,500,000]
2 Logistica (sillas, sonida) 12 $250,000 $3,000,000
3 Premios ' ' 500 $25,000 $12,500,000
4 Hidratacién 1 $436,000 $436,000|
5 Almuerzos 1000 58,000 $8,000,000
Propagandas (Difusién de cada unos $440,000 $880,00ﬁ
de los event S—
G o -$26,316,000
- $114,036,010

RESPUESTA DEL AUDITADO: la Administracion Municipal de Guachené Cauca da
respuesta al Informe Preliminar ef dia 9 de septiembre de 2020.

Se anexan soporte como cuentas de cobro, listados de asistencia y fotografias.

POSICION DE LA CGC RESPECTO A LA CONTRADICCION: se procede a revisar
de nuevo el expediente contractual, con el propésito de establecer los documentos
que soportan los registros establecidos por la auditora a cargo en el Informe Preliminar
comunicado.

Se confronta los documentos que comportan el expediente del Convenio motivo de
estudio frente a los aportados en respuesta del auditado, concluyendo que los
documentos que aportan son los mismos que revisé la auditora y que dieron lugar a la
observacién de auditoria comunicada como o son las cuentas de cobro, listados de
asistencia, evidencias y fotografias, situacién que permite evidenciar que las falencias
detectadas se mantienen, toda vez que no permiten determinar legalmente Ia
efecucion de los recursos, toda vez que las cuentas de cobro son simples documentos
proyectados por la FUNDACION SOCIAL MUJERES AFROCOLOMBIANAS, que
adolecen de soportes legales que Justifiquen los pagos realizados conforme a las
obligaciones pactadas por cada una de las partes.

En atencién a lo expuesto, no se aceptan los soportes aportados y se mantiene el
hallazgo de auditoria administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y alcance
fiscal en valor de $ 87.720.000.00, en los términos en que fue comunicado.”
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Asi las cosas, se evidencia una irregularidad que causa detrimento del erario de
OCHENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE
($87.720.000.00), teniendo como presuntos responsables a los sefiores: OLIVER
CARABAL[ BANGUERO, RUBIELA PAZ y NOHEM! LASSO BERMUDEZ/
FUNDACION SOCIAL MUJERES AFROCOLOMBIANAS, identificados con las
cédulas' de ciudadania 76.042.273, 48.620.143 y 25.365.166/900301881-9
respechvamentg, en calidad de Alcalde Municipal, Supervisora del contrato-Secretaria

RESUNTO MONTO O DANO PATRIMONIAL: OCHENTA Y SIETE MILLONES
ETECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($87.720.000.00).

pediente al profesional adscrito en |a precitada dependencia, Dra. ADRIANA
IMENA PARDO RIVERA, con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de
I9s servidores publicos y/o de particulares, verificar si en ejercicio de la gestion fiscal

con ocasion de ésta, han causado por accion u omisién y en forma dolosa o
gfavemente culposa un dafio, menoscabo, mengua, o detrimento al patrimonio del

tado, o si se ha destruido, dafiado o deteriorado algun bien mueble o inmuebie
p[opiedad dei estado ¢ si se ha infringido alguna disposicién de caracter fiscal vigente.

Ep virtud de lo anterior la Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Cpactiva, profiere el Auto de Apertura de Proceso Fiscal No. 45 de 21 de Abril de 2022,
c¢nforme a los hechos narrados en el Hallazgo Fiscal y contra las personas
rdlacionadas en el mismo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Atticulos 2, 6, 29, 95, 123, 124, 128, 208, 267, 268 y 272 de la Constitucién Politica,
cgn las modificaciones hechas por el acto legislativo No. 04 de septiembre de 2019;
Ly 80 de 1993; Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios; Ley 42 de 1993:
Lgy 330 de 1996; Ley 1474 de 2011; Ley 1437 de 2011; Decreto 111 de 1986; Ley 610
dg 2000, que faculta al Ente de Control Departamental, para definir y determinar la
rerponsabilidad de quienes hayan sido sujetos de control fiscal.

! COMPETENCIA

Dg conformidad con los articuios 268, numeral 5 y articulo 272 de la Constitucion
Pdiitica de Colombia, Ley 610 de 2000, articuio 1 , Ordenanza 092 de diciembre 5 de
2012, Ordenanza No. 046 de 23 de junio de 2021, “Por el cual se establece la nueva
planta de personal de la Contraloria General del Cauca"; modificado por la Resolucién
07p de 26 de julio de 2021 y la Resolucién No. 014 de enero 14 de 2013 “Por la cual
se| incorpora a los servidores publicos de la Contraloria a la nueva planta”; la
Resolucion No. 027 de enero 18 de 2013, “Por Ja cual se adopta el Manual especifico
de:Funciones y competencia laboral de la planta de Cargos de la Contraloria General
del Cauca’, modificado por la Resolucién No. 312 del 22 de julio de 2019, esta a su
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vez modificada por la Resolucién No. 311 de 05 de octubre de 2021y el articulo 18 de
a Ley 610 de 2000, este Despacho es competente para conocer del asunto.

ACERVO PROBATORIO

DOCUMENTALES:

Memorando No. 2021012000047573 del 04 de julio de 2021 (ft 1)

Lista de chequeo (fl 2)

Hallazgo Fiscal No. 120 de 05 de julio de 2021 (F1.03 - 08).

Comunicacion informe preliminar (fl. 09)

Comunicacién informe final de auditoria del 30 de septiembre de 2020 (fl.10)
Informe Final de auditoria modalidad regular (fls. 11-14)

Informe de contradiccion Municipio de Guachene (fl. 15)

Remision informe final de Auditoria para Procuraduria (fls.16 - 17)

Convenio No. 040 de 25 de noviembre de 2019 (CDy.

Seguro de manejo poliza global del sector oficial expedida por SEGUROS LA
PREVISORA y Aseguradora Solidaria {fls. 18-20)

Hoja de vida, Cedula de ciudadania, certificacion de funciones, constancia salarial.
declaracion de rentas de| sefior Oliver Carabali Banguero, (fis. 21-31)

Hoja de vida, acta de posesién, Cedula de ciudadania, certificacion de funciones, de
la sefiora Rubiela Paz (fis. 32-37)

Comunicacion a las Aseguradoras del proceso Fiscal (fls. 48-51)

Comunicacion del Auto de Aperturas (fls. 52-53)

Poder Representante Legal de la Previsora de Seguros y reconocimiento de
personeria (fls. 54-55)

Solicitud de aceptacién para notificacion por correo electrénico al sefior Oliver
Carabali Banguero (fls. 56-58)

Notificacién por correo electrénico al sefior Oliver Carabali Banguero (fls. 59-60)
Solicitud de aceptacion para notificacion por correo electrénico y aceptacion de la
sefiora Rubiela Paz (fls. 61-66)

Solicitud de aceptacion para notificacion por correo electrénico y aceptacién de la
sefiora Nohemi Lasso Bermidez {fls. 67-69)

Notificacién por correo electronico a la sefiora Nohemi Lasso Bermudez (fls. 70-71)
Notificacién por correo electrénice a la sefiora Rubiela Paz (fls. 72-73)

Citaci6n para rendir versién libre para Rubiela Paz (fls. 74-75)

Citacion para rendir version libre para Qliver Carabalj Banguero (fls. 76-77)
Citacion para rendir version libre para Nohemi Lasso Bermudez (fls. 78-79)
Version libre de Rubiela Paz (fls. 81-82)

Acta de Liquidacién final de Convenio No. 040 de 25 de Noviembre de 2019 (fl. 83
Comprobante de egreso Municipio de Guachene por valor de $81.404.160 (1. 86)
Version libre de Oliver Carabali Banguero y anexos probatorios {fls. 89-96)
Asignacion de apoderado para la sefiora Nohemi Lasso Bermuidez {fls. 97-99)
Diligencia nombramiento apoderado (fl.105)

Sustitucion poder de apoderado para la sefiora Nohemi Lasso Bermudez (fl.111)
Declaracién juramentada del sefior Alvaro Mancilla y Elizabeth Zapata (fls.116-11 7)
Comunicacién a la Personera Municipal (FI.122)
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Actuaciones administrativas:
PE TRAMITE

* Auto No. 03 del 04 de enero de 2022, Mediante el cual Se avoca el conocimiento
Y se asigna un proceso, (fls. 38 al 40).

* Auto de apertura de proceso de responsabilidad fiscal No. 45 de 21 de abril de
2022, (fls.42 - 47).

* Auto de archivo de Proceso de responsabilidad fiscal No. 02 de 12 de febrero
de 2024, (fls. 126 a 133).

NOTIFICACIONES A LA APERTURA:

* OLIVER CARABALI BANGUERO, notificada personalmente mediante correo
electrénico de 06 de Junio de 2022, conforme a autorizacién para ser notificado
por este medio. (fis. 59-60).

* NOHEMI LASSO BERMUDEZ, notificada personalmente mediante correo

electrénico de 19 de Julio de 2022, conforme a autorizacién para ser notificada
por este medio. (fis 70 al 71).

* RUBIELA PAZ, notificada personalmente mediante correo electrénico de 19 de
Julio de 2022, conforme a autorizacién para ser notificada por este medio. (fls
72 al 73).

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

= Version libre y espontanea presentada por medio de un escrito por la sefiora
RUBIELA PAZ, enviada mediante el 01 de Septiembre de 2022. (fls.81-86).

= Versién libre y esponténea rendida por OLIVER CARABALI BANGUERO,
presentada por medio de un escrito el 06 de Septiembre de 2022, (fi. 89 y 96)

MOTIVACION JURIDICO FISCAL

Tehiendo claro el desarrolio procesal, se procede a iniciar el analisis del grado de
cornsulta dentro del proceso de responsabilidad fiscal, PRF-03-22 folio 733 del L.R,,
no kin antes indicar que, en virtud de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 610 de
2040, cuenta este Despacho con Ia competencia funcional y legal para el
conocimiento, tramite y resolucién en “GRADO DE CONSULTA” de la decisién
proferida por la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de las Contraloria
Geferal del Cauca, a través del Auto de Archivo No. 02 de 12 de febrero de 2024,
emgido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal indicado.

Est; institucién ha sido ampliamente analizada por la Honorable Corte Constitucional,
frente a su procedencia, tal como se puede encontrar en la Sentencia C-055 de 18 de
rode 1.993. M.P. Dr. José Gregorioc Ordofiez Galindo, quien establece:
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generalmente con base en moftivos de interés publico o con ef objeto de
proteger a la parte més deébif en la relacion Jjuridica de que se trate.

momento de introducir cambios a la providencia en cuestién”

Asi mismo, es relevante traer a colacion lo mencionado por la Honorable Corte
Constitucional en [a Sentencia C-968 de 2003, reiterada en Ia Sentencia C-670 de
2404, en la que se califica como “un controf automatico, oficioso y sin limites, al punto
qye no se le aplica el principio de la no reforma en perjuicio”.

e

LaLey 610 de 2000, en el articulo primero conceptualiza lo referente al proceso de
jponsabilidad fiscal ast:

“El proceso de responsabilidad fiscal es e/ conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las contralorias, con el fin de
determinar y establecer Ia responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en e/ ejercicio de la accion fiscal o con
ocasion de ésta causen por accion u omisién y en forma dolosa o
culposa un dafio al patrimonio del Estado”

La misma norma en el articulo 18, instituye el grado de consulta en log siguientes

térrhinos:

(v

" SGS

LOBRYH

transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido Ia respectiva providencia, quedara en firme el fallo o
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ayto. f_natgria de la consulta, sin perjuicio de |a responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.. ",

En Qoqceptq EE142845 del 02 de septiembre de 2014, la Contraloria General de Ia
Republica reitero que, en el proceso de responsabilidad fiscal

E§n estos casos, la competencia funcional es automatica y, por ende, contra la decisidn
nE proceden recursos.

H funcionario que Ia profiere debe enviar e| expediente dentro de los tres dias

S
m

Elgrado de consuita se activa en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
Y fe los derechos y garantias fundamentales, y procede en los siguientes casos:

n(. . )

Cuando se dicte auto de archivo.

Cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal.

Cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado
hubiere estado representado por apoderado de oficio”

ONA

Enarmonia con la jurisprudencia, y la norma en cita, es procedente surtir EL GRADO
DE CONSULTA en ei caso sub-examine, para amparar el interés publico, el
ordenamiento juridico y la tutela de los derechos y prerrogativas fundamentales, como
qu;ara que es una obediencia legal que se demanda respecto de las actuaciones dej

érgano de control en lo que respecta a las providencias de Auto de Archivo.

El Trticulo 47 de la Ley 610 de 2000, que establece:

“ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habra lugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo
de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
; acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o Ia operancia de una causal
| excluyente de responsabilidad ¢ se demuestre que la accion no podia
' iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o a prescripcion
de la misma”,

Tenjendo en cuenta el desarrollo procesal, advierte el Despacho que no se encuentra
vici¢ alguno en el curso del proceso adelantado por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, sin embargo, se hace necesario
analizar con mayor detalle ios hechos por los cuales se establecio el hallazgo fiscal
trasladado al Auto de Apertura Proceso de Responsabilidad Fiscal.
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Seglin llos hechos dados a conocer en el hallazgo fiscal, se presentaron
regularidades en _Ig ejecucion del convenio No. C 040 de 2019 cuyo objeto es “Aunar

bjeto contractual fue desarroilado.

Se evidencia en el expediente que la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién  Coactiva solicito versiones libres, declaraciones juramentadas a
beneficiados del convenio y soportes documentales, recaudando material probatorio
stificiente que da cuenta de ia ejecucion contractual.

Agnado a lo anterior, es importante resaitar lo expresado por el Alcalde Municipal de
Ggachene para la época de los hechos, en su version libre, OLIVER CARABAL]|
BANGUERO, quien se identifica con la cedula de ciudadania No. 76.042.273
expedida en Puerto Tejada - Cauca: (...) “Conforme a lo previamente descrito, es
cldro que no puede el ente de control asumir de entrada que hubo una lesién al
pafrimonio pablico, representado en el menoscabo disminucion de jos recursos
iblicos, por "falta de soportes, que demuestren la efecucion y el cumplimiento del
copvenio N. C040 de 2019 ..." o anterior debido a que si en la eventualidad de que
selonsidere que los informes de efecucion y sus soportes no acreditan rotundamente
la gjecucion de los recursos en los términos definidos en ef con venio, dicha afirmacién
pef se, no implica que los recursos no ha yan sido debidamente ejecutados ¥y no hayan
cumpplido con fas metas y objetivos definidos en ef proyecto y en el convenio, pues
como fue expuesto en los términos definidos por la Corte Constitucional, el dafio debe
sericierto y cuantificable con arreglo a su real magnitud, por lo que no bastaria con Ia
mera afirmacién de que los informes de ejecuciéon no son lo suficientemente
completos, para considerar que hubo una indebida ejecucién def convenio” (...)
Porotro lado es importante traer a colacién algunos apartes importantes de la version
libr¢ de la Supervisora del Convenio C 040 DE 2019, RUBIELA PAZ, quien se
identifica con la cedula de ciudadania No. 48.620.143 expedida en Caloto (C): (...)"
Me permito remitir fos documentos los cuales fueron entregados en e/ informe final a
la aministracion municipal de Guachené para realizar el pago correspondiente o cual
denjuestra Ia ejecucion del objeto contractual como se puede identificar en los
soppries con registros fotograficos, firmas de los asistentes y de las autoridades de Ia
comunidad como veedores del evento como son presidente de juntas y lideres y
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lideresas de /as diferentes zonas donde se realizaron los eventos referente al hallazgo

psbozado por Ja contraloria.”

I)g lo a.nterior Se puede concluir que no existi6 el dafio endilgado, encontrandose

g colacion, lo dicho por la Corte Constitucional en Sentencia C-090 de 2022,
relacionada con el articulo 5 de la Ley 610 de 2000:

correspondiente proceso de responsabilidad fiscal, sea que su
intervencion haya sido directa O a guisa de contribucion. En los demas
casos, esto es, cuando el autor o participe del dafio al patrimonio publico
no tiene poder juridico para manefar los fondos o bienes del Estado
afectados, el proceso atinente al resarcimiento de/ perjuicio causado
sera otro diferents, no el de responsabilidad fiscal. La responsabilidad
fiscal inicamente se puede pregonar respecto de los servidores pliblicos
Y particulares que estén Juridicamente habilitados para efercer gestién
fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o bienes del
Estado puestos a su disposicion. Advirtiendo que esa especial
responsabilidad ests referida exclusivamente a los fondos o bienes
publicos que hallandose bajo el radio de accién del tituiar de la gestion
fiscal, sufran detrimento en la forma y condiciones prescritas por la ley.
La gestion fiscal ests ligada siempre a unos bienes o fondos estatales
inequivocamente estipulados bajo Ia titularidad administrativa o
dispositiva de un servidor publico o de un particular, concretamente

identificados. (...)

(...} Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por io fanto, entre otros
factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser
cierto, especial, anormal Y cuantificable con arreglo a sy real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto def dafio, por consiguiente,
ha de establecerse no s6lo la dimensién de este, sino que debe
examinarse fambién si eventualmente, a pesar de Ia gestion fiscal
irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio.

() A todo lo anterior debe agregarse que el objeto de |a
responsabifidad fiscal tiene como basamento indispensable Ia
concrecion de una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona
que realiza gestién fiscal, un dafio patrimonial al Estado y un nexo causal
entre los dos elementos anteriores, tal como lo da a entender el articulo
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5_ de la Iey 610. Qe lo cual se colige que en materia de responsabilidad
fiscal esté proscrita toda forma de responsabilidad objetiva”

I)es_virtuado el hallazgq €on connotacion fiscal endilgado por la Direccién Tecnica de
Audator_' s y Control Fiscal Participativo, considers este Despacho procedente dar
plicacién a lo normado en el articulo 47 de [a Ley 610 de 2000:

D)

‘ARTICULO 47. AUTO DE ARCHIVO. Habré lugar a proferir auto de
archlvo_ cuando se pruebe que ef hecho 10 existio, que no es constitutivo
de defnmento pat_ﬁmonial 0 no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se

Ach‘lini_str_ativo (Articulo 39, debe desarrollarse con arreglo a los principios de
Imparcialidad, buena fe, moralidad, responsabilidad, transparencia, eficacia,
publicidad, economia y celeridad.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el contenido del Auto de Archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal Procedimiento Ordinario No. 02 del 12 de Febrero de 2024,
dictaminado dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-03-22 folio 733
del LR, proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién
Coattiva de la Contraloria General del Cauca, de conformidad con lo dispuesto en la
part¢ motiva de este acto administrativo.

Carrera 7 No. 1N-66 Segundo Piso Edificio Loteria del Cauca Popayan
g‘ o I PBX 8237269 - Linea gratuita 018000 913 900
%, www.contraloria-cauca.gov.co — contactenos@contraloria-cauca.gov.co
SGS Cédigo Postal: 190003

COTREsse

Pagina 13 de 14




‘CONTRALORIA M toD0S POR UN TERRITORIO
GENERAL DEL CALCA g EFICIENTEY TRANSPARENTE

ARTICULO SEGUNDO: Notificar por estado Ia presente providencia a los vinculados
y/0 sus apoderados especiales.

RTiCULO TERCEROQ: Confirmar el articulo tercero de la parte resolutiva del Auto
ue ordena desvincular La Previsora, con NIT 860.002.400-2, y Aseguradora Solidaria
it 860524.654-6 en calidad de terceros civilmente responsables, como se establece
n ia parte motiva de esta providencia.

RTICULO CUARTO: Ordenar levantar las medidas cautelares decretadas si las
ubiere, teniendo en cuenta que estas solo proceden para las medidas adoptadas
entro del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-03-22 folio 733 del L.R., sin que
fecte medidas de ninguna otra indole o de otros procesos.
|
RTICULO QUINTO: Devuélvase el expediente a Secretaria Comun de la Direccién
écnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, para que continte con los
tiamites de Ley.

§
‘ ANOTESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HAA
HERNAN GRUESO ZUNIGA

Contralox General del Cauca

Raglicado bajo partida afolio del L.R.
Pryects: APGRIPU?‘i‘
Refisd: MLG/DJ#
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