REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA Y NUEVE (59) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

- SECCION TERCERA-

Bogota D.C., veintiuno (21) de julio de dos mil veinticinco (2025)

Medio de control ACCION DE REPARACION DIRECTA

Radicado 11001 33 43 059 2017 00236 00
Demandante LEIDY LICETH VILLAREAL PERTUZ Y OTROS
NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE,

MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y
TRANSPORTE, SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS
Demandado Y TRANSPORTE, INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN - DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA, MUNICIPIO DE LA CALERA y
AGENCIA LOGISTICA DEL CARIBE

Tema ACCIDENTE DE TRANSITO — TRANSACCION

Procede el Despacho a resolver en sentencia anticipada la excepcion de
transaccion propuesta por la Agencia Logistica del Caribe S.A.S., de
conformidad con lo previsto en el articulo 182A numeral 3° de la Ley 1437 de
2011, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021 y atendiendo lo
dispuesto por este despacho mediante providencia de 3 de agosto de 2023, en
la controversia suscitada dentro del proceso que a través del medio de control
de reparacion directa interpusieron LEIDY LICETH VILLAREAL PERTUZ Y
OTROS en contra de la NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OTROS.

l. ANTECEDENTES
1.1. SINTESIS DEL CASO

Los hechos sefialados por la parte actora como fundamento factico de la
demanda? son, en sintesis, los siguientes:

El vehiculo de placas UFS-855 marca Chevrolet Kodiak 157 modelo 2003, fue
matriculado como tractocamion por la Secretaria de Transito del Municipio de La
Calera, bajo la supervisién del Ministerio de Transporte y la Gobernacion de
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Cundinamarca, a pesar de no cumplir con los requisitos técnicos minimos
exigidos por la ley.

El automotor, fue autorizado para operar como tractocamion, aunque su ficha
técnica indica que no posee la capacidad estructural ni de traccion para remolcar
un trailer de tres ejes.

El 31 de marzo de 2015, el vehiculo transitaba con una carga de 36 toneladas
de sustancias quimicas peligrosas, sin cumplir con las condiciones de seguridad
exigidas por la normativa nacional e internacional y colision6 con el microbus de
servicio publico de placas SMB 608.

El accidente dej6é como saldo 10 personas fallecidas y 14 lesionadas. Entre las
victimas mortales se encontraba Yulieth Maria Villarreal Pertuz, quien se
desplazaba como pasajera en este ultimo automotor.

Las entidades demandadas, entre ellas el Ministerio de Transporte, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, la DIAN, INVIAS, la Policia Nacional,
el Departamento de Cundinamarca y el Municipio de La Calera, habrian incurrido
en omisiones graves en el ejercicio de las funciones de direccion, control y
vigilancia que les competen.

1.2. PRETENSIONES

La parte actora solicité en su escrito de demanda declarar que las demandas son
administrativamente responsables por los perjuicios materiales inmateriales
ocasionados a los demandantes como consecuencia de las fallas del servicio
que condujeron a la muerte de Yulieth Maria Villareal Pertuz.

Como consecuencia de lo anterior se condene la demandada al pago de las
siguientes sumas:

Demandante

Pretension

Valor

ISABEL MARIA PERTUZ MORA

(madre)

Lucro cesante (consolidado y
futuro)

$119.138.154,61

Dafio moral

100 SMMLV

Dafio fisiologico / vida en
relacion

100 SMMLV

MARTIN JOSE VILLARREAL
(Padre)

Lucro cesante (consolidado y
futuro)

$105.126.374,36

Dafio moral 100 SMMLV
Daio fisiologico / vida en 100 SMMLV
relacion
LEIDY LICETH VILLARREAL Dafio moral 50 SMMLV
PERTUZ
(hermana)
Dafio fisiologico / vida en 50 SMMLV

relacion

Asi como la actualizacion de tales sumas y las costas a que haya lugar.




1.3.AGENCIA LOGISTICA DEL CARIBE S.A.S2.

La sociedad vinculada en calidad de litisconsorte necesario del Ministerio de
Transporte, en el término de traslado de la demanda propuso la excepcion previa
de transaccion, la cual sustentd en que los demandantes dentro de esta causa
suscribieron el 3 de noviembre de 2015, un contrato de transaccion con la
Agencia cuyo objeto fue la indemnizacion integral de los perjuicios
ocasionados por el fallecimiento de Yulieth Maria Villareal Pertuz.

Anotd que uno de los principales efectos que genera el contrato de transaccion
es la cosa juzgada, por el acuerdo de voluntades, por lo cual no se puede revivir
el conflicto acudiendo a la autoridad judicial; indicé que en todo caso dentro del
aludido contrato los actores se comprometieron a abstenerse de iniciar demanda
de responsabilidad civil extracontractual, contractual y administrativa por el
accidente de transito acaecido el 31 de marzo de 2015.

1.4 TRAMITE PROCESAL

El escrito de demanda fue radicado el 28 de julio de 2017, ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccién Tercera Subseccién B, corporacion
que a través de auto de 16 de agosto de 2017, declaré su falta de competencia
para conocer del asunto y ordend su remisién a los Juzgados Administrativos de
Bogotd, correspondiéndole por reparto a este despacho.

Por auto de 18 de diciembre de 2017, se inadmitio la demanda y en proveido de
29 de junio de 2018, se admitid; a través de providencia de 22 de noviembre de
2018 el despacho hizo algunas precisiones frente a una correccién allegada por
la parte demandante y en auto de 30 de agosto de 2019, se integré la reforma
de la demanda y se dio traslado de esta a las accionadas.

En providencia de 27 de octubre de 2022, ente otras se resolvieron algunas
excepciones previas y se declar6 probada la de falta de integracion del
litisconsorcio necesario propuesta por el Ministerio de Transporte, en
consecuencia, se ordend la vinculacion de la Agencia Logistica Del Caribe y se
le corrio traslado de la demanda.

Por medio de proveido de 30 de agosto de 2023, se declard “que las excepciones
perentorias de caducidad y falta de legitimacién en la causa por pasiva no dan lugar a
proferir sentencia anticipada en esta etapa procesal, por lo que seran estudiadas al
resolver la sentencia; y se dispuso emitir sentencia anticipada Unicamente
para el medio exceptivo de transaccidén propuesto por la Agencia Logistica
Del Caribe, por lo que se corrio traslado a las partes para alegar de
conclusién.
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1.6 ALEGATOS DE CONCLUSION

Debe el Despacho precisar que pese a que la parte actora, el Departamento de
Cundinamarca, la DIAN, la Agencia de Logistica, el Invias, el Ministerio de
Trasporte, La Previsora S.A., el Municipio de la Calera y la Superintendencia de
Transporte presentaron sus alegaciones conclusivas en término, se verteran en
esta providencia solo los alegatos allegados por el Departamento de
Cundinamarca, la Agencia Logistica del Caribe S.A.S y el Municipio de La
Calera, como quiera que son los Unicos que hacen referencia a la excepcion
que ocupa la atencion del Juzgado y atendiendo a que los demas se
pronunciaron unicamente sobre el tema de fondo del proceso el cual no compete
dilucidar en esta etapa.

El Departamento de Cundinamarca3, manifesté que aungue no fue parte del
acuerdo de transaccion que se estudia, el objeto transado fue la indemnizacién
integral perjuicios por el hecho dafioso que aqui se demanda, razon por la cual
tal contrato tiene efectos directos sobre el proceso, al haberse satisfecho la
reparacion reclamada.

Invocé el principio general conforme al cual nadie puede recibir dos veces
indemnizacién por el mismo hecho, dado que la reparacion integral no puede
convertirse en fuente de enriquecimiento sin causa, ni en instrumento de abuso
del derecho.

Con fundamento en lo expuesto solicita, que se declare probada la excepcién
perentoria de transaccion, en tanto los demandantes ya fueron indemnizados
integralmente por la Agencia Logistica del Caribe S.A.S. mediante acuerdo
suscrito el 3 de noviembre de 2015, con ocasion del fallecimiento de Yulieth
Maria Villarreal Pertuz y cualquier otra excepcion que se derive de esta.

La Empresa Agencia logistica del Caribe S.A.S* reiter6 los argumentos
esbozados en el escrito de excepciones y solicité que se declare probado en su
favor el medio exceptivo de transaccion conforme a lo alli explicado.

El Municipio de La Calera®, argumenté frente la excepciéon materia de estudio,
que carece de legitimacion para pronunciarse sobre el asunto; sin embargo,
acotdé que la indemnizacion recibida por el contrato de transaccion del 3 de
noviembre de 2015 corresponde con la naturaleza de las pretensiones que aqui
se persiguen, por lo que no habria lugar a una reparacion en la presente causa.

3 Unidad digital No.14 archivo 26
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2. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para decidir el presente medio de control, en los
términos indicados en el articulo 155 - numeral 3° de la Ley 1437 de 2011.

2.2 EXPECIONES PERENTORIAS

Como se indic0, la Agencia Logistica del Caribe S.A.S vinculada en calidad de
litisconsorte necesario del Ministerio de Transporte, en el término de traslado de
la demanda, propuso la excepcion previa de transaccion, la cual sustenté en que
los demandantes dentro de esta causa suscribieron el 3 de noviembre de 2015,
un contrato de transaccion cuyo objeto fue la indemnizacion integral de los
perjuicios ocasionados por el fallecimiento de Yulieth Maria Villareal Pertuz.

El Departamento de Cundinamarca®, por su parte manifesté que aunque no fue
parte del acuerdo de transaccion que se estudia, el objeto del mismo fue la
indemnizacion integral de perjuicios por el hecho dafioso que aqui se demanda,
razon por la cual tal contrato tiene efectos directos sobre el proceso, al haberse
satisfecho la reparacion reclamada.

El Municipio de La Calera’ argumentd que la indemnizacién recibida por el
contrato de transaccion del 3 de noviembre de 2015, corresponde con la
naturaleza de las pretensiones que aqui se persiguen, motivo por el que no
habria lugar a una reparacion en la presente causa.

Ahora bien, al proceso se trajo el contrato de transaccion® suscrito entre la
Agencia Logistica del Caribe S.A.S y los sefiores ISABEL MARIA PERTUZ
MORA MARTIN JOSE VILLARREAL, LEIDY LICETH VILLARREAL PERTUZ
y HELMER DE JESUS VILLA REAL PERTUZ, las tres primeras demandantes
dentro de esta causa, alli se lee lo siguiente:
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IL.- ANTECEDENTES.

El dia 31 de marzo del 2015, se presenté un accidente de transito en la
Bogota-Villavicencio en el kilometro 55 4250 metros, jurisdiccion del
Municipio de Guayabal (Cundinamarca), en el que se vio involucrado el
automotor de placas UFS855, conducido por el seftor GERARDO VIVEROS
DIAZ (g.en.p.d.) v el vehiculo de placas SMB608, falleciendo la senora
YULIETH MARIA VILLARREAL PERTUZ, quien era pasajera del vehiculo
SMB608.

El vehiculo de placas UFS855, se encuentra amparado bajo la péliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual, expedida por comparfia ALLIANZ
SEGUROS 8.A.

III. OBJETO DE LA TRANSACCION -
Extrajudicialmente las partes transigen los danos causados como
consecuencia del deceso de la sefiora YULIETH MARIA VILLARREAL
PERTUZ, asi como los dafios materiales y morales derivados de la
conducta punible.

IV. TERMINOS DE LA TRANSACCION -
Las partes convienen transigir los dafos y perjuicios de la siguient
manera:

El monto total a indemnizar es la suma de CIENTO OCHENTA

girada por ALLIANZ SEGUROS S.A.,, y la cual se recibe cormfgies
indemnizacién integral (perjuicios materiales, morales), la que scf?
cancelada de la siguientes manera:

Ademas, se estipulo:

V.- Los sefiores ISABEL MARIA PERTUZ MORA, MARTIN JOSE#
VILLARREAL, HELMER DE JESUS VILLARREAL PERTUZ y
LICE’I‘H_ VILLARREAL PERTUZ, manifiestan expresa libt.O
vollrlr'{te}rlamenFe que han sido indemnizados integralmente, tanto en los
perjuicios patrimoniales como extra-patrimoniales y que haran saber de la
1nde1_nnlzacic’m, para los efectos legales a que haya lugar a la Fiscalia 18
Seccmr_l?l de Villavicencio, bajo el radicado No. 253356101281201580006
y manihesta que no promovera incidente de reparacién. Asi mi

ABSTENDRAN de iniciar cualquier tipo de prec]amacic’): ;?EEEISEO
extrajudicial, civil ordinaria de Responsabilidad Civil Contractual o}
Extracontractual, Administrativa o cualquier otra, por los mismos hechos!

materia de esta transaccién, en contra de AGENCIA LOGISTICA DEL
CARIBE S.A.S. LOGICARIBE S$.A.S., propictaria del vehiculo de placast
UFS855, respectivamente y de ALLIANZ SEGUROS S .A. ¥ por consiguiente
los DECLARAN A PAZ y SALVO por todo concepto. En caso de haber

niciado accion ordinaria por los hechos objetd de esta transaccion, se
compromete a retirar la demanda pertinente,

También se trajo comunicacion de las transacciones con la que se pago la suma
pactada y oficio dirigido a la Fiscalia 18 Seccional de Villavicencio, en la que los
actores ponen en conocimiento de tal autoridad el acuerdo transaccional y
manifiestan que desisten de proseguir con la accién penal.

Ahora bien, el articulo 2469 del Cédigo Civil Preceptia:

“La transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un
litigio pendiente o precaven un litigio eventual”.

De otra parte, el articulo 2483 del mismo ordenamiento sefala:

“La transaccion produce el efecto de cosa juzgada en Ultima instancia; pero podra
impetrarse la declaracion de nulidad o la rescision, en conformidad a los articulos



precedentes”.

Finalmente, el articulo 2484 indica:

“La transaccion no surte efecto sino entre los contratantes.

Si son muchos los principales interesados en el negocio sobre el cual se transige,
la transaccion consentida por el uno de ellos no perjudica ni aprovecha a los otros;
salvo, empero, los efectos de la novacién en el caso de solidaridad”.

En linea con lo expresado, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
C, en pronunciamiento de 23 de septiembre de 2024° precisoé:

“La transaccién es definida en el articulo 2469 del CC como «un contrato en que
las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente o precaven un litigio
eventual». La funcion principal de la transaccién es la de resolver las controversias
reales y potenciales entre las partes. Consiste en un instrumento juridico que
permite resolver una controversia actual o futura sin necesidad de recurrir a la
autoridad jurisdiccional.

(..)

Al ser la transaccion un contrato, debe cumplir los requisitos de validez
establecidos en el articulo 1502 del Cadigo Civil, esto es, que sea celebrado por
personas capaces (articulo 1503 del CC), quienes manifiestan su voluntad exenta
de vicios (articulo 1508 del CC), y que el objeto de la transaccion recaiga sobre
un objeto y una causa licita.

El articulo 2483 del Cdadigo Civil establece que la transaccion tiene el efecto de
cosa juzgada en Ultima instancia, que consiste en gue pone fin a la controversia.
El efecto de la cosa juzgada de la transaccion conlleva a que (...) lo transigido no
podra ser objeto de una nueva discusién en sede judicial y, en consecuencia, se
torna inmutable, intangible, definitivo y vinculante” Lo que sea objeto de una
transacciéon no puede ser demandado so pretexto de un olvido de una de las
partes, ya que la transaccion impide que se suscite una nueva controversia entre
las mismas partes y con el mismo objeto.

Asi las cosas, el efecto de cosa juzgada de la transaccién conlleva a que las partes
resuelven de una vez por todas las controversias que puedan llegar a derivarse
de una posible disputa, lo que les permite que, de llegar a interponerse una
demanda respecto a lo transigido, se pueda alegar como excepcién previa la
transaccion (art 97 del CPC). Frente a este punto la doctrina ha mencionado que
el contrato de transaccion «constituye un medio de excepcion, es decir, el
instrumento a través del cual la parte demandada puede solicitar al juez que se
enerve la accién judicial entablada contra ella, por encontrarse el objeto de la
misma ya definido por las partes con fuerza de cosa juzgada a través de ese
contrato.

(..)
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Asi, al encontrar probado que en efecto entre la Agencia logistica del Caribe
S.A.S y los sefores Isabel Maria Pertuz Mora, Martin José Villarreal y Leidy
Liceth Villarreal Pertuz, se llevd a cabo un acuerdo de transaccién por los
perjuicios a estos ocasionados en razon a la muerte de Yulieth Maria Villarreal
Pertuz, en el accidente de transito acaecido el 31 de marzo de 2015 y tomando
en cuenta los efectos de tal negocio juridico, se impone declarar probado el
medio exceptivo y en consecuencia ordenar la desvinculacién de la
Agencia Logistica del Caribe S.A.S. del proceso.

Finalmente se precisa que en los términos del articulo 2484 del C.C., la
transaccion no surte efectos sino entre los contratantes, motivo por el cual
los efectos de la declaratoria que aqui se hace no puede extenderse a las demas
entidades accionadas; asi el proceso proseguira respecto de aquellas, sin
perjuicio de que de hallarse probada su responsabilidad, se retome el tema del
pago acreditado y se determine si este debe ser considerado o no en la tasacion
de perjuicios a que haya lugar.

3.COSTAS

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, mediante
el cual se adicion6 un inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, segun el
cual habréa lugar a condenar en costas cuando la demanda fuere interpuesta con
manifiesta carencia de fundamento legal, se prescindira de condenar por este
concepto en esta ocasion, pues no logra verificarse que la demanda se hubiera
interpuesto con manifiesta carencia del mismo.

Por todo lo expuesto, el Juzgado Cincuenta y Nueve (59) Administrativo del
Circuito de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

4.FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de Transaccién propuesta por la
Agencia Logistica del Caribe S.A.S conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Ordenar la desvinculacién de este proceso de la Agencia Logistica
del Caribe S.A.S, en razdn a lo explicado.

TERCERO: En firme providencia, ingrese el proceso al despacho para continuar
con su tramite.

CUARTO: Reconocer personeria al abogado ALEXYX MERCEDES VILLALBA
MERCADO, quien se identifica con C.C. No. 1.082.942.9 y T.P. No. 264762 del
C.S. de la J, como apoderado del Invias en los términos del poder que reposa la
unidad digital No. 14 archivo 29 y aceptar la renuncia por el presentada en
memorial que reposa en las unidades digitales 1- 3.

QUINTO: Reconocer personeria a la abogada PAULA YANETH TABORDA



TABORDA quien se identifica con C.C. No. 43.102.692 y T.P. No. 210.693 del
C.S. de la J, como apoderada de la DIAN en los términos del poder que reposa
la unidad digital No. 14 archivo 27.

SEXTO: Aceptar las renuncias presentadas por los siguientes apoderados:

Hernan Dario Santamaria Pefa, en calidad de apoderado del Ministerio de
Transporte (Ud. 4 - 5)

Yuly Katherine Alvarado Camacho, en calidad de apoderado del Municipio de
la Calera (Ud. 6 - 10)

SEPTIMO: Reconocer personeria al abogado MAYCOL RODRIGUEZ DIAZ,
quien se identifica con C.C. No. 80.842.505 y T.P. No. 143.144 del C.S. de la J,
como apoderado del Ministerio de Transporte en los términos del poder que
reposa la unidad digital No. 5.

Por secretaria notificar la sentencia en los términos del articulo 203 del CPACA,
a las partes a los siguientes buzones de correo electrénico:

josemaria.debrigard@cundinamarca.gov.co
notificaciones@cundinamarca.gov.co
soniabaguerop@gmail.com
nubbyramirez@hotmail.com
lilianadabogada@gmail.com
vialjuridicosas@gmail.com
notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co
ptabordat@dian.gov.co
njudiciales@invias.gov.co
avillalba@invias.gov.co.
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co
hsantamaria@mintransporte.gov.co
jurisantamaria@mintransporte.gov.co
mrodriguezd@rdcabogados.com
mrodriguezd@mintransporte.qov.co
katealvaradoll@gmail.com
juridica@laclaera-cundinamarca.gov.co
notificajuridica@ supertransporte.qov.co
decun.notificacion@policia.gov.co

Igualmente se notificara a la agente del Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DAVID FERNANDO LEON CORREDOR
JUEZ
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