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RESPONSABILIDAD
FISCAL N*

PROCESO DE

PRF-80973-2019-35744

CUN SIREF

AN-80973-2019-35744

ENTIDAD AFECTADA

DEPARTAMENTO DEL VAUPES NIT 845.00.021-0

CUANTIA DE DANO

CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y  SIETE MiIL
NOVECIENTOS PESOS MCTE. ($149.487.900)

PRESUNTOS
FISCALES

RICARDO ANDRES LOZANO MORENO identificado con
CC 18.204.047 secretario de Educacién Deg
gobernador encargado para la época de los hechos.

PIO V CASTRILLON BUITRAGO identificado con cedula
de ciudadania Nro. 18.202.712, en su calidad de secretario
de Salud Departamento para la época de los hechos

CARLOS EFREN JIMENEZ RODRIGUEZ identificado con
cedula de ciudadania Nro. 14.227.334 Almacenista
General, para la época de los hechos.

VLADIMIR LARA FLORIAN identificado con cedula de
ciudadania Nro. 79.049.205 Profesional Especializado
area de Salud Cédigo 242 Grado 01 designado como
supervisor del contrato 328 de 2018

TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES

ASEGURADORA SOLIDARIA S.A. NIT 8860.524.654-8,
Pdliza de Seguros de Manejo Sector Oficial No. 620-64-
994000002008 Anexo 0 de la expedida el 12 de diciembre
de 2017, cuya vigencia abarca desde el 09 de octubre de
2017 al 09 de octubre de 2018, por un valor de
$120.000.000, cuyo beneficiario es el departamento del
Vaupés, que ampara delitos contra la Administracion
Publica, Fallos con Responsabilidad Fiscal.

ASEGURADORA SOLIDARIA S.A NIT 860.524.654-8, la
Poliza de Seguros de Manejo Sector Oficial No. 620-64-
994000002008 Anexo 0 de la., expedida el 09 de octubre
de 2018, cuya vigencia abarca desde el 09 de octubre de
2018 al 17 de enerc de 2019 por un valor de
$120.000.000, cuyo beneficiario es el departamento del
Vaupes, que ampara defilos confra la Administracion

Publica, Fallos con Responsabilidad Fiscal.

PREVISORA S.A compaiiia de seguros NIT 860.002.400-2
la pdliza de manejo de sector oficial vigente para el afio
2019 Nro. 3000493 de la expedida el 5 de junio de 2019
con vigencia el 28 de mayo de 2019 al 28 de mayo de
2020 amparo de fallos de responsabilidad por un valor de
$120.000.000 cuyo beneficiarioc es el departamento del
Vaupés.

Carrera 13 No. 10-42 « Codigo Postal 970001 « PBX 098-5642299
cgr@contraleria.cov.co » www.centraloria.gov.co « Mitd, Colombia




AUTO NO. 348

FECHA: 13/12/2024

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE VAUPES Pagina 2 de 81

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA VAUPES
POR EL CUAL ORDENA LA CESACION DE LA ACCION FISCAL Y EL ARCHIVO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80972-2019-35744

. ASUNTO

En la Ciudad de Mitu, Departamento de Vaupés, la Gerencia Departamental
Colegiada de Vaupés de la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de las
competencias que le atribuye la Constitucion Politica. en los articulos 267 y 268, el
Decreto Ley 267 de 2000, la Ley 610 de 2000, y en especial la Ley 1474 de 2011.
las Resolucion Organica No. 6541 del 18 de abril de 2012 y la Resolucion Organica
No. 748 de 2020; de acuerdo a la etapa procesal en que se encuentra el proceso,
procede la colegiatura a dictar auto de cesacion de la accion fiscal y el archivo del
proceso de responsabilidad fiscal dentro del PRF-80972-2019-35744, adelantado
por el presunto dafio patrimonial sufrido por el Departamento de Vaupes, identificado
con el NIT. 845000021-0; dandole aplicacion del valor probatorio a las pruebas
arrimadas al proceso e incorporadas mediante auto N° 275 de fecha 30 de
septiembre de 2024; asi como las encontradas en el marco de las visitas fiscales
ordenadas en el auto en mencion.

Il. ANTECEDENTE

Corresponde al Hallazgo Fiscal N° 08 producto de la auditoria de cumplimiento,
donde grupo auditor determiné irregularidades constitutivas de un hallazgo fiscal en
el marco de la ejecucion del contrato No 328 de 2018 que tenia como objeto -
adquirir en calidad de suministro de combustible (gasolina corriente y lubricante),
para el area de prestacion de servicios de la Secretaria de Salud Departamental del
Vaupes, con el fin de garantizar el acceso via fluvial a los servicios de salud a la
poblacion pobre no asegurada, poblacion victima de la violencia y desplazamiento
que resida dentro del territorio del departamento del Vaupés, por doscientos millones
de pesos ($200.000.000), lo anterior en el marco de las ¢rdenes dadas por la Corte
Constitucional N° T 357 de 2017; dicha actuacion fue trasladado segun oficio
2019IE0100012 y radicado como Antecedente No. AN-80973-2019-35744.

lll. HECHOS QUE DIERON ORIGEN AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

Segun lineas del informe del traslado del hallazgo y lo consignado en el auto de
apertura, el dafio como requisito medular del proceso de responsabilidad fiscal; se
estructur6 por la suma de ciento cuarenta y nueve millones cuatrocientos ochenta y
siete mil novecientos pesos M/TE ($149.487.900); configurado en la ejecucién del
contrato de suministro N° 328 de 2018; en él se advirtié de la ausencia de soportes
que acrediten dicha ejecucion en porcentaje de la suma del hallazgo.

Lo anterior fundamentado en los siguientes hechos.

El Departamento del Vaupés suscribié el Contrato No. 328 de 2018, de fecha
octubre 4 de 2018, con el objeto de "contratar en calidad de suministro combustible
(gasolina corriente, lubricante), para el area de prestacién de servicios y de la
secretaria de salud departamental del VVaupés, con el fin de garantizar el acceso via
fluvial a los servicios de salud a la poblacion pobre no asegurada, poblacion victima
de la violencia y desplazamiento que resida dentro del territorio del departamento del
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Vaupés "por $200.000.000, con una estacién de Servicio ubicada en el Municipio de
Mitd.

De acuerdo con modificatorio No. 001 del 11 de diciembre de 2018 se estableci6 que
las cantidades de combustible y mixtura a entregar seria de la siguiente
forma:

Cuadro No. 2
Cantidades a Entregar Acuerdo 001 de 2018

PRODUGTO  |CANTIDAD ALOR UNITARIO VALOR TOTAL
GASOLINA 10,518 $18.200 §191.373.000
CUARTOS DE 522 $16.500 $8.613.000
MIXTURA

Elabort; Equipo auditor

El Departamento de Vaupés realizo la liquidacién del contrato No. 328 de 2018,
reconociendo a faver del contratista el pago total del contrato, es asi como mediante
comprobante de egreso No. 01855 del 5 de febrero de 2019 pagé la suma de
$199.086.000, no obstante que dejé en consignacién 8.422 galones de gasolina y
367 cuartos de mixtura, por $159.335.900, segin consta en acta 004 del 27 de
diciembre de 2018, suscrita entre el Almacén General del Departamento y la
Estacion de Servicio; es decir, pagd como si se hubiera recibido el total de los
galones de gasolina y mixtura contratados, a pesar que el contrato era un contrato
de surministre (de tracto sucesivo), por lo tanto, solo debia pagarse lo recibido hasta

la fecha de liguidacién.

En el cuadro No. 3, se relaciona el combustible ingresado al almacén mediante
comprobante 00006 del 27 de diciembre de 2018 y el cual fue dado en consignacion

a la estacion de servicio:

Cuadro No. 3
Relacién combustible en consignacién ALoH
; VALOR V.

PR ) i T e DAD | yNiTARIO TOTAL
Gasolra | ' Gaidn | @422 giage | MEAmR
l | ] Y
Mixtura | Cuarto | 367 $16.500 $9.088.500
TOTAL $169.335.900

Fuante: Acta 004 del 27 de dicembre de 2018 (Almacén General).
Elatord: Eguipo Audior

Para el refiro del combustible en consignacién se expidié el acta 004 de 27 de

diciembre de 2018, estableciendo:

“Que para sus retiros se enviaré al depositario, un memorando o pedido, con ndmero

consecutivo, firmado y autorizado por e/ Almacenista General de fa Gobermacion.

Que no se reconocerd por parte de la Gobemacion (Almacén General) el retiro de lo
consignado, &/ no esté legalmente autorizado por el almacenista general de !g gobemacion
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Que la persona o beneficiario que sea autonzada para & retiro de la gasolina y mixtura,
fimara y con su ndmero de cedula al recibo fisico de los bienes autorizados.
Que después de cada pedido solicitade se iré descontado sobre el saldo, hasta quedar en

cero.” (SIC).

Del analisis realizado por el equipo auditor se encontré:

1) Que para la fecha de liquidacion del contrato solo se habian recibido 2.093

galones de gasolina y 155 cuartos de mixtura, por los siguientes conceptos y
de acuerdo con memorandos de entrega como se relaciona en el siguiente

cuadro:
Cuadro No. 4
Relacién gasto de combustible 2018
U N*DE  N°DE
. CONCEPTO MEMORANDQS GALONES = MIXTURA
Traslado de pacientes 1,234 10, 12, 1029 | 82
PPNA 13,14,19.26,27 y 28 _ ‘
Préstamos a Salud | ! ,
Piblica 678y8 440 J 21
Préstamos para uso de
vehiculos de Ia Secretaria 5'15'“6";_}21“22 ¥k g 18
de Salud !
Traslados de salud pdblica | 11, 14, 18, 20, 23 y
y otros 25 R 9%
TOTAL 2093 155 |

Fuents: Gonirato 328 de 2018

zlabond: Equip Auditor

Del seguimiento a los Memorandos de entrega de la vigencia 2018, este ente de
control verific los soportes entregados por el Departamento del Vaupés
correspondiente al consumo del combustible en el afo 2018, evidenciandose las

siguientes inconsistencias:

Cuadro No.5
Ano 2018 _
CONCEPTO MEMORANDO | GALONES |MIXTURA | CONFRONTAGION cgﬂé?g%lie
" No  se  wncoriraron ' |
?:“w md'dmu
erfificade expedido
s T
[ . ageguramient; epicrisis
pacientes PPNA 13,26y 28 656 63 iy A Hooue 512..978.?00_
2018 conate oue se debs i
reintagrar a $U {
combinidad de ongen o
que 8l  paciente  fue
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MEMORANDO

GALONES

MIXTURA

CONFRONTACION

VALOR DEL

atendido ni documento
que certifique blsqueda
en ADRES.

Préstamos a
Salud Publica
2018

B78y8

21

No existe evidencia del
conirato del que se hizo
Ia devolucion, ni el lugar
donde se encuentra
aimacenado al
combustible, de igual
manera no se allegaron
sopores que
demuestren que dicho
combustible fue usado

amarilla, brote de malaria
en la Comunidad de
|Yacayaca. De igual
manera lag canbdedes
de los cuartos de mixtura
son de acuerdo con lo
que figura en los vales y
en los memarandos.

$8.354.500

Préstamos para
uso de vehlculos
de la Secretarla
de Salud

515,18,17.21,
22y 24

214

16

El articulo 25 de la Ley
1751 de 2015, astablece
que los recursos pablicos
que financian la salud
fienen destinacion
aspecifica, los recursos
con los gue se suscribid
el contrato 328 de 2018,
es para uso exclusivo de
PPNA. Este enle de
control no  encontnd
evidencia alguna que
establezca que el
combustible  prastado
para o uso de los
vehiculos se& hubiera
atendido exclusivamente
el accaso via fluvial a los
 servicios de salud de la
POBLACION POBRE
NO ASEGURADA ni a
POBLACION  VICTIMA
DE LA VIOLENCIA Y
DESPLAZAMIENTO.

$4.158.800

---------

simulacro
nacional de
‘emergencia

14

10

TEl articulo 25 da la Ley

1751 da 2015, establece
que los recursos plblicos |
gue financian la salud

$ 182.000
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CONCEPTO MEMORANDO | GALONES 'M : VALOR DEL
_ IXTURA | CONFRONTACION | o uuiidrore

espaciica, los recursos
con los que se suscribid
| €l contrato 328 de 2018,
€4 para uso exclusivo de
s PPNA

No se  encontraron
evidencias que
constaten que dwho
combustible fue usado
pare  gpoyar a la
Secretaria de Salud
Municipal con  un
probable  brole  de
sarampién y en préstamo
_ para traslado de los
Trasladgs ,de 11. 18 20. 23 | funcionarios de Salud
salud plblicay | o5 400 | 36 |Pubica Traslado de|  §7.874.000
otros 2018 y funcionarios para

levantamiento de caso |
de muerte EDA bajo Pira,
como lo establecen los
, ,mum mmmndus
J | porque 10 8& encuentran |
l Bﬂpﬂries de funcionarios |

trasladados, ni de las
setividades realizadas, ni
documentos  de  las
comisiones entre ptrog

Fuente: Conlrato 328 de 2018 Elaboré! Equipo Auditor

2) A pesar del procedimiento establecido en el acta 004, para ir retirando los galones
de gasolina y mixtura que se fueran necesitando, se encontrd que el combustible
consignado en la Estacién de Servicio, desde el mes de enero de 2019, estaba
siendo entregado por la estacion de servicio y con autorizacion del Almacén General
de la Secretaria de Salud del Departamento sin ninguna clase de control. Asi mismo,
se establecio que, desde el 22 de marzo de 2019, quedd bajo la responsabilidad del
Secretario de Salud; quien siguié autorizando las entregas de combustible, sin
ninguna clase de control.

En el cuadro No. 6 se observa el combustible entregado en consignacion el 27 de
diciembre de 2018; asi como el saldo en existencia a 19 de septiembre de 2019, del
andlisis efectuado se encuentran las siguientes inconsistencias:

Cuadro N* 6
Ao 2019
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: " ; N° DE N° DE VALOR DEL
CONCEPTO N'DEVALE | GalONES | MIXTURA CONFRONTACION | nouteiicrial e
Combustible  an
consignacion
acta %04 del 27 NI 8422 as7 NiA $158.335.000
da dicienbre de
201B
A 10 de sepliembre de
2018 de acuerdo con oficio
Existercia en |8 da respuesta n:: Iaemml:
senicio & 21 de | 1768 17 | cerifcadoenaciadel 3da| *32
agosio da 2016 | oah:hm de 2019 con la
Estacion de sendcio esia
eg la mastancia.
‘ 11688 V1087
119689, 11872,
11878, 11878,
11983, 110886,
11980, 11096,
12548, 11098,
12801, 12604, No se encontré ningin
12806, 12812, soporte que cedifique el
12813, 12814, servicio prestado 2 la
12818, 12817, poblacitn vulnerable
Poblacion 12821, 12822 dispersa, ni quienes fueron
widineranle 12824, 12628, 1018 &2 las persanss beneficiadas, | $ 16.588.800
digpersa 201§ 12828, 12831, al dnico  soporie
12836, 12809, presentado por fa entidad
12842, 12847, as el vale mlml
12848, 12850, entregado por fa Estacion
13402, 13403, de Sericios.
14108, 13403,
13406, 13411,
13413, 13415,
| 13445 13423,
l 13562, 13428,
13434, 13430
11965, 11068,
11973, 11674,
11985, 11588,
1, 11862
11337: 113@1 No existen constancias de
12000, 12802, ser pacientes de PPNA, ni
12822, 12820, de ingreso :I. Ihu:biid. dr;
Packiolon PRIA(  TEERR TR, 1428 R o ol B Y
2018 12837, 12641, aseguramienta,
120848, 13407, documento donde conste
15442, 13418, ol rmeinlegro B SuU
13420, 13421, comunidad de origen.
13422, 13417,
13424, 14304,
13426, 131425,
13433,
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CONCEPTO

N* DE VALE

N" DE
GALONES

N* DE

MIXTURA

CONFRONTACION

VALOR DEL
COMBUSTIBLE

Préstamo a salud
publica 2019

Autorizacion del 10 y
13 de mayo de 2019,
Vales 12845, 13401

No  se encontro el
doeumano de
autarizacidn del 10 y 8l 13
de maye. De acuerdo con
los vales no se eniregd
cugrtos e mbdura, no
gxisten soportes que den
tuanta de las solividades
qua s& redlizaron oon el

$1.720.000

Fuerie: Contrato 328 de 2018, Acta 004 06 Griembra g 2018 Alacan Ganarsi, Visita Fisaal oalJ da sepiembrs 48 3018
Elaboré: Equipo Auditor

Con base en lo anterior, este ente de control concluye que se presenta un
detrimento patrimonial de $149.487.900, debido a que no se encontraron, ni
allegaron los soportes de entrega de combustible para algunos pacientes atendidos:
desconociendo con ello el protocolo de entregas aprobado en Acta 04 arriba
mencionada, igualmente que se realizaron prestamos de combustible con otra
destinacién, algunos sin ser devueltos, tal como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7
Cuantificacion de daio patrimonial
GASOLINA MIXTURA

CONCEPTO  [CANTIDAD| VALOR ~ |GANTIDAD| VALOR —| PETRIMENTO
Traslado o '
;f;c"?:gngs"gpm 656 $11.939.200/ 63 | $1.089.500  $12.678.700
2018 |
Préastamos para |
e s et (Y $3.804.800| 16 $264.000 §4.158.800
de Salud 2018
Préstamo
simulacro nacional
5 il 10 $182.000 0 $0 $ 182.000
2018
Préstamo Salud
Plblica 2018. No 440 $8.008000| 21 $346.500|  $8.354,500
Traslados de
salud piblica y 400 $7.280.000, 38 $504 000  $7.874.000
otros 2018 . i
Poblacién
vulnerable 1.019 $18.545.800 62 $1.023.000,  $ 19.568.800
dispersa 2019 '
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" GASOLINA MIXTURA IMENTO
| CONCEPTO [GANTIDAD VALOR |CANTIDAD| VALOR ——_—
ﬁ;g;?gn“’s FPNA | qum $26.072400 95 | $1.567.500, $28.539.900
Préstamo a salud
|publica2019. No 85 $1.720.00 0 0]  $1.728.000
devuelto
Faltante de
combustible por 3406 $63.627.2001 150 $2.475.000| $66.102.200
no estar
soportade i
TOTAL 10.515 $191.373.000 522 $8.613.000 $149.487.900)

leseseiburammanainsdnnnnns Errpeeestnnans

i Conivais 458 da F0TA, Acts 004 de dicemise do 2918 Almacsn General, Vista Flacal del 3 de septiembre de 2018,
Elabgrd: Enuipo Auditar

Lo anterior evidencia falta de planeacién ya que dicho contrato se suscribit
finalizando el afio 2018, adicionalmente, debilidades en la supervision y falta de
control, generando por lo tanto un detrimento patrimonial por $149.487.6800.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Tenemos entonces que se aperturéd el proceso de responsabilidad fiscal por un
presunto detrimento por valor de ciento cuarenta y nueve millones cuatrocientos
ochenta y siete mil novecientos pesos ($ 149.487.900) M/CTE. Que corresponde a la
ausencia de soportes de entrega de los bienes contratados y/o adquiridos (gasolina
y mixtura) bajo los requisitos intrinsecos determinados en el acta N° 04 del 27 de
diciembre de 2018 que establecio:

"Que para sus retiros se enviara al depositario, un memorando o pedido, con nlimero
consecutivo, firmado y autorizado por el Almacenista General de la Gobernacion. Que no
se reconocera por parte de la Gobernacion (Almacén General) el retiro de lo consignado,
si no esta legalmente autorizado por el almacenista general de la gobernacién Que la
persona o beneficiario que sea autorizada para el retiro de la gasolina y mixtura, firmara y
con su numero de cedula al recibo fisico de los bienes autorizados. Que despues de
cada pedido solicitado se ira descontado sobre el saldo, hasta quedar en cero." (SIC).

Que en virtud y ejercicio del derecho de defensa y contradiccién los vinculados al
proceso acudieron al escenario con escritos de version libre acompafiado de
pruebas documentales. Veamos

e V.l Carlos Efrén Jiménez Rodriguez identificado con cédula de ciudadania
N° 14.227.334; acudié al proceso con SIGEDOC N° 2021ER0007598
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mediante escrito de version libre aportando medios probatorios que alli
establecio; que segun sus lineas defensivas manifesto:

Seiiores

Gerente Departamental

Contralores Provinciales -

Contraloria General de la Repiblica - Gerencia Vaupés
Ciudad

Ref.: Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80973-2019-35744

Respetados Servidores Pablicos,

En mi condicién de procesado en la investigacién en referencia, mediante
este escrito, presento en ejercicio de mi defensa personal de que trata el
art. 29 supralegal, mi versitn libre respecto de los hechos investigados y
que narra el auto de apertura de responsabilidad fiscal, calendado 13 de
agosto de 2020, que sobre el mismo manifiesto:

Me posesione como Almacenista de la Gobernacién de Vaupés, el dia 3 de
marzo del 2016, tenia como funciones entre otras: La de recibir los
elementos adquirides por el Departamento conforme las cantidades y
calidades en la forma que se estipulan en los contratos, hacerla entrega
correspondiente, registrando las entradas, salidas y bajas definitivas en
el sistema que se lleva en el Almacén de la Gobernacién, llevar los
registros contables y estar pendientes de los ingresos y egresos de los
elementos , tener actualizado el inventario de bienes muebles e inmueble
y el cardes, rendir los informe y cuentas requeridas por la administracion
y demds entidades conforme a la ley, esas son las que més o menos me
acuerdo. De manera general, el almacén de la entidad operaba haciendo
el recibo e ingreso contable y salido de los bienes y elementos contratados
por la entidad, con el fin de desarrollar los planes, programas y proyectos
que tiene establecido la entidad.

Respecto del caso investigado por la entidad de control, tuve
conocimiento de la existencia del contrato de suministro 328 de 2018, el
dia 29 de octubre de 2018, por comunicacién allegada mediante oficio
SSDV 2690 de fecha 25 de octubre de 2018, suscrito por parte del
Secretario de Educacién con funciones de encargo de la Secretaria dﬁ

1
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Salud Departamental, Dr. Ricardo Andrés Lozano Moreno, en el que me
remitia copia del contrato 328 con la finalidad de “definir el trdmite para entre
de combustible a la poblacién objeto del mismo, descargue del supervisor y almacén”
documento este traia como anexo el contrato, el memorando 344, la poliza
y su aprobacién, los certificados de disponibilidad presupuestal y de
registro presupuestal, el acta de inicio suscrito por el supervisor entre
otras, ello para que tuviera conocimiento e irme preparando para el
recibo y entrega de los elementos alli contratados.

Contrato este que, di lectura para saber cudles eran las indicaciones
respecto de la ejecucién del mismo, y mds en lo que atafie al almacen,
observando inconsistencias ya que no se determinaba la cantidad de
combustible y lubricante adquirido por la entidad, tampoco se
mencionaba por ninguna parte la intervencién del almacén de la entidad,
para la ejecucién del objeto del contrato, respecto de los articulos
adquiridos; es por ello que, el mismo 29 de octubre de es¢ afio, con oficio
GGD 500-592, dirigido a los doctores Ricardo Lozano Moreno Secretario
de Educacién con funciones de encargo de la Secretaria de Salud
Departamental y Vladimir Lara Floridn, profesional Especializado Area
Prestacién de Servicios como supervisor de este contrato, puse en
conocimiento de estas falencias y al mismo tiempo les di a conocer, el
procedimiento sobre el ingreso al almacén Departamental, acordado en
el Comité Institucional de Gestién y Desempeiio de la entidad, respecto
del combustible v los lubricantes, para lo cual era necesario el o los
memorandos para ingreso y para salidas de los mismo, suscritos por el
supervisor. Y al no tener respuesta alguna por parte de estos empleados
ni de la administracién contratante, mediante oficios AGG 500-278 y 279
de noviembre 29 de 2018, requeri la respuesta al oficio GGD 500-592, ya
que se necesitaba dar ingreso a lo estipulado en el contrato 328.

De este requerimiento, recibo en diciembre 11 de 2018 de parte del
supervisor del referido contrato, el oficio SP 1835 de diciembre 10 de
2018, en el que me notificaba que a esa fecha la oficina de prestacién de
gervicios de la Secretaria de Salud habia autorizado la entrega de 975
galones de gasolina y 46 cuartos de mixtura, por lo que, el 18 de
diciembre radico el oficio AGG-500-300 de diciembre 11, en el que le
reiteraba al sefor Supervisor Vladimir Lara Floridn, el proceso y
procedimiento para el ingreso de combustibles y lubricantes al almacén
departamental acordado por el Comité Institucional de Gestién y
Desempeiio de la entidad y recordéndole lo informado y el requerimiento
de los oficios GGD 500-592 de octubre 29 y AGG 500-278 y 279 %
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noviembre 20. Ante lo cual, el dia 13 de diciembre de 2018 recibo
proveniente del supervisor - oficina del 4rea de prestacién de servicios, el
oficio SP 1847 con fecha 12 de diciembre y radicado bajo el No. 003222
del 12 de diciembre, con el cual solicitaba el ingreso y salida del gasto de
combustible correspondiente al mes de octubre de 2018, aportando la
certificacién con listado anexo y los memorandos del 01 al 19 del mes de
octubre 16, 19, 18, 20,22,24, 26,27,29 y 30 de 2018, en los cuales el
supervisor ordenaba la entrega de gasolina y lubricante de manera
directa al contratista.

Lo que me motivé a que, con la venia del gobernador Jesis Vésquez,
mediante Oficio AGGV-500-306 calendado diciembre 17 de 2018,
convocara a reunién para tratar el asunto relacionado con el ingreso de
combustible y lubricante del contrato 328 al Almacén Departamental,
siendo los convocados los secretario de los despachos Juridica, Hacienda
y Salud, asi como al supervisor de este contrato, la que se programo para
el dia 20 de diciembre, en el despacho del Gebernador; procedimiento no
usual, pero que se debié convocarla con el fin de recibir directrices de los
mandos superiores, ante el iniciacién ya ejecucién del contrato 328, sin
contar con el Almacén.

Reunién esta que efectivamente se lleva a cabo, asistiendo los
convocados, alli expuse y di a conocer la solicitud de ingreso del
combustible referente al mes de octubre de ese afio, comente que recibi
la cuenta y no habia los soportes suficientes para dar el ingreso al
combustible y lubricantes, solicitando ademas al sefor supervisor
Vladimir Lara Floridn que aclarar unas inconsistencias observadas en la
solicitud presentada y los soportes, hice precisién del procedimiento para
el ingreso del combustible al almacén; respecto a estas observaciones, el
Secretario de Salud y el Supervisor un poco molestos argumentaban que,
yo los estaba coadministrando a la Secretaria en sus decisiones, que mis
funciones de almacenista era solo las de recibir y entregar los elementos
de acuerdo a las érdenes que ellos dieran, y no pedir mas soportes de la
sola solicitudes que presentara desde la Secretaria de Salud, luego de
estos impases el Secretario Juridico y la Secretaria de hacienda,
manifestaron que se debia ingresarse y darle la salida a estos elementos
como los habian presentado al no haber realizado el procedimiento
acordado para estos elementos; por lo que después de plantear sus puntos
de vista, recomendaron que se diera el ingreso al combustible y
lubricante previo a que se cumpliera lo solicitado en el Oficio AGG-500-
302 de diciembre 14 de ese afios, con el fin de evitar una posible deman%
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posterior por parte del contratista por el no ingreso y pago del
combustible suministrado. De cuya se levanté el acta 001 de diciembre 20
de 2018, el cual se aporta.

Al otro dia 21 de diciembre, el Supervisor del contrato Vladimir Lara
Floridn, radicé en la entidad el Oficio SP 1907 de fecha 19 de diciembre
de 2018, con el cual solicita el ingreso y salida al y del Almacén, del gasto
de combustible y lubricante realizado en el mes de noviembre, al cual
aporta la certificacién del gasto del combustible y lubricante de
noviembre segiin relacién que anexaba autorizada por el supervisor
Vladimir Lara Floridn y los memorandos No. 21,22,23,24 y 25 de
noviembre 16,22,28 v 30 de 2018, con los cuales el supervisor ordenaba
la entrega de gasolina y lubricante alli descritos.

Por lo que, teniendo en cuenta que en la reunién precitada, se traté del
ingreso y salida del gasto de estos productos del mes de octubre, acudi
ante el Secretario Juridico de la entidad Dr. Rodrigo Patifio, por tener
dudas sobre estos ingresos y salidas del combustible y lubricantes que ya
habian gastado también en noviembre y que, solo hasta esa fecha me
pedian el ingreso y salida, donde el mismo juridico me manifesté que, no
habia problema porque el ingreso de los articulos al almacén era para
efectos de registro de la entidad de estos bienes comprados y gastados
cada mes, ya que era el supervisor del contrato, el que realizaba el
control administrativo, técnico, financiero y de ejecucién sobre el
contrato, y que el drea de salud tenia un procedimiento especial por la
atencién que presta, siendo ellos los que disponian del gasto de estos
articulos adquiridos, de acuerdo a los programas que manejan.

Frente a esta explicacién del sefior Secretario Juridico, volvi a insistirle
sobre este tema, le mostré los documentos tanto de octubre y los de
noviembre que enviaba el supervisor, pregunténdole que, cémo hacia
para ingresar y dar salida de estos articulos, si los memorandos estaban
dirigidos al contratista; frente a lo cual me dijo que, ingresara los
productos que relacionaba el supervisor como gastados por mes y le diera
la salida a cargo del supervisor mismo, que no habia problema por eso,
ya que el supervisor era quien certificaba las entregas y el cumplimiento
de las mimas salidas y del cumplimiento del contrato; luego de su
explicacién me entrega de una copia del acto modificatorio 001, que al
observar tenia fecha 11 de diciembre de 2018, del cual no tenia
conocimiento de su existencia. Por lo que, teniendo en cuenta lo
manifestado por el mismo Secretario Juridico, yo hice como él dn%
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ingrese el combustible de octubre y su salida, en cantidad de 975 galones
de gasolina y 46 cuartos de aceite 2 tiempos; y del mes de noviembre en
cantidad 494 galones de gasolina y 47 cuartos de aceite 2 tiempos,
ingresos y salidas que se efectuaron en el sistema del almacén
departamental, el dia 24 de diciembre de 2018, a nombre del supervisor
Vladimir Lara Floridn, quien firma las mismas, como se aprecian en los
comprobantes que se anexan.

Ya en diciembre 27 de ese afio, recibo el oficio SSDV 3328 suscrito por el
Secretario de Salud, en el que solicitaba el ingreso de 9046 galones de
gasolina y 429 cuartos de aceite 2 tiempos, justificando dicha solicitud en
que, la autonomia e irrenunciabilidad de los derechos fundamentales a la
salud en lo individual y colectivo, donde el estado debia garantizar el
acceso oportuno, eficaz y con calidad para la preservacién y
mantenimiento de la salud, en sus servicios de promocién, prevencién,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion para todos, invocando
el articulo 49 de la Constitucién, donde la salud es un servicio piblico
esencial obligatorio, ejecutada sobre indelegabilidad a la direccion
supervisién y organizacién, regulacién y control del estado; estando
obligado la Direccién departamental de salud, garantizar la atencién de
la salud a la poblacién pobre, no asegurada, y la rural dispersa,
requiriéndose la provisién del combustibles (gasolina y lubricantes)
mientras se realizaba la contratacion para la vigencia 2019. Anexando a
ello, copia del memorando 0636 de diciembre 27, con el cual se
desplazaba al supervisor que hasta esa fecha ejercia, doctor Vladimir
Lara Flori4n ,y asumia esta funcién el mismo Secretario de Salud, Pio V
Castrillén. Por lo que, ante dicha orden de ingreso procedi a realizar la
misma, en el sistema del Almacén, como se aprecia en el comprobante
00006 de diciembre 27 de 2018.

Al dia siguiente el 28 de diciembre, me allega el oficio SSDV 3339, cuyo
asunto era la consignacién del existencial del contrato 328, igualmente,
solicitaba el ingreso de 8422 galones de gasolina y 367 cuartos de
mixtura e indicaba que esta cantidad ya tenia descontada 624 galones de
gasolina y 62 cuartos de mixtura, argumentando este con el mismo
contenido del oficio SSDV 3328, y hacia un aclaratorio del combustible. A
cuya solicitud anexaba los memorandos No, 26, 27 y 28 de diciembre 7,
21 y 27 en los cuales el supervisor del contrato 328, solicitaba de manera
directa al contratista, la entrega de la gasolina y lubricantes en las
cantidades alli detallados; de cuyo oficio y su solicitud personalmente le
manifesté que, el combustible y el lubricante faltante por ejecutar, %

Carrera 13 No. 10-42 « Cadigo Postal 970001 « PBX 098-5642299
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Mitl, Colombia




“]::9 AUTO NO. 348
FECHA: 13/12/2024

uuuuuuuuuuuuuuuuuuu

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE VAUPES Pégina 15 de 81

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA VAUPES
POR EL CUAL ORDENA LA CESACION DE LA ACCION FISCAL Y EL ARCHIVO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80972-2019-35744

estaban ingresados al sistema del Almacén, realizado por solicitud segin
oficio SSDV 3328 de diciembre 27, y que lo que habia que hacer era las
salidas de las cantidades o su total detalladas en los memorando que
anexaba a la solicitud, cuyo ejercicio en deduccién quedaba el saldo de
8422 galones de gasolina y 367 cuartos de mixtura y eso se dejaba
entonces en consignacién como &1 ordenaba, el sefior Pio V Castrillén dijo
que si, porque él necesitaba era tener a disposicién el combustible, para
atender los eventos que se presentaran en enero, febrero y marzo de
2019, por lo menos mientras contrataban para ese afio; de alli que, como
Almacenista procedi a dejar en consignacién el combustible existente, los
8.422 galones de gasolina y los 367 cuartos de mixtura, en la estacion de
servicio la Maloca de Mit, quien era la contratista, para lo cual se
levanté el acta 004 de fecha 27 de diciembre, e hice el registro de las
salidas a la gasolina y lubricantes que, relacionaban los memorando No,
26, 27 v 28, tal y como se aprecia en los comprobantes 00030 y 00032 de
diciembre 28 de 2018, los cuales fueron suscritos como recibidos por el
mismo supervisor que ordend la entrega en su oportunidad.

Ya en el afio 2019, se pasb enero, febrero y parte de marzo, sin tener por
parte de la Secretaria de Salud o el supervisor del combustible y
lubricantes, dados en consignacién a la estacién la Maloca, comunicacién
o solicitud de salida de combustible y lubricante, por lo que, remiti oficio
AGG-500-081 de marzo 18 de 2019, al sefior Secretario de Salud, Pio V
Castrillon, en el que le informaba sobre el saldo existente en los
inventarios del Almacén del combustible y lubricantes dejados en
consignacién en la estacién la Maloca, de los 8422 galones de gasolina y
los 367 cuartos de mixtura, sobre los cuales a esa fecha no habia llegado
al Almacén ningin memorando o pedido para el retiro de estos y le
recordé el procedimiento contemplado para en el acuerdo 004 de
diciembre 27 de 2018.

Debido a mi escrito (AGG-500-081 de marzo 18 de 2019), resultd el sefior
Secretario de Salud, Pio V Castrillén, solicitando la entrega total de lo
que habia quedado en existencia del contrato 328 de 2018, quien
argumenté que, era para garantizar el acceso fluvial a los servicios de
salud de poblacién victima de la violencia y desplazados del
departamento, peticion que realizé con oficio SSDV-300-0573 de marzo
19 de 2019, radicado No.006557 en marzo 20, y recibido en el Almacen
el 21 del mismo mes, como se aprecia en el documento aportado. A cuya
solicitud se le dio el tramite que me habia manifestado el sefior Juridico,
estos es, di la salida de los 8422 galones gasolina y los 367 cuartos %
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mixtura del registro e inventario del Almacén Departamental, los cuales
recibié el seiior Pio V Castrillén — Secretario de Salud, lo que quedd
plasmado en el comprobante de salida No. 00003 de marzo 22 que se
aporta.

Aunado a ello, levante el acta de entrega (no estipulada como obligatoria)
en la misma fecha 22 de marzo, dejando claro que, el sefior Secretario de
Salud, al recibir dicho combustible y aceites, asumia la responsabilidad
en su utilizacién para los fines adquiridos de acuerdo al contrato 328 de
2018, como asi quedo estipulado en dicha acta de entrega, asi mismo se
le indicé al sefior Secretario de salud departamental , suscribiera una
acta de entrega en consignacién a la Estacion la Maloca, segin lo
indicado en la actividad niimero 6 de la resolucion No. 02900 de 2018
(Por medio del Cual se adopta el procedimiento de entrada de bienes y
toma fisica de inventario de Almacén y gobernacion de Vaupés); luego
procedi a solicitarle a la gerente de la Estacién de Servicio la Maloca (la
contratista), despachara al Secretario de Salud Pio V Castrillén, los 8422
galones de gasolina y los 367 cuartos de mixtura que se encontraban en
consignacién alli, comunicado que realice mediante memorando 001 de
marzo 22 de 2019. Este procedimiento lo realice teniendo en cuenta, lo
que me habia explicado con anterioridad el mismo sefor Secretario
Juridico de la Gobernacién. (Documentos precitados que aporto con esta
escrito)

He revisado el auto 052 de apertura de investigacién fiscal, en el que
encuentro aseveraciones de hechos que no son ciertos, tal como, cuando
afirma que, el combustible que se encontraba consignado desde el mes de
enero de 2019, estaba siendo entregado por la estacién de Servicio con la
autorizaciéon del almacén de la Gobernacion — Secretaria de Salud, sin
ninguna clase de control (Parrafo Num.2, pig., 12, adverso Auto 052).
Argumento que falta a la realidad, por cuanto:

- A lo primero: como ya lo mencioné anteriormente, el suscrito viendo
que a mediados del mes de marzo de 2019, la Secretaria de Salud -
Supervisor, no habia enviado solicitud alguna de salidas dadas del
saldo de combustible y aceites entregado en consignacién a la estacién
de Servicios, en lo pasado de ese afio - enero, febrero y parte de marzo,
oficie al mismo Secretario de Salud (OficioAGG-500-081 de marzo 18 de
2019) recordéndole la cantidad de gasolina y mixtura registrado en el
inventario de Almacén y que se encontraba en consignacién en la
estacién de servicio “La Maloca”, el cual a la fecha del envio del Oﬁci%
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no habia ningiin memorando o pedido para el retiro de combustible y
el aceite, donde a su vez le recuerdo el procedimiento para dicho retiro
segiin acta 004 de diciembre 27 de 2018, y es cuando dias después, el
mismo sefior Secretario de Salud — Supervisor, solicité la entrega en
su totalidad de la gasolina y aceite — mixtura existente del contrato
328 de 2018 (Oficio SSDV-300-0573 de marzo 19 de 2019, radicado
No.006557 en marzo 20, recibido Almacén marzo 21 de 2019), con ello
quitindome la custodia de estos bienes contratados y que se
encontraban en consignacién en la estacién de Servicio, pues con la
salida del sistema contable del Almacén de estos articulos o bienes,
dejaban de estar a mi cargo en custodia y pasaron bajo la
responsabilidad, manejo, cuidado, administracién del Secretario de
Salud, como se dejo en claro en el acta de entrega de combustible de
fecha marzo 22 de 2019, ademas dejandose alli mismo, en claro el
procedimiento que debia realizar sobre el manejo y ejecucién de estos
bienes.

- A lo segundo: la relacién de pruebas que sefiala en dicho auto, no
existe documentos (ordenes, memorandos o similares) expedidos por el
almacén de la Gobernacién y firmados para el caso del suscrito, en los
que se solicitara a la estacién de servicio “la Maloca” (quien tenia en
consignacién el combustible), la entrega de combustible entre los meses
de enero a marzo de ese afio 2019.

Asf mismo, en el precitado Auto se indica que, soy responsable
fiscalmente en forma solidaria con el sefor Pio V Castrillén, en la suma
de $ 110.874.400, de acuerdo al cuadro 6 de los hechos (Pérrafo dltimo,
adverso pag. 14); por cuanto mi funcién principal como almacenista de la
entidad, correspondia a mantener actualizado el inventario de bienes
muebles e inmuebles y la relacién de su ubicacién y estado, recibir los
elementos adquiridos por la entidad constatando la calidad y cantidad de
acuerdo con los contratos y ordenes de suministro y hacer la entrega
correspondiente segin el destino de los mismos, responder por la
administracién, custodia y manejo directo de los bienes muebles, equipos
y elementos en depdsito en almacén.

Consideracién y deduecién del equipo investigador que, cuestiono a los
mismos, por cuanto si bien es cierto, tal transcripcin normativa
institucional indicadas, las contempla el manual de funciones de la
entidad, sin embargo estas son de tipo general, las cuales en dicho
sentido no pueden ser interpretadas y aplicadas de manera taxativlz
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para el caso de los productos adquiridos con el contrato 328 de 2018, toda
vez que:

1. Para el caso del combustible, este se requiere depositar en lugares que
no generen riesgo y sitios seguros tanto para la entidad como para la
comunidad en general, sitios estos con los que no cuenta la entidad, lo
que motivé en su oportunidad a regular que tales articulos deben dejarse
en consignacién en un establecimiento autorizado por la ley para ello,
entre estos las mismas Estaciones de Combustible o gasolina, tal y como
se realizd a través del comité Institucional de Gestién y desarrollo de la
entidad departamental, se estableciera el procedimiento del almacén
general y el de educacién, para entrada e ingreso de bienes y la toma
fisica de inventarios, el cual fue posteriormente adoptado con la
Resolucién 02900 del 30 de noviembre de 2018, en la que se establecié
que, para el almacenamiento de combustibles y lubricantes, se debia
dejar en deposito de las distribuidoras autorizadas, méas no entrar estos
elementos inflamable a las bodegas del Almacén General de la Entidad.

2. Por otra parte que, me era imposible como almacenista, constatar la
calidad de los articulos - combustible — aceites -, por cuanto, no soy
profesional, técnico o erudito en el tema del petréleo su refinacién y
derivados para determinar, si el combustible y aceites que suministraba
el contratista, eran de buena o mala calidad, como se indica en la funcién
que invoca el investigador como reproche.

3. La funcién que trae a colacién de “hacer la entrega correspondiente
segtin el destino de los mismos”. Como lo he mencionado antes, es una
regla general, entendida en el sentido que como Almacenista debo tener
en cuenta que, los articulos del contrato 328 de 2018, fueron adquiridos
con recursos del sector salud y su destino fuera para el mismo sector, de
acuerdo a los programas que alli se maneja, siendo dicha secretaria de
salud en cabeza de su Secretario o a quien delegue, el que administra
estos recurso y bienes, quien asi mismo dispone de su gasto o utilizacion,
debiendo el suscrito como Almacenista, revisar que, para entregar los
articulos de salud, es porque vienen una orden, solicitud, memorando o
similar del sefior Secretario de esta cartera o el encargado del programa
o proyecto y no de otra cartera o sector de la entidad.

Asi mismo, es de aclarar qué, el almacenista se debe sujetar también a lo
especificado o estipulado en el contrato, que sobre el contrato 328, recalco
que, una vez entregado el mismo al suscrito de manera tardia (29 d%
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octubre de 2018, oficio SSDV 2690,- 25 de octubre de 2018)y dado su lectura,
puse en conocimiento al Secretario de salud encargado (Dr. Ricardo Lozano
Moreno, Secretario de Educacién) de las inconsistencias que presentaba
dicho contrato, como la de no determinarse la cantidad de combustible y
lubricante adquirido ni mencionarse quien recibiria el combustibles y
lubricantes o la intervencién del almacén de la entidad respecto la
ejecucién del objeto del contrato (Oficio GGD 500-592 Octubre 29 de 2018);
pero si se indicaba en su clusula tercera del contrato 328 que, para el
pago se debia presentar facturacién mensual por las entregas realizadas
durante el mes que se cobra, mediando el memorando de entrega y
formato de seguimiento del respectivo supervisor; ademés en ninguna
parte del contrato, se estipulé que los productos adquiridos debia
ingresar al Almacén General y mucho menos se requeria para su pago de
acuerdo a la forma pactada, una certificacién de ingreso expedido por el
almacenista, falencias estas administrativas de la contratacién realizada
que, conllevaran a que el Secretario de Salud Pio V Castrillén y el
supervisor designado Vladimir Lara Floridn, fueran los que tomaran los
bienes adquiridos e iniciaran su ejecucién y gasto, sin que de forma
oportuns y mensualizada comunicaran al suscrito como almacenista, la
solicitud de ingreso del combustible y lubricantes asi como la entrega o
salida de los mismo, situacién que empezaron a reportar sélo hasta
diciembre (Oficios SP 1835,diciembre 10; SP 1847, diciembre 12 y Oficio SP
1907, diciembre 19/18) previos oficios remitidos por el suscrito tanto al
Secretario de Salud como al mismo Supervisor del contrato (Oficios GGD
500-592,0ctubre 29:AGG 500-278 v 279 noviembre 20; AGG-500-300, diciembre
11 de 2018) lo que generd la reunién convocada para tratar el asunto de
combustible v lubricantes objeto del contrato 328 de octubre 4 de 2018
(Oficio AGGV-500-306, diciembre 17/18), donde se me recomendd ingresar y
dar salida a dicho combustible y lubricantes en la forma ejecutados y
relacionados en los oficios nombrados anteriormente, y que a juicio del
gecretario juridico no habia problema la forma como ejecutaban y
gastaban los bienes adquiridos del contrato. Tal y como lo he manifestado
apartes arriba de este escrito respecto a esta situacién.

4. Se recalch que era como parte de mi funcién, la de responder por la
administracién, custodia y manejo directo de los bienes muebles, equipos
y elementos en depbsito en almacén. La cual evidentemente es cierta, sin
embargo, ésta funcién entra en operatividad y es aplicable cuando los
elementos, bienes o productos adquiridos contractualmente, son
entregados y recibidos fisicamente por el almacenista e ingresados
también fisicamente a la bodega que tiene en el Almacén de la entida%
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para dejar almacenados los bienes que entran al mismo. Contrario a ello,
como lo he manifestado apartes arriba respecto a la ejecucién del
contrato, la tarea como almacenista en cuanto a este contrato 328, se
circunsecribié a registrar las entradas y salidas de la informacion y
documentacién allegada al Almacén (Oficios SP 1835, diciembre 10; SP
1847, diciembre 12 y Oficio SP 1907, diciembre 19/18), teniendo en cuenta la
decisién y recomendacién realizada en la reunién de fecha 20 de
diciembre de 2018 (Acta 001) y lo manifestado por el mismo Secretario
Juridico como lo he explicado anteriormente.

Recordando que, dichos elementos adquiridos nunca entraron en fisico a
la bodega del Almacén, por lo que no estuvieron en mi custodia, mucho
menos los manejaba o administraba, pues como lo he decantado parrafos
anteriores, el conocimiento de la existencia del contrato de octubre 4 de
2018, me fue informado por el Secretario de Educacion encargado de las
funcién de Secretaria de salud, el 29 de octubre de 2018 (Oficio
SSDV2690/25-10-18), contrato este que, presentaba inconsistencia y sobre
el cual se informé al misma Secretario v Supervisor (Oficio GGD 500-252,
octubre 29/18), para que se hicieran las aclaraciones y/o correcciones, a lo
cual no dieron respuesta, debiendo requerirla (Oficios AGG 500-278 y
279,noviembre 20/18), ante cuya insistencia recibo el 11 de diciembre de
ese afio, en términos de notificacién, el oficio SP 1835 de diciembre 10 de
2018, sobre el gasto de 975 galones de gasolina y 46 cuartos de aceite
mixtura; por lo cual, le envie al supervisor designado un oficio (Oficio
AGG-500-300, dic.11/18) en el que le recordaba el procedimiento para el
ingreso de combustibles y lubricantes al Almacén Departamental,
acordado por el Comité Institucional de Gestién y Desempeio de la
entidad y recordéndole lo informado y el requerimiento de los oficios
GGD 500-592 de octubre 29 y AGG 500-278 y 279 de noviembre 20;
donde el supervisor mediante escrito (Oficio SP 1847, dic. 12/18) recibido el
13 diciembre, solicitaba el ingreso y salida del gasto de combustible
correspondiente al mes de octubre de 2018, aportando la certificacién con
listado anexo y memorandos del 01 al 19 del mes de octubre de 2018
donde éste ordenaba la entrega de esta gasolina y lubricante de manera
directa al contratista; ejecucién que asi se realizé para el mes de
noviembre y comunicada el 21 de diciembre (SP1907, Dic.19/18),
reportando y solicitando el ingreso y salida de 494 galones de gasolina y
47 cuartos de mixtura, aportando la certificacibn del gasto del
combustible y lubricante de noviembre segun relacién que presentaba y
los memorandos del 21 al 25 del mes de noviembre de 2018, con los
cuales el supervisor ordenaba la entrega de gasolina y lubricante alhé
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descritos, agregando luego el ingreso y salida como gasto de 624 galones
de gasolina y 62 cuartos de mixtura del mes de diciembre de 2018 (Oficio
SSDV 8339, Dic.28/18) solicitud acompaifiada de los memorandos No, 26 al
98 del mes de diciembre, suscritos por el supervisor y dirigidos al
contratista para la entrega de gasolina y lubricantes.

Como almacenista de la Gobernacién y desde esta dependencia, realice
el ingreso v 1a salida de los bienes de que trataba el contrato 328 de 2018,
de acuerdo a las ordenes — memorandos emitidas por los servidores
piiblicos encargados de los mismo, estos eran el Secretario de Salud, Pio
V Castrillén v el sefior Vladimir Lara Floridn, profesional Area de
Prestacién de Servicio Secretaria de Salud, en su condiciones de
Director de la Cartera de Salud y supervisores, ingresos que se
efectuaron teniendo en cuenta los soportes que presentaban y
relacionados anteriormente, con los cuales desde el Almacén se tiene
como ingresado y salida del inventario de Almacén, como a continuacion
relaciono:

1.- Memorando allegado del mes octubre de 2018, provenientes del
sefior Vladimir Lara Floridn — Area de Prestacién de Servicio —
Secretaria de Salud Departamental Vaupés - Supervisor Contrato 328
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2.- Memorando allegado del mes Noviembre de 2018, provenientes del
sefior Vladimir Lara Floridn — Area de Prestacion de Servicio -
Secretaria de Salud Departamental Vaupés - Supervisor Contrato 328
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3. Memorando allegado del mes Diciembre de 2018 y marzo 2019,
provenientes del sefior Viadimir Lara Floridn — Area de Prestacion de Servicio
— Secretaria de Salud Departamental Vaupés — Y Pio V Castrillon, Secretario
de Salud - Supervisores Contrato 328 /2018.
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Documentacién que antecede que, soporta del ingreso y salida del
inventario de Almacén, de los bienes adquiridos segiin contrato 328 de
2018, que, para el suscrito como almacenista en su momento, en la parte
contable de Almacén de la Gobernacion, son los soportes de tramite
administrativo, con las cuales se dio el ingreso y salida a dichos bienes,
ordenado en su momento por los funcionarios competentes, y que bajo
estos mismos se tienen que, ingresaron al Almacén y salieron la cantidad
de 10.515 galones de gasolina y 522 cuartos de mixtura, como se explica
en los cuadros anteriores y en el siguiente cuadro de resumen:

MES MIXTURA X 1/4 GASOLINA/GALON
Octubre de 2018 46 975
Noviembre de 2018 47 494
Diciembre de 2018 62 624
Marzo de 2019 367 8422
TOTAL 522 10.515
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Como se puede evidenciar, en mi condicién de almacenista de la
gobernacién, cumpli con labor asignada, y para el caso investigado
cumpli con los trdmites administrativos que desde esta dependencia se
realizaba, recordando que el almacén es una dependencia de apoyo
logistico para la entidad, sujeto a las directrices y disposiciones de los
sectores encargados de desarrollar la misién funcional de la entidad, para
el caso del Gobernador y sus Secretario del Despacho, quienes son los que
realmente. Administran y ejecutan los recursos segun log programas
contenidos en el plan de desarrollo y las normas afines, igualmente son
los que, deben dar el destino de sus bienes para los fines que fueron
adquiridos por la entidad, en cumplimiento de sus labores, y son éstos los
que, vigilan que estos bienes sean ejecutados y destinen dentro de los
programas y proyectos que se estén ejecutando,; que para el caso del
contrato 328 en investigacién, son programa de salud; donde mi labor y
tarea del Almacén, se desprendia de las solicitudes que realizara el
supervisor y posteriormente el Secretario de Salud, del registro de
entrada y salida del combustible y lubricantes, tal y como se ha narrado
ampliamente anteriormente.

Por todo lo anterior, he justificado mi proceder y actuacién como
almacenista de la entidad respecto del contrato 328 de octubre 4 de 2018,
y considero que no tengo responsabilidad como me la atribuye la entidad
de control, no tengo la culpa que la administracién omita informar o dar
a conocer de manera oportuna, los contratos que suscriben y que del
productos adquiridos deben ingresar al Almacén de la entidad, tampoco
tengo la culpa que los contratos sean mal elaborados o redactados, ya que
en esta caso, cuando se me puso en conocimiento de la existencia de este
contrato, ya se encontraba en ejecucién por parte de la misma Secretaria
de Salud, a través de su supervisor, y es tanto que fui yo el que informé
de las inconstancias existente en el contrato, octubre 29 de 2018,
mientras que, la misma secretaria inicio sus ejecucion sin observar
cuanta gasolina y lubricantes se habian adquiridos; asi miso fui yo el que
cuestioné el misma manejo de este contrato por parte de la misma
Secretaria de Salud, de la cual la misma administracion nunca se
pronuncié. Yo trate al méximo de cumplir mis tareas dentro del limite
funcional, Igualmente mi actuar nunca fue doloso, y siempre actué
buscando el bien de la entidad y de buena fe en mis actos.

Conforme a todos lo anterior, solicito al operador fiscal, se sirva
desvincularme de esta investigacién, archivando esta actuacién fiscal que
se adelanta en mi contra.
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A la presente version libre, me permito anexar como pruebas los
siguientes documentos

Oficio SSDV 2690 de fecha 25 de octubre de 2018

Contrato 328 de 2018

Memorando No. 334 calendado 16 de octubre de 2018

Acta de inicio contrato 328 de 2018

Oficio GGD 500-592 de octubre 29 de 2018

Oficio AGG 500-278 de noviembre 29 de 2018

Oficios AGG 500- 279 de noviembre 29 de 2018

Oficio SP 1835 de diciembre 10 de 2018, recibido 11-12-2018

Oficio AGG-500-300 del 11 de diciembre de 2018

10. Oficio SP 1847 de 12 de diciembre de 2018, recibido 13-12-2018

11. Certificacién AUD-1 de fecha 12 de noviembre de 2018

12. Listado de gasto de combustible y lubricacién autorizado por
Supervisién, mes octubre 2018

13. MemorandosNo.01,02,03,04,05,06,07,08,09,10,11, 12,13,14,15,16,17,
18,19 de octubre 16, 19, 18, 20,22,24, 26,27,29 y 30 de 2018

14. Oficio AGGV-500-306 de diciembre 17 de 2018, suscrito por el
Almacenista a los sefiores secretarios Juridico, Hacienda y Salud y
gupervisor contrato 328.

15. Acta 01 de diciembre 20 de 2018

16. Oficio SP 1907 de diciembre 19, radicado 003709 diciembre 21 —
2018

17. Certificacién AUD-1 de fecha 19 de diciembre de 2018

18. Listado de gasto de combustible y lubricacién autorizado por
Supervisién, mes Noviembre 2018

19. Memorandos No. 21,22,23,24 y 25 de noviembre 16,22,28 y 30 de
2018

20. Oficio fechado 22 de noviembre de 2018, dirigido a Viadimir Lara
Florian por el Secretario de Salud — Pio V Castrillén, soporte del
memorando No. 22. '

21. Comprobante de Ingreso a Almacén 00004 del 24 de diciembre 2018

99. Comprobante de salida de Almacén 00027 del24 de diciembre 2018

93.  Comprobante de Ingreso a Almacén 00005 del 24 de diciembre 2018

94. Comprobante de salida de Almacén 00028 del24 de diciembre 2018

25. Acta de acuerdo modificatorio 001 calendado diciembre 11 de 2018

$0 DESI @ O LR O =
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26.

por el Secretario de Salud Departamental.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
36.

36.
37.
38.
39.
40.

Oficio SSDV 3328 de diciembre 27 de 2018, dirigido al Almacenista

Memorando 0636 de diciembre 27 de 2018

Comprobante de Ingreso a Almacén 00006 del 27 de diciembre 2018
Oficio SSDV 3339 de diciembre 28 de 2019

Memorandos No.26,27, y 28 de diciembre 7,21 y 27 de 2018

Acta 004 diciembre 27 de 2018 - Consignacién combustible y otros
Comprobante de salida No. 00030 de diciembre 28 de 2018
Comprobante de salida No.00032 de diciembre 28 de 2018

Oficio AGG-500.081 de marzo 18 de 2019

Oficio SSDV-300-0573 de 19 de marzo de 2019, radicado No.006557 |

en marzo 20, recibido Almacén marzo 21 de 2019

Comprobante de salida No.00003 de marzo 22 de 2019

Acta de Entrega de Combustible, fechado marzo 22 de 2019
Memorando 001 de marzo 22 de 2019

Copia folios 20,21 y 22, manual funciones — Secretario de Salud
Cuadros demostrativos resumen de pedidos y memorandos hechos

por Supervisién y Secretario de Salud, meses octubre, noviembre,
diciembre de 2018 y marzo de 2019.

Documentos que aporto en 83 folios

e [IV.Il En actuacion seguida encontramos que, el sefior Ricardo Andrés Lozano
Moreno identificado con cédula de ciudadania N° 18.204.047 en calidad de

vinculado, acudié al proceso mediante su comparecencia a rendir version libre
en la cual manifesto:
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VERSION LIBRE Y ESPONTANEA DE SENOR RICARDO ANDRES LOZANO MORENO
- PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80973-2019-35744

En Miti Vaupés, a los cinco (5) dias del mes de abril de 2022, siendo las 9:00 a.m., se
presentd ante la Gerencia Departamental Colegiada de Vaupés via teams, previa citacion
el sefior RICARDO ANDRES LOZANO MORENO identificado con C.C.No. 18.204.047 de
Mitd - Vaupés, con el propdsito de rendir exposicion libre y espontanea en relacién a los
hechos materia de investigacion dentro del proceso PRF-80873-2019-35744, en su calidad
de Secretario de Educacion Departamental, encargado de las funciones de Gobernador
para la época de los hechos, vinculado como presunto responsable dentro del presente
proceso. En consecuencia, la funcionaria sustanciadora le hace saber que tiene derecho a
ser asistido por un abogado, ante lo cual manifesté: Que hace presencia solo. En tal virtud,
el despacho le advierte al exponente que la presente declaracion estaré libre de todo
apremio y juramento y se le previene del contenido de los articulos 385 del Cédigo de
Procedimiento Penal y 33 de la Constitucién, haciéndole saber que no esté en la obligacién
de declarar contra sl mismo, contra su conyuge y/o compafiero (a) permanente, contra sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil
indicandole que la diligencia que va a rendir se encuentra libre de todo apremio o juramento
y que en el evento de declarar en conira de ofra persona, se le tomara juramento segun el
articulo 442 del Cédigo Penal. Acto seguido se le indaga al versionado sobre sus generales
de ley. CONTESTO: Mi nombre y cédula de ciudadania es como quedéd anteriormente
anotado, residente en la ciudad de Bogota, direccion Calle 15 #10-64, apartamento 211, mi
correo personal es andreslozano07@hotmail.com (el cual autoriza expresamente sea
notificado de toda diligencla al correo en mencién), celular 3142371513, de estado civil
soltero, actualmente no trabaja, PREGUNTADO: Sirvase manifestar si conoce el motivo de
esta diligencia. CONTESTO: Si Dra. PREGUNTADO: Teniendo en cuenta la respuesta
anterior, sirvase indicar lo que recuerde con respecto a los hechos materia de investigacién
del presente proceso de responsabilidad fiscal. CONTESTO: |Inicialmente cuando me
notifican de este proceso me acerque a la Gobemacion de Vaupés para revisar lo
relacionando con los hechos, asi mismo revisando el por que me vinculan al proceso,
evidencio que es por haber fimar la liquidacion del contrato, en ese momento estaba
vinculado como Secretario de Educacién pero para la época de los hechos fungfa como
Gobernador encargado, en ese orden de ideas revisando la normatividad, conceptos,
doctrina, jurisprudencia y manuales de procesos y procedimientos, los Ultimos tienen
bastantes fallas y falencias y siempre internamente lo dije, en ese orden de ideas revisando
la normatividad vigente respecte a contratacion estatal y jurisprudencia, revise el informe
del supervisor el Secretario de Salud, sefior Pio V Castrillén Buitrago y el informe del
Supervisor Viadimir Lara, quien en ese momento argumentaron y sustentaron la ejecucién,
yo revise ese informe con lo vistos buenos de la Secretaria Juridica a cargo del Dr. Patifio,
paso al despacho y firme |a liquidacion, quiero aclarar que el stop que quedo lo revise y
no le vi problema, ya que el tema de salud es muy importante y mas la prestacion del
servicio, legalmente fue viable segun lo revisado y argumentado y su manejo quedo en
cabeza de los sefiores Pio V y Viadimir, este Gltimo sigue en la Secretaria de Salud y
desconozco como gastaron ese stop, por lo anterior basado en la Ley y la jurisprudencia
del Consejo de Estado me ajuste al informe presentado por el Secretario de Salud y el
supervisor del contrato con los visto buenos de los mismos y de la Secretaria Juridica, ya
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lo otro no s de mi resorte, debido a la figura de la delegacion a nivel administrativo, quien
firma el contrato es el Gobernador con sus apoyos y/o asesores, en ese orden de ideas
bajo |a figura de la delegacion, se surtié el proceso y por eso yo firme la liquidacién, por lo
tanto solicito que estudiado el proceso, sea el Dr. Pio V y el Dr. Viadimir Lara, supervisores,
quienes argumenten y justifiquen lo que sucedié con el stop del combustible, por lo tanto,
solicito se me excluya o desvincule de este proceso, por no ser de mi competencia bajo lo
argumentado en la Ley. También quisiera hacer alusién gue en el afio 2015, cuando
entregue la Direccidn Regional del ICBF, se me iniciaron 3 procesos de responsabilidad
fiscal, en los cuales fue vinculado el doctor Wilson Vélez, Director Regional ICBF para la
época de los hechos por haber firmado las liquidacion de dichos contratos, quien
posteriormente fue desvinculado bajo los argumentos de la delegacién administrativa y
contractual para el caso materia de investigacion, en consecuencia quiero que se tenga en
cuenta esta desvinculacién, por lo tanto me acojo a este argumento y decision ya esfudiada
y debatida por la contraloria, también aclaro que el hallazgo hace relacién al stop y esto ya
es del resorte y competencia del Dr. Pio V y sefior Viadimir que aun trabaja en la Secretaria
de Salud, porque cuande hablamos de stop, este quedo en cabeza de la Secretaria de
Salud y son ellos quienes deben entrar a argumentar y justificar como se gastaron el mismo.
Como hago referencia solo firme la liquidacion del contrate con los vistos buenos de las
dreas competentes, previa revision de los informes y es muy engorroso ver que paso luego
de esta liquidacion, pues ya tenia una secretaria en cabeza como lo era la Secretaria de
Educacién. PREGUNTADO: ;Desea, manifestar, aclarar, corregir o enmendar parcial o
totaimente lo expresado en la presente diligencia? CONTESTO: No. No siendo otro el
objeto de la diligencia se da por terminada una vez leida y aprobada por quienes en ella
intervinieron, siendo las 9:37 am del dia 5 de abril de 2022.

e IV.Il En actuacién seguida encontramos que, el sefior Pio V Castrillon
Buitrago identificado con cédula de ciudadania N° 18.202.712 en calidad de
vinculado, acudi6 al proceso mediante su comparecencia a rendir version libre
en la cual manifesto:
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En Mitd Vaupes, a los diez (10) dias del mes de mayo de 2022, siendo las 9:00 a.m.,
se presento ante la Gerencia Departamental Colegiada de Vaupés, previa citacién
el sefior PIO V CASTRILLON BUITRAGO identificado con CC 18.202.712, con el
propésito de rendir exposicién libre y espontanea en relacién a los hechos materia
de investigacion dentro del proceso PRF-80973-2019-35744, en su calidad de
Secretario de Salud Departamento para la época de los hechos, vinculado como
presunta responsable dentro del presente proceso. En consecuencia, la funcionaria
sustanciadora le hace saber que tiene derecho a ser asistida por un abogado, ante
lo cual manifesto: que hace presencia solo. En tal virtud, el despacho le advierte al
exponente que la presente declaracion estar4 libre de todo apremio y juramento y
se |e previene del contenido de los articulos 385 del Cadigo de Procedimiento Penal
y 33 de la Constitucidn, haciéndole saber que no esta en la obligacién de declarar
contra si mismo, contra su coényuge y/o compafiero (a) permanente, contra sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero
civil; indicandole que la diligencia que va a rendir se encuentra libre de todo apremio
0 juramento y que en el evento de declarar en contra de otra persona, se le tomara
juramento segun el articulo 442 del Cédigo Penal. Acto seguido se le indaga a la
versionado sobre sus generales de ley. CONTESTO. Mi nombre y cédula de
ciudadania es como quedd anteriormente anotado, residente en la ciudad Mitd en
la direccion carrera 13 nro. 5-73 Barrio San José Mitli, mi correo personal es
castrillonbuitragopiov@gamail.com, celular 315 5334098, de estado civil casado,
actualmente trabaja en la cdmara de representante por contrato, como bienes poseo
una casa en Villavicencio meta y un carro. PREGUNTADO: Sirvase manifestar si
conoce el motivo de esta diligencia. CONTESTO: Manifiesta que no conoce los
hechos del proceso, por lo cual, la sustanciadora procede a leer los hechos por los
cuales se dio apertura al presente proceso. Se da lectura al auto 052 de 2020

PREGUNTADO. Teniendo en cuenta la respuesta anterior, y leido los hechos del
auto sirvase indicar lo que recuerde con respecto a los hechos materia de
investigacion del presente proceso de responsabilidad fiscal. CONTESTO: yo
asumo el sector salud, y las quejas que manifestaban los usuarios principalmente
era por la devolucion del combustible, por el traslado de pacientes, enfre muchas
otras falencias del servicio, lo primero que se busco fue darle solucion a tanto tramite
que debian realizar los usuarios y que frecuentemente radicaban sus quejas ante la
secretaria de salud departamental; iniciamos el proceso de corregir estas falencias
y brindarle a los usuarios del sistema general de seguridad social en salud, la
posibilidad de retomo inmediato a sus comunidades de origen con el medio de
transporte con el que presaban el servicio de movilizacion de pacientes, con la firma
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del contrato de combustible, buscamos los medios para que le combustible quedara
bajo nuestra responsabilidad directa y con ello quitar todas las trabas para que los
usuarios accedieran a este servicio fue asi que los vales los autorizaba la secretaria
de salud por ser la directa responsable del sistema en el departamento a parte se
realiz6 durante la ejecucién de este contrato unos prestamos de combustible a otras
dependencias de la secretaria que en su momento no contaban con este elemento
y que eran necesarios para el buen desarrollo de la prestacion del servicio publico
esencial como lo es la salud publica, buscando que en el transcurso de la vigencia
de dicho contrato se realizara su devolucion. Fue asi, como durante la ejecucion de
este contrato no se tuvo queja de los usuarios por no haber recibido oportunamente
el combustible.

PREGUNTADOQ: ¢;Desea, manifestar, aclarar, corregir o enmendar parcial o
totalmente lo expresado en la presente diligencia? CONTESTO: solicito, al ente de
control la revisién de las devoluciones por parte de las dependencias de la
Gobemacion del Vaupés pues era una obligacion de estas retornar el combustible
al area de prestacion de servicios igualmente le dejo claro al ente de control que el
combustible se entrego para la prestacion de los servicios correspondientes al
objeto del contrato; es necesario, revisar la cantidad final que manifiesta la estacion
de servicio que quedo en saldo.

No siendo otro el objefo de la diligencia se da por terminada una vez leida y
aprobada por quienes en ella intervinieron, siendo las 9:36 am del dia 10 de mayo
de 2022.

e [V.IV. En actuacion seguida encontramos que, el sefior Vladimir Lara Florian
identificado con cédula de ciudadania N°® 79.049.205 en calidad de vinculado,

acudio al proceso mediante su comparecencia a rendir versién libre en la cual
manifestoé:
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En Mitl Vaupés, a los catorce (14) dias del mes de junio de 2022, siendo las 3:11 p.m., se
presentd ante la Gerencia Departamental Colegiada de Vaupés, previa citacion el sefior
VLADIMIR LARA FLORIAN identificado con cedula de ciudadania Nro. 79.048,205, con el
proposito de rendir exposicion libre y espontanea en relacién a los hechos materia de
investigacion dentro del proceso PRF-80973-2019-35744, en su calidad de Profesional
Especializado area de Salud Cddigo 242 Grado 01 designado como supervisor del contrato
328 de 2018, vinculado como presunta responsable dentro del presente proceso. En
consecuencia, la funcionaria sustanciadora le hace saber que tiene derecho a ser asistido
por un abogado, ante lo cual manifesté: que hace presencia solo. En al virtud, el despacho
le advierte al exponente que la presente declaracion estara libre de todo apremio y
juramento y se le previene del contenido de los articulos 385 del Cadigo de Procedimiento
Penal y 33 de la Constitucién, haciéndole saber que no esté en la obligacion de declarar
contra si misma, contra su conyuge y/o compafiero (a) permanente, contra sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil; indicandole
que la diligencia que va a rendir se encuentra libre de todo apremio o juramento y que en
el evento de declarar en contra de otra persona, se le tomara juramento segun el articulo
442 del Cddigo Penal. Acto seguido se le indaga a |a versionado sobre sus generales ce
ley. CONTESTO. Mi nombre y cédula de ciudadania es como quedd anteriormente
anotado, residente en la ciudad Mitd direccidn barrio Centro A, mi correo personal es
auditorlara@gmail.com celular 3125678524, de estado civil viudo, actualmente trabaja en
la Secretaria de Salud Departamental del Vaupés. PREGUNTADQ: Sirvase manifestar si

conoce el motivo de esta diligencia. CONTESTO: Si sefiora. PREGUNTADO. Teniendo en
cuenta la respuesta anterior, sirvase indicar lo que recuerde con respecto a los hechos
materia de investigacion del presente proceso de responsabilidad fiscal. CONTESTO: es
un contrato de combustible del cual fui supervisor por un mes dos meses, Sali en diciembre
a vacaciones, y el doctor Pio me manifesté via correo electronico que necesitaban liquidar
el contrato quedando unos saldos de combustibles, entonces juridica le dio la supervisién
a el y liquidaron el contrato sin haber entregado la totalidad del combustible y todo eso
se realizd via correo electrénico, por lo cual buscare los soportes, es de sefiala que solo fJi
supervisor dos o tres meses, el combustible quedo en aimacén, luego de su liquidacién
bajo la supervisién del Dr. Pio, por lo que desconozco después de esas fechas lo ocurrico
con dichos elementos, realizare ampliacion de |a version por escrito para poder sustentar
el cambio de supervisor y corroborar quien autorizo la liquidacion del contrato, y también
verificar que paso con el combustible, pues reitero no quedo bajo mi supervision después
de liquidado. PREGUNTADOQ: ;Desea, manifestar, aclarar, corregir o enmendar parcial o
totaimente lo expresado en la presente diligencia? CONTESTO: no, lo demas que deseo
sustentar lo hare por escrito. No siendo otro el objeto de la diligencia se da por terminaca
una vez leida y aprobada por quienes en ella intervinieron, siendo las 3:20 pm del dia14 de
junio de 2022,

De igual forma se advierte que en fecha posterior acudi6 de forma escrita a
complementar y/o ampliar su versién libre. Veamos.
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Yo VLADIMIR LARA FLORIAN identificado con cedula de ciudadania Nro. 79.049.208, procedo a desvirtuar dichas
acusaciones que me relacionan como presunto responsable en proceso de responsabilidad fiscal No, PRF-80973-
2019-35744, con ocasion del dafo patrimonial sufrido por el departamento del Vaupés.

A continuacién, procedo a informar lo relacionado con respecto &l proceso en mencion que me vincula como presunto
responsable por Dafio Patrimonial por la disposicion, omision de control y vigilancia de combuslible de los cuales
se desconoce su destino final y uso, por lo siguiente:

1. Que autorice el refiro de varios galones de gasolina y mixtura, adquiridos en la ejecucion del contrato 328
de 2018.

2. Que durante la vigencia 2018, se dispusieron de los bienes adquiridos mediante contrato 328 de 2018, en
actividades que no cumplian con la finalidad para la cual fueron adquiridos.

3. Que no existe soporie de la ejecucion de dichas actividades, desconociéndose por completo que-
necesidades en sector salud, se satisficieron con el combustible y mixturas adquiridos, los cuales conforme
alaproyeccion del contrato con lo que se adquirieron buscaban garantizar el acceso via fluvial a los servicios
de salud a la poblacion pobre no asegurada, poblacion victima de la violencia y desplazamiento que resida

. (dentro del temitorio del departamento del Vaupés,

4. Que no exists gestion alguna por parte de este funcionario, para lograr el reinegro de los bienes que en
algunos casos se entregaron en calidad de préstamo, y conforme su deber de vigilancia y control, procurar
que se cumpliera con el objeto del contrato.

Cabe resaltar que, para que exista un dafio pafrimonial se debe a (Articulo 6° de la Ley 610 de 2000). para efectos
de esta ley se enfiende por dafio patrimonial al Estado “la lesidn del patrimonio piblico, representada en e/
menoscabo, disminucion, pefuicio, dafrlrrm‘o pérdida, o deferioro de los bignes o recursos pdblicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, pmdwﬂapormagesﬂm&scaianheconm ingficaz, ineficients, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales def
Estado, particularizados por el objefivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujefos de vigilancia
y control de las contralorias.

Los dafios al patrifionio del Estado-pueden provenir de miitiples fuentes y circunstancias, y la norma demandada,
de talante claramente descriptivo, se limita a una simple definicion del dafio, que es complementzda por la forma
como éste puede producirse. Asi, la expresion Intereses patrimoniales del Estado se aplica a todos los bienes,
recursos y derechos susceptibles de valoracion econdmica cuya titularidad corresponda a una entidad pblica, y del
caracter ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una completa protsccion
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del patrimonio plblico, no se desprende una indeferminacion contraria a la Consfitucion, No cabe decir lo mismo de
la expresidn ‘inequitativa®, pues al disponer ka norma que la responsabilidad fiscal puede ser producto de una gestion
fiscal inequitativa no esta dando parametros que permitan establecer de manera previa, cierta y objetiva, cuando
una conducta puede considerarse Inequitetiva y, por esa razon, determinante de que un dafio patrimonial al Estado
pueda ser afribuido al agente a titulo de dolo o de culpa. Esa indeterminacion resulia violatoria de los principios de
legalidad y tipicidad cmsq;mdosmolmﬂwhudshcmsﬂmwnqummmm«rmp
aquellos eventos en los que se pretenda establecer la responsabilidad de una persona.

Con base a lo anterior es de aclarar que al ulilizar Iz expresion “uso Indebido” de bienes, recursos o intereses
patrimoniales en la pagina (19) del auto y subrayado en la expresion def articulo citado y en la pagina 29 en su Gitimo
paragrafo con la expresion se desconoce su destino final y uso, como sindnimo de uso indebido , como una
forma de dafio pafrimonial al Estado, foda vez que el uso indebido es una conducta susceptible de producir dafio,
pero de la cual no puede deducirse el perjuicio patrimonial. Es decir que, dentro de los tres elementos que companen
la responsabilidad fiscal mencionados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000 {una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio patimonial al Estado y un nexo causat entre los dos
elementos anteriores), el uso indebido alcanza la entidad de una mera conducta, y no, en sl mismo, la de un dafio

patrimonial.

Como consecuencia de la anterior situacion esto conduce a que ustedes como entidades encargadas profieran autos
responsabilidad fiscal, sin que el Estado haya sufrido un dafio pafrimonial. Cabe resaltar que 1a norma que citaron
en el auto en sus expresiones ‘uso indebido” e ‘inequitativa” contenidas en la misma disposicion, fueron declaradas
inexequibles, por haber sido contraria a la constitucion politica de Colombia.

En consecuencia, de lo anfes descrito hago la relacién de causalidad la cual implica que entre la conducta
desplegada por el gestor fiscal o entre la accién relevante omitida y el dafio producido *...debe existir una ralacion
determinante y condicionante de causa-efecto, nexo cuya ruptura se produce cuando opera la llamada causa
gxtrafta’, que abarca la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de un tercero y el hecho de la victima.”

Por lo tanto, no hay dafio patrimonial cuando el estado uso el respectivo recurso para el mismo sector, aun cuando
no estaba destinado especificamente en el contrato, pero si en circunstancias de caso fortuito y fuerza mayor que
tenga relacién alguna con la necesidad relacionada en la ejecucion del combustible.

Es de mencionar que el Contrato de suministro 328 de 2018 que tiene como objeto: “Contratar en calidad de
suministro combustible (gasolina corriente, lubricante), para el rea de prestacion de servicios y de la secretaria de
salud departamental del Vaupés, con el fin de garantizar el acceso via fluvial a los servicios de salud a la poblacion
pobre no asegurada, poblacién victima de violencia y desplazamiento que resida dentro de territorio del
departamento del Vaupés®. Inicio con fecha del 04 de octubre, y con acta de inicio del 16 de octubre de 2018,

a lo anterior es de aciarar que, para la fecha del mes de diciembre de 2018, yo no estaba en facultades de supervisor
ya que me encontraba de permiso en ese momento. Per lo tanto, en el momento de la fecha del acta de inicio 16 de
octubre de 2018 a 31 de diciembre del mismo afio. Se entregaron los siguientes sarvicios el cual fueron solicitados
para que el 4rea de prestacion de servicios y el érea de salud plblica del Vaupés, garantizara el acceso via fiuvial a
los servicios de salud a fa poblacion pobre no asegurada, poblacion victima de violencia y desplazamiento que resida
dentro de territorio del departamento del Vaupés, que mediante préstamo se realizaron ya que fueron circunstancias
de caso fortuito y fuerza mayor.
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La figura juridica de la fuerza mayor y el caso fortuito a la que hace referencia la nonma, esta regulada por el articulo
64 del Codigo Civil (subrogado por el articulo 1° de la ley 95 de 1890) el cual dispone que: “Se lama fuerza mayor o
caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un neufragio, un temmemolo, &/ apresamiento de
enemigos, los aufos de autoridad ejercidos por un funcionario piblico. efc.”. Esta causal, por tanto, requiere para
obrar como justificacion reunir un conjunto de caracteristicas, las cuales son basicamente: (i} que el hecho
sea imesistible; (fj) que sea imprevisible y (ifi) que sea externo respecto del obligado”,

hay causalidad adecuada cuando una condicion es por naturaleza, en el curso habitual de las cosas y segun la
experiencia de la vida, capaz de producir ef efecto que se ha realizado. sobre las caracteristicas de la fuerza mayor,
vale la pena citar la Sentencia del 20 de noviembre de 1989 de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de
Justicia, en la que se explicd que el hecho imprevisible es aquel ‘que, dentro de las circunstancias normales de fa
vida, no sea posible conternplar por anticipado su ocurrencia”,

Por su parte, el hecho irresistible es aquél ‘que ef agente no pueda evilar su acaecimiento ni suparar sus
consecuencias”. La imprevisibifidad, por tanto, hace referencia a tn hecho que no se podia establecer con
anterioridad a su ocurrencia, en tanto la irresistibiidad hace referencia a una situacion inevitable que no puede exigir

de la persona que la sufre un comportamiento para que no ocurra.

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia SC del 20 de noviembre de 1989 ha sefialado que
se requiere de la concurrencia de ambas condiciones (imprevisibilidad e imesistibilidad), razon por la que aln los
ejemplos mencionados por ef Codigo, a saber, “un naufragio, un tememoto, ef apresamiento de enemigos, los actos
de auforidad ejercidos por un funcionario pablico, efc.,” podrian no ser en determinados casos, eventos de fuerza
mayor o caso fortuito, si por ejemplo: "e/ deudor a sablendas se embarca en una nave averiada, que zozobra; si
temerariamente se expone a la accidn de sus enemigas o comete faltas que Jo cologuen a merced de fa auloridad,
0 no fomea las medidas adecuadas que hubleran evifado la inundacion oe su propiedad, sin embargo de que se
cumple un acontecimiento por naturaleza extrafio o dominador, no configuraria un caso fortuito”.

Lo anterior también implica que a hechos de la naturaleza frente a los cuales ¢l ser humano no puede actuar,
puesto que existen otro tipo de casos en los que también concurren los elementos propios de la fuerza
mayor o el caso fortulto.

Adicionalmente, la fuerza mayor y el caso fortuito requieren que el hecho sobreviniente sea externo, Por tal razon,
el afectado no puede intervenir en la situacion que le imposibilits cumplir su deber u obligacion, sino que debe estar
fuera de la accion de quien no pudo preverlo y resistiro.

Este requisito exige por tanto que el hecho no provenga de la persona que lo presenta para eximir su responsabilidad,
de forma que no haya tenido control sobre la situacion, ni injerencia en la misma. Si bien es clerto las actuaciones
que se generaron con base a lo expuesto anteriormente se hace necesario ejecutarias por cuanto es de una
necesidad urgente que se debe solucionar de manera inmediata.

Por tal razon de manera cronoldgica expondré la forma en que se realizaron y en que se utilizaron varios galones
de gasolina y mixtura desde el 16 de octubre del 2018, fecha en que se realiz el acta de inicio del contrato de
suministro No. 328 de 2018 que tiene como objeto: "contratar en calided de suministro combustible (gasoline
corriente, lubricante), para el area de prestacion de servicios y de la secretaria de salud departamental del Vaupés,
con el fin de garantizar el acceso via fluvial a los servicios de salud a fa poblacion pobre no asegurada, peblacion
victima de violencia y despiazamiento que resida dentro de ferritorio del departamento del Vaupés y los préstamos
de combustible y lubricantes prestados al &rea de salud plblica para infervenir en los eventos de inferés de salud
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péblica como malarias, tosferina, EDA e IRA y otras que se consideran como ¢aso fortuito. Hasta el 31 de diclembre
de 2018, el cual se ejecutaron de la siguiente manera;

1. Memorando 06 del 16 de octubre de 2018: por el cual se soficitd suministrar 100 galones de gasolina y
cuatro (4) mixturas a la sefiora Liiana Pafricia Alvarez Cantillon, coordinadora del 4rea de salud piiblica de
la secretaria de salud departamental, identificada con cedula de ciudadania No. 57.435.770, con el objetivo
de préstamo, para la movilizacion del auxiliar de salud en el 4rea de influencia de Yacaya en atencion al’
brote de malaria presentados en la zona del medio Vaupés.

2. Memorando 07 del 18 de octubre de 2018: por el cual se solicitd suministrar 80 galones de gasolina y tres
(3) mixturas a la sefiora Lillana Patricia Alvarez Cantilo, coordinadora del érea de salud plblica de la
secretaria de salud departamental, identificada con cedula de ciudadania No, 57,435,770, con el objetivo de
realizar el desplazamiento de os funcionarios de ETV, quienes realizaran accicnes de fumigacion
intradomiciliaria y levantamiento de censo, en atencion al brote de malaria en los diferentes barrios del
municipio de Mitl - Vaupés.

3. Memorando 08 del 19deocmmdezo18:gorelcualsesdbibmmzwgdmesdegesolnay
doce (12) mixturas a la sefiora Liliana Patricla Avarez Cantillo, coordinadora del area de salud plblica de la
secretaria de salud departarental, identificada con cedula de ciudadania No. 57.435.770, con el objetivo de
realizar el desplazamiento de los funcionarios de la secretaria de salud departamental y municipal, en
atencidn al plan de contingencia de fiebre amarilla para el evento presentado en el departamento.

4. Memorando 09 del 20 de octubre de 2018; por el cual se solicitd suministrar 40 galones de gasolina y dos
(2) mixturas, a la sefiora Lilana Patricia Alvarez Cantillo, coordinadora del &rea de salud plblica de la
secretaria de salud departamental, identificeda con cedula ciudadania No. 57.435.770, con el objetivo de
realizar el desplazamiento de los funcionarios de ETV, quienes realizaron acclones de fumigacion
infradomiciliaria y levantamientos de censo, en atencion al brote de malaria en los diferentes barrios del
municipio de MitG - Vaupés.

Para la fecha del 23 de octubre de 2018, el secretario de salud municipal Lednidas Restrepo Mérquez, solicito
al sefior Pio V Castrilln Buitrago secretario de Salud Departamental, mediante oficio No. 5713 en asunto a solicitud
de concurrencia en el evento de la vigencia de un caso sospechoso de sarampion notificado por la IPS Hospital San
Antonio de Mitt el dia 19 de octubre de 2018, por lo que se solicitd fa concurrencia de 40 galones de gasoling, una
destizadora, y el motor del CRUE. esto con el fin de garantizar el desplazamisnio del talento humano de la secretaria
de Salud Municipal, para realizar blsqueda activa comunitaria, monitoreo de vacunacion e investigacion
epidemioldgica de campo en la zona del Vaupés medio, en las comunidades de Puerto Mensajero, la Sabana y
Virabazli.

En atencion a lo anterior realizaron Solicitud de combustible en atencién al oficio 170-5713, con concumencia
secretaria de salud por el doctor Alexander Contreras Cruz, coordinador en ese entonces de Salud Pablica de la
8SDV - encargado que solicito mediante oficic SSDV/SP 317 del 24 de octubre de 2018, solicito préstamo de 40
gdonasdagasnina,meiéﬁmodeapoyaralasamnadewwMuridpdparaeldamlwnlmhdeltalmto
humano, quienes realizaron en ese momento atencion al evento de vigilancia en salud pblica por caso de sarampion
en la zona de Vaupés medio.

5. Memorando 10 del 24 de octubre de 2018; por el cual se solicitd suministras 10 galones de gasolina al
sefior Pio V Castrillon, identificado con cedula de ciudadania No. 18.202.712, con el objetivo de préstamo
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para la secretaria de salud departamental, en eras de garantizar {a presencia de los funcionarios de la
secretaria de salud en la actividad del simulacro nacional de respuesta de emergencias.

6. Memorando 11 del 24 de octubre de 2018: por el cual se solicitd sumiriistrar 40 galones de gasofina y dos
(2) mixturas, al sefior alexander contreras cruz, coordinador del drea de salud pliblica, con el objetivo de
apoyar a la secretaria de salud municipal para el desplazamiento de talento humano, auienes realizaron Pig
atencion al evento de vigilancia en salud piblica por caso probable de sarampion en zona de Vaupés Medio.

7. Memorando 13 del 16 de octubre de 2018: por el cual se solicitd suministrar 24 galones de gasolina y una
(1) mixtura, al sefior José gustavo Clper, identificado con cedula de ciudadania No. 19.430.419, como
usuario PPNA o Préstamo. Con el objefivo de trasladar desde la comunidad de morforth. san Luis de virari
— monforth a Miti y reintegro del acompafiante del usuario PPNA: Aparicio De Jes(is Dugue, identificado
con cedula de ciudadania No. 18.200.139, a su comunidad de origen.

8. Memorando 14 del 24 de octubre de 2018: por el cual se solicitd suministrar 10 galones de gasolin, al
sefior Pio V Castrillon secretario de salud departamental, identificado con cedula de ciudadania No.
18.202.712, con el objetivo de garantizar la presencia de los funcionarios de la secretaria de salud
departamenial del Vaupés en la actividad del simulacro nacionai de respuesta de emergencia.

9. Memorando 18 del 24 de octubre de 2018: por el cual se solicitd suministrar 40 galones de gasolina y dos
(2) mixturas, requerido por el sefior Pio V Castillon, secretario de salud departamental, identificade con
cedula de ciudadania No. con el objetivo de realizar el traslado de funcionarios de la secretaria de salud
departamental a efectuar levantamiento de caso por muerte de EDA del bajo Pira.

10. Memorando 23 del 22 de noviembre de 2018: por el cual se soficitd suministrar 20 galones de gasolina y
dos (2) mixturas, solicitado por el sefior Pio V Castrillin, secretario de salud departamental, identificado con
cedula de ciudadania No. 18.200.712, con el objefivo de realizar trasiado de los funcionarios de salud pablica
de la secretaria de salud departamental.

11. Memorando 24 del 28 de noviembre de 2018; por el cual se solicitd suministrer 150 galones de gasolina y
quince (15) mixturas, requerido por el sefior Pio V Castrilldn secretario de salud departamental, identificado
con cedula de ciudadania No. 18.202.712, con el objetivo de uso y funcionamiento de los vehiculos
asignados a la secretaria de salud departamental del Vaupés.

12, Hummndo!ﬁdd&?dudlclmbrodlm&porelwa#sesoicftﬁsumiﬁsh'arﬁﬂogdonasdegmoﬁnay
sesenta (60) mixtura, para el sefior Héctor Diaz Macuna, identificado con cedula de ciudadania No.

1.126.724.686, y a su acompafiante, con el objetivo de trasladarios a la comunidad de puerto solano Taraira
- pedrera con retomno a puerto solano Taraira.

13. Memorando 27 del 21 de diciembre de 2018: por ¢l cual se solicité suministrar 8 galones de gasolina y
una (1) mixtura, al sefior juan bautista cordero valencia, identificado con cedula de cludadania No.
18.201.270, con el objetivo de devolucion de combustible al auxiliar de enfermeria Juan Bautista Cordero
Valencia, identificado con cedula de ciudadania No. 18.201.270, funcionario de la E.S.E Hospital San
Antonio de Mitd, lo anterior debido a que el combustible fue utilizado para el traslado ds urgencia de la menor
Diana Omaira Leon Salazar, identificada con registro civil No, 1.127.362.136 y su acompafiante Dian Omaira
madre de la menor, para la comunidad de los angeles (papuri) hasta ia comunidad de acaricuara. ‘la paciente
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fue atendida en octubre 31 de 2018, el auxillar juan bautista presto 8 galones para el traslado de la paciente
de la comunidad de los angeles papuri a acarictiara,

De acuerdo a lo descrito anteriormente es de manifestar que todos los casos de responsabilidad patrimonial suponen
que & demandante haya sufrido un perjuicio que resulte de un hecho imputable al responsable por una relacién de
causa a efecto, Ahora, este no es el caso si el perjuiclo es la consecuencia de una causa extrafia (fuerza mayor,
hecho de un tercero o de un propio hecho) o se explica por un hecho justificativo (concretamente el ejercicio de un
derecho; la orden de la ley o de la autoridad legitima; la legltima defensa)”.

Por lo tanto, no todas las circunstancias que anteceden a la produccion del dafio son causas directas del mismo,
como se plantea, pues lo relevante es identificar cual accion u omision fue la causa determinante, principal y eficiente
del hecho dafioso y se hace necesario demostrar que la gestion fiscal el agente es la causa adecuada del detrimento
patrimonial de! Estado.

En conclusion, el nexo causal se rompe 0 se excluye en presencia de una cualquiera de las causales eximentes de
respensabilidad o también lamadas causas extrafias cuales son el hecho del tercero, ef hecho de la victima, la fuerza
mayor y el caso fortuito. Artieulo 16. Cesacién de la accidn fiscal. En cuakquier estado de la indagacién preliminer o del
proceso de responsabdlidad fiscal, procederd el archivo del expedients cuando s establezea que fa accidn fiscal no podia
Iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o Ja prescripeion, cuando se demuestre que ef hecho no existio o que
no es constitutivo de dafio patrimoniel al =stado o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, o se acredite la operancia de
mmymummmmmwapmmmdmmmmmm

Por lo antepuesto, se manifiesta que no hay dafio patrimonial, cuando el Estado uso el recurso para el mismo sector,
pero no en ko que especificamente estaba destinado, es decir el recurso no se perdio.

Lo anterior con la finalidad de sequir la trazabilidad del radicado de la referencia a fin de tener certeza sobre la
actuacion de lo referido, anexo soportes.

V. POSICION DEL DESPACHO RESPECTO DEL PRESENTE AUTO DE
ARCHIVO

Asi las cosas, revisado el escrito primigenio del hallazgo, el auto de apertura del
presente proceso y una vez trabada la litis con el arribo de los presuntos
responsables fiscales mediante sus escritos defensivos, acompafiados de medios
probatorios que respaldan sus argumentos exculpativos de responsabilidad fiscal,
para el despacho en ésta etapa procesal encontramos el siguiente escenario.

La celebracion de un contrato de suministro (gasolina y mixtura) en cantidad descrita
en el acuerdo modificatorio N° 001 del 11 de diciembre de 2018 que correspondio a
10.515 galones de gasolina y 522 cuartos de mixtura con un protocolo de entrega
establecio en el acta N° 004 del 27 de diciembre de 2018 en el cual se determiné
como requisito para entrega final al beneficiario lo siguiente:

"Que para sus retiros se enviara al depositario, un memorando o pedido, con namero
consecutivo, firmado y autorizado por el Aimacenista General de la Gobernacion. Que no
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se reconocera por parte de la Gobernacion (Almacén General) el retiro de lo consignado,
si no esta legalmente autorizado por el almacenista general de la gobernacion Que la
persona o beneficiario que sea autorizada para el retiro de la gasolina y mixtura, firmara y
con su numero de cedula al recibo fisico de los bienes autorizados. Que después de
cada pedido solicitado se ira descontado sobre el saldo, hasta quedar en cero." (SIC).

Que el anterior contrato fue celebrado, dando alcance a las obligaciones contraida
por la entidad territorial Gobernacion de Vaupés segun las ordenes dadas por la
Corte Contitucional mediante sentencia N° T — 357 de 2017; en la cual la corte
estudio la falta de cobertura total de servicios de salud en todo el territorio
departamental; concluyendo por ordenar entre otras decisiones las siguientes:

(t( ----- )
Segundo. TUTELAR los derechos a la salud y a la identidad cultural de Edgar Araujo,

del sefior Marin, del hijo de Maria Esperanza Socha, de Aracely Bolivar, Cristina
Saavedra, de Luz Rojas (hija de Ximena Giraldo), Patricia Méndez, Maria Judith Ledn,
Rosa Giraldo, Hamilton Hernandez (hijo de Hortensia Araujo) y Rosmira Ramirez.

Tercero. ORDENAR a |la Gobernacion de Vaupés que, en el término de quince (15) dias
habiles contados a partir de la notificacion de esta providencia, en coordinacion con el
Hospital San Antonio de Miti E.S.E., gestione Ia visita de una comision extramural a la
comunidad de San Miguel, Pacoa, que cuente con profesionales médicos que incluyan,
al menos, un ginecologo, un profesional de salud mental y un pediatra para que realicen
las valoraciones médicas especializadas de las personas identificadas en el numeral
segundo de la parte resolutiva de esta providencia asi como de toda la poblacién de San
Miguel, especialmente de las mujeres embarazadas y los nifios. Asi mismo, para que
lleven a cabo una jornada de vacunacion y planeen y ejecuten las necesarias para que
todos los nifios de la comunidad completen su esquema basico de vacunacion.

Cuarto. Para el caso especifico de Edgar Araujo ORDENAR a la Gobernacion de
Vaupés que en el termino de quince (15) dias habiles, contados a partir de la notificacion
de esta providencia y a través de la entidad pertinente se realicen las diligencias
tendientes a obtener la valoracién de la atencion en rehabilitacion y salud mental y que
de encontrar que requiere uno o varios tratamientos, éstos deberan ser provistos de
manera oportuna, con un enfoque diferencial y con los ajustes razonables que sean
necesarios para enfrentar su situacion de discapacidad fisica. lqualmente, si para estas
valoraciones debe trasladarse a Mitt o a cualquier ofra ciudad se deberé asequrar que
cuente con un acompafiante a quien se le deberan cubrir los costos de traslado,
alojamiento y alimentacion. Durante toda la atencion se debera garantizar un enfoque
diferencial que tenga en cuenta que el joven no habla espafol, pero ademas debe ser
culturalmente apropiada en atencidn a su condicién etnica. En todo caso, su atencién no
podra exceder los treinta (30) dias habiles.

Quinto. TUTELAR el derecho a la salud de Edgar Uribe Sierra y ORDENAR a la Nueva
E.P.S. que, en el término de siete (7) dias habiles siguientes a la notificacién de esta
providencia, realice una valoracion médica al sefior Sierra para que determine el
tratamiento de salud mental que requiere y de no existir un profesional que pueda
atenderlo en Mitd, que adelante los tramites pertinentes para que lo remitan a un
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profesional que pueda atenderlo. La atencion no podra demorar mas de quince (15) dias
habiles, contados a partir de la notificacion de esta sentencia.

Sexto. TUTELAR el derecho a la salud de Miguel Angel Garcia y ORDENAR a Nueva
E.P.S. que, en el término de quince (15) dias habiles contados a partir de la notificacion
de esta providencia, realice los tr&mites pertinentes para que el sefior Garcia sea
remitido a la ciudad donde puede llevarse a cabo el cambio de la protesis que requiere.
La remision a la ciudad debe hacerse en un término méaximo de treinta (30) dias habiles
y la E.P.S. debe asumir los costos de transporte y alimentacion para un acompaiante.

Séptimo. TUTELAR el derecho a la salud de Emilio Chagres y ORDENAR a la Nueva
E.P.S. que, en el término de siete (7) dias contados a partir de la notificacion de esta
providencia, realice una valoracion de su condicion en las rodillas y, de requerirse, sea
remitido a un especialista para que reciba atencion medica.

Octavo. TUTELAR el derecho a la salud deAna Xilena Viafara y ORDENAR a
Cafesalud E.P.S. que, en el termino de tres (3) dias contados a partir de la notificacion
de esta sentencia: (i) le informe a la sefiora Viafara cual es el lugar donde le van a
prestar los servicios de salud para su embarazo, si no lo ha hecho adn; (i) garantice la
atencién inmediata o asuma los costos de la atencién que ella requiera en el lugar donde
vive si no tiene un convenio vigente de forma tal que ademas se garantice su atencion
ante una urgencia; y (iii) realice un convenio con la entidad de su preferencia para
atender a la agenciada, si no lo ha hecho adn.

Noveno. ORDENAR a la Gobernacioén de Vaupés, a la Nueva E.P.S., a Cafesalud
E.P.S. y a Mallamas E.P.S. que dentro de los siguientes quince (15) dias habiles
contados a partir de la notificacion de esta providencia creen e implementen un
procedimiento especifico en el cual: (i) identifiquen a todas las comunidades en
donde tienen poblacién asequrada y vinculada que se transporte mediante vias
fluviales; (i) garanticen la provision o acceso a gasolina de forma permanente
para que ante un evento de urgencias sea posible transportarse a Mitti de forma
oportuna; (iii) establezcan un mecanismo expedito para autorizar y garantizar el
traslado de personas en urgencias mediante avioneta cuando eso sea posible.

Décimo.- ORDENAR a la Gobernacion de Vaupés, a la Nueva E.P.S., a Cafesalud
EP.S. y a Mallamas E.P.S. que, en el término de un (1) mes contado a partir de la
notificacion de esta providencia, se aseguren que todos los puestos de salud en el
departamento estén aprovisionados de los medicamentos basicos.

Onceavo.- ORDENAR al Ministerio de Salud y Proteccion Social que en conjunto con la
Gobernacion de Vaupés y los municipios de Mitt, Carurd, y Taraira en el termino de dos
(2) meses contados a partir de la notificacion de esta providencia elaboren una politica
especifica para abordar los problemas de salud mental tanto en prevencion como en la
provision de atencion oportuna en el departamento que tenga una enfoque diferencial y
sea aceptable culturalmente. Esta politica debera comenzar a ser implementada en el
término de seis (6) meses a partir de la notificacion de esta providencia.

Duodécimo. ORDENAR a la Gobernacién de Vaupés, a la Nueva E.P.S., a Cafesalud
E.P.S. y a Mallamas E.P.S. que en el término de tres (3) meses contados a partir de la
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notificacion de esta providencia, en conjunto con representantes de las comunidades
indigenas del departamento de Vaupés, elaboren un protocolo para el trato digno e
intercultural para que sea implementado en los albergues con los que tengan contratos
para acomodar a las personas que se trasladan para recibir atencion.

Treceavo. ORDENAR a la Gobernacion de Vaupés que, en el término de seis (6) meses
contados a partir de la notificacion de esta providencia, adelante las acciones necesarias
para establecer la situacion actual del funcionamiento de los radios de comunicaciones
en cada punto de atencion en salud en el departamento de Vaupés, que comprende la
red viabilizada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Una vez constate el
funcionamiento de las radios de comunicacion en cada uno de dichos puntos en el
departamento, debera dotar con un equipo de radio comunicaciones a cada uno de los
puntos de atencion para las interconsultas con la E.S.E Hospital San Antonio o con la
entidad pertinente.

Catorceavo. TUTELAR los derechos a la salud y a la identidad cultural de las 255
comunidades asentadas en el Departamento de Vaupeés y de conformidad ORDENAR al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con la Gobernacion de Vaupés
y las alcaldias municipales de Mitu, Carura y Taraira que, en el término de (1) un afio
contado a partir de la notificacién de esta providencia, adelanten e implementen un
proceso de concertacion con las comunidades para el disefio de un modelo de cuidado
de la salud con caracter intercultural en el departamento de Vaupes, que incluya la
prestacion de los servicios de promocidn de la salud y bienestar, prevencion y atencion
de la enfermedad y que se dirija a fortalecer el modelo de aseguramiento de dicho
departamento, debido a su condicion de territorio con poblacion dispersa.

En el disefio del modelo de cuidado de la salud en el departamento de
Vaupés, debera considerarse la adopcién de una UPC diferencial por territorios 0 zonas
del departamento.

Quinceavo. ORDENAR a la Gobernacién de Vaupés que dentro de las politicas de
prevencion de la salud realice campafias de salud publica acerca del manejo de
alimentos y cuidado de la salud de adultos y nifios en las comunidades indigenas de
todo el departamento. Esa estrategia debera realizarse dentro del término de seis (6)
meses contados a partir de la notificacion de esta providencia. En ese mismo tiempo
debera hacer un diagnéstico del manejo de desechos humanos en las comunidades en
el territorio para que en el término de un (1) afio contado a partir de la notificacion de
esta providencia se haya concluido la construccion de pozos sépticos en las
comunidades que no tengan un manejo adecuado de los mismos.

Dieciseisavo. ORDENAR la Gobernacion de Vaupés, a la Nueva E.P.S., a Cafesalud
E.P.S. y a Mallamas E.P.S. que en los casos en gue se requiere traslado del
paciente dependiente por su condicion garanticen el trasporte, estadia y la
alimentacion de un acompanante en los términos del fundamento juridico 127 de
esta providencia.

Diecisieteavo. ORDENAR a la Superintendencia Nacional de Salud que en el marco de
sus competencias investigue si la Nueva E.P.S., Cafesalud E.P.S. y Mallamas E.P.S: (i)
han garantizado el cubrimiento de costos de traslado, estadia y alimentacion de
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acompanantes de personas que han requerido atencion por fuera del departamento de
Mitu en los ultimos dos (2) afos; y (i) si han cumplido con las obligaciones de garantia
de acceso a medicamentos basicos en los puestos de salud de las comunidades
indigenas en el Departamento de Vaupés en los Ultimos dos (2) afos. Igualmente, que
en el ejercicio de sus competencias se desplace al territorio con el objetivo de realizar las
acciones de inspeccion necesarias para asegurar la prestacion del servicio de salud en
el departamento de Vaupés y rinda informes de sus actuaciones cada tres meses (3)
ante el juez de primera instancia en el tramite de la accion de tutela.

Dieciochoavo. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacién que, en el ejercicio
de sus funciones, verifique el cumplimiento de las d6rdenes impartidas y cada tres (3)
meses envie informes de dicho cumplimiento al juez de primera instancia en el tramite
de la accién de tutela.

Diecinueveavo. INSTAR a la Superintendencia Nacional de Salud y a los drganos de
control del sistema — Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la
Republica y Fiscalia General de la Nacion para que inicien las actuaciones
correspondientes en relacién con las posibles faltas administrativas, disciplinarias
fiscales y/o penales que han desencadenado las fallas estructurales en la prestacion del
servicio de salud en el departamento de Vaupés.

Veinteavo. EXHORTAR al Ministerio de Salud para que presente un proyecto de ley
ante el Congreso que presente alternativas de modificacion a la Ley 100 de 1993 que
disefien y ejecuten distintos modelos de prestacion del servicio de salud en territorios
con las caracteristicas de Vaupés, es decir, con poblacion indigena dispersa, que sean
sostenibles financiera y étnicamente.

Veintiunavo. Por Secretaria LIBRESE la comunicacién prevista en el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991.

Negrilla y subrayado de interés para la resolucion del caso.

Tenemos entonces que la orden de la Corte Contitucional para con la Gobernacion
de Vaupés entre otros era la de crear e implementar un procedimiento especifico
en el cual: (i) identifiquen a todas las comunidades en donde tienen poblacion
asegurada y vinculada que se transporte mediante vias fluviales; (ii) garanticen
la provision o acceso a gasolina de forma permanente para que ante un evento
de urgencias sea posible transportarse a Mitu de forma oportuna; (iii)
establezcan un mecanismo expedito para autorizar y garantizar el traslado de
personas en_urgencias mediante avioneta cuando eso sea posible, Eso
respecto del numeral 9° de la parte resolutiva. Ahora, frente a lo ordenado en el
numeral dieciseisavo ordend la Corte a la Gobernacion de Vaupés, entre otros; que
en los casos en que se requiere traslado del paciente dependiente por su condicién
garanticen el trasporte, estadia y la alimentacion de un acompaiante en los
términos del fundamento juridico 127 de esta providencia. Por todo lo anterior, se
suscribié el contrato reprochado, para efecto de garantizar la provision o acceso a
gasolina y mixtura de forma permanente para el paciente y un acompafiante en caso
de asi requerirlo, por lo que desde ya se advierte que dichos bienes adquiridos no
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guardaban exclusividad para con la poblacion pobre no asegurada como se
determiné en el hallazgo y auto de apertura; pues es evidente que la orden
perentoria de la corte contitucional representaba garantizar dicho servicio de
provision de combustible para todo ciudadano del departamento de Vaupés que se
viera involucrado en una situacion de amergencia o urgencia y de un acompanante
en caso de su patologia asi requerirlo; lo anterior, para que la atencion y retorno a
sus comuidades de origen lo fuera de manera oportuna como lo exige la constitucion

y la ley.

Es decir que si los bienes adquiridos (gasolina y mixtura) solo permitiera garantizar
el area de prestacion de servicios de la Secretaria de Salud Departamental del
Vaupeés, con el fin de garantizar el acceso exclusivo via fluvial a los servicios de
salud a la poblacion pobre no asegurada, poblacion victima de la violencia y
desplazamiento que resida dentro del territorio del departamento del Vaupés: la
entidad estaria incumpliendo las ordenes de la corte constitucional en caso que un
paciente por ejemplo, necesitara ser trasladado via aérea o carreteable, o si el
paciente no cumplia con la condicién de ser poblacién pobre no asegurada, victima
del conflicto o desplazamiento. Se sobreentiende que las ordenes de la corte
constitucional establecidas y adoptadas en los numerales noveno y subsiguientes
fueron con interés e impacto erga omnes, por tanto no resulta de recibo en esta
instancia que los recursos destinados para la adquisicion de dichos bienes tuviesen
exclusividad con el objeto contractual, en el entendido que la minuta contractual en
sus apartes de justificacion busca garantizar las érdenes dadas por la Corte
Constitucional antedicha.

Ahora, en lo que atafie al incumplimento del protocolo de entrega del combustible
adquirido mediante el acta N° 004 de fecha 27 de diciembre de 2018, el cual exigia
un memorando o pedido, con nimero de consecutivo, firmado y autorizado por el
almacenista general de la Gobernacién; aunado a ello el beneficiario que fuese
autorizado para el retiro de gasolina y mixtura, deberia firmar con su nimero de
cédula el recibo fisico de los bienes autorizados; este escenario si bien es cierto al
inicio de entrega de los bienes adquiridos y por requerimiento del almacenista sefior
Carlos Efrén Jiménez Rodriguez hoy vincaludo al proceso, presentd falencias en el
cumplimiento de dicho protocolo; revisada las diferentes versiones libres, encuentra
el despacho que la situacion respondié precisamente a evitar traumatismo para el
beneficiario y/o usuario de tener que acudir a las direntes areas encargadas, lo que
representaba dirigirse al almacen departamental para el memoranto o pedido, acudir
luego a la secretaria de saud departamental oficina del supervisor sefior Vladimir,
para luego acudir a la EDS para el respectivo retiro del combustible y mixtura segtn
cada caso en especifico; escenario que la corte precisamente dejé proscrito para
con la entidad territorial y sus administrados de no tener que soportar el usuario esa
carga de papeleo y legalizacion al requerir de los servicios adquiridos que
representan de forma oportuna su derecho de acceso a la salud y su reintegro al
lugar de origen.

Aunado a lo anterior, revisando el dosier administrativo y sus diferentes medios
probatorios allegados por los sujetos procesales y recaudados en el marco de las
visitas fiscales encontramos lo siguiente para efectos de la decisiéon de archivo:
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1. Inicialmente tenemos que dentro de la ejecucion del contrato, el contratista
presento las siguientes facturas de venta.
1.1. Factura de venta N° A 5684 — fuente SIGEDOC N° 2024ER0240824 —
CTO 328-2018 carpeta 2-2.PDF — folio 25 del archivo pdf
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Factura de venta N° A 5693 — fuente SIGEDOC N° 2024ER0240824
con la informacion que refleja los siguientes caracteres: archivo PDF —
CTO 328-2018 carpeta 2-2.PDF — folio 11 del archivo PDF
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1.3. Factura de venta N° A 5695 — fuente SIGEDOC N° 2024ER0240824
con la informacion que refleja los siguientes caracteres: archivo PDF —
CTO 328-2018 carpeta 2-2.PDF — folio 5 del archivo PDF
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2. Como actuacion seguida encontramos el informe de liquidacion suscrito por
el sefior PIO V CASTRILLON quien en su momento ostentaba las veces de
supervisor del contrato 328 de 2018, acompafiada con la respectiva
certificacion de pago - fuente SIGEDOC N° 2024ER0240824 con la
informacién que refleja los siguientes caracteres: archivo PDF — CTO 328-
2018 carpeta 2-2.PDF — folio 139, 140, 141 del archivo PDF.

@ (J mumm o goLousg
Q%;‘* -~ .r”m” ‘

, [ Inforene a1 [o1]
Fecha: 28 de Diclembre del affo 2018
oo . 1 1
CONTRATO CONTRATO DE SUMINISTRO
Contratista | mﬁ&“&.ﬁ;“g"c“ | NIT | 8450000441 REGIMEN COMUN
Contrato nimero: 328 FECHA 04 DE OCTUBRE DE 2018

 Fechadeiniclo 16 de octubre de 2018 Fecha Tenminacion 31 de diclembre de 2018

OBJETO DEL CONTRATO: “CONTRATO EN CALIDAD DE SUMINISTRO COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE, LUBRICANTES), PARA EL AREA DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE LA SECRETVAERIA
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et

Baunce Gunaral del Contro

Concagto Vilor § Parcisl, Finsl) _ Periodo Valor$
Valor del contrato §  200400.000 1
Valor 8 grae S 199.986000 i
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AUD-1

EL SUSCRITO SUPERVISOR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL
DE VAUPES

CERTIFICA

Que una vez revisada la informacién presentada por ESTACION DE SERVICIOS LA
MALOCA MITU con NIT 845,000.044-1 de las facturas de venta (N* AS684, AS683, A
5695) correspondientes a octubre, noviembre y diciembre de 2018 por servicios
prestados a la PPNA se pudo evidenciar que, de acuerdo a la supervision realizada,
se autorizd el pago de suministro de combustible del CONTRATO 328 de 2018 pon
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
PESOS M/CTE ($1996.986.000)

(> Ll

nov CASTRILLON BUITRAGO
Secretario de salud dopnrtammm del Viaupés
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3. Como actuacién contractual subsiguiente encontramos el Acta de
liqguidacion del contrato 328 de 2018 - fuente SIGEDOC N°
2024ER0240824 con la informacién que refleja los siguientes caracteres:
archivo PDF — CTO 328-2018 carpeta 2-2.PDF - folio 144 - 145 del archivo

PDF.
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Facha : uaumams '
Contrato N* y focha gm’mm DE SUMINISTRO N*328 DEL 04 DE OGTUBRE DE

“CONTRATO EN CALIDAD DE  SUMINISTRO
COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, LUBRICANTES),
FPARA EL AREA DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE LA
SECRETAERIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DEL VAUPES,
Objeto CON EL FIN DE GARANTIZAR EN ACCESO VIA FLUVIAL A
LOS ACCESOS DE SALUD A LA POBLACION POBRE NO
ASEGURADA, POBLACION VICTIMA DE LA VIOLENCIA Y
DESPLAZAMIENTO QUE RESIDE DENTRO DEL
TERRITORIO DEL DEPARTAMENTO DEL VAUPES"

Contratista ESTACION DE SERVICIO LA MALOGA MITU S EN C
P10 V CASTRILLON BUTTRAGO
Buparvisor SUPERVISOR DEL CONTRATO Na. 328 DEL ARO 2018
88DV
CONSIDERACIONES
Enire op suscrton Dr. RICARDO ANDRES LOZANO MORENO, Identiicado con C a de Ciudadania No.

18.204.047 expadida en Miti, Vaupés, an su condicin de calidad de Gobemador
318?dar21&Mhdﬂ%&!ﬂlﬂﬂlﬂi%MMM!ﬂlﬂ;thﬂlm
845.000.084-1, Represertada Lagaiments por HEIDY LIZBETH ESCOBAR ALONSO, k  con Cedula de
Ciudedania No. 1.121.846.612 expedida en ta ciudad de Villavicencio, en calidad de contratista y ef Dr. PIO ¥
CASTRILLON BUITRAGO, idantificads con cmummimmwﬂnmmm
Saecretario de Salud Departamental, mwmmmwmm mmsmmnamne
OCTUBRE DE 2018, prwloslousigulenmm

Que la GOBERNACION DE e#més .h.mmmll;

snwo vnwes‘ la ESTACION DE
semuoumm GE m u:nm HEIDY

EN C, dertiicado con NIT N° 845.000,044-1 Repres

menn&msmcmnﬁmmcmvmu * TAERIA DE SALUD
VAUPES, CON EL FIN DE GARANTIZ mwmm V
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3 ¥/ DEPARTAMENID LEL VSUPES ,,‘!ru’f':.“f‘
Yo Ged™ o e

Que @ acta de Inicio del Contrato de Suministro No. 228 del (4 de octubne del afio 2018, fue fimado a los Dieciséis
(16) dias del mes de octubre del afto de 2018, siendo la facha de lerminacion &l dia Trainta y uno (31) ce Diciembre
del afio 2018,

INFORMACION SOBRE EL PLAZO DE EJECUCION

[ Plazo de ejecucion inicial Dos (02) Meses y Quince (15) cias
| Fecha del Contrato No. 328 Octubre 04 cel afio 2078

Fecha de Inicio Octubre 18 del afa 2078

Fecha de terminacion Diclembre 31 cigi a. 2018

Estado del Contrato de Suministro No. | Terminado &1 iquisas
| 328 del 04 de Octubre del ao 2018

INFORMACION SOBRE EL VALOR DEL CONVENIO.
Valor Iniclal del Contrato de Suministro No. 328 § 200°000.000

Valor adicionado
Valor total del Contrato de Suministro No. 328 200060.000

e

__m%h 167556 000
Valor a favor de la del Vaupés 14.000

ACUERDA

PRIMERO - El Representante Legal del Departamenio de Viaupés y el Coniratista, dan f con ki presends acta, que
la ejecucion del objeto contractual y el balance econdmico del contrato se encuentra acorda con I8 lacion de
ejecucion y relacion financiera indicada en la parte motiva de eata acta, por lanky, exlsle equilibin acondimico del
muo.mwaluwmmduummiascualessadawmhmwnbmmmalmdamel

SEGUNDO - En consecuencia, se da por fiquidado el Cortrate de Suminlstrs N° 328 de mmmdmanomra sin
Gue existan observaciones u objeciones al respecto, declaiéndose lns partes & pax ¥ salvo por todo concepto
mmhmwcmm&nﬂmm :m.hm»dmwwmmmmm

i Qudle 13A o, 154 - 127. (1 mpw
ey . F’t\' J"-—- -rr-h-:a-:v‘-‘- Mt wmm

T encargo No, mnwmammﬁam RAIMOE ESVIRILAMAOGA T S PN G
1.
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4. Oficio SSDV 3339 de fecha 28 de diciembre de 2018 mediante el cual se
solicita dar ingreso al almacen departamental el combustible disponible a la
fecha, el cual se dej6é en consignacion en la EDS la Maloca en calidad de
contratista, por cuanto en almacen departametnal no cuenta con la
estructura y logistica que requiere almacenar la gasolina y mixtura
contratada. fuente SIGEDOC N° 2024ER0240824 con la informacién que
refleja los siguientes caracteres: archivo PDF — CTO 328-2018 carpeta 2-

2.PDF —folio 148 - 149 del archivo

b

i
L[]

L -

T 55000081 -0
Mitd 9 [ DTG 2u b
. L 7] b
SOV qg3p we
Swaifor:
CARLOS EFREN JIMENEZ RODRIGUEZ

Almaceanista genaral
Gobemacion del Vaupds

Asunto: combustible en consignacién del contrato 328
Cordial saludo

La presente es con el fin de solicitarie el ingreso del combustible (gasolina corriente,
lubricante) de la siguiente manena

"PRODUCTO CANTIDAD VALOR VALOR TOTAL
| S 18200 $ 153.280.400

[ GASOLINA | B4Z2 $ 18,200 .280.

C MIXTURA T $ 16.500 $ 6.055.500

Lo anterior tenlando en cuwanta que el derecho fundamental a la salud es auténomo he
Imnundahl’embindm-lyenbmdmdod mmmﬂol:l:dumdm
oportuno, eficaz v con calided para preservacidn y el mantenimiento o
los servicios de promocitn, prevencidn, diagnéstico, tratamiento, mm y
paliacion para todas las personas,

El articulo 49 de la constitucion politica de Colombia establece la salud como un
gervicio plblico esencial obligatoric y se ejecuta bajo la indelagable :lumlén

supervision, organizacion, regulacidn, coordinacién y control ddmm

aﬁ [0 ohli:e:tgodo que la direccién de parta mental de salud garantice la atencién en
salud de ka poblacion pobre no asegurada, la poblacién no asegurada y la poblacion
rural dispersa para lo cual se requiere la provision de combustible ina y
lutricartes) rmientras se surte el praceso de contratacién de la vigencia de 2018,

Cabe aclarar b reladiorads & continuacién,

diclembre que ya se encuenira descontado de la relacién anterior y queda pendiente
an cuenta por pagear e

dudle Lk A, 1EA - 127, AENTRD A fl
¢ (09815642051 MW-”MM
M - Meagondis y 3 b bt Il

L-Mg?ﬂ* gasto dol mes de

pr =
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|
o0 )
& (77754 REPOBLAA DE COLOMRIA 110
/Az PEPARTAMENTO DEL VAOPLS ]
AL / SEVRETARIA DE S0P | |
% MY §R5000081-0
PRODUCTO CANTIDAD VALDOR VALOR TOTAL
UNITARIO
 GASOLINA 824 $ 16.200 §11.368 800
MIXTURA 62 $16.600  |'§1.,023.000
Agradezco se adelanten los trémites adminisirativos pertinendes para cumplir tal
proposito
Atentamente,
< /’"
s ‘\“:] C—--";) P
PIO V CASTRILLON BUITRAGO
Secretario de salud departamental del Vaupés |
AR )
‘.u‘ ﬁ‘l it
il .H«H’:.’:N "'3‘;:;;;?’,""-:?3" /
e ‘Il\' ‘q”m!’ ’!r"'r tj"“
Sl A
.-1,‘5 'Juwl"t‘ é i
[
Reviso y aprobé: Pie v Castrillén mmm

Proyecto y Diglo: Nohem| Murcia Moreno Tec- ec- Adminfstrativa de ousrtes o
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5. Oficio y certificacion de de entrega del combustible solicitado en calidad de
prestamo del area de salud publica al area de prestacion de servicio de la
Secretaria de Salud Departamental.

. -
e WAUPES REPUBLICA DE COLOMBIA
' G. Iﬁw DEPARTAMENTO .o%[wag
@ / MT §aso0008!-0
Mitd, 19 de septiembre de 2019
Doctor
PIO V CASTRILLON BUITRAGO
:- Sncn:t:ﬁo de Salud Departamental

Asunto: Devolucién de Combustibles Salicitado en Calidad de Préstamo del érea
de Salud Pdblica al Area de Prestacién de Servicios.

Cordial saludo:
De manera atenta realizo de devolucidn formal del combustible (575 galones de

gasolina y 41 potes de mixtura 2 tiempos) solicitade en calidad de préstamo al
érea de prestacién de servicios; como relaciono a continuacion:

nmuummsmummmnmmmmmmum

Fecha wvale | No.Vale | Cant Cant.
Oficlo Solicitud provisional Gasolina | Acelte2
- T
oficio 19 de octubre de 2018 26/09/2018 10955 240 22
Oficio No. 4 del 20 de octubre de 28 nfrof2018 1055 40 LT B
Ofidio N* 1 DE 16 de octubre de 2018 16/10/2918 1959 WO lulrlg o Lo
Oficio N 2 DE 18 de octubre de 2018 18/10/2018 1074 607 | 6
oficlo 317 de 24 de octubre de 2018 24/10/2018 10617 | 40 3
Autorizacién del 10 y 13 de mayo de 2019 17/05/2019 .y | 12845 Boyis | 1yo
3osfaong ©1 | 13401 | T T
Agradezco atencién y colaboracién. o
‘ ' HERNANDO cpnrrmscmz e
i Pu.cédloozuﬂndoa.mm dlSdudNblhl-Enwdo
}i de las nmmmhu_ Salud Pblica. .
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- REPUBLICA DE COLOMBIA
| /i DEPARTAMENID DEL VAUPES

@ % '/ SEVRETARIA DE SALUD

® MT 545000021 -0

CERTIFICACION DE NTREGA COMBUSTIBLE

YO, HERNANDO ALEXANDER CONTRERAS CRUZ, Referente de laboratorio de Salud
Piblica, encargado de las fundones de Salud Piblica, hago entrega formal de QUINIENTOS
SETENTA Y CINCO (575) GALONES DE GASOLINA y CUARENTA Y UN (41) POTES DE ACEITE
DE MIXTURA DOS TIEMPOS al sefior PIO V CASTRILLON BUITRAGO, Secretario de Salud
Departamental. Lo anterior de acuerdo a solicktudes como se detalla en el sigulente

cuadro:
RELACION PRESTAMOS COMBUSTIBLE SALUD PUBLICA CONTRATO 328 DE 2018

Fecha wvale | No.Vale | Cant. Cant.
Oficlo Solicitud provisional Gasolina | Acelte-2
T
oficio 19 de octubre de 2018 26/09/2018 10955 240 22
Ofido No. 4 del 20 de octubre de 2018 1f10f2018 11055 40 [
Ofido N° 1 DE 16 de octubre de 2018 16/10/2018 1959 100 9
Oficio N* 2 DE 18 de octubre de 2018 18/10/2018 1074 60 6
ofidio 317 de 24 de octubre de 2018 24/10/2018 11061 40 3
Autorizadén del 10 y 13 de mayo de 2019 17/05/2019 y| 12845 | Boy1s 1yo
- 31/05/2019 13401
TOTAL 575 4
Mitd, 19 de Septiembre de 2019.
FIRMA
QUIEN ENTREGA: v W qmsn azcnas. :

MIMAISA 127 md’

Rmmmwn mwm i

i LD REEE LTI

.....................

Carrera 13 No. 10-42 « Cddigo Postal 70001 « PBX 098-5642299
cagr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.cc « Mitd, Colombia




“ﬂ::g AUTO NO. 348
, FECHA: 13/12/2024
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE VAUPES Pagina 55 de 81

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA VAUPES
POR EL CUAL ORDENA LA CESACION DE LA ACCION FISCAL Y EL ARCHIVO DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80972-2019-35744

6. Dentro del marco de la visita fiscal realizada a la Estacion de Servicio la
Maloca y del acta realizada tenemos la siguiente informacién. — folio 301 y
subsiguientes del encuadernamiento fisico carpeta 2.

@90'“33&':9!‘“& /; n

ACTA DE VISITA FISCAL

En la ciudad de Miti de/ Departamento de Vaupés siend
o las 10; A
21 de octubre de 2024, se realiza visita fiscal especial por pnlf :’.Tm

de la Gerencia de la Contralorla Departamental de Va ]

: , el abogad
Onatra Cardenas Prqfeﬂoml Universitario Grado 02, .nug;am ala p::b:n 3:
oficio decretada mediante auto de pruebas N° 275 de fecha 30 de septiembre de

N° 328 de 2018 donde se advirtié del pago de la totalidad en lo ;

. ! concermniente
liiatrgt;ia la g:wlg:a y nu;::sra contratada: sin embargo, grupo auditor no evm:\g
a Iﬁdad @ los soportes de entrega a los destinatarios mediante
emitidos por el interventor v el almacenista, : 9, "

Lo anterior, por cuanto en materia de responsabilidad fiscal es preciso recordar
que le comesponde al Estndotamrgadolapmabnoneabmdelagano
cqrreopuqdientn, a quien le incumbe probar los hechos investigados y en virtud del
principio inquisitivo de ordenacién y practica de la prueba, emerge un deber para
el operador de responsabilidad fiscal, de ejercer la facultad de decretar
oficicsamente pruebas, cuando estas sean conducentes, pertinentes y Utiles para
probar los hechos materia de la actuacion.

Es asi que, toda providencia que se dicte dentro de un proceso de responsabilidad
fiscal debe fundarse en pruebas legaimente producidas y allegadas al proceso, a
peticién de parte o en forma oficiosa, siendo deber de la Contraloria General de la
Republica, Gerencia Vaupés, buscar la verdad e investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren el dafio patrimonial y la responsabilidad
de los investigados, asi como de los hechos que revelen su inexistencia o la
exclusion de responsabilidad.

corolario, para el despacho resulta necesario practicar la presente prueba de oficio
que guarda relacién con la visita fiscal a: la estacién de servico de Maloca Mitd -
identificada con nit N 845.000.044-1; Lo anterior, para efectos de corroborar el
contenido de la carpeta contractual en cuestién, en el entendido que al momento
de estructurarse el hallazgo por grupo auditor existia un remanente de combustible
de gasolina y aceite de mixtura por entregar y/o ejecutar; lo anterior, en busca de
elementos que logren darle solidez o desvirtuar el hallazgo hasta ahora indemne.

visita que fue atendida por la seficra Martha Isabel Alonso Tabera identificada con
cédula de ciudadania N° 40.381.887 expedida en Villavicencio - Meta,
reprasentante legal de la EDS.
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@m&!&. g0

1“

Se pone de presente que el motivo de la visita es para efectos de comoborar el
contenido de la carpeta contractual en cuestion, en el entendido que al momento
de estructurarse el hallazgo por grupo auditor existia un remanente de
combustible de gasolina y aceite de mixtura por entregar y/o ejecutar; en busca de
elementos que logren darle solidez o desvirtuar el hallazgo hasta ahora indemne.

Una vez contextualizada de la presente visita fiscal, procede el despacho a
realizar la verificacion de la carpeta contractual N° 328 de 2018 y para interés del
proceso de procese a peticionar las siguientes piezas procesales encontradas en
el marco de la visita, existente en la carpeta cuestionacia.

Lo cual la sefiora Martha hace entrega de los siguientes documentos:

« Copia en 62 folios - contentivos de Vales de venta de combustible y mixtura
de la vigencia 2018 y 2019 con orden cronolégico de fechas y consecutives,
que reposan en la carpeta interna del contrato N* 328 de 2018 del archivo

: de la EDS.

No siendo otro el motivo se da po tarmm?@ la diiigencia a las 10:30 a.m. del 21
I

de octubre de 2024.
Aﬁi‘NZA}ANDOVAL
!
ntal - CGR

DANNY O RDENAS
Profesional Uni Grado 02

Sustanciador PRF8(972-2019-35744 o racentante Legal EDS la Maloca,
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7. Segun lo encontrado en la visita fiscal realizada a la EDS la Maloca quien
ostentd las veces de contratista, se encontro tal cual se consigné en el acta
renglones arriba, la cantidad de 62 folios los cuales reflejan 234 vales
provisiones de venta de combustible y mixtura los cuales sirvieron como
soporte para la ejecuciion y/o entrega total de la cantidad de gasolina y
mixtura adquirida en el contrato cuestionado. Documentacion visible a folio
303 al 364 del cuaderno principal carpeta dos.

8. En lo que atafie al pago total del contrato sin haberse realizado la entrega
total de los bienes adquiridos (gasolina y mixtura), para el dia 28 de
diciembre de 2018; se indagd con la representante legal de la EDS y su
postura fue clara al manifestar que eso se realiza de manera muy comun y
concurrente para la culminaciéon de cada vigencia anual; con el compromiso
bilateral de la entidad contratante pagar la totalidad del contrato de tracto
sucesivo como en el presente caso antes de terminar la vigencia, y la EDS
garantizar la disponibilidad permanente de los bienes recibidos en
consignacion y lo mas importante garantizar y matener el mismo precio de
los productos en la siguiente vigencia; revisado los vales encontrados en la
carpeta existente en la EDS que guarda relacion con la ejecucion del
contrato efectivamente se advierte de vales entregados un ario después de
adquirido el producto garantizando asi el mismo precio, maxime tratandose
de nuestra region tan apartada y el producto adquirido como la gasolina
que por tenencia siempre esta a la alta.

9. Entre mucho de los vales provisionales de venta de combustible,
encontramos que la vigencia 2019 fue entregado y/o despachado la
mayoria del los bienes adquiridos, garantizando su disponibilidad y el
mismo precio de los bienes que se adquirieron en la vigencia 2018, asi lo
refleja el folio subsiguiente donde se advierte que para el mes de agosto y
septiembre de 2019 alin se seguia ejecutanto el contrato de tracto
suscesivo, en virtd del compromiso bilateral mentado renglones arriba.
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VI. DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, establece que:

‘El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o
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con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al
patrimonio del Estado”,

Es decir, que a través del proceso de responsabilidad fiscal se persigue una
declaracion juridica mediante la cual se establece que un determinado servidor
publico, exservidor publico o particular, debe responder patrimonialmente por la
conducta dolosa o culposa, en la realizacion de su gestion fiscal, buscando la
reparacion de los dafios que el Estado haya podido tener como consecuencia de la
gestion irregular.

Segun el articulo 4°, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizaciéon
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. En su
Paragrafo 1°, indica que, la responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sefala que la responsabilidad fiscal se
relaciona con el manejo de recursos publicos y se configura, de acuerdo con la Ley
610 de 2000, a partir de la concurrencia de los siguientes elementos:

-. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
-. Un dario patrimonial al Estado.
-. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Por otra parte. el articulo 6° de la citada Ley 610 de 2000, establece respecto del
DANO PATRIMONIAL

“Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias’.

El menoscabo de caracter fiscal es el fundamento para indagar por Ila
responsabilidad fiscal, y de activar todos los medios legales para obtener la
reparacion del detrimento al patrimonio publico.

Entre otras cosas, el detrimento debe concebirse como la columna vertebral de la
responsabilidad fiscal, pues sin la comision del mismo no puede hablarse de
apertura de investigacién y mucho menos, llegar a una conclusion positiva en el
sentido del resarcimiento patrimonial publico.

Para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir, que quien
alegue haber sufrido un perjuicio debe demostrar su existencia, y que no se trate de
un dafio meramente hipotético o eventual, precisamente porque no es cierto y se
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funda en suposiciones, y aunque puede tratarse de un dario futuro, deben existir los
suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi el menoscabo no se
ha producido, exista suficiente grado de certeza de que de todas maneras habra de

producirse.

1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la
realidad, no puede ser una mera elucubracion o hipodtesis. Se opone a la
eventualidad, la cual no es resarcitoria;

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, -considerado
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque
perjuicios plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre;

3) Directo. Siendo el menoscabo resultado de la actividad antijuridica del gestor
fiscal directo e indirecto -aquel relacionado con la gestion fiscal-. Aunque tiene
relacion con el nexo de causalidad;

4) Cuantificable. Debe ser un detrimento tasable o valorado para efectos del
resarcimiento. La tasacion es econdémica, patrimonial. Al momento de pagar, se debe
hacer integralmente por el infractor del Ordenamiento Juridico, implicando el dafo
emergente, lucro cesante e indexado, como lo dispuso la Corte Constitucional. Es
como si la disminucién econémica nunca se hubiese presentado;

5) Anormal. Se considera como la alteracion disfuncional dentro del engranaje en la
utilizacién de los recursos, por las actuaciones andmalas de los funcionarios a titulo
de culpa grave o dolo. Dichos requisitos deben operar de forma correlacional y no en
calidad excluyente.

Vil. DE LA PRUEBA EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El Articulo 22 de la Ley 610 de 2000, consagra la necesidad de la prueba, como uno
de los principios rectores del Proceso de Responsabilidad Fiscal, en los siguientes
terminos. “Articulo 22. Necesidad de la Prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o aportadas al
proceso”.,

La aplicacion del principio de necesidad de la prueba, y la idoneidad de la misma.
exige que el funcionario realice una labor probatoria, encaminada a recaudar todas
aquellas que esclarezcan los hechos materia del proceso, con una certeza de tal
magnitud, que la decisién que se profiera se fundamente en un amplio, riguroso e
inequivoco soporte probatorio, que no deje lugar a dudas sobre la realidad de los
hechos que se debaten, y que conduzca a la solucién de los problemas juridicos
planteados en cada caso.

Asi las cosas, es claro que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el
de establecer los hechos ocurridos y, el fin de estas esta dirigido, a crear certeza en
el fallador del asunto.
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VIl. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como tales obran los allegados al expediente del antecedente, los cuales reposan
en medio digital (CD) y se relacionan en la siguiente tabla en su orden:

1. MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL HALLAZGO
qqqﬂumu i) T"“l“““}"ﬂ'ﬂ{ﬁ&"li B

Hil it unlmnn llhhl!mmf mmhﬂm mmlummm:
‘I ACE4 SALUD 14-3.1 CONTRATO 328 combustible (437 folios)

2. ACE4 SALUD 14-3.2 1.2 SEGUIMIENTO INFORMES DE SUPERVISION Y RELACION DE
ENTREGA DE COMBUSTIBLE (1 carpeta)

3. ACE4 SALUD 14-3.3 Pagos x R-S- traslado fluvial 2019 (1 carpeta)

4. ACE4 SALUD 14-3.4 Acta de visita N 1 Almacén (1 folio)

5. ACE4 SALUD 14-3.4.1 Compra N° 00004 (163 folios)

6. ACE4 SALUD 14-3.4.2 Compra N° 00005 (25 folios)

7. ACE4 SALUD 14-3.4.3 Compra N° 00006 (50 folios)

8. ACE4 SALUD 14-3.5 Acta de Visita N° 2 Estacion la Maloca (2 folios)

9. ACE4 SALUD 14-3.7 Oficio Bomba 2019EE0100956 (1 folio)

10. ACE4 SALUD 14-3.8 Respuesta Departamento radicado 2019ER0092776 (9 folios)

11. ACE4 SALUD 14-3.9 Respuesta de la estacion la maloca 2019ER0089042 (60 folios)

12. ACE4 SALUD 14-3.10 Primera respuesta a la observacion 2019ER0100756 (12 folios)

13. ACE4 SALUD 14-3.11 Respuesta alcance a la observacion 2019ER0102469 (1 folios)

14. ACE4 SALUD 14-3.11.1 combustible 2019 (1 carpeta)

15. ACE4 SALUD 14-3.11.2 CONTRATO COMBUSTIBLE 2018

| 16. ACE4 SALUD 14-3.11.3 Oficio y Certificacion - Devolucién combustible (2folios)

[ 17. ACE4 SALUD 14-3.12 CONTRATO 328 combustible 1 (1 excel)

| 18. ACE4 SALUD 14-3.13.1péliza 2014-2015 (2folios)

19. ACE4 SALUD 14-3.13.2 poliza 2014-2015péliza 2015-2016 (1 folio)

20. ACE4 SALUD 14-3.13.3 péliza 2014-2015péliza 2016- 2017 (1 folio)

21. ACE4 SALUD 14-3.13.4 poliza 2014-2015poliza 2017- 2018(3 folios)

22. ACE4 SALUD 14-3.14 PRESUNTOS (1 folio)

23. ACE4 SALUD 14-3.14.1 HOJA DE VIDA CARLOS EFREN JIMENEZ RODRIGUEZ (8 folios)
24. ACE4 SALUD 14-3.14.2 HOJA DE VIDA P10 V CASTRILLON BUITRAGO (16 folios)

25, ACE4 SALUD 14-3.14.3 HOJA DE VIDA RICARDO ANDRES LOZANO MORENO (7 folios)
26. ACE4 SALUD 14-3.14.4 HOJA DE VIDA RODRIGO PATINO PASTRANA (8 folios)

27. ACE4 SALUD 14-3.14.5 HOJA DE VIDA VLADIMIR LARA FLORIAN (12 folios)

28. ACE4 SALUD 14-3.15 DECRETO 01 2012 MANUAL FUNCIONES (198 Folio)

29. ACE4 SALUD 14-3.16 tabla contratacion 2017 (1 folio)

30. ACE4 SALUD 14-3.17 tabla de contratacion 2018 (1 folio)

Ademas de los anteriores medios de prueba, se tienen los allegados por los sujetos
procesales que acompariaron los escritos de version libre y los allegados en virtud
de la visita fiscal reaiizada a la entidad presuntamente afecta y a la estacién de
servicio en calidad de contratista. Medios probatorios que fueron incorporados al
proceso mediante auto N° 275 de fecha 30 de septiembre de 2024, auto que
ademas decretd la visita fiscal a titulo de prueba de oficio. Veamos.

VIil.I Documentales:

= ALLEGADAS POR CARLOS EFREN JIMENEZ RODRIGUEZ, identificado con
cedula de ciudadania N° 14.227.334.
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A la presente version libre, me permito anexar como pruebas los siguientes documentos,

1. Oficio SSDV 2690 de fecha 25 de octubre de 2018

2. Contrato 328 de 2018

3. Memorando No. 334 calendado 16 de octubre de 2018

4. Acta de inicio contrato 328 de 2018

5. Oficio GGD 500-592 de octubre 29 de 2018

6. Oficio AGG 500.278 de noviembre 29 de 2018

7. Oficios AGG 500- 279 de noviembre 29 de 2018

8. Oficio SP 1835 de diciembre 10 de 2018, recibido 11-12-2018

9. Oficio AGG-500.300 del 11 de diciembre de 2018

10. Oficio SP 1847 de 12 de diciembre de 2018, recibido 13-12-2018

11. Certificacion AUD-1 de fecha 12 de noviembre de 2018

12. Listado de gasto de combustible y lubricacion autorizado por Supervision, mes octubre 2018

13.Memorandos N° 01,02,03,04,05,06,07,08,09,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19 de octubre 16, 19, 18,
20,22,24,26,27,29 y 30 de 2018.

14. Oficio AGGV-500.306 de diciembre 17 de 2018, suscrito por el Almacenista a los sefiores
secretarios Juridico, Hacienda y Salud y supervisor contrato 328.

15. Acta 01 de diciembre 20 de 2018

16. Oficio SP 1907 de diciembre 19, radicado 003709 diciembre 21 —2018

17. Certificacion AUD-1 de fecha 19 de diciembre de 2018

18. Listado de gasto de combustible y lubricacién autorizado por Supervisién, mes noviembre 2018

19. Memorandos No. 21,22,23,24 y 25 de noviembre 16,22,28 y 30 de 2018

20. Oficio fechado 22 de noviembre de 2018, dirigido a Vladimir Lara Florian por el secretario de
Salud — Pio V Castrillon, soporte del memorando No. 22.

21. Comprobante de Ingreso a Almacén 00004 del 24 de diciembre 2018 22. Comprobante de salida
de Almacén 00027 de124 de diciembre 2018 23. Comprobante de Ingreso a Almacén 00005 del
24 de diciembre 2018 24. Comprobante de salida de Almacen 00028 de124 de diciembre 2018 25.
Acta de acuerdo modificatorio 001 calendado diciembre 11 de 2018

26. Oficio SSDV 3328 de diciembre 27 de 2018, dirigido al Almacenista por el secretario de Salud
Departamental.

27. Memorando 0636 de diciembre 27 de 2018

28. Comprobante de Ingreso a Almacén 00006 del 27 de diciembre 2018 29. Oficio SSDV 3339 de
diciembre 28 de 2019

30. Memorandos No0.26,27, y 28 de diciembre 7,21 y 27 de 2018

31. Acta 004 diciembre 27 de 2018 — Consignacion combustible y otros 32, Comprobante de salida
No. 00030 de diciembre 28 de 2018

33. Comprobante de salida No.00032 de diciembre 28 de 2018

34. Oficio AGG-500.081 de marzo 18 de 2019

35. Oficio SSDV-300-0573 de 19 de marzo de 2019, radicado No.006567 en marzo 20, recibido
Almacén marzo 21 de 2019

36. Comprobante de salida No.00003 de marzo 22 de 2019

37. Acta de Entrega de Combustible, fechado marzo 22 de 2019

38. Memorando 001 de marzo 22 de 2019

39. Copia folios 20,21 y 22, manual funciones — secretario de Salud

40. Cuadros demostrativos resumen de pedidos y memorandos hechos por Supervision y secretario
de Salud, meses octubre, noviembre, diciembre de 2018 y marzo de 2019. Documentos que
aporto en 83 folios.
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= VIILII Allegadas por el sefior VLADIMIR LARA FLORIAN identificado con
cédula de ciudadania N° 79.049.205.

1. Respecto al Memorando 06 del 16 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes

soportes:
E'_; memorando &

B8] plan de contingencia fiebre amarilla y malaria- rev msps-2-1

[= solicitud combustible 16 de oct
[= solicitud combustible
k= vale combustible

5/07/2022 8:56 p. m.
5/07/2022 10:10 p. m.
5/07/2022 9:02 p. m.
5/07/2022 8:58 p. m.
5/07/2022 8:57 p. m.

PDF24 Reader
Hoja de cdlculo
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader

2. Memorando 07 del 18 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes:

Q memorando 7

= oficio solicitud conbustible

plan de contingencia fiebre amarilla y m...
a vale de combustible

5/07/2022 9:06 p. m.
5/07/2022 9:09 p. m.
5/07/2022 10:11 p. m.
5/07/2022 9:07 p. m.

PDF24 Reader
PDF24 Reader
Hoja de calculo d...
PDF24 Reader

T2 KB
686 KB

22 KB
481 KB

3. Memorando 08 del 19 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes:

@acta‘?

@ acta f.am

= ALERTA AMARILLA para realizar plan de c...
=] ALERTA FIEBRE AMARILLADO2

&= c_ins_sivigila_REPORTES_FICHA.FRX

=) Correo de Gobiemo en Linea - fichas 2018
@, Correo de Gobiemno en Linea - Fwd_ doc...

a Correo de Gobierno en Linea - Fwd_ infor...
= Correo de Gobiemo en Linea - Fwd_ Resp...

== Correo de Gobiemno en Linez - Fwd_ Sop...
@. ficha fiebre amarilla

& Fwd_ Respuesta oficio Supersalud 220181...
& Fwd_ Resultados Esteban Fiebre amarilla ...
@ inf f.ama

o inf

@ Informes_0 0.6

) Informes_0 0.8

a memorando 8

&4 oficio solicitud

dl}j plan de contingencia fiebre amarilla y m...
a res fi.ama

@ vale

10/07/2022 6:06 p.
10/07/2022 5:49 p.
10/07/2022 5:46 p.
10/07/2022 5:44 p.
10/07/2022 611 p.
10/07/2022 &:17 p.
10/07/2022 €:20 p.
10/07/2022 6:21 p.
10/07/2022 &:17 p.
10/07/2022 &:21 p.
5/07/2022 9:57 p. m.

10/07/2022 5:42 p. m.
10/07/2022 6:20 p. m.

10/07/2022 5:37 p.

10/07/2022 6:18 p.
10/07/2022 6:19 p.

m
10/07/2022 6:10 p. m.
m
m

5/07/2022 820 p. m.

5/07/2022 9:13 p. m.

5/07/2022 10:12 p. m.
10/07/2022 5:32 p. m.

5/07/2022 9:12 p. m.

3333333333

PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader
PDF24 Reader

Hoja de célculo d...

PDF24 Reader
PDF24 Reader

5410KB
3.762 KB
1.908 KB
1.940 KB
331 KB
55KB
92 KB
90 KB
109KB
89KB
334 KB
1.553 KB
616 KB
2949 KB
665 KB
35KB
163 KB
138 KB
646 KB
22 KB
529 KB
561 KB

4. Memorando 09 del 20 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes
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@ ALERTA FIEBRE AMARILLAOOZ 10/07/2022 5:44 p. m. PDF24 Reader 1 580 KB
= inff.ama 10/07/2022 5:37 p. m. DDF24 Reader 2 44 KB
& memorando 9 5/07/2022 9:14 p. m. DDF24 Reader 410 KB
@ plan de contingencia fiebre amarillay m...  5/07/2002 70:13 p. m Hoja ce calculo d... 22 KB
a res fi.ama 10/07/2022 5:32 p. mi PDF24 Reader L9 KB
@ solicitud combustible 5/07/2022 8:25 . m, PDF24 Reader 11£ KB
@ solicitud secretario 5/07/2022 9:16 . m. PDF24 Reader &2 KB
= vale 5/07/2022 9:15 p. m PDF24 Reader 535 KB

5. Memorando 10 del 24 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes

B actas de smulsacro YOTANESApm  2DFMResder

' Coreode Goiemo e Linea - Fwd_SOLICTTUD INFORVE Y ACTAS DEL SMULACRO QUE € LLEVO A CABC EN OCTUBRE ELZ0TE 5072021001 2.m. DR Reader

6. Memorando 11 del 24 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes

@ ¢_ins_sivigila_REPORTES_FICHA.FRX ira 5/07/2022 1026 p. . POF24 Reader 3378
@ memorando 11 5/07/2022 219 p. m. PDF24 Reader 20 KB
@ vale muerte ira 5/07/2022 %20 p. m. POF24 Reader 497 kB

7. Memorando 13 del 16 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes:

= adres 10/07/2022 %05 p. m. PDF24 Reader 160 KB
@ memorando 13 5/07/2022 827 p. m, PDFZ4 Reader 114 KB

8. Memorando 14 del 24 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes

i actas de simulaacro 5/07/2022 9:59 p. rn. PDF24 Reader 702 KB
@ Correo de Gobiemo en Linea - Fwd_SOLI.. 5/07/2022 10:07 p. mn. PDF24 Reader 177 KB
= memorando 14 5/07/2022 9:27 p. rn. PDF24 Reader 580 KB

9. Memorando 18 del 24 de octubre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes

=) ficha eda 11/07/200212:01 p.m.  PDF24 Reader 3355 KB
{5} memorando 18 S/07/20C2 847 p. m. PDF24 Reader 116 KB
&= oficio solicitud 5/07/2022 9:33 p. m. PDF24 Reader 6015 KB
= vale S/07/2022 9:31 p. m, POF24 Reader 257 KB

10.Memorando 23 del 22 de noviembre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes.
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i=) ALERTA FIEBRE AMARILLAO02
@ inf f.ama

@. memorando 23

&) oficio solicitud

@ oto vale

@ otro cficio

@ vale

10/07/2022 5:44 p. m.
10/07/2022 5:37 p. m.
5/07/2022 9:44 p. m.
5/07/2022 %:45 p. m.
5/07/2022 9:51 p. m.
5/07/2022 9:50 p. m.
5/07/2022 9:47 p. m.

PDF24 Reader 1.940 KB
PDF24 Reader 2949 KB
PDF24 Reader 692 KB
PDF24 Reader 572 KB
PDF24 Reader 376 KB
PDF24 Reader 666 KB
PDF24 Reader 14.711 KB

11.Memorando 24 del 28 de noviembre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes

|= ALERTA FIEBRE AMARILLADO2
g inf f.ama

E memorando 23

= oficio solictud

E. oto vale

g otro oficio

@ vale

10/07/2022 5:44 p. m.
10/07/2022 5:37 p. m.,
3/07/2022 9:44 p, m.
5/07/2022 9:45 p. m.
5/07/2022 9:51 p. m.
5/07/2022 9:50 p. m.
307/2022 9:47 p. m.

PDF24 Reader 1.940 KB
PDF24 Reader 2949 KB
PDF24 Reader 692 KB
PDF24 Reader 572 KB
PDF24 Reader 376 KB
PDF24 Reader 666 KB
PDF24 Reader 14.711 KB

12.Memorando 26 del 07 de diciembre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes

@ 3.memeo 26

5/07/2022 404 p. m.

PDF24 Reader 3.241 KB

13. Memorando 27 del 21 de diciembre de 2018 - se advierte de los siguientes soportes

(5} 2memo 27

5/07/2022 £:45 p. m.

PDF24 Reader 7.156 KB

Que en virtud de lo ordenado en el articulo tercero de la parte resolutiva del auto en
mencion se ordend la practica de las siguientes pruebas y su respectivo recaudo:

VIILIIL. Visitas fiscales:

= A la secretaria de asuntos juridicos de la Gobernacion de Vaupés — Archivo
general departamental — almacén departamental - Lo anterior, para efectos de
corroborar el contenido de la carpeta contractual en cuestién, en el entendido
que al momento de estructurarse el hallazgo por grupo auditor existia un
remanente de combustible de gasolina y aceite de mixtura por entregar y/o
ejecutar. De igual forma, a la estacion del servicio para efectos de verificar
toda la informacion que guarde relacion directa con el contrato que hoy se
reprocha, en busca de elementos que logren darle solidez o desvirtuar el
hallazgo hasta ahora indemne. Diligencia que se programara con oficio
posterior a la notificacion del presente auto.

= Visita que fue realizada el dia 21 de octubre de 2024 con acta visible a folio 299 y 300
del encuadernamiento fisico y de lo cual se recaudo la siguiente informacion de interés
para el proceso. — el contenido de la carpeta N° 2 del contrato N° 328 de 2018
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contentivo de piezas procesales que guardan relacion directa con la ejecucion del
contrato; respuesta e informacion que fue allegada por la entidad visitada mediante
SIGEDOC N° 2024ER0240824 con la informacion que refleja los siguientes caracteres:
archivo PDF - CTO 328-2018 carpeta 2-2.PDF. contiene 163 folios que guardan
relacion directa con la ejecucion del contrato.

= A la estacién de servicios la Maloca - Lo anterior, para efectos de corroborar el
contenido de la carpeta contractual en cuestién, en el entendido que al
momento de estructurarse el hallazgo por grupo auditor existia un remanente
de combustible de gasolina y aceite de mixtura por entregar y/o ejecutar. De
igual forma, a la estacion del servicio para efectos de verificar toda la
informacién que guarde relaciéon directa con el contrato que hoy se reprocha,
en busca de elementos que logren darle solidez o desvirtuar el hallazgo hasta
ahora indemne. Diligencia que se programara con oficio posterior a la
notificacion del presente auto.

= Visita que fue realizada el dia 21 de octubre de 2024 con acta visible a folio 301 y 302
del encuadernamiento fisico y de lo cual se recaudo la siguiente informacion de interés
para el proceso. — el contenido de 62 folios que responde a vales de venta de
combustible y mixtura de la vigencia 2018 y 2019 con orden cronologico de fechas y
consecutivos, que reposan en la carpeta interna del contrato N° 328 de 2018 del archivo
de la Estacion de Servicio la Maloca quien fungié como contratista. Archivo que reposa
en el expediente fisico carpeta 2 folios 303 al 364.

IX. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

Que la Carta Politica de Colombia establece en su articulo 267: “La vigilancia y el
control fiscal son una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el
gjercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria
General de la Republica seréa preferente en los términos que defina la ley [...]"

Asi mismo, de conformidad con lo contemplado en el articulo 268, numeral 5, el
Contralor General de la Republica tiene la atribucion de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestién fiscal.

La ley 619 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” determina lo siguiente:

“ARTICULO 1. Definicién. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta,
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causen por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.”

“ARTICULO 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existi6, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

X. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Se identifica como entidad afectada al DEPARTAMENTO DE VAUPES, identificado
con NIT. 845.000.021-0. Representado legalmente por el sefior LUIS ALFREDO
GUTIERREZ GARCIA, con domicilio en la Calle 15 No. 14 — 18 Barrio Centro,
teléfono (57) (8) 564 20 07 o 564 21 51, fax:(57) (8) 5642007 o 564214911, codigo
postal 970001, correo electronico gobernacion@yvaupes.gov.co y
notificacionesadministrativas@vaupes.gov.co

XI. ACTUACIONES PROCESALES

Revisado el dosier administrativo tenemos como actuaciones procesales las
siguientes:

1. Mediante Auto No. 052 fechado 13 de agosto de 2020 se profirid6 Auto de
Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal Nro. 2019 - 35744, Auto que
fue notificado personalmente a cada uno de los presuntos de la siguiente

manera.

AT
T |

Identificacion Nombre Tipo Notificacion notificacion Ver

(aaaa-mm-dd)

18204047 ricardo andres lozano moreno Personal 2021-03-19 ver
79049205 viadimir lara flonan Personal 2020-09-28 ver
18202712 pio v castrillon buitrago Personal 2020-12-21 ver
14227334 \carlos efren jimenez rodrigue Personal 2020-12-11 ver

se deja expresa constancia que los cuatro (4) vinculados acudieron al proceso de
forma personal a ejercer su derecho de defensa y contradiccion, mediante
escritos de version libre acompafiados de medios probatorios que respaldan sus
argumentos defensivos.

De igual, manera remiten comunicaciones a los terceros vinculados, asi:

e« LA ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA con Numero de
identificacion Tributaria (NIT) 860.524.654-6 se envié comunicacion del auto
de apertura mediante SIGEDOC N° 2020EE0152141 de fecha 30/11/2020
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e Asi mismo, LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS con Numero
de Identificacion Tributaria (Nit) 860.002.400-2 — se envido comunicacion del
auto de apertura mediante SIGEDOC N° 2020EE0147027 de fecha

20/11/2020

2. Mediante auto N° 152 de fecha 02/06/2022 de procedi¢ a fijar fecha y hora
para la recepcion de las diferentes versiones libres de los vinculados.

3. Mediante auto N° 022 de fecha 20 de enero de 2023 se procedié a decretar
una prueba de oficio por razonamientos que alli se expuso.

4. Mediante auto N° 242 de fecha 04 de .diciembre de 2023 se procedi6¢ a
designar defensor de oficio para que representara los intereses del sefor
Vladimir Lara Florian identificado con cédula de ciudadania N° 79.049.205.

5. Mediante auto N° 275 de fecha 30 de septiembre de 2024, se procedi6 a
incorporar y rechazar los medios probatorios allegados por los vinculados por
razonamientos que alli se esbozaron y se procedio a decretar una prueba de
oficio que atafie a las visitas fiscales arriba consignadas.

Xll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor
General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestién
fiscal (articulo 268 de la Constitucion Politica) se expidid la Ley 610 de 2000
Modificada por la Ley 1474 de 2011, en la que se reguld el Proceso de
Responsabilidad Fiscal y se establecieron los elementos que configuran dicha
responsabilidad.

En la sefialada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere un dafio
patrimonial al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, la responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que, una vez concurran los tres elementos antes citados.
podra endilgarse Responsabilidad Fiscal.

Por otra parte, ha sido clara la Corte Constitucional en advertir que, ademas, el
Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene una finalidad resarcitoria, pues busca
obtener la indemnizacién por el detrimento patrimonial ocasionado al patrimonio
publico’.

" Véase: Sentencia Corte Constitucional C-832 del 8 de octubre de 2022 (Magistrado Ponente: Alvare Tafur Galvis)
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La ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias” determina lo siguiente:

“ARTICULO 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto
de archivo cuando se pruebe que el hecho no existio, que
no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
gjercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del
perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia
iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcion de la misma.”

Xill. DELOS ELEMENTOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

Procede este Despacho a clarificar los elementos que configuran la responsabilidad
fiscal, como es el dafio, la conducta desplegada y el nexo causal conforme el articulo
5° de la Ley 610 de 2000 y verificar si ocurrieron en el caso en estudio.

XIlL.l. Del daiio al patrimonio del estado.

El articulo 267 de la Constitucién Nacional sefiala que el control fiscal es una funcién
publica que ejerce la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion de
la administraciéon y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de
la Nacién.

Asi mismo, el articulo 268-5 ibidem, dispone que el Contralor General de la
Republica tiene las atribuciones de establecer la responsabilidad que se derive de la
gestion fiscal, de imponer sanciones pecuniarias del caso, de recaudar su monto y
de ejercer la jurisdiccion coactiva, asi como de promover ante las autoridades
competentes, aportando las pruebas respectivas, las investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales
del Estado.

En desarrollo de los anteriores postulados constitucionales se expide la Ley 610 de
2000, “por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal
de competencia de las contralorias”, la cual, en su articulo primero, define el proceso
de responsabilidad fiscal como:

“ _El conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasién de esta. causen por acciéon u omision y en forma dolosa o gravemente
culposa un dario al patrimonio del Estado”.

Por su parte, el articulo 5 Ibidem, sefiala que la responsabilidad fiscal esta integrada
por los siguientes elementos:
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Una conducta dolosa o culposa, atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. Hace referencia al actuar o proceder del servidor publico o del particular
que por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna o una gestion que no cumple con los cometidos y fines esenciales
del Estado, ocasiona el dafio patrimonial. Esta se entiende como la accion u
omision del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que se
afirma, causa el dafo a la entidad.

Un darfio patrimonial al Estado: es la lesibn o menoscabo causado al patrimonio
publico, representado en el deterioro de los bienes o recursos publicos. El dafio
constituye, a no dudarlo, el elemento mas importante si de establecer
Responsabilidad Fiscal se trata, pues de no acreditarse dicho presupuesto
ontolégico de la presunta responsabilidad, el factor de atribucion desapareceria por
sustraccién de materia.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores: Es aquella relacién o vinculo que
debe existir entre el dafio al erario y la conducta dolosa o gravemente culposa, que
serviria para concluir que el dafo es consecuencia directa del hecho atribuible a una

persona.

De acuerdo con las disposiciones transcritas, el proceso de responsabilidad fiscal

tiene las
siguientes caracteristicas

e Necesariamente se deriva del ejercicio de una gestion fiscal. La responsabilidad
fiscal de acuerdo con el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica,
Unicamente se puede predicar respecto de los servidores publicos y particulares
que esten juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, que
tengan poder decisorio sobre bienes o fondos del Estado puestos a su
disposicién. No sobra recordar, que la Corte Constitucional declard la
exequibilidad de la expresion "con ocasién de esta", contenida en el articulo 1°
de la Ley 610 de 2000, norma que regula actualmente la materia, bajo el
entendido de que los actos que materialicen la responsabilidad fiscal comporten
una relacion de conexidad préxima y necesaria con el desarrollo de la gestion
fiscal. (Sentencia C-840/01)

e Es de caracter subjetivo. Para deducirla es necesario determinar el tipo de
conducta del presunto responsable. En este sentido, como lo sefalan los
articulos 4° y 5° de la ley 610 de 2000, la responsabilidad fiscal tiene por objeto
el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico, como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense
el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Adicionalmente, debe existir
un nexo causal entre dicha conducta dolosa o gravemente culposa y el dafo
patrimonial al patrimonio publico. Lo anterior supone que, en materia de
responsabilidad fiscal, este proscrita toda forma de responsabilidad objetiva.
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» Es patrimonial y no sancionatoria. La declaratoria de responsabilidad fiscal, tiene
una finalidad meramente resarcitoria, por cuanto pretende obtener Ila
indemnizacién al detrimento patrimonial. En este sentido, como sefald la Corte
Constitucional al declarar la exequibilidad de la expresién “mediante el pago de
una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal” contenida en el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, el perjuicio
material se repara mediante indemnizacion, que puede comprender tanto el
dafo emergente, como el lucro cesante, de modo que el afectado, en este caso,
el Estado, quede indemne, es decir, como si el perjuicio nunca hubiera ocurrido.

Cabe precisar que el resarcimiento del perjuicio, debe guardar correspondencia
directa con la magnitud del dafio causado y no puede superar ese limite, de lo
contrario, se incurriria en enriquecimiento sin causa.

Por lo mismo, la indemnizacién por los dafios materiales sufridos debe ser integral,
de tal forma que incluya el valor del bien perdido o lesionado con la indexacién
correspondiente, que, para el caso de la responsabilidad fiscal, se halla prevista en
el inciso segundo del articulo 53 de la ley 610 de 2000.

Dicha responsabilidad se declara en un proceso de naturaleza administrativa. La
providencia que decide finalmente sobre la responsabilidad del investigado
constituye un acto administrativo que. como tal, puede ser impugnado ante la
jurisdiccién en lo contencioso administrativa.

La norma transcrita determina los parametros a partir de los cuales existe dafo
fiscal, no obstante, el tema ha sido objeto de estudio por la Corte Constitucional,
obsérvese:

"Ahora bien, con respecto al dafio, esta Corporacion ha sostenido: "Para la
estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia
de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe
considerarse que aquel ha de ser cierfo especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del monto del dafio,
por consiguiente, ha de establecerse no solo la dimension de este, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.

En Sentencia C-340 de 2007 la Corte Constitucional estudio el concepto de dario
fiscal contenido en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, asi:

"a. En primer lugar, la norma contiene una descripcién del dafio como fenémeno
Objetivo.

De acuerdo con la norma que se estudia, para que exista responsabilidad fiscal
debe haber una "lesion del patrimonio publico", sin la cual no existe dafio
patrimonial al Estado. El legislador utiliza el concepto juridico de "lesion” para
precisar el concepto general de "dafio" lo cual implica que debe tratarse de un
dario antijuridico. A renglén seguido. la norma sefiala cual es el objeto sobre el
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que recae la lesion y expresa que este puede ser los bienes o recursos publicos,
o los intereses patrimoniales del Estado.

Luego describe el contenido de la lesién. al indicar que esta puede consistir en
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, uso indebido o deterioro.

b. En segundo lugar, la norma contiene el criterio de imputacion del dafio
antijuridico, y precisa que el mismo debe ser el resultado de una gestion fiscal por
servidor publico o particular que obra con dolo o culpa. 12 como modalidades de
la gestion que pueden conducir a la responsabilidad fiscal la norma enuncia la
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en
términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.” La
valoracion de cualquier dafio al patrimonio publico requiere que se confronte a la
luz de la Ley 610 de 2000, con miras a determinar la existencia cierta del mismo.

De manera que esto nos muestra que el dafo patrimonial no puede juzgarse de la
simple constatacion de una pérdida de recursos, sino que también debe
considerarse si la inversion realizada por el gestor fiscal fue eficiente, es decir la
asignacion de recursos fue la mas conveniente para maximizar sus resultados y si
esta fue eficaz, es decir que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden
relacion con sus objetivos y metas, inversion que debe ser aplicada al cumplimiento
de los objetivos funcionales y organizacionales de los sujetos de vigilancia y control
de las contralorias. Es sobre este punto que este Despacho considera se debe
abordar los hechos que en su momento se calificaron como causantes de un dafo
patrimonial en la presente causa fiscal.

Como quiera que el objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento completo,
pleno e integral del dafio real cierto ocasionado al patrimonio publico por quienes
realizan gestion fiscal y conduce a obtener una declaracién juridica, en grado de
certeza y si los servidores publicos o particulares que se vinculen al proceso deben
cargar o no con las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares en
la gestion fiscal, lo que conduce a determinar si los investigados fiscales estan
obligados a reparar el dafio causado al patrimonio publico, conforme a las
previsiones constitucionales y legales.

XIILIl. De la conducta - la gestién fiscal y el titulo de culpabilidad.

Una vez establecido lo relativo al dafio, es momento para seguir con el examen
propugsto por la Ley 610 de 2000, con el objeto de establecer si hay lugar para
deducir responsabilidad fiscal respecto del vinculado a esta actuacion. para lo cual

se analizara la conducta del mismo, previo analisis del concepto de culpa en materia
fiscal.

Al rgferirnos a la conducta, ineludiblemente tenemos que hacer referencia a lo
previsto en el articulo 1° de la Ley 610 de 2000, que alude a las personas qgue "con
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ocasion" de la gestion fiscal ocasionen un detrimento patrimonial al Estado, son
objeto del reproche fiscal. Dicha expresion ha sido interpretada por la Corte
Constitucional en sentencia 840 de 2001 M.P. Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA,
como actos que "... comporten una relacién de conexidad proxima y necesaria para
con el desarrollo de la gestion fiscal."

En consecuencia, la conducta que interesa examinar a la hora de determinar la
existencia o no de la Responsabilidad Fiscal, es aquella realizada por una persona
natural o juridica, publica o privada, a titulo de culpa grave o de dolo y que tenga el
dominio de la gestion fiscal o tenga una conexidad proxima y necesaria con ella.

En cuanto al primer elemento, necesario e indispensable, pero no suficiente para
determinar la responsabilidad fiscal. para su mejor comprension, se dividira en dos
partes, asi: una respecto a la conducta atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal y dos, el grado de culpa dolosa o culposa que se requiere para atribuir la
responsabilidad fiscal.

Respecto a la primera parte antes enunciada, es preciso destacar que la conducta
de los servidores publicos o particulares que causen dafio al patrimonio del Estado
debe ser cometida a titulo de gestor fiscal, cuando se tiene asignada esta
competencia de forma directa o cuando actuen con ocasion de la misma frente al
hecho irregular y que causen el dafio patrimonial, tal como se desprende del
contenido del articulo 1° de la Ley 610 de 2000; asi mismo, puede ser sujeto pasivo
de la responsabilidad fiscal aquel particular que, frente al hecho dafiino, contribuya a
la causacion del dafio al patrimonio del Estado, lo cual encuentra pleno respaldo
legal en el contenido del inciso final del articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Con ocasion de ello, resulta de gran valor considerar como elemento determinante e
imprescindible tanto en el ejercicio del control fiscal como a la hora de determinar
responsabilidad fiscal, el concepto de gestién fiscal. Sobre el particular cabe
destacar que el mismo fue definido por el legislador al expedirse la Ley 610 de 2000,
en su articulo 3° donde definio:

“Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, —explotacion; enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales”.

De lo dicho anteriormente y con base en la norma antes citada, podemos sefalar
que toda irregularidad, desde el punto de vista fiscal que cause dafo al patrimonio
del Estado y sobre la cual se pretenda derivar responsabilidad fiscal,
necesariamente debe estar ligada al concepto de gestion fiscal, lo cual destaca la
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Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-840 del 09 de agosto de 2001, en
uno de los apartes de sus considerandos senala:

"... Bajo tales connotaciones resulta propio inferir que la esfera de la gestion fiscal
constituye el elemento vinculante y determinante de las responsabilidades inherentes
al manejo de fondos y bienes del Estado por parte de los servidores publicos y de los
particulares. Siendo por tanto indiferente la condicion publica o privada del respectivo
responsable, cuando de establecer responsabilidades fiscales se trata?

Con relacién al segundo aspecto anunciado; es decir, lo relacionado con el grado de
culpabilidad que se requiere para determinar responsabilidad fiscal, debemos
sefalar que al expedirse la Ley 610 de 2000, en el paragrafo 2° del articulo 4° se
expresoé que, "El grado de culpa a partir del cual se podra establecer responsabilidad
fiscal sera el de la culpa leve". Sobre el contenido del citado paragrafo, es preciso
sefalar que este fue objeto de demanda de inconstitucionalidad, ante la Corte
Constitucional, al igual que la expresion "leve" contenida en el articulo 53 de la
precitada Ley, por considerarlos violatorios del articulo 90 de nuestra Carta Politica,
ante lo cual la Honorable Corte Constitucional se pronuncié6 mediante Sentencia C-
619 del 08 de agosto de 2002, resolviendo declarar inexequibles, el paragrafo 2° del
articulo 4° de la Ley 610 de 2000 y la expresion "leve" contenida en el articulo 53 de
la misma Ley? en consecuencia y ante lo expresado anteriormente, resulta claro
que, el grado de culpa a partir del cual se determina responsabilidad fiscal, no es
otro sino el de la culpa grave o el dolo.

Para que la conducta del gestor fiscal sea relevante en términos de responsabilidad
fiscal, debe realizarse con dolo o con culpa grave, que en los términos del articulo 63
del Cédigo Civil implica:

"ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de culpa o descuido.
Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo.

(...) El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad
de otro."

Es por ello que, para continuar en la construccién de la estructura de la
responsabilidad fiscal, imprescindible resulta el analisis de aquellos aspectos que
comporten o sean indicadores de culpa grave o dolo dentro de la conducta que le es
atribuible al investigado, en aras de determinar si por ese acto que se le endilga,
causador o favorecedor del dafio patrimonial al Estado, puede también atribuirsele
responsabilidad fiscal.

2 corte Constitucional. Sentencia C-840 de agosto 9 de 2001
® Corte Constitucional. Sentencia C-619 de agosto 8 de 2002
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XIILII. Del nexo causal.

En lo que concierne al tercer elemento de la responsabilidad fiscal que hemos
sefalado, esto es, el nexo causal, es preciso destacar que este se debe entender
como la relacion indisoluble y necesaria que debe existir entre la conducta del
servidor publico o particular que causa el dafio y el dafio propiamente dicho, es decir
que este sea consecuencia de la conducta de esa persona, donde debe estar
presente una relacion de causa — efecto; esta relacion de causalidad debe estar
libre de cualquier causa que le exima de responsabilidad, puesto que al romperse el
nexo causal no habra lugar a responsabilizar a esa persona; cabe destacar que en el
régimen de responsabilidad fiscal, el nexo causal se establece en principio respecto
del servidor publico o particular que por accion u omisién dio lugar al dafo
patrimonial, independientemente de si esa persona se beneficié o no con el producto
del hecho dafiino.

XIll.IV. Respecto de la orden de archivo.

Como se describié en renglones arriba, el hecho aqui investigado no concurre un
dafio al patrimonio del Estado, puesto que, de los escritos de version libre y
espontanea de los implicados, las medios probatorios arrimados al proceso y los
medios probatorios allegados en virtud de las visitas fiscales a la entidad
presuntamente afectada y la EDS la Maloca en calidad de contratista; tienen
argumentos de demostrar que las circunstancias que motivaron el inicio de la
investigacion han desaparecido, en virtud al contenido y valor probatorio que arroja
el analisis impreso a cada uno de los documentos analizados en el capitulo N° *V. -
posicion del despacho respecto del presente auto de archivo” numerales 1., 1.1, 1.2,
1.3,2.,3.,4.,5.,6., 7., 8.,y 9. En ellos encontramos la existencia de facturas que
generd la EDS para efectos de realizar el cobro de la totalidad del contrato antes e
terminar la vigencia 2018; existe el acta de liquidacion que refleja el cumplimiento de
los compromisos y/o actividades contempladas en el contrato; la existencia del Oficio
SSDV 3339 de fecha 28 de diciembre de 2018 mediante el cual se solicita dar
ingreso al almacén departamental el combustible disponible a la fecha, el cual se
dejo en consignacion en la EDS la Maloca en calidad de contratista, por cuanto en el
almacén departamental no cuenta con la estructura y logistica que requiere
almacenar la gasolina y mixtura contratada; la existencia del Oficio y certificacion de
entrega del combustible solicitado en calidad de préstamo del area de salud publica
al area de prestacion de servicio de la Secretaria de Salud Departamental; ademas
se encontré en el marco de la visita fiscal realizada a la EDS la Maloca quien ostentd
las veces de contratista, tal cual se consigno en el acta renglones arriba, la cantidad
de 62 folios los cuales reflejan 234 vales provisiones de venta de combustible y
mixtura los cuales sirvieron como soporte para la ejecucion y/o entrega total de la
cantidad de gasolina y mixtura adquirida en el contrato cuestionado. Documentacion
visible a folio 303 al 364 del cuaderno principal carpeta dos; En lo que atafe al pago
total del contrato sin haberse realizado la entrega total de los bienes adquiridos
(gasolina y mixtura), para el dia 28 de diciembre de 2018; se indagé con la
representante legal de la EDS y su postura fue clara al manifestar que eso se realiza
de manera muy comun y concurrente para la culminacién de cada vigencia anual;
con el compromiso bilateral de la entidad contratante pagar la totalidad del contrato
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de tracto sucesivo como en el presente caso, y la EDS garantizar la disponibilidad
permanente de los bienes recibidos en consignacion y lo mas importante garantizar y
mantener el mismo precio de los productos en la siguiente vigencia; revisado los
vales encontrados en la carpeta existente en la EDS que guarda relacién con la
gjecucion del contrato efectivamente se advierte de vales entregados un ano
después de adquirido el producto garantizando asi el mismo precio, Maxime
tratandose de nuestra region tan apartada y el producto adquirido como la gasolina
que por tenencia siempre esta a la alta

Ante dicha circunstancia, por disposicién legal no podemos perder de vista en
ningln momento el caracter netamente patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal.
Para tal efecto, recuérdese que desde los aspectos generales que contrae la Ley
610 de 2000, en su articulo 4° se estipul6 como elemento medular del proceso de
responsabilidad fiscal, que su objeto corresponde al "resarcimiento de los dafios
ocasionados al patrimonio publico... mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria_que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal”:
definicion alrededor de la cual se ha elaborado copiosa jurisprudencia y doctrina
explicando esta caracteristica especial de la responsabilidad fiscal, que dista mucho
de los criterios preconcebidos en otro tipo de procesos, como los de corte
sancionatorio o penal, por ejemplo.

Ello hace que adquiera capital importancia el cabal entendimiento de la naturaleza
juridica del proceso, previo a disponer sobre el mismo. En ese sentido, en uno de los
muchos pronunciamientos sobre el particular, la Corte Constitucional reiteré que:

"Los procesos de responsabilidad fiscal, tanto el ordinario como el verbal, en virtud de
su naturaleza, tienen varias caracteristicas relevantes, que pueden ser descritas asi: (i)
En primer lugar, el fundamento del proceso de responsabilidad fiscal es determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando
en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y
en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado. (ii) Es segundo lugar, los
procesos de responsabilidad fiscal ordinario y el verbal, son procesos netamente
administrativos. (iii) Se trata, ademas, de procesos "esencialmente patrimoniales y no
sancionatorios". (hl) El proceso de responsabilidad fiscal esta regulado en la Ley 610 de
2000 y las leyes que la modifican o complementan, como es el caso de la Ley 1474 de
2011. La Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal (art. 1) como el
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, "cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen
por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”,
Son procesos que evaluan, "la conducta de los servidores pUblicos y de los particulares
que estan juridicamente habilitados para administrar y manejar dineros publicos”. (v)
Finalmente, el proceso de responsabilidad fiscal ordinario, esto es, el establecido en la
Ley 610 del 2000, asi como su variante verbal consagrada en la Ley 1474 de 2011, son
procesos que deben observar las garantias sustanciales y procesales propias de los
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procesos administrativos. Estos procesos, limitan el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales, ya que despliegan una funcion publica, que no es
jurisdiccional, mediante actos y actuaciones de orden administrativo que hacen
responsable a un ciudadano y lo gravan con consecuencias juridicas y patrimoniales. "4

Y se profundizé en que:

"El caracter patrimonial del dafo, separa la responsabilidad fiscal de otros tipos de
responsabilidad, como la disciplinaria o la penal y se trata por lo tanto de una
responsabilidad independiente y auténoma, frente a esos otros procesos. En la
responsabilidad disciplinaria el dafio es extra patrimonial y en la fiscal no. De la misma
forma, la responsabilidad fiscal también resulta independiente de la penal, siendo
admisible, no obstante, "el fenémeno de la acumulacién de responsabilidades, fiscal,
disciplinaria y penal", aunque la Corte ha sefialado que, si se persigue la indemnizacion
de perjuicios a favor del Estado dentro del proceso penal, "no es procedente al mismo
tiempo obtener un reconocimiento de tales perjuicios a través de un proceso fiscal".?

Como se extrae de la anterior cita jurisprudencial, la finalidad del proceso de
responsabilidad fiscal persigue exclusivamente la indemnidad del patrimonio publico,
en tanto que una vez verificado ello, la esencia del proceso pierde sentido,
independientemente de las responsabilidades que por los hechos investigados se
pueda derivar en otras materias.

Bajo la misma linea orientadora. la certeza sobre la ocurrencia de un dafo
patrimonial al estado resulta ser una condicion sine qua non para edificar el proceso
de responsabilidad fiscal, que se nutre ademas de otros elementos, como la
conducta activa u omisiva dolosa o gravemente culposa de quien ejerza funcién
fiscal y el nexo de causalidad entre uno y otro elemento, tal como se explico en las
consideraciones preliminares y como lo ordena en el art. 5° de la Ley 610 de 2000.

Sobre el particular, aquel componente indispensable de la accién fiscal gue se echa
de menos en este caso es precisamente la certeza del dafio sobre el patrimonio
publico, pues de acuerdo con lo relacionado renglones arriba, se encuentra probado
dentro del plenario, que las circunstancias facticas, juridicas y administrativas —
contractual que motivaron el inicio del presente proceso desaparecieron con las
pruebas allegadas al proceso; asi las cosas, para este despacho dificil resulta
sostener o acreditar que se hubiese causado un dafio patrimonial al Estado
susceptible de ser sancionado por la via fiscal.

En efecto, este despacho tiene la carga de probar con nivel de certeza la existencia
de un dafio al erario o a los intereses patrimoniales del Estado, como elemento
medular para el adelantamiento del proceso que le fue encomendado por la
Constitucion Politica; en consecuencia, corresponde evaluar lo obrante en el
plenario en aras de determinar si se debe proseguir con la actuacion o si por
contrario, se debe dictar auto de archivo.

f Sentencia C-083 de 2015.
2 [bidem
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Estando en dicha etapa procesal y ante la demostracion de que aquellas
circunstancias facticas, juridicas y administrativas contractuales que motivaron el
inicio de la investigacion han desaparecido, se reitera que la realidad tactica de este
proceso se encuentra en causal de archivo conforme con lo normado en el art. 47 de
la misma ley, por cuanto "Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial”

En este punto se reitera, que al haberse acreditado mediante medios probatorios |a
inexistencia del acto reprochado en actuaciones preliminares; este despacho NO
tiene certeza que exista el dafio al patrimonio del Estado que le permita avanzar en
este proceso de responsabilidad fiscal, por lo que la actuacién que resta conforme a
la Ley, es la de disponer el archivo de las diligencias.

XIV. MEDIDAS CAUTELARES

En atencién a la decision de ordenar el archivo del PRF-80973-2019-35744 para
RICARDO ANDRES LOZANO MORENO, identificado con cedula de ciudadania No.
18204047 en calidad de secretario de educacion departamental con funciones de
gobernador encargado para la época de los hechos, PIO V CASTRILLON
BUITRAGO, identificado con cedula de ciudadania No. 18202712, en su calidad de
secretario de salud departamental, CARLOS EFREN JIMENEZ RODRIGUEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 14227334, en calidad de almacenista de
la Gobernacion de Vaupés y VLADIMIR LARA FLORIAN, identificado con cedula
de ciudadania No. 79.049.205 profesional especializado area de salud codigo 242
grado 01 designado como supervisor del contrato 328 de 2018.

El despacho procedera a trasladar las medidas cautelares decretadas en el Auto
No.094 de junio 06 de 2023 a nombre del presunto RICARDO ANDRES LOZANO
MORENO al proceso No. PRF-80972-2020-36761; las del sefior PiO V
CASTRILLON BUITRAGO al proceso No.PRF-2022-41249, siempre que sea
confirmada la decision de archivo en sede de grado de consulta.

XV. GRADO DE CONSULTA

En el presente caso, y conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 procede el
Grado de Consulta, por corresponder a un auto de archivo dentro del Proceso con
Responsabilidad Fiscal PRF-2019-35744.

En efecto, la norma en cita dispone:

“ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y
de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal
y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado
de oficio.
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Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la
decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias
siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun la estructura y
manual de funciones de cada 6rgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se
hubiere proferido la respectiva providencia, quedara en firme el fallo
o auto materia de la consulta, sin penruicio de la responsabilidad
disciplinaria del funcionario moroso.”

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del
Vaupés, de la Contraloria General de la Republica, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo del presente Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF-80972-2019-35744 a favor
de:

e RICARDO ANDRES LOZANO MORENO, identificado con
cedula de ciudadania Nro. C.C. 18204047. En su calidad
de secretario de educacion departamental — gobernador
encargado para la epoca de los hechos.

e PiO V CASTRILLON BUITRAGO, identificado con cédula
de ciudadania Nro. 18202712, en su calidad de secretario
de salud departamental para la época de los hechos

e Carlos Efrén Jiménez rodriguez, identificado con cedula
de ciudadania No. 14227334, en calidad de almacenista
de la Gobernacion de Vaupés, para la época en que
ocurrieron los hechos.

e VLADIMIR LARA FLORIAN, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.049.205 profesional especializado area
de salud codigo 242 grado 01 designado como supervisor
del contrato 328 de 2018.

ARTICULO SEGUNDO: DESVINCULAR Conforme al numeral anterior a Los
terceros civiimente Responsables:

ASEGURADORA SOLIDARIA S.A. NIT 860.524.654-6.
Péliza de Seguros de Manejo Sector Oficial No. 620-64-
994000002008 Anexo 0 de la expedida el 12 de diciembre
de 2017. cuya vigencia abarca desde el 09 de octubre de
2017 al 09 de octubre de 2018. por un valor de
S$120.000.000. cuyo beneficiario es el departamento del
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ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

Vaupés. que ampara delitos contra la Administracion
Publica. Fallos con Responsabilidad Fiscal.

ASEGURADORA SOLIDARIA S.A NIT 860.524.654-6. La
Poliza de Seguros de Manejo Sector Oficial No. 620-64-
994000002008 Anexo 0 expedida el 09 de octubre de
2018. cuya vigencia abarca desde el 09 de octubre de
2018 al 17 de enero de 2019 por un valor de
S120.000.000. cuyo beneficiario es el departamento del
Vaupés. que ampara delitos contra la Administracion
Publica. Fallos con Responsabilidad Fiscal.

PREVISORA S.A compania de seguros NIT 860.002.400-
2 la péliza de manejo de sector oficial vigente para el afio
2019 Nro. 3000493 de la expedida el 5 de junio de 2019
con vigencia el 28 de mayo de 2019 at 28 de mayo de
2020 amparo de fallos de responsabilidad por un valor de
S120.000.000 cuyo beneficiario es el departamento del
Vaupés.

NOTIFICAR por Estado el contenido de esta providencia,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 106 de la
Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria Comun de la
Gerencia departamental Colegiada del Vaupés.

GRADO DE CONSULTA Surtido el tramite de
notificacion, por Secretaria Comun de la Gerencia
Colegiada de Vaupés, de la Contraloria General de la
Republica, dependencia competente, enviese el
expediente del proceso dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la Contraloria Delegada Para La
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro
Coactivo, para su asignacion a la Contraloria Delegada
Intersectorial que corresponda, con el fin de que surta el
Grado de Consulta, de conformidad con lo preceptuado
por el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

COMUNICAR al representante legal del Departamento del
Vaupés, LUIS ALFREDO GUTIERREZ GARCIA o quién
haga sus veces, en la Calle 16 No. 14-18, correo
electronico gobernacion@vaupes.gov.co y
notificacionesadministrativas@vaupes.gov.co la decision
tomada en el presente auto, una vez se encuentre en
firme el mismo.

REAPERTURA. En el evento que con posterioridad
aparecieren nuevas pruebas que desvirtuen los
fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se
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ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

demuestre que la decisién se bas6 en prueba falsa, se
ordenara la reapertura de la actuacién fiscal, de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARCHIVO FiSICO. En firme este proveido y una vez se
hayan adelantado todos los tramites ordenados en el
mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-80972-2019-
35744, al archivo de gestion documental de la Gerencia
Departamental Colegiada de Vaupés de la Contraloria
General de la Republica.

RECURSOS. Contra la presente providencia, no procede
recurso alguno

‘ {\J\ )kﬁ

JUj NHARBE‘( ANCIPE VILLA
" Contralor Provincial — Ponente.

~—

IVAN ARTURO ALMANZA SANDOVAL

Gerente Departamental Vaupés

Proyectd: Danny Onatra Cardenas — P.U. Grado 02 CGR
Auto Aprobado en Sala Colegiada mediante Acta 53 del 13 de diciembre de 2024

Carrera 13 No. 10-42 « Cddigo Postal 970001 « PBX 098-5642299
cqr@contraleria.cov.co » www.centraloria.gov.co e Mitd, Colombia
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