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POR EL CUAL SE SURTE UN GRADO DE CONSULTA

PROCESO
DE RESPONSABILIDAD
FISCAL

PRF NO. 80973-2019-35744

TIPO DE PROCESO

ORDINARIO DE DOBLE INSTANCIA!

CODIGO SIREF

AC-80973-2020-29390

PROCEDENCIA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL VAUPES

ENTIDAD AFECTADA

DEPARTAMENTO DEL VAUPES, identificado con el NIT. No.
8450021-0

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES

RICARDO ANDRES LOZANO MORENO, identificado con
cédula de ciudadania No. 18.204.047, Secretario de Educacién
Departamental, Gobernador Encargado mediante Resolucion
No. 3767 del 21 de diciembre de 2018, hasta la fecha de los
hechos.

PIO V CASTRILLON BUITRAGO, identificado con cédula de
ciudadania No. 18.202.712, en calidad de Secretario de Salud
del Departamento, desde el 20 de junio de 2018, hasta la fecha
de los hechos.

CARLOS EFREN JIMENEZ RODRIGUEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 14.227.334, Almacenista General,
desde el 04 de marzo de 2016, hasta la fecha de los hechos.

VLADIMIR LARA FLORIAN, identificado con cédula de
ciudadania  No. 79.049.205, Profesional Especializado
area de Salud, Cdédigo 242 Grado 01, designado como
Supervisor del Contrato 328 de 2018.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

ASEGURADORA SOLIDARIA S.A., identificada con el NIT. No.
860.524.654-6, Pdliza de Seguros de Manejo Sector Oficial N.
620-64-99400000, Vigencia: desde el 09 de octubre de 2017 al
09 de octubre de 2018, y del 09 de octubre de 2018 al 17 de
enero de 2019, Valor asegurado: CIENTO VEINTE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($120.000.000), Beneficiario: Departamento
del Vaupés, Amparos: Delitos contra la Administracion Puablica,
Fallos Con Responsabilidad Fiscal.

PREVISORA S.A., identificada con el NIT. No. 860.002.400-2,
Péliza de Manejo del Sector Oficial Vigente No. 3000493,
Vigencia: 28 de mayo de 2019 al 28 de mayo de 2020, Valor
asegurado: CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE
($120.000.000), Amparos: Fallos Con Responsabilidad Fiscal.

CUANTIA DEL DANO

CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE
($149.487.900).

1 Hasta tanto no se profiera auto de imputacion que determine si es de doble o Unica instancia.
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LA CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 9 DE LA UNIDAD DE
RESPONSABILIDAD FISCAL, DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA LA
RESPONSABILIDAD FISCAL, INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO,

Con fundamento en lo establecido en numeral 5 del Articulo 268 de la Constitucion
Politica, en uso de sus facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas
en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, el articulo 64F del Decreto Ley 267 de 2000,
adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley 2037 de 2019, la Resolucion Organizacional
No. OGZ-0737 del 4 de febrero de 2020 y la Resolucion Organizacional No. 0GZ-0748
del 26 de febrero de 2020, procede a resolver el Grado de Consulta, respecto Auto de
Archivo No. 348 del 13 de diciembre de 2024, proferido por la Gerencia Departamental
Colegiada de Vaupés, dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF
N0.80973-2019-35744, cuya entidad afectada es el Departamento del Vaupés.

|. ANTECEDENTES

Corresponde al Hallazgo Fiscal No. 08 producto de la Auditoria de Cumplimiento, donde
el Grupo Auditor determiné irregularidades constitutivas de un Hallazgo Fiscal en el
marco de la ejecucion del Contrato No. 328 de 2018, que tenia como objeto adquirir en
calidad de suministro de combustible (gasolina corriente y lubricante), para el area de
prestacion de servicios de la Secretaria de Salud Departamental del Vaupés, con el fin
de garantizar el acceso via fluvial, a los servicios de salud a la poblacién pobre, no
asegurada, y a la poblacion victima de la violencia y desplazamiento, que resida dentro
del territorio del Departamento de Vaupés; lo anterior en el marco de las 6rdenes dadas
por la Corte Constitucional, en Sentencia T 357 de 2017, dicha actuacion fue trasladada
a la Gerencia Departamental Colegiada Vaupés con Oficio No. 20191E0100012 y
radicado como Antecedente No. AN-80973-2019-35744.

IIl. HECHOS

Segun el Auto de Apertura No. 052 del 13 de agosto de 202072, los hechos investigados
son:

“..)

El Departamento del Vaupés suscribio el Contrato No. 328 de 2018 con la Estacion de
Servicio la Maloka, ubicada en el Municipio de Mitd, en octubre 4 de 2018, con el objeto de
adquirir en calidad de suministro combustible (gasolina corriente y lubricante), para el area
de prestacion de servicios de la secretaria de salud departamental del Vaupés, con el fin
de garantizar el acceso via fluvial a los servicios de salud a la poblacion pobre no
asegurada, poblacion victima de la violencia y desplazamiento que resida dentro del
territorio del departamento del Vaupés, por $200.000.000, con una estacién de Servicio
ubicada en el Municipio de Mitu.

236_20200813 auto 052 apertura ordinario prf -80973-2019-35744
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De acuerdo con modificatorio No. 001, del 11 de diciembre de 2018, se establecié que las
cantidades de combustible y mixtura a entregar seria de la siguiente forma:

Cuadro No. 1
Cantidades a Entregar Acuerdo 001 de 2018
PRODUCTO CANTIDAD |VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
GASOLINA 10.515 $18.200 $191.373.000
CUARTOS DE MIXTURA 522 $16.500 $8.613.000

Elabor6: Equipo auditor

El Departamento de Vaupés realizé la liquidacion del contrato No. 328 de 2018, reconoci6
y pago6 $199.986.000 al contratista, segin el comprobante de egreso No. 01855 del 5 de
febrero de 2019; no obstante, dejé en consignacién del contratista 8.422 galones de
gasolina y 367 cuartos de mixtura, por $159.335.900, segun consta en acta 004 del 27 de
diciembre de 2018, suscrita entre el Almacén General del Departamento y la Estacion de
Servicio; es decir, el Departamento pagé como si se hubiera recibido la totalidad de la
gasolina y la mixtura contratada, pese a que el contrato era un contrato de suministro (de
tracto sucesivo), por lo tanto, solo debia pagarse lo recibido hasta la fecha de liquidacion.

En el cuadro No. 3, se relaciona el combustible ingresado al almacén mediante
comprobante 00006 del 27 de diciembre de 2018 y el cual fue dado en consignacion a la
estacion de servicio:

Cuadro No. 3
Relacién combustible en consignacion

VALOR VALOR
DETALLE UNID CANTIDAD UNITARIO TOTAL
. 3 $153.280.400
Gasolina Galén 8.422 $18.200
Mixtura Cuarto 367 $16.500 $6.055.500
TOTAL $159.335.900

Fuente: Acta 004 del 27 de diciembre de 2018 (Almacén General).
Elabor6: Equipo Auditor

Para el retiro del combustible en consignacion se expidié el acta 004 de 27 de diciembre de
2018, que establecio:

“Que para sus retiros se enviara al depositario, un memorando o pedido, con nimero
consecutivo, firmado y autorizado por el Aimacenista General de la Gobernacion.

Que no se reconocera por parte de la Gobernacién (Almacén General) el retiro de lo
consignado, si no esta legalmente autorizado por el almacenista general de la gobernacion.

Que la persona o beneficiario que sea autorizada para el retiro de la gasolina y mixtura,
firmara y con su niumero de cedula al recibo fisico de los bienes autorizados.

Que después de cada pedido solicitado se ira descontado sobre el saldo, hasta quedar en
cero.”
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Del analisis realizado por el equipo auditor se encontro:

1) Que para la fecha de la liquidacion del contrato solo se habian recibido 2.093 galones de
gasolina y 155 cuartos de mixtura, por los siguientes conceptos y de acuerdo con los
memorandos de entrega como se relacionan en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4
Relacion gasto de combustible 2018
N° DE
CONCEPTO MEMORANDOS GALONE N° DE MIXTURA
S
. 1,2,3,4, 10, 12,

Traslado de pacientes PPNA 13,14.19,26,27 y 28 1029 82
Préstamos a Salud Pulblica 6,78y 9 440 21
Préstamos para uso de

vehiculos de la Secretaria de 5,15,16,17,21,22y 24 214 16
Salud

Z{f(‘)ss'ados desaludpdblicay | 19 14 18 20,23y 25 400 36
TOTAL 2093 155

Fuente: Contrato 328 de 2018 Elabord: Equipo Auditor

Del seguimiento a los Memorandos de entrega de la vigencia 2018, la CGR verifico los
soportes entregados por el Departamento del Vaupés correspondientes al consumo del
combustible en el afio 2018, evidenciandose las siguientes inconsistencias:

Cuadro No.5
Afio 2018

CONCEPTO

MEMORANDO

GALONES

MIXTURA

CONFRONTACION

VALOR DEL COMBUSTIBLE

Traslado o
reintegro de
pacientes
PPNA 2018

13,26y 28

656

63

encontraron
como

No se
evidencias
Certificado  expedido
por el area de
aseguramiento;
epicrisis; documentos
donde conste que se
debe reintegrar a su
comunidad de origen o
que el paciente fue
atendido ni documento
que certifique
busqueda en ADRES.

$12.978.700

Préstamos a
Salud
Publica 2018

6,78y 9

440

21

No existe evidencia del
contrato del que se
hizo la devolucién, ni el
lugar donde se
encuentra almacenado
el combustible, de
igual manera no se
allegaron soportes que
demuestren que dicho
combustible fue usado
para  atender las
fumigaciones contra la
Malaria, plan de
contingencia fiebre
amarilla, brote de
malaria en la

$8.354.500
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Comunidad de
Yacayaca. De igual
manera las cantidades
de los cuartos de
mixtura son de
acuerdo con lo que
figuraenlos valesy en
los memorandos.

El articulo 25 de la Ley
1751 de 2015,
establece que los
recursos publicos que
financian la salud
tienen destinacion
especifica, los
recursos con los que
se suscribié el contrato
328 de 2018, es para
uso exclusivo de
PPNA. Este ente de
control no encontré
5,15,16,17,21,22 y 214 16 evidencia alguna que
24 establezca que con el
combustible prestado
para el uso de los
vehiculos se hubiera
atendido
exclusivamente el
acceso via fluvial a los
servicios de salud de
la POBLACION
POBRE NO
ASEGURADA ni a
POBLACION VICTIMA
DE LA VIOLENCIA Y
DESPLAZAMIENTO.
El articulo 25 de la Ley
1751 de 2015,
establece que los
recursos publicos que
Préstamo financian la salud
siml_JIacro 14 10 0 tienen,_ destinacion
nacional de especifica, los
emergencia recursos con los que
se suscribié el contrato
328 de 2018, es para
uso exclusivo de la
PPNA.

No se encontraron
evidencias que
constaten que dicho
combustible fue usado
para apoyar a la
Secretaria de Salud
Municipal con  un
probable brote de
Traslados de sarampion y en
salud publica | 11, 18, 20, 23y 25 400 36 préstamo para $ 7.874.000
y otros 2018 traslado de los
funcionarios de Salud
Plblica, Traslado de
funcionarios para
levantamiento de caso
de muerte EDA bajo
Pira, como lo
establecen los
referidos

Préstamos
para uso de
vehiculos de
la Secretaria
de Salud

$ 4.158.800

$182.000
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memorandos., porque
no se encuentran
soportes de
funcionarios

trasladados, ni de las
actividades realizadas,
ni documentos de las
comisiones entre otros

Fuente: Contrato 328 de 2018 Elabord: Equipo Auditor

2) A pesar del procedimiento establecido en el acta 004, para ir retirando los galones de
gasolina y mixtura que se fueran necesitando, se encontré que el combustible consignado
en la Estacion de Servicio, desde el mes de enero de 2019, estaba siendo entregado por la
estacion de servicio y con autorizacién del Almacén General de la Secretaria de Salud del
Departamento sin ninguna clase de control. Asi mismo, se establecié que, desde el 22 de
marzo de 2019, quedd bajo la responsabilidad del Secretario de Salud; quien sigui6
autorizando las entregas de combustible, sin ninguna clase de control.

En el cuadro No. 6 se observa el combustible entregado en consignacion el 27 de diciembre
de 2018; asi como el saldo en existencia a 19 de septiembre de 2019, del andlisis efectuado
se encuentran las siguientes inconsistencias:

Cuadro No. 6
Afio 2019
o N° DE N° DE < VALOR DEL
CONCEPTO N° DE VALE GALONES | MIXTURA CONFRONTACION COMBUSTIBLE
Combustible en
consignacion acta
004 del 27 de N/A 8.422 367 N/A $159.335.900
diciembre de
2018
A 19 de septiembre de
2019 de acuerdo con
Existencia en la oficio de respuesta de la
Estacion de entidad y constatando con
servicio a 21 de 1769 7 lo certificado en acta del 3 $32.476.300
agosto de 2019 de octubre de 2019 con la
Estacion de servicio esta
es la existencia.
11966, 11967,
11969, 11972,
11975, 11979,
11983, 11986,
11989, 11996, No se encontr6 ningun
12549, 11998, soporte que certifique el
12801, 12804, servicio prestado a la
12805, 12812, poblacion vulnerable
Poblacion 12813, 12814, dispersa, ni  quienes
vulnerable 12816, 12817, 1019 62 fueron las  personas $ 19.568.800
dispersa 2019 12821, 12822, beneficiadas, el Unico
12824, 12828, soporte presentado por la
12829, 12831, entidad es el vale
12836, 12839, provisional entregado por
12842, 12847, la Estacion de Servicios.
12849, 12850,
13402, 13403,
14109, 13405,
13406, 13411,
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publica 2019

de 2019, Vales
12845, 13401

cuartos de mixtura, no
existen soportes que den

o N° DE N° DE P VALOR DEL
CONCEPTO N° DE VALE GALONES MIXTURA CONFRONTACION COMBUSTIBLE
13413, 13415,
13445, 13423,
13962, 13428,
13434, 13432.
11965, 11968,
11973, 11974,
11985, 11988,
11991, 11992,
11997, 11999, No existen constancias de
12000, 12802, ser pacientes de PPNA, ni
12822, 12820, de ingreso al hospital, ni
Pacientes PPNA | 12827, 12830, certificado del area de
2019 12837, 12841, 1428 95 aseguramiento, ni $ 28.539.900
12846, 13407, documento donde conste
13412, 134186, el reintegro a su
13420, 13421, comunidad de origen.
13422, 13417,
13424, 14334,
13426, 131429,
13433,
No se encontr6 el
documento de
autorizacion del 10y el 13
Autorizacion del de mayo. De acuerdo con
Préstamo a salud | 10 y 13 de mayo 05 0 los vales no se entregd $1.729.000

cuenta de las actividades
gue se realizaron con el
combustible prestado.
Fuente: Contrato 328 de 2018, Acta 004 de diciembre de 2018 Almacén General, Visita Fiscal del 3 de septiembre de 2019.
Elaboré: Equipo Auditor

Con base en lo anterior, este ente de control concluyé que se presenté un detrimento
patrimonial de $149.487.900, debido a que no se encontraron, ni allegaron los soportes de
entrega de combustible para algunos pacientes atendidos; desconociendo con ello el
protocolo de entregas aprobado en Acta 04 arriba mencionada, igualmente que se
realizaron prestamos de combustible con otra destinacién, algunos sin ser devueltos, tal
como se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 7
Cuantificacién de dafio patrimonial
GASOLINA MIXTURA
CONCEPTO DETRIMENTO
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR
Traslado o
reintegro de 656 $11.939.200 63 $1.039.500 | $12.978.700
pacientes
PPNA 2018
Préstamos
para uso de
vehiculos de
la 214 $3.894.800 16 $ 264.000 $ 4.158.800
Secretaria
de Salud
2018
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GASOLINA MIXTURA
CONCEPTO DETRIMENTO
CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

Préstamo
simulacro
nacional de 10 $182.000 0 $0 $182.000
emergencia
2018
Préstamo
Salud
Publica 440 $8.008.000 21 $346.500 $8.354.500
2018. No
devuelto
Traslados
de salud
publica 'y
otros 2018
Poblacion
vulnerable
dispersa
2019
Pacientes
PPNA 2019
Préstamo a
salud
publica 95 $1.729.00 0 0 $1.729.000
2019. No
devuelto
Faltante de
combustible
por no estar
soportado
TOTAL 10.515 $191.373.000 522 $8.613.000 | $149.487.900

Fuente: Contrato 328 de 2018, Acta 004 de diciembre de 2018 Almacén General, Visita Fiscal del 3 de
septiembre de 2019.

Elaboré: Equipo Auditor

400 $7.280.000 36 $594.000 $ 7.874.000

1.019 $18.545.800 62 $1.023.000 $ 19.568.800

1.482 $26.972.400 95 $1.567.500 $28.539.900

3.496 $63.627.200 150 $2.475.000 $ 66.102.200

Lo anterior evidencia falta de planeacién ya que dicho contrato se suscribio finalizando el
afio 2018, adicionalmente, debilidades en la supervisién y falta de control, generando por
lo tanto un detrimento patrimonial por $149.487.900. (...)".

De acuerdo con lo anterior, el dafio patrimonial al Estado, esta representado en las
presuntas irregularidades, originadas por debilidades en la falta de control al Contrato No.
328 de 2018, celebrado el 04 de octubre de 2018, entre el Departamento de Vaupés
identificado con el NIT. No. 845000021-0 y la Estacion de Servicio La Maloca, ubicada
en el Municipio de Mitu, identificada con el NIT. No. 845000044-1, con el objeto de
"contratar en calidad de suministro combustible (gasolina corriente, lubricante), para el area de
prestacion de servicios y de la secretaria de salud departamental del Vaupés, con el fin de
garantizar el acceso via fluvial a los servicios de salud a la poblacion pobre no asegurada,
poblaciéon victima de la violencia y desplazamiento que resida dentro del territorio del
departamento del Vaupés" por un valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($200.000.000); toda vez que, se habria reconocido a favor del contratista el pago total
del contrato, pese a que se dejaron en consignacion del contratista 8.422 galones de
gasolinay 367 cuartos de mixtura; es decir que, el Departamento pagé como si se hubiera
recibido la totalidad de la gasolina y la mixtura contratada, cuando solo debia pagarse lo
recibido hasta la fecha de liquidacion, generando ello un posible detrimento patrimonial

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 e Cd4digo Postal 111071 « PBX 518 7000 __,F.l,‘
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia '




CONTRALORIA

General de |la RepUblica

PRF NO. 80973-2019-35744 - DEPARTAMENTO DEL VAUPES - GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE VAUPES

AUTO NO. URF2-0335 DEL 07 DE MARZO DE 2025

POR EL CUAL SE SURTE UN GRADO DE CONSULTA

por valor de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL NOVECIENTOS PESOSS M/CTE ($149.487.900).

[ll. ACTUACIONES PROCESALES

A continuacion, se relacionan las actuaciones procesales mas relevantes que se han
generado en el transcurso de la presente causa fiscal:

- Auto No. 052 del 13 de agosto de 2020, de Apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF No. 80973-2019-35744, (36_20200813 auto 052 apertura ordinario prf -80973-2019-
35744). Notificado de la siguiente forma:

- RICARDO ANDRES LOZANO MORENO, fue notificado personalmente a través
de medios electronicos el 19 de marzo de 2021. (44 05 prueba de entrega ricardo lozano).

- PIO V CASTRILLON BUITRAGO, fue notificado personalmente el 21 de diciembre
de 2020. (211_prf 80973-2019-35744 pio v castrillon Buitrago).

- CARLOS EFREN JIMENEZ RODRIGUEZ, fue notificado de manera personal el
11 de diciembre de 2020. (48_02 prf 80973 2019 35744 carlos efren jimenez rodriguez).

- VLADIMIR LARA FLORIAN, fue notificado de manera personal el 28 de septiembre
de 2020. (55 01 prf 80973 2019 35744 vladimir lara florian).

- La ASEGURADORA SOLIDARIA S.A., fue comunicada de su vinculacion al PRF-
80973-2019-35744, mediante Sigedoc 2021EE0042860 del 30 de noviembre de
2020. (57_20210407 oficio 2021ie0026300 devolucion not auto 052).

- La PREVISORA S.A., fue comunicada de su vinculacion al PRF-80973-2019-
35744, el 20 de noviembre de 2020, certificado de comunicacion electrénica
E35166581-S. (49 _02prueba de entrega la previsora auto 052 prf 80973 2019 35744).

- Auto No. 035 del 01 de marzo de 2022, que fija fecha y hora para escuchar diligencias

de version libre y espontanea dentro del PRFNo. 80973-2019-35744. (78_20220302 auto 035
versiones libres 35744).

- Auto No. 022 del 20 de enero de 2023, que decreta pruebas de oficio dentro del PRF
No. 80973-2019-35744. (131_20220120 auto 022 pruebas antes de imputacion prf 35744).

- Auto No. 242 del 04 de diciembre de 2023, por el cual se desigha defensor de oficio en

el PRF No. 80973-2019-35744. (167_auto 242 por el cual se designa defencsor de oficio prf 80973-2019-
35744).

- Auto No. 275 del 30 de septiembre de 2024, que decide pruebas a solicitud de partes
dentro del PRF No. 80973-2019-35744. (192_auto 275 que decide pruebas prf 2019-35744).
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- Auto No. 348 del 13 de diciembre de 2024, por el cual ordena la Cesacion de la Accién
Fiscal y el Archivo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF No. 80973-
2019-35744. (195_auto 348 archivo prf-80973-2019-35744 final).

Finalmente, con base en las disposiciones mencionadas, procede este Despacho a
proferir la decisibn que en Derecho corresponda, con relacion al Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF No. 80973-2019-35744, el cual, fue recibido por la
Unidad de Responsabilidad Fiscal y Cobro Coactivo para surtir Grado de Consulta el
pasado 12 de febrero de 2025 y, mediante Oficio No. 146 de la misma fecha, fue asignado
a esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 9, cuyo término para ser resuelto es un (1)
mes, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

IV. DECISION EN GRADO DE CONSULTA

Mediante Auto No. 348 del 13 de diciembre de 2024, la Gerencia Departamental
Colegiada del Vaupés, resolvio ordenar la “Cesacion de la Accion Fiscal y el Archivo” del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF No. 80973-2019-35744, por falta
de certeza del de dafio sobre el patrimonio publico, esta decision fue sustentada de la
siguiente manera:

()

XIII.IV. Respecto de la orden de archivo.

Como se describié en renglones arriba, el hecho aqui investigado no concurre un dafio al
patrimonio del Estado, puesto que, de los escritos de version libre y espontanea de los
implicados, los medios probatorios animados al proceso y los medios probatorios
allegados en virtud de las visitas fiscales a la entidad presuntamente afectada y la EDS la
Maloca en calidad de contratista; tienen argumentos de demostrar que las circunstancias
que motivaron el inicio de la investigacion han desaparecido, en virtud al contenido y valor
probatorio que arroja el andlisis impreso a cada uno de los documentos analizados en el
capitulo N° “V’, - posicidn del despacho respecto del presente auto de archivo” numerales 1.,
11,1.2,1.3,2,3.,4,5.,6.,7.,8.,y9. En ellos encontramos la existencia de facturas que
gener6 la EDS para efectos de realizar el cobro de la totalidad del contrato antes de terminar
la vigencia 2018; existe el acta de liquidacién que refleja el cumplimiento de los compromisos
y/o actividades contempladas en el contrato; la existencia del Oficio SSDV 3339 de fecha 28
de diciembre de 2018 mediante el cual se solicita dar ingreso al almacén departamental
el combustible disponible a la fecha, el cual se dejé en consignacion en la EDS la Maloca
en calidad de contratista, por cuanto en el almacén departamental no cuenta con la
estructura y logistica que requiere almacenar la gasolinay mixtura contratada; la existencia
del Oficio y certificacion de entrega del combustible solicitado en calidad de préstamo del
area de salud publica al area de prestacion de servicio de la Secretaria de Salud
Departamental; ademas se encontré en el marco de la visita fiscal realizada a la EDS la
Maloca quien ostent6 las veces de contratista, tal cual se consigné en el acta renglones
arriba, la cantidad de 62 folios los cuales reflejan 234 vales provisionales de venta de
combustible y mixtura los cuales sirvieron como soporte para la ejecucion y/o entrega total
de la cantidad de gasolina y mixtura adquirida en el contrato cuestionado. Documentacion
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visible a folio 303 al 364 del cuaderno principal carpeta dos; En lo que atafie al pago total del
contrato sin haberse realizado la entrega total de los bienes adquiridos (gasolina y
mixtura). para el dia 28 de diciembre de 2018; se indagd con la representante legal de la

EDS y su postura fue clara al manifestar que eso se realiza de manera muy comun

y

concurrente para la culminacion de cada vigencia anual; con el compromiso bilateral de la
entidad contratante pagar la totalidad del contrato de tracto sucesivo como en el presente

caso, y la EDS garantizar la disponibilidad permanente de los bienes recibidos e

n

consignacion y lo mas importante garantizar y mantener el mismo precio de los productos
en la siguiente vigencia; revisado (sic) los vales encontrados en la carpeta existente en la
EDS que guarda relacion con la ejecucion del contrato efectivamente se advierte de vales
entregados un afio después de adquirido el producto garantizando asi el mismo precio.
Méaxime tratAndose de nuestra regién tan apartada y el producto adquirido como la

gasolina que por tenencia siempre esté a la alta.

Ante dicha circunstancia, por disposicién legal no podemos perder de vista en ningun
momento el caracter netamente patrimonial y resarcitorio de la accion fiscal. Para tal efecto,
recuérdese que desde los aspectos generales que contrae la Ley 610 de 2000, en su
articulo 4° se estipulé como elemento medular del proceso de responsabilidad fiscal, que
su objeto corresponde al "resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico...

mediante el pago de una indemnizacidn pecuniaria gue compense el perjuicio sufrido por

la respectiva entidad estatal", definicion alrededor de la cual se ha elaborado copiosa
jurisprudencia y doctrina explicando esta caracteristica especial de la responsabilidad fiscal,
gue dista mucho de los criterios preconcebidos en otro tipo de procesos, como los de corte

sancionatorio o penal, por ejemplo.

(..

Sobre el particular, aguel componente indispensable de la accion fiscal gue se echa de menos e

n

este caso es precisamente la certeza del dafio sobre el patrimonio publico, pues de acuerdo
con lo relacionado renglones arriba, se encuentra probado dentro del plenario, que las
circunstancias facticas, juridicas y administrativas — contractual que motivaron el inicio del
presente proceso desaparecieron conlas pruebas allegadas al proceso; asi las cosas, para
este despacho dificil resulta sostener o acreditar que se hubiese causado un dafio

patrimonial al Estado susceptible de ser sancionado por la via fiscal.

En efecto, este despacho tiene la carga de probar con nivel de certeza la existencia de un dafio
al erario 0 a los intereses patrimoniales del Estado, como elemento medular para el
adelantamiento del proceso que le fue encomendado por la Constitucién Politica; en
consecuencia, corresponde evaluar lo obrante en el plenario en aras de determinar si se

debe proseguir con la actuacion o si por contrario, se debe dictar auto de archivo.

Estando en dicha etapa procesal y ante la demostracién de que aquellas circunstancias
facticas, juridicas y administrativas contractuales que motivaron el inicio de la investigacion
han desaparecido, se reitera que la realidad tactica de este proceso se encuentra en
causal de archivo conforme con lo normado en el art. 47 de la misma ley, por cuanto "Habra
lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no existid, que no es

constitutivo de detrimento patrimonial”

En este punto se reitera, que al haberse acreditado mediante medios probatorios la
inexistencia del acto reprochado en actuaciones preliminares; este despacho NO tiene
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certeza que exista el dafio al patrimonio del Estado que le permita avanzar en este proceso
de responsabilidad fiscal, por lo que la actuacién que resta conforme a la Ley, es la de
disponer el archivo de las diligencias. (...)”. (Subrayas originales del texto).

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
5.1. El Grado de Consulta:
El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera la consulta cuando se dicte auto
de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con
responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado
de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decisién, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerarquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

Si transcurrido un mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido la
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio
de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso.”

Asimismo, el Manual de Responsabilidad Fiscal, version 1.0, de la Controlaria General
de la Republica, refiere sobre el Grado de Consulta, que es la revision que se realiza por
parte del superior jerarquico o funcional, del auto de archivo, del fallo sin responsabilidad
fiscal, o del fallo con responsabilidad fiscal, cuando el responsable hubiera estado
representado por apoderado de oficio, con miras a garantizar y defender el interés
publico, el ordenamiento juridico y los derechos y garantias fundamentales.

Sobre el Grado de Consulta, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, mediante Sentencia Radicado numero: 63001-23-31-000-2008-00156- 1
del 22 de octubre de 2015, Consejero Ponente Guillermo Vargas Ayala, ha manifestado
que:

“7.1.4.- Para efectos de resolver el interrogante planteado se impone recordar que, de
conformidad con el articulo 18 de la ley 610 de 2000, siempre que en el proceso de
responsabilidad fiscal se haya proferido auto de archivo; o fallo sin responsabilidad fiscal; o
fallo con responsabilidad fiscal en el cual el implicado hubiere estado representado por un
apoderado; el expediente debe ser remitido dentro de los tres (3) dias siguientes al superior
jerarquico o funcional para que éste dicte la respectiva providencia, para lo cual tendrd un
plazo de un (1) mes so pena de que la decisidn objeto de consulta quede en firme.

7.1.5.- De lo consagrado en la referida disposicion legal se colige que el grado de consulta
es el mecanismo creado por el legislador para que, en el marco de un proceso de
responsabilidad fiscal, el superior de quien profiere una decisién que consista en el archivo,
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fallo sin responsabilidad fiscal o fallo con responsabilidad fiscal, segun sea el caso, la
modifique, confirme o revoque.

7.1.6.- En esta perspectiva resulta evidente que el competente para resolver el grado de
consulta es el superior jerarquico o funcional de quien profirié la decision. En efecto, la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha precisado que “mediante el grado de
consulta se otorga competencia al superior del funcionario para revisar oficiosamente los
actos administrativos por los cuales se ha resuelto definitivamente la actuacion
administrativa o han hecho imposible continuar con su trdmite. El objeto de la consulta,
precisamente, es lograr que tales decisiones definitivas sean revisadas, en el evento en
que contra ellas no se interponga en tiempo el recurso de apelacion, como ocurre con el
grado jurisdiccional regulado por el articulo 184 del C.C.A. En consecuencia, la decision
gue resuelve la consulta, si bien requiere de notificacion para que ésta produzca efectos,
no es susceptible de recursos, porque la decision definitiva ya ha sido tomada dentro de la
actuacion administrativa la cual es justamente materia del grado de consulta.

7.1.7.- Esta interpretacion coincide plenamente con el postulado legal que regula la figura
en comento, cuando establece de manera clara y perentoria que “el funcionario que haya
proferido la decision debera enviar el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su
superior funcional o jerarquico”, para que éste, dentro del mes siguiente profiera la
respectiva decision.

7.1.8.- Se debe tener en cuenta que la competencia constituye la capacidad juridica que se
obtiene por ministerio de la ley para cumplir una funcién administrativa, esto es, “la cantidad
de potestad que tiene un érgano administrativo para dictar un acto, lo cual es, a su vez,
elemento esencial del acto administrativo y manifestacion del principio de legalidad.”

Por otra parte, en lo que se refiere a la Responsabilidad Fiscal, la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-382 de 2008 del 23 de abril de 2008, M.P. Dr., Rodrigo Escobar
Gil sefala que:

“La responsabilidad fiscal es independiente y autbnoma de otros tipos de responsabilidad.
En ese sentido, la responsabilidad fiscal es distinta de la responsabilidad disciplinaria o de
la responsabilidad penal que puedan generarse por unos mismos hechos, resultando
constitucionalmente admisible el fenémeno de la acumulacién de responsabilidades, fiscal,
disciplinaria y penal, con la aclaracién, hecha ya por la Corte, de que si se persigue la
indemnizacién de perjuicios a favor del Estado dentro del proceso penal, no es procedente
al mismo tiempo obtener un nuevo reconocimiento de tales perjuicios a través de un proceso
fiscal.”

Sobre el punto, ha precisado esta Corporacion que los bienes juridicos protegidos en cada
tipo de responsabilidad -fiscal, penal y disciplinaria- son diferentes y que los objetivos
perseguidos en cada caso son igualmente diversos. Asi, por ejemplo, contrario a lo que
sucede en materia penal en donde la reparacion de los perjuicios ocasionados al patrimonio
estatal no genera cesacion de procedimiento o absolucion por la conducta punible atribuida
al servidor, en cuanto lo que se censura es la vulneracién del bien juridico protegido por el
derecho penal, -como por ejemplo en materia de peculado, la administracion publica-, en el
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ambito fiscal la accién respectiva podra cesar si se demuestra que el dafio investigado ha
sido resarcido totalmente (articulo 16 de la Ley 610 de 2000).”

En virtud de lo anterior, el Consejo de Estado ha senalado que “la responsabilidad fiscal,
de conformidad con el articulo 4° de la Ley 610 de 2000, no tiene caracter sancionatorio, ni penal;
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta
de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma conducta, por lo
gue cada proceso trae consigo consecuencias diferentes, aunque si se percibe indemnizacion
de perjuicios dentro del proceso penal, no es procedente obtener un nuevo reconocimiento.” 3

Respecto a la finalidad del Proceso de Responsabilidad Fiscal, la Sentencia C-338 del
04 de junio de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios, preciso lo siguiente:

“Esta responsabilidad tiene como finalidad o propdésito especifico la proteccién y garantia
del patrimonio del Estado, buscando la reparacion de los dafios que éste haya podido sufrir
como consecuencia de la gestién irregular de quienes tienen a su cargo el manejo de
dineros o bienes publicos’.

De conformidad con la Ley 610 de 2000, la finalidad del Proceso de Responsabilidad
Fiscal es: “(...) determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion
u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”, con el objeto de lograr
el resarcimiento de los perjuicios ocasionados. Acorde con esta definicion, la misma Ley,
en el articulo 5, modificado por el articulo 125 del Decreto Ley 403 de 2020, sefiala como
elementos de la Responsabilidad Fiscal: la existencia del dafio al patrimonio del Estado,
una conducta dolosa o culposa de quien realiza gestion fiscal y el nexo causal entre estos
elementos.

Por su parte, el articulo 47 dispone:

"Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el hecho no
existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el ejercicio de
gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal
excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accibn no podia iniciarse o
prosequirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.”

Bajo este entendido de competencia y finalidad, procede el Despacho dentro de la sana
critica y la logica juridica, a analizar este Proceso de Responsabilidad Fiscal y
particularmente el Auto No. 348 del 13 de diciembre de 2024, de Archivo por falta de
certeza del dafio sobre el patrimonio publico, objeto de la presenta consulta.

5.2 El dafio y el hecho generador de dafio:

3 (Sentencia del 16 de marzo de 2017, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejera ponente: MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, radicacion nimero: 68001-23-31-000-2010-00706-01).
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Sea lo primero indicar que, en cuanto al dafo, la norma lo ha definido de manera
genérica, sefalando la antijuridicidad de su lesién. El articulo 6° de la Ley 610 de 2000,
lo define en los siguientes términos:

“DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Articulo modificado por el articulo 126 del Decreto
Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-340 de 2007, ha sefialado:

"Lo primero que cabe observar a partir del andlisis del anterior contenido normativo es que
la expresion "intereses patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que recae el dafio.
De manera general puede decirse que el objeto del dafio es el interés que tutela el derecho
y que, tal como se ha reiterado por la jurisprudencia constitucional, para la estimacion del
dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad fiscal,
razon por la cual entre otros factores que han de valorarse, estan la certeza y existencia del
dafio y su caracter cuantificables con arreglo a su real magnitud. De este modo, no obstante
la amplitud del concepto de interés patrimonial del Estado, el mismo es perfectamente
determinable en cada caso concreto en que se pueda acreditar la existencia de un dafio
susceptible de ser cuantificado.

Tal como se puso de presente en la sentencia C-840 de 2001, los dafios al patrimonio del
Estado pueden provenir de multiples fuentes y circunstancias y la norma demandada, de
talante claramente descriptivo, se limita a una simple definicion del dafio que es
complementada por la forma como éste puede producirse. Asi, la expresion intereses
patrimoniales del Estado, se aplica a todos los bienes, recursos y derechos susceptibles de
valoracion econdmica cuya titularidad corresponda a una entidad publica, y del caracter
ampliamente comprensivo y genérico de la expresion, que se orienta a conseguir una
completa proteccién del patrimonio publico, no se desprende una indeterminacién contraria

a la constitucion".*

En relacidon con la estimacién del dafio, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-840 de
2001, aplicando lo establecido en la SU-620 de 1996, manifesto:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.

4 Sentencia C-340 del 09 de mayo de 2007, M.P., Rodrigo Escobar Gil.
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En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no solo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algin beneficio."®

En suma, el dafio patrimonial debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable. La certeza
se refiere a la certidumbre sobre su existencia, es decir, que el dafio sea objetivamente
verificable. La especialidad del dafio se refiere a su origen, esto es, que recae sobre un
patrimonio de naturaleza publica. La anormalidad se refiere al hecho de no tomar en
cuenta como dafio el desgaste natural de las cosas por el paso del tiempo. Que el dafio
sea cuantificable implica que sea posible determinar el valor econémico del perjuicio.

Cabe resaltar que, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, en
concepto 0070A del 15 de enero de 2001, sefial6é sobre el dafio lo siguiente:

“IV. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. (...) 2. Certeza del dafio. Desde los principios
generales de responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se
entiende que «el dafio es cierto cuando a los ojos del juez aparece con evidencia que la
accion lesiva del agente ha producido o producira una disminucion patrimonial o moral en
el demandante”,

5.3. El caso concreto:

Consecuente con las normas citadas, se proceden a verificar los elementos de la
responsabilidad fiscal y, si obra prueba que demuestre en grado de certeza su
inexistencia, teniendo en cuenta que la competencia dada a este Despacho, en Grado de
Consulta, deviene del Auto de Archivo que se estudia, en los términos del Articulo 18 de
la Ley 610 de 2000:

Teniendo en cuenta lo anteriormente explicado, con el fin de resolver el respectivo Grado
de Consulta en esta causa fiscal, procede esta instancia, en primer lugar, a mencionar
en qué consistié el hecho generador del dafio, para posteriormente analizar el caudal
probatorio allegado al expediente, a la luz de las reglas de la sana critica y la persuasion
racional y, de acuerdo con ello tomar la decision que corresponda.

De esta manera, de conformidad con el Auto de Apertura® del presente proceso, esta
Contraloria Delegada Intersectorial No. 9, advierte que, el dafio patrimonial al Estado,
esta representado en las presuntas irregularidade,s originadas por debilidades y falta de
control al Contrato No. 328 de 2018, celebrado el 04 de octubre de 2018, entre el
Departamento del Vaupés y la Estacion de Servicio la Maloca ubicada en el Municipio de
Mitd, con el objeto de "contratar en calidad de suministro combustible (gasolina corriente,
lubricante), para el area de prestacion de servicios y de la secretaria de salud departamental del
Vaupés, con el fin de garantizar el acceso via fluvial a los servicios de salud a la poblacion pobre
no asegurada, poblacion victima de la violencia y desplazamiento que resida dentro del territorio

5 Sentencia C-840 del 09 de agosto de 2001, M.P., Jaima Araujo Renteria.
6 36_20200813 auto 052 apertura ordinario prf -80973-2019-35744
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del departamento del Vaupés" por un valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($200.000.000).

Las mencionadas irregularidades fueron ocasionadas, porque el Departamento de
Vaupés, realizo la liquidacion del Contrato No. 328 de 2018 el 28 de diciembre de 2018,
reconociendo a favor del Contratista el pago total del contrato, mediante el comprobante
de egreso No. 01855 del 5 de febrero de 2019, por la suma de CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE
($199.986.000) pese a que se dejaron en consignacion 8.422 galones de gasolina'y 367
cuartos de mixtura, por valor de CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL NOVECIENTOS M/CTE ($159.335.900), segun
consta en acta 004 del 27 de diciembre de 20187, suscrita entre el Almacén General del
Departamento y la Estacion de Servicio; es decir, pagd como si se hubiera recibido el
total de los galones de gasolina y mixtura contratados, a pesar que el contrato era un
contrato de suministro (de tracto sucesivo) esto es porque el combustible se entregaba
de forma periddica y continua, por lo tanto, solo debia pagarse lo recibido hasta la fecha
de liquidacion.®

Justamente, en el cuadro No. 6 del traslado del Hallazgo Fiscal® se observa el
combustible entregado en consignacion el 28 de diciembre de 2018; asi como el saldo
en existencia a 19 de septiembre de 2019, presentando las siguientes inconsistencias:

Cuadro N° 6
Afo 2019
R N° DE N° DE < VALOR DEL
CONCEPTO N° DE VALE GALONES | MIXTURA CONFRONTACION COMBUSTIBLE
Combustible en
consignacion
acta 004 del 27 N/A 8.422 367 N/A $159.335.900
de diciembre de
2018
A 19 de septiembre de
2019 de acuerdo con oficio
Existencia en la de respuesta de la entidad
Estacion de y constatando con lo
servicio a 21 de 1769 1 certificado en acta del 3 de $32.476.300
agosto de 2019 octubre de 2019 con la
Estacién de servicio esta
es la existencia.

71 7. ace4 salud 14-3.4.3 compra n¢ ¢, 00006 (fls.49-50)

835 _ag8 traslado fiscal hallazgo 8
935_ag8 traslado fiscal hallazgo 8
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publica 2019

Vales 12845, 13401

o N° DE N° DE p VALOR DEL
CONCEPTO N° DE VALE GALONES MIXTURA CONFRONTACION COMBUSTIBLE
11966, 11967,
11969, 11972,
11975, 11979,
11983, 11986,
11989, 11996,
12549, 11998,
12801, 12804, No se encontré ningun
12805, 12812, soporte que certifique el
12813, 12814, servicio prestado a la
12816, 12817, poblacion vulnerable
Poblacién 12821, 12822, dispersa, ni quienes fueron
vulnerable 12824, 12828, 1019 62 las personas beneficiadas, | $ 19.568.800
dispersa 2019 12829, 12831, el Unico soporte
12836, 12839, presentado por la entidad
12842, 12847, es el vale provisional
12849, 12850, entregado por la Estacion
13402, 13403, de Servicios.
14109, 13405,
13406, 13411,
13413, 13415,
13445, 13423,
13962, 13428,
13434, 13432.
11965, 11968,
11973, 11974,
11985, 11988,
11991, 11992,
11997, 11999, No existen constancias de
12000, 12802, ser pacientes de PPNA, ni
12822, 12820, de ingreso al hospital, ni
Pacientes PPNA 12827, 12830, certificado del area de
2019 12837, 12841, 1428 95 aseguramiento, ni $ 28.539.900
12846, 13407, documento donde conste
13412, 13416, el reintegro a su
13420, 13421, comunidad de origen.
13422, 13417,
13424, 14334,
13426, 131429,
13433,
No se encontr6 el
documento de
autorizacion del 10y el 13
Préstamo a salud Autarizacion del 10 y IC(i)(?s r?/?llgs. Dn?) aggerednc:rggg
13 de mayo de 2019, 95 0 $1.729.000

cuartos de mixtura, no
existen soportes que den
cuenta de las actividades
que se realizaron con el
combustible prestado.

Fuente: Contrato 328 de 2018, Acta 004 de diciembre de 2018 Almacén General, Visita Fiscal del 3 de septiembre de 2019.
Elaboré: Equipo Auditor

A partir de lo expuesto, este Despacho, puede colegir que, el Departamento aprobo el
pago total del contrato a favor del contratista, sin embargo, se dejé en consignacion una
cantidad de 8.422 galones de gasolina y 367 cuartos de mixtura, lo que implica que, el
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Departamento, pagé como si hubiera recibido la totalidad de la gasolina y la mixtura
contratada, siendo que, solo debié haberse pagado por lo efectivamente recibido hasta
la fecha de liquidacién, esto es el 28 de diciembre de 2018, como se evidencia en la
respectiva Acta de Liguidacion, lo que podria haber generado un detrimento patrimonial
por un valor de CIENTO CUARENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS PESOSS M/CTE ($149.487.900).

No obstante, la Gerencia Departamental Colegiada del Vaupés, mediante el Auto No. 348
del 13 de diciembre de 2024, resolvi6 Ordenar el Archivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal No. PRF No. 80972-2019-35744, a favor de todos los implicados.

Asi pues, procede esta Contraloria Delegada Intersectorial No. 9, a revisar las pruebas
recaudadas, con el fin de establecer la falta de certeza o inexistencia del dafio en el caso
objeto de estudio.

En este orden, este Despacho evidencia que dentro de la ejecucién del Contrato No. 328
de 2018, existen las facturas de venta Nos. A 5684 de fecha 12 de noviembre de 2018,
por valor de DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS CUATRO MIL PESOS M/CTE
($18.504.000)1%; A 5693 de fecha de 30 de noviembre de 2018, por valor de NUEVE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($9.766.300)1; A 5695 del 27 de diciembre de 2018, por valor de CIENTO SETENTA Y
UN MILLONES SETECIENTOS QUINCE MIL SETECIENTOS PESOS M/CTE
($171.715.700)*? con las que se certifica la compra y el suministro de combustible hasta
el 38 de diciembre de 2018.

Igualmente, se observa que, en el Informe de Liquidacion del Contrato No. 328 de 2018%,
suscrito por el sefior PIO V CASTRILLON, quien en su momento ostentaba las veces de
Supervisor, acompafiado con la respectiva certificacion de pago, se sefialo:

“..)

REALIZO A SATISFACCION LAS ACTIVIDADES OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO,
EL CUAL SE ENCUENTRA EJECUTADO EN UN 100%

(..

FACTURAS DE OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE, POR SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE PARA LA ATENCION DE LA POBLACION POBRE NO ASEGURADA DEL
DEPARTAMENTO DEL VAUPES (PPNA) DE 2018, (CON FACTURAS No.
A5684,A5693,A5695) (...)"

102 1. ace4 salud 14-3.1 contrato 328 conbustible
112 1. ace4 salud 14-3.1 contrato 328 conbustible
12121 7. ace4 salud 14-3.4.3 compra n¢ ¢, 00006

132 1. ace4 salud 14-3.1 contrato 328 conbustible
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Y, certifico:

“(...) Que una vez revisada la informacion presentada por ESTACION DE SERVICIOS LA
MALOCA MITU con NIT 845.000.044-1 de las facturas de venta (N° A5684, A5693, A5695)
correspondientes a octubre, noviembre y diciembre de 2018 por servicios prestados a la
PPNA se pudo evidenciar que, de acuerdo a la supervision realizada, se autorizo el pago
de suministro de combustible del CONTRATO 328 de 2018 por: CIENTO NOVENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE
($199.986.000) (...)”

Tal como se muestra en la siguiente prueba documental*4:

- =z
PP REPFELAOA DI COLOMEBIA s |
ST L EPARTAMENTOD DEE VALPLES |
® 7 SEDRETARSA DE SALYD |
™ AT FESRANCET - il %
PfS 1933
MITU:28 de diciembre de 2018
Doctora:
SARA LILIANA MOLAND SANTA CRUZ
Asunto: Autorizacion de pago
Yo PIO W CASTRILLON BUITRAGO, en calidad de supervisor de contrato 328 del
2018, certifico v avalo el pago de las facturas de venta (N® A 5684, A 5693, A 5695)
carmespondiente al mes de octubre, noviembre y diciembre de 2018 por un valor de
CIENTO NOVENTA ¥ NUEWE MILLOMES NOWVECIENTOS OCHENTA ¥ SEIS MIL
PESCOS MICTE ($199.986.000)
Fawvor consignar a: ESTACION DE SERVICIOS LA MALOCA MITU
MN® DE CUENTA DE AHORRO: 48420300104-2
Entidad Bancaria: BANCO AGRARIO
Atentamente
ZIZ eI
= fﬂﬂ,,.

PIO V CASTRILLOMN BUITRAGO
Secretario de salud departamental del Vaupéds

Y, mediante el Acta de Liquidaciéon del Contrato No. 328 de 2018%°, de fecha 28 de
diciembre de 2018, el Representante Legal del Departamento del Vaupés y el Contratista,
dan fe de la ejecucion del objeto contractual y del balance econémico del contrato que se
encuentra acorde con la ejecucién y relacion financiera, con base en lo estipulado en el
Contrato, como se evidencia a continuacion:

142 1. ace4 salud 14-3.1 contrato 328 conbustible
1512 15. ace4 salud 14-3.11.2 contrato combustible 2018.zip
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ACUERDA

PRIMERO - EI Representante Legal del Departamento de Vaupés y el Contratista, dan fe con la presente acta, que
la ejecucion del objeto contractual y el balance econémico del contrato Se encuentra acorde con la relacion de
ejecucion y relacion financiera indicada en la parte motiva de esta acta, por tanto, existe equilibrio econémico del
contrato, en cuanto a las contraprestaciones cumplidas, las cuales se desarrollaron con base en lo estipulado con el
contrato.

SEGUNDO - En consecuencia, se da por liquidado el Contrato de Suministra N° 328 de octubre 04 del afio 2018, sin
que existan observaciones u objeciones al respecto, declarandose las partes a paz y salvo por todo concepto
relacionado con la ejecucion def Contrato de Suministro No. 328, formalizandose con fa presente acta de liquidacion.

RIZARDO ANDRES LOZANO M ENO
Secretafio de Educacion Departamentaf con funciones

. Representante Iegal
de Despacho del Gobemador, con/Resolucidn de ESTACI '
encargo No. 3167 del 21 de diciembre del afio 2018 HACENER BV E AN oA NLRRIC

Calle 13A Mo, \SA = 127. CEWRO A4

7l (09WWW” - Codigo Postal: 9T@niratista

- 5o

PIO V CASTRILLON BUITRAGO
Supervisor del Contrato de Suministro No. 328 del afio 2018
SSDv

Supervisor
Contrato de Suministro N° 328 De Octubre 04 del afio 2018.

Ahora bien, mediante oficio SSDV 3339 de fecha 28 de diciembre de 2018, se solicitd dar
ingreso al Almacén del combustible disponible a la fecha, el cual se dejé en consignacion
en la Estacion de Servicio la Maloca, en calidad de contratista, toda vez que el almacén
no contaba con la estructura y logistica que requiere almacenar la gasolina y mixtura
contratada, como se muestra a continuacion:
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P

Mitd 9 Pl N
a1 UL AN
9OV 3agp wem

Seffor:
CARLOS EFREN JIMENEZ RODRIGUEZ
Almacenista genaral
Gobamacién del Vaupds
Asunto: combustible en consignacién del contrato 328
Cordial saludo

La presente es con el fin de solicitarie el ingreso del combustible (gasolina corriente,
lubricante) de la siguiente manena

"PRODUCTO CANTIOAD VALOR VALOR TOTAL
. UNITARIO

" GASOLINA | B4z $ 18.200 $ 153.280.400
“MIXTURA T $ 16.500 $ 6.055.500

Lo anterior tenlendo en cuenta que el derecho fundamental a la salud es auténomo he
irmanunciable en lo individual y en lo colectivo el estado debe garantizar el acceso
oportuno, eficaz v con calidad para preservacion y el mantenimiento de la salud, en
los servicics de promocion, prevencidn, diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y
paliacion para todas las personas.

El articulo 49 de la constitucién politica de Colombia establece la salud como un
servicio publico esencial obiigatorio y se ejecuta bajo la indelegable direccién,
supernvision, organizacion, regulacién, coordinacién y control ddllhdo

Que es obligatorio que la direccidn de parta mental de salud ¢ la aundén an
salud de la poblacion pobre no asegurada, Iapobindﬁnno
rural dispersa para lo cual se requiere la M ;%udlnn

lubricantes) riantras um.utool wmdowMud-hwdo

Cabeudaarwmhohnudouwmnmm mdllrnudo»
ddmmqmwummadmnm&hwnmdwymm
en cuenta por pagar

dudle L0 Mo, 1SA ~ 127, BENPR0 A

Tor (0981564 2051 EimubanvnsiadinatuiBomges. gov.oo - Codipo Posinl 9T00%
M - Yougds J ;
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® VavPEs REPOBLICA DE COLONBIA » 328

/az PEPARTAMENTD DEL VAUPES '

# / SEORETARIA DE SALOD [

) MY 545000021 -0

PRODUCTO CANTIDAD | VALGR VALOR TOTAL
UNITARIO

| GASOLINA 624 $16.200 §11,368.800
MIXTURA 62 $16.500 '8 1,023,000

Agradezco se adelanten los tramites adminisirativos pertinentes para cumplir tal

proposito
Atentaments,
............. - o~
. "/
\\\ -, l Il
<> C "J (/
. P s,
.
PIO V CASTRILLON BUITRAGO
Secretario de salud departamental del Vaupés
Reviso y aprobé: Pio v Castrillén Bultrago secretario di sas? departinantsl dal )
Proyecto y Digio: m‘mmmmmmmmsmvfm:“
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Asi las cosas, se tiene que el A Quo, en aras de recopilar evidencias que soportaran la
ejecucion del Contrato de suministro de combustibles, mediante Auto No. 275 del 30 de
septiembre de 20246, ordend la incorporaciéon de unas pruebas documentales y la

practica de:

“...)

Visitas Fiscales

A la secretaria de asuntos juridicas de la Gobernacion de Vaupés — Archivo general

departamental — almacén departamental.
e Ala estacion se servicios la Maloca.

(..)"
Del ejercicio probatorio ordenado, el A Quo recaudé los siguientes medios de prueba:

v" Una Acta de Visita Fiscal donde se plasmoé que:

CO i
(W) conrmaLomia DL

ACTA DE VISITA FISCAL

En la ciudad de Mitu del Departamento de Vau, s siendo las -
21 de octubre de 2024, se realiza visita ﬂsc.?ée.p-elal por ;2:.9 ;:I“Gd..i"e:n’:
departamnetal doctor Ivan Arturo Almanza Sandoval en asocio con el funcionario
de la Gerencia de la Contraloria Departamental de Vaupés, el abogado Danny
Onatra Cardenas Frofesional Universitario Grado 02, en atencién a la prueba de
oficio decretada mediante auto de Ppruebas N° 275 de fecha 30 de septiembre de
2024 dentro del Proceso de Respor ilidad Fi PRF-80972-2019-35744 en
razdin a la falta de evidencias que soportan la ejecucion del Contrato de suministro
N® 328 de 2018, donde se advirtic del Ppago de ia totalidad en lo concemiente a los
item de la gasolina y mixtura contratada- sin embargo, grupo auditor no evidenci®
la totalidad de los soportes de entrega a los destinatarios mediante memorandos
emitidos por el interventor y el almacenista,

Maloca,

Lo anternior, por cuanto en materia de responsabilidad fiscal es preciso recordar

que le commesponde al Estado la carga de la prueb en =] del dSdrgano

correspondiente, a quien e incumbe probar los hechos investigados y en virtud deil

principio inquisitivo de ordenacion y practica de la prueba, emerge un deber para
jercer la facu de decretar

el operador de responsabilidad fiscal, de e Itaact
oficiosamente pruebas, cuando estas sean conducentes, Pertinentes y dtiles para
probar los hechos materia de la actuacidn.

Es asi que, toda providencia que se dicte dentro de un pr o de r o bilidad
fiscal debe fundarse en pruebas legalmente pr id v allegad al pr >, &
peticién de parte o en forma oficiosa, siendo deber de la Contraloria General de ia
Republica, Gerencia Vaupés, buscar la verdad e investigar con igual rigor los
hechos y circunstancias que demuestren el dafio patrimonial y ia responsabilidad
investigados, asi como de los hechos gue revelen su inexistencia o Ia

de los

exciusion de responsabilidad.

coroiario, para el despacho resulta r ario pr i ia presente prueba de oficio

que guarda relacidon con la visita fi a ia iGN de servico de Maloca MitGa -
845 .000.044-1; Lo anterior, para efectos de corroborar el

identificada con nit N*
contenido de la carpeta contractual en cuastion, en el entendido que al momento
de estructurarse el hallazgo por grupo auditor existia un remanente de combustible
de gasolina y aceite de mixtura por entregar y/o ejecutar: lo anterior, en busca de
elementos gue logren darfe solidez o desvirtuar el hallazgo hasta ahora indemne.

visita gue fue atendida por la sefona Martha Isabel Alonso Tabera identificada con
céadula de ciudadania N© 40.581.887 expedida en Villavicencico - Meta,

reprasentante legal de a EDS.
Carrera 13 10-42 - Cod. POst 970001 PBX (098) S642299
SRCEPCONIEAICKIRRON.CO - MONWORQNT - MitG-Colombia

16 192 auto 275 que decide pruebas prf 2019-35744
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(@) saxmaronia o
F

Se pone de presente que el motivo de la visita es para efectos de cormoborar el
contenido de la carpeta contractual en cuestidn, en el entendido gque al momento
de estructurarse el hallazgo por grupo auditor existia un remanente de
combustible de gasolina y aceite de mixtura por entregar y/o ejecutar; en busca de
elementos que logren darle solidez o desvirtuar el hallazgo hasta ahora indemne.

Una vez contextualizada de la presente visita fiscal, procede el despacho a
realizar la verificacion de la carpeta contractual N° 328 de 2018 y para interés del
proceso de procese a peticionar las siguientes plezas procesales encontradas en
el marco de la visita, existente en la carpeta cuestionada.

Lo cual la sefiora Martha hace entrega de los sigulentes documentos:

= Copia en 62 folios - contentivos de Vales de venta de combustible y mixtura
de la vigencia 2018 y 2019 con orden cronoldgico de fechas y consecutivos,
que reposan en la carpeta interna del contrato N* 328 de 2018 del archivo
de la EDS.
’
No siendo otro el motivo se da po termim:fa la diligencia a las 10:30 a.m. del 21
de octubre de 2024. / y
/

IVAN ART,I.*iO AKMANZA SANDOVAL
Gergl‘tte Departamental - CGR.

L %

i
DANNY O RDENAS MARTHA TSABEL/ALONSO TABERA
Profesional U io Grado 02 C. ¢ N*® 381.867
Sustanciador PRF 2-2018-35744 Representante Legal EDS la Maloca.

Es asi como, durante la visita fiscal realizada a la Estacion de Servicio La Maloca, quien
actud en calidad de contratista, se verificd la existencia de 62 folios que reflejan un total
de 23417 vales de provision de venta de combustible y mixtura, los cuales respaldan la
ejecucion y/o entrega total de la cantidad de gasolina y mixtura adquirida conforme al
contrato cuestionado.

Ahora bien, lo que se cuestiona en el caso objeto de estudio, es el pago total del contrato
sin haberse realizado la entrega total de los bienes adquiridos (gasolina y mixtura), para
el dia 28 de diciembre de 2018, fecha en la cual fue liquidado, no obstante, se puede
colegir que esta practica puede ser habitual, toda vez que, como se plasma en el oficio
SSDV 3339, de fecha 28 de diciembre de 2018, los combustibles se dejaron en
consignacion en la Estacion de Servicio la Maloca, en calidad de contratista, toda vez que
el almacén no cuenta con la infraestructura para su almacenamiento, asi mismo se
observa que, existe un compromiso bilateral: por un lado, la entidad contratante se
comprometia a pagar la totalidad del contrato de tracto sucesivo, como es el caso en
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cuestion, y por otro, la EDS garantizaba la disponibilidad continua de los bienes
consignados y, lo mas relevante, aseguraba mantener el mismo precio de los productos
para la siguiente vigencia.

Por lo tanto, al revisar los vales!® encontrados en la carpeta correspondiente de la EDS,
que estan relacionados con la ejecucion del contrato, se confirma que algunos de ellos
fueron entregados un afio después de la adquisicion del producto, lo que garantizé que
el precio se mantuviera constante.

Asi las cosas, entre los diversos vales provisionales de venta de combustible revisados,
se constato que, en la vigencia de 2019, se entreg6 y/o despachd la mayoria de los bienes
adquiridos, lo cual garantizé su disponibilidad continua y el mantenimiento del mismo
precio de los productos adquiridos durante la vigencia de 2018, situacién que se evidencia
en los folios correspondientes, donde se determina que, durante los meses de agosto y
septiembre de 2019, aun se estaba ejecutando el contrato de tracto sucesivo, en
cumplimiento del compromiso bilateral mencionado anteriormente. Dicho compromiso
implicaba que, a pesar de no haberse entregado todos los bienes al cierre de 2018, la
EDS garantizaba la disponibilidad y estabilidad del precio de los productos para el periodo
siguiente, asegurando asi el cumplimiento del acuerdo entre las partes.

En este sentido, este Despacho, no logré acreditar la ocurrencia de una lesién patrimonial
ni un aprovechamiento privado indebido, es decir, los medios de prueba analizados no
permiten establecer que se haya causado un perjuicio al patrimonio publico en el marco
de la ejecuciéon del Contrato No. 328 celebrado el 4 de octubre de 2018 entre el
Departamento del Vaupés y la Estacion de Servicio La Maloca, ubicada en el municipio
de Mitd, cuyo objeto era "contratar en calidad de suministro combustible (gasolina
corriente, lubricante), para el area de prestacion de servicios y de la secretaria de salud
departamental del Vaupés, con el fin de garantizar el acceso via fluvial a los servicios de
salud a la poblaciébn pobre no asegurada, poblacién victima de la violencia y
desplazamiento que resida dentro del territorio del departamento del Vaupés", por un
valor de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($200.000.000), en tal sentido, al
no haber encontrado elementos que justifiguen un dafio al patrimonio publico, no es
procedente continuar con el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal en el presente
caso.

Asi las cosas, es relevante tener en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional sobre
la estimacion del dafio patrimonial al Estado. Es asi que, en la sentencia C-840 de 20019,
aplicando lo establecido en la SU-620 de 1996, manifesto:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
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no sélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algun beneficio."

En este orden de ideas, se debe disponer el archivo del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF No. 80973-2019-35744 en favor de los aqui investigados, por no existir
certeza de dafio, de conformidad con el Articulo 47 de la Ley 610 de 2000, el cual reza:

"Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que
el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial 0 no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de
una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma."

En virtud de lo anterior, esta Contraloria Delegada Intersectorial No0.9, concluye que, en
el presente caso, al no existir detrimento al patrimonio publico, se confirmaré la decisién
de archivar el proceso, en concordancia con la normatividad, jurisprudencia y doctrina
aplicables.

En desarrollo del Grado de Consulta, este Despacho ha encontrado que el Auto objeto
de consulta se ordena LA CESACION DE LA ACCION FISCAL”

En este sentido, es procedente anotar que en este caso no es posible hablar de la figura
de la CESACION DE LA ACCION FISCAL, utilizada por el A quo en el auto de archivo
gue actualmente se estudia, toda vez que el Articulo 111 de la Ley 1474 de 2011, sefala
claramente:

“Procedencia de la cesacion de la accidn fiscal. En el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal Unicamente procedera la terminacién anticipada de la accion
cuando se acredite el pago del valor del detrimento patrimonial que estad siendo
investigado o por el cual se ha formulado imputacién o cuando se haya hecho el reintegro
de los bienes objeto de la pérdida investigada o imputada. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion del principio de oportunidad.”

Resulta diafano, que en el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, no concurren
ninguna de las circunstancias antes establecidas, por lo que no es correcto hablar de
Cesacion de la Accion Fiscal, sino de un archivo de las diligencias, de forma tal que solo
procede aplicar el concepto de archivo de conformidad con lo consagrado en el Articulo
47 de la Ley 610 de 2000, por inexistencia de dafo.

DECISION

De conformidad con lo anteriormente analizado, esta Contraloria Delegada Intersectorial
9, de la Contraloria General de la Republica, procedera a confirmar el Auto de Archivo
No. 348 del 13 de diciembre de 2024, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. PRF No. 80973-2019-35744, y en atencidén a que lo accesorio, sigue la suerte
de lo principal, se confirmara también la desvinculacion de las compafiias aseguradoras.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en uso de las facultades
constitucionales y legales, el Contralor Delegado Intersectorial No. 9, de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto de Archivo No. 348 del 13 de diciembre
de 2024, en favor de los sujetos procesales, proferido por la
Gerencia Departamental Colegiada de Vaupés, dentro del
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80973-2019-
35744, de conformidad con lo establecido en la parte motiva
de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por Estado el contenido de esta decision de
conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, a través de la Secretaria Comun de la Gerencia
Departamental Colegiada de Vaupés.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER el expediente a la Gerencia Departamental
Colegiada de Vaupés, para que se proceda de conformidad
con lo decidido en la presente providencia.

ARTICULO CUARTO: En firme la presente providencia y efectuadas las diligencias
anteriores, procédase por parte de la Gerencia Departamental
Colegiada de Vaupés, al archivo fisico del expediente,
radicado con el PRF-80973-2019-35744, de conformidad con
lo dispuesto a las normas internas de Gestion Documental de
la Entidad.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NO‘TIFI'QUESE Y CUMPLASE

I— /J,\f/{ 7?1)-
\ k\1025

LUIS AJFREDO ¢ERCHIARO DAZA
Contralor Delegada Intersectorial No. 9

Unidad de Responsabilidad Fiscal

Proyect6: Carlos Fernando Ibarra Vallejo Outts: Pl

Profesional Universitario - Unidad de Responsabilidad Fiscal
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