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TRAZABILIDAD No.

PRF-80503-2017-28946

CUN SIREF

AC-80503-2017-28946

PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL
NO

PRF-80503-2017-28946

ENTIDAD AFECTADA

Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL Nit.
899.999.068-1

CUANTIA DE DANO

Doscientos Ochenta y Ocho Millones Setecientos
Once Mil Setecientos Catorce pesos Mcte
($288.711. 714.00)

PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

Corporacién Red Pais Rural Identificado con Nit.
830.131.208 representada Legalmente por Fredy
Antonio Vargas Ramirez o por quien haga sus veces
en calidad de Contratista denominada Entidad
Ejecutora Privada del Convenio 5211512

Ana Milena Estupinan Pinto identificada con cédula
de ciudadania No. 63.493.663 en calidad de Gestora
Técnica (Interventoria ECP)

Julio César Zuleta Fuentes identificado con cédula de
ciudadania No. 79.524.894 en calidad de Lider Grupo
Regional Gestion Social Meta Vichada (Ecopetrol)

Maria del Carmen Tonelli Sokolich identificada con
cédula de extranjeria No. 249.974 expedida en Bogota
en calidad de directora de gestion social del Convenio
5211512 y aprueba el giro de los recursos.

Gonzalo Murillo Escobar identificado con cédula de
ciudadania n.° 7.538.570 en calidad de Administrador
del Convenio 5211512.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

Seguros Colpatria S.A. identificada con Nit.
860.002.184-6, en virtud de la Pdliza de Seguro de
Manejo Global Bancario. Tipo: Infidelidad. n.° 30. En
razén al amparo Manejo Global Bancario — Infidelidad.
Objeto: Pérdidas causadas por infidelidad de
empleados, cuyo valor asegurado es de $100.000.000
doélares EE.UU. (Tipo de cambio: 1.779,73) y con
vigencia del 01/05/2012 — 01/05/2013.
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Aseguradora LA PREVISORA S.A. Compaiiia de
Seguros ldentificada con Nit. 860.008.400-2. Péliza de
seguros: Seguro Responsabilidad Civil Pdliza
Responsabilidad  Civii  No0.1008319. Vigencia:
Reclamacién desde 19/07/2020 hasta el 19/07/2021.
Amparo: Cobertura RC directores y administradores
(Actos incorrectos, reembolsos a la sociedad). Valor:
60.000.000 délares EEUU bajo tasa de cambio de
$3.792,13.

I ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la Contraloria General
de la Republica a decidir recurso de Reposiciéon con subsidio de apelaciéon contra
lo resuelto en auto No. 0122 del 25 de abril de 2025, recurso interpuesto por los
apoderado de confianza Edison Giovanny Camacho Caballero; portador de la
Tarjeta Profesional No. 199.645 del Consejo Superior de la Judicatura, quien
representa los intereses de la Presunta Responsable fiscal Ana Milena Estupifian
Pinto y Carlos Alejandro Bautista Eugenio; portador de la Tarjeta Profesional No.
407.023 del Consejo Superior de la Judicatura, en representacién de Maria del
Carmen Tonelli; presuntos responsables vinculados dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF No.80503-2017-28946, adelantado por el
procedimiento ordinario de Doble Instancia, en el que la entidad afectada es la
Empresa Colombiana de Petréleos “ECOPETROL S.A.”

. COMPETENCIA

La Gerencia Departamental Colegiada del Meta es competente para proferir la
presente decisién, con fundamento en las facultades otorgadas por los articulos
267", numeral 5 del articulo 2682, y 271 de la Constitucién Politica de Colombia,
Decreto Ley 267 de 20003, Ley 42 de 19934, Ley 610 de 20005, Ley 1474 de 2011°,

! Constitucién Politica. Articulo 267. “El control fiscal es una funcion publica que ejerceré la Contraloria General de la
Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o éntidades que manejen fondos o bienes
de la Nacién. Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios
que establezca laley (...)"

2 Ibidem, Articulo 268. E/ Contralor General de la Republica tendré las siguientes atribuciones: (...), numeral 5. “Establecer la
responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del ¢caso, recaudar su monto
y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de ia misma.”

3 Decreto Ley 267 de 2000 “Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria General de
la Republica, se establece su estructura orgénica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones.”
4 Ley 42 de 1993 “sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”.

® Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias.”

8 Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancioén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”
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Ley 2080 de 2021, Decreto 403 de 20207, resolucion Organica 6541 de 2012 y la
resolucién organizacional OGZ-0748 de 2020. Normas que regulan el proceso de

responsabilidad Fiscal.
lil. ANTECEDENTES

3.1. Mediante auto de apertura No. 054 del 19 de febrero de 2021,% se
dio inicio a la presente actuacion fiscal, vinculando inicialmente a Ana
Milena Estupifian Pinto; identificada con C.C. No. 63.493.663, en
calidad de Gestora técnica (interventoria ECP), estimando la cuantia
del dafio en $288.711.714, y mas adelante mediante auto mixto No.
400 del 6 de septiembre de 2022, se vinculdé como presunto
responsable Fiscal a Maria del Carmen Tonelli; identificada con cédula
de extranjeria N0.249.974 y otros, por presuntas irregularidades
presentadas en la ejecucion del convenio de colaboracion No. 5211512 de
2012, suscrito entre Ecopetrol S.A 'y la Corporacién Red pais Rural; en cuya
ejecucion del mencionado convenio, la presunta responsable fungia como
Directora de gestion Social, y fue quien aprobé el giro de los recursos
correspondientes al adicional No.1, a la cuenta particular del ejecutor y no a
la cuenta de la Fiducia constituida para ejecucion del referido convenio.
Irregularidades u omisiones catalogadas como causa suficiente para que,
posteriormente declarado el siniestro por incumplimiento del convenio, dada
la consecuente liquidacidon del mismo; dentro de la posterior acciéon de
reclamacion realizada por ECOPETROL ante la compafiia garante, la misma
fuera objetada con pago parcial por aseguradora solidaria de Colombia, de
cuyas resultas se tiene un faltante por consignar a favor de ECOPETROL
S.A., en cuantia de $288.711. 714.00 (fol. 40 a 52 y 302 a 324).

El auto de apertura tuvo como hecho generador del dafio fiscal, el incumplimiento
contractual del convenio 5211512 de 2012, como consecuencia de la falta de
seguimiento, coordinacién y control en desarrollo de funciones designadas por
parte del funcionario autorizado habilitante de ECOPETROL S.A; incumplimientos
como giro indebido de recursos al contratista, no fueron ejecutados en su totalidad
en la ejecucion de obras y tampoco yace en la cuenta de la Fiduciaria.

Dario que tuvo su materializacién al momento de declarado el incumplimiento y
liquidacion del convenio, en cuya acta de liquidacion se establece un saldo a favor
de ECOPETROL S.A, por un valor inicial de $3,043.984.518, por cuanto al ejecutar
el amparo por cumplimiento contenido en la poliza No. 905-47- 994000000913, se

" Decreto — Ley 403 de 16 de marzo de 2020. “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo | -

04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal
8 Ver primeros folios del Antecedente
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recuperan $2.755.271.804 y el saldo de $288.711.714, no es reconocido por la
compaifiia garante, aduciendo que, el adicional No.1, no ingreso a la cuenta de la
fiduciaria, por el contrario se gir6 a la cuenta privada del contratista. En
consecuencia, al violar las condiciones del contrato de seguros, la aseguradora
Solidaria de Colombia, alega la imposibilidad de amparar el valor de este anticipo;
irregularidad en giro de recursos atribuible a la ausencia de seguimiento y control
asignado al administrador y gestor Social del Convenio; conforme delegacién hecha
por el funcionario autorizado habilitante de Ecopetrol S.A.

3.2. Mediante auto mixto No. 400 del 6/09/2022, se ordena el archivo
parcial en favor de Gulliana Cortes Forero, Claudia Patricia Parra,
Claudia Patricia Velasquez, Maria Cuestas Bohérquez, y resuelve la
vinculacién de nuevos presuntos responsables entre ellos a Maria del
Carmen Tonelli Sokolich; debiendo hacer claridad que el grado de

consulta aplica frente a la decision de archivo Unicamente (art. 18 ley 610
de 2000).

3.3. Con auto No0.0392 del 15 de noviembre de 2025, la Gerencia
Departamental Colegiada del Meta, luego del andlisis de versiones y
valoracion de pruebas, resolvido Imputar Responsabilidad Fiscal, en
forma solidaria a titulo de culpa grave en contra de Ana Milena
Estupifnan Pinto; identificada con C.C. No. 63.493.663, en calidad de
Gestora técnica (interventoria ECP), Maria del Carmen Tonelli;
identificada con cédula de extranjeria N0.249.974 y otros, por presuntas
irregularidades presentadas en la ejecucién del convenio de colaboracion

No. 5211512 de 2012, estimando la cuantia del dafio en $288.711.714
(Fol. 640 a 658).

Dentro del término de traslado y posterior notificacién del auto de imputacién con
responsabilidad fiscal, los apoderados de confianza de los referidos presunto
responsable Fiscal, radican solicitud de nulidad, e igualmente solicito el decreto de
pruebas testimoniales y documentales con respecto al auto de imputacién No.0392;
con las cuales se pretende hacer notar la existencia de actuaciones de nulidad e
insistir en la practica de pruebas, a fin de demostrar que dentro de la conducta
desplegada por sus defendidos, no cabe actuacién con culpa grave y por
consiguiente no habria lugar a imputacién de Responsabilidad Fiscal (fol. 812 a 853).
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3.4. Mediante auto No.0122 del 25 de abril de 2025, se niega solicitud de
nulidad por presunta diligencia de notificacién personal defectuosa:
notificacién que para el despacho encuentra sustento legal a folios No.
350 a 357 y 456 a 461, y respecto a la negacién de practica de
pruebas; esta negacién correspondidé en sustento a la existencia o
gran cumulo de testimonios y pruebas recepcionada desde el mes de
octubre del ario 2021 hasta el mes de febrero del afio 2022, de donde,
en desarrollo de las diligencias de version libre; las partes han
aportado el Anexo 01 de la guia del Convenio y Contratos GAB-G004
y versiones tenidas en cuenta dentro de decisiones de fondo de
procesos disciplinarios adelantados por ECOPETROL S.A. traslado
de pruebas testimoniales obtenidas durante la ejecucion de los
Convenios 5213357 y 521968 ejecutados también por la Corporacién
Red Pais Rural; y que han requerido en comun, las pruebas
documentales al considerar que alli se encuentra la identificacion de
los responsables del giro de recursos investigados.

De lo resuelto en el auto nugatorio de nulidad y nugatorio en practica de pruebas

No. 0122, sigue prevaleciendo para los apoderados, presunta inconformidad (Fol. e52
a 972).

IV. ARGUMENTOS DEL RECURSO.

4.1.  Mediante correo electronico de fecha 5 de mayo del afio 2025, enviado
desde la direccion electronica Giovannyjuridico@gmail.com el
apoderado de la implicada Ana Milena Estupifian Pinto; presenta
escrito en el que sustenta recurso de reposicién y en subsidio
apelacion contra el auto No.0122, que niega solicitud de nulidad y
practica de pruebas dentro del PRF-80503-2017-28946, bajo la
siguiente argumentacion (ror. 953 a 955);

“La negacion a solicitud a practica de pruebas fue considerada
innecesaria, sin analizar la capacidad para esclarecer los hechos:
decision que carece de sustento, estando obligado a admitir las pruebas
que conduzcan a la verdad material.”

4.2. Con correo electrénico de fecha 6 de mayo del afio 2025, enviado
desde la direccion electrénica bautistacarlos123456789@gmail.com
el apoderado de la implicada Maria del Carmen Tonelli; presenta
escrito en el que sustenta recurso de reposicidon y en subsidio
apelacion contra el auto No.0122, que niega solicitud de nulidad y
practica de pruebas, bajo la siguiente argumentacion (ror. 9956 a 972):
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“El auto del 0122 del 25 de abril de 2025 tuvo sustento para negar las solicitudes de nulidades,
relacionadas con la indebida notificacién del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal y

la indebida estructuracion del dafio antijuridico como elemento del proceso de responsabilidad
fiscal...”

Con respecto al auto Mixto de vinculacién y archivo parcial No. 400 del 6 de
septiembre de 2022, en el que se ordena la notificacién personal respecto de la
vinculacién de su defendida, y del contenido del auto de apertura No. 054 del 19 de
febrero de 2021; manifiesta su no conformidad en los siguientes términos:

“Por su parte dispuso la NOTIFICACION PERSONAL a la doctora MARIA DEL CARMEN TONEELLI del
auto de apertura de responsabilidad fiscal, una vez estuviese surtido el tramite de consulta, razén por la

la cual toda notificacién anterior a la decisién a la consulta, resultaba como defectuosa por el hecho de
que no era garantista de las formas procesales y de los derechos de los intervinientes, por no ser una
decisién en firme.”

Frente a esta presunta irregularidad que manifiesta el profesional del Derecho, se
hace claridad en el sentido que, el grado de consulta (Art. 18 ley 610 de 2000), tiene
sentido unicamente frente a la decision de archivo parcial proferida en el respectivo
auto mixto de vinculacién y archivo No. 400 del 6 de septiembre de 2022, y para
nada aplica frente al contenido del auto de apertura del proceso No. 054 del 19 de
febrero de 2021. |

Ahora bien, con respecto a la diligencia de notificacion personal, el defensor de
confianza, manifiesta lo siguiente:

“Pese a'que la orden dada por la Colegiada del Meta consistié en notificar personalmente a la sefiora
MARIA DEL CARMEN TONELLI, no obra dentro del expediente digital, citacién alguna que diera lugar a
la notificacién personal, a pesar de que en el auto 0122 de 2025, se enuncio que en los folios 456461
estaban las respectivas constancias, las que deberian estar en la carpeta 2 del expediente digital, sin
embrago revisandolo no se encuentran alli”... “por el ¢ontrario lo Unico que obra dentro del expediente es
la citacién a version libre y espontanea dentro del PRF 2017-28946..."

En buen sentido de aclaracion, el numero de folios 456461 a que hace alusion
El abogado defensor, no existe dentro del expediente; debiendo remitirse de manera clara
y certera que la primera citacion a notificacién personal corresponde a los folios 350 a 357
de la carpeta No. 2, y mas adelante en los folios Nos. 456 a 458 de la carpeta 3, se da una
segunda citacion, y por ultimo, no concretada la misma, se procede a la notificacion por
aviso conforme lo regula el articulo 67, 68 y 69 de la ley 1437 de 2011 (Fol. 459 a 461 carpeta 3).

Y en ultimas, no siendo posible su localizacidon y citado a rendir versién libre y espontanea
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no comparecio, se dio aplicabilidad a lo preceptuado en el articulo 43 de la ley 610 de 2000,
en el sentido de asignar un estudiante de la facultad de derecho, para que hiciera las veces
de defensor de oficio (Fol. 628 a 630).

Por Ultimo, haciendo referencia a la defectuosa estructuracién del dafio, como elemento de
la responsabilidad fiscal, el apoderado de confianza manifesté lo siguiente:

“Es decir que del adicional No. 1, el valor no ejecutado corresponde a NOVENTA Y TRES MILLONES
SETECIENTOS ONCE MIL, SETECIENTOS CATORCE PESOS ($93.711.714,00) y ademas, se indicd que
el porcentaje no ejecutado del adicional No. 1 corresponde al 5%, es por ello que, no se puede indicar
que los $288.711.714 correspondan a dicho adicional, de manera que la lesion patrimonial que se
pretende tener por cierta no cumple con los requisitos de ser especifico y objetivamente verificable,
determinado o determinable” ... se pretende hacer extensivos, unos valores que corresponden a los
gastos de administracion del convenio, tal como reza la clausula cuarta del convenio suscrito entre
ECOPETROL y PAIS RURAL, al punto tal que la pdliza de seguros por el bien manejo del recurso, negd
su reconocimiento no fue por situaciones imputables a los investigados, sino a una disposicion
contractual que no tiene vocacion de ser reconocida en la naturaleza de la pdliza que solicito Ecopetrol al
contratista” ... (Fol.956 a 972).

Frente al pronunciamiento de presunta imprecision con respecto a la tasacion del dafio
fiscal, es dable para este despacho que, la cuantia del elemento daio fiscal, fue el
resultado obtenido posterior a la expedicion del acta de liquidacion del convenio
No0.5211512, precisado por el incumplimiento en la ejecucion del mismo convenio, y que
en su momento fue reclamado por la empresa contratante Ecopetrol S A, ante la
compania aseguradora Solidaria de Colombia.

PETICION:

1). Solicita revocar el auto de fecha 25 de abril de 2025 mediante el cual se resuelve la solicitud
de nulidad del proceso ordinario de responsabilidad Fiscal No. PRF-80503-2017-28946, por
medio del cual se niega la "practica" de pruebas solicitadas por la defensa y en su lugar decretar
la totalidad de medios defensivos (testimoniales y documentales) presentados por ANA MILENA
ESTUPINAN PINTO

2). Respetuosamente, solicito al Despacho revoque la decision y declare la

NULIDAD de lo actuado y, en caso contrario, remita las diligencias al superior para
efectos que se pronuncie del recurso de alzada interpuesto como subsidiario

V. CONSIDERACIONES.
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5.1. Hecha la claridad del caso, respecto negacioén de practica de pruebas;
se expuso en paginas anteriores que, esta negacién correspondié al
sustento existente como fue el gran cumulo de testimonios y pruebas
recepcionada desde el mes de octubre del afio 2021, hasta el mes de
febrero del afio 2022, de donde, en desarrollo de las diligencias de
version libre; estas fueron tenidas en cuenta dentro de decisiones de
fondo de procesos disciplinarios adelantados por ECOPETROL S.A.
durante la ejecucion de los Convenios 5213357 y 521968; convenios
ejecutados también por la Corporacién Red Pais Rural; pruebas
allegadas en requerimiento comun, al considerar que alli se encuentra
la identificacion de los presuntos responsables del giro de recursos
investigados e incumplimiento contractual, que en cierta manera
contribuyen con la claridad de los hechos.

5.2. De otra parte, también se brind6 la claridad suficiente respecto de la
solicitud de nulidad por presunta notificacion personal defectuosa;
notificacién que para el despacho encuentra sustentacion legal a folios
No. 350 a 357 de la carpeta No.2 y en folios No. 456 a 461, de la
carpeta No. 3 Respectivamente.

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta lo resuelto en el auto No.0122 del 25
de abril de 2025, esta Colegiatura confirmara las decisiones alli tomadas, por lo
que, procedera a negar el recurso de reposicion aqui interpuesto y en consecuencia
concedera ante el superior funcional el recurso de Apelacion.

En mérito de lo expuesto, la Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la
Contraloria general de la Republica,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER el contenido del auto No.0122, proferido el
25 de abril de2025 por la Gerencia Departamental Colegiada del Meta, de la
Contraloria General de la Republica, con el cual se niega nulidad y decreto de
pruebas dentro del proceso ordinario de doble instancia No.80503-2017-289486,
cuya entidad afectada es la Empresa Colombiana de Petroleos ECOPETROL S A,
conforme a la parte motiva de esta providencia, y en consecuencia, se confirma en
todas sus partes.

ARTICULO SEGUNDO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto en contra
del auto No. 080 del 21 de marzo de 2025, ante la Unidad de Responsabilidad
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Fiscal, de la Contraloria delegada para Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO TERCERO: REMITIR el expediente No.80503-2017-28946, ante el
superior funcional para que desate o resuelva el RECURSO DE APELACION
concedido.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO: Notifiquese el presente Auto por ESTADO, de conformidad

con el articulo 13 de la Ley 610 de 2000; el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011,
Articulo 197 de la Ley 1437 y su modificacion a través de la Ley 2080 del afio 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ARDO VALKEJO ARAUJO
Contralor ProvipCidt-Ponente

S _
MARULANDA MUNOZ
GerentefDepartamental - presidente

Reviso: Martha Mora Sayago — Coordirjadora de Gestion Grado 02 (E)
Proyecté:  Luis Alfonso Villalba Cruz - Profesional Universitario G 02(E)

Avenida 40 Calle 15 Esquina 40. Piso Centro Comercial Llanocentro - Cddigo Postal 500005 - Tel. (078)
6701010 cgr@contraloria.gov.co - www.contraloria.gov.co - Villavicencio, Meta, Colombia







@ Outlook

Notificacion por estado Auto No. 163

Desde Luis Alfonso Villalba Cruz (CGR) <luis.villalba@contraloria.gov.co>

Fecha Mar 27/05/2025 4:01 PM

Para Diana Marcela Arismendy Rey (CGR) <diana.arismendy@contraloria.gov.co>

U 1 archivo adjunto (272 KB)
Auto No.163.PDF;

Respetada Doctora Arismendy;

Comedidamente solicito su valiosa colaboracion, ordenando notificacion

por estado del contenido del auto No.163, proferido el dia 27 de mayo de

2025, denfro del PRF 2017-28946

Cordialmente,

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Defender juntos lo§recursos
publicos iTiene Sentido!

Luis Alfonso Villalba Cruz

Profesional universitario Grado 01 — GRE

Gerencia Departamental Colegiada del Meta

CC. lanocentro, Av. 40 con Calle 15 Esquina.
Villavicencio, Meta.

PBX: {601) 5187000 Ext: 24800 a 24806 Tel: {608) 6701010
E-Mail: luis.villalba@coniraloria.gov.co
www.confraloria.gov.co
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