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'TRAZABILIDAD N°
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02415

CUN SIREF

AC-80503-2017-28946

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°

PRF-80503-2017-28946

ENTIDAD AFECTADA

Empresa Colombiana de Petréleos
ECOPETROL NIT. 899.999.068-1

CUANTIA DE DANO

Doscientos Ochenta y Ocho Millones
Setecientos Once Mil Setecientos Catorce
Pesos ($288.711.714) COP

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

Corporacion Red Pais Rural Identificado con
NIT. 830.131.208 representada Legalmente
por Fredy Antonio Vargas Ramirez o por quien
haga sus veces en calidad de Contratista
denominada Entidad Ejecutora Privada del
Convenio 5211512

Gulliana Cortés Forero identificada con
Cédula de ciudadania No. 52.267.791 en
calidad de Funcionaria Autorizada (Ordenadora
del Gasto) para el Convenio 5211512

Claudia Patricia Parra Diaz identificada con
cédula de ciudadania No. 63.296.556 en
calidad de Funcionaria Autorizada (Ordenadora
del Gasto) para el Convenio 5211512

Claudia Patricia Velasquez  Mantilia
identificada con cédula de ciudadania No.
63.445.728 en calidad de Funcionaria
Autorizada de Consumibles (Ecopetrol)

Ana Milena Estupifnan Pinto identificada con
cédula de ciudadania No. 63.493.663 en
calidad de Gestora Técnica (Interventoria ECP)

Julio Cesar Zuleta Fuentes identificado con
cédula de ciudadania No. 79.524.894 en
calidad de Lider Grupo Regional Gestion Social
Meta Vichada (Ecopetrol)

Marivel Cuestas Bohérquez identificada con
cédula de ciudadania No0.21.178.884 en
calidad de Prcfesional I|l. Gestor Técnico
Coordinacion Viabilidad Social.
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Seguros Colpatria S.A. identificada con Nit.
860.002.184-6, en virtud de la Péliza de Seguro

TERCERO CIVILMENTE de Manejo Global Bancario. Tipo: Infidelidad.
RESPONSABLE No. 30. En razén al amparo Manejo Global
Bancario - Infidelidad. Objeto: Pérdidas

causadas por infidelidad de empleados, cuyo
valor asegurado es de $100.000.000 délares
EE.UU. (Tipo de cambio: 1.882.01) y con
vigencia del 15/06/2013 — 15/06/2014.

I. ASUNTO

El Directivo Colegiado de la Gerencia Departamental Colegiada del Meta; de la
Contraloria General de la Republica, actuando en virtud de las competencias
constitucionales, legales y reglamentarias, procede a ordenar LA VINCULACION
DE PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES Y TERCEROS CIVILMENTE
RESPONSABLES Y ORDENAR EL ARCHIVO RESPECTO DE ALGUNOS
PRESUNTOS IMPLICADOS DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80503-2017-28946, cuya entidad afectada
es ECOPETROL SA.

Il. COMPETENCIA

En virtud el articulo 267 y el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica,
el Decreto Ley 267 de 2000 y las Resoluciones de la Contraloria General de la
Republica que otorgan competencias a la dependencia que avoca el conocimiento
del asunto.

En virtud de la procedencia de los Recursos invertidos en el contrato investigado,
los cuales corresponden a la Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL S.A.
ejecutados por la Vicepresidencia de la Orinoquia en el Departamento del Meta;
este despacho es competente en virtud de la competencia territorial para conocer y
tramitar el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, en consideracion
a las facultades otorgadas por los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la
Constitucion Politica; el articulo 59 del Decreto Ley 267 de 2000; Ley 610 de 2000;
articulos 99 y siguientes contenidos en la Ley 1474 de 2011 modificatorios de la Ley
610 de 2000, Ley 2080 de 2021 Por medio de la cual se reforma el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion, el Decreto 2037 de 2019 Por el cual se
desarrolla la estructura de la Contraloria General de la Republica, se crea la
Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion Inmediata y otras dependencias
requeridas para el funcionamiento de la Entidad. Decreto 405 de 2020 Por el cual

se modifica la estructura organica y funcional de la Contraloria General de la /\;
Repuablica. La resolucion Organizacional No. REG-0OGZ-0748 de fecha 26 de
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febrero de 2020 Por la cual se determina la competencia para el conocimiento y
tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro coactivo en la Contraloria
General de la Republica y se dictan otras disposiciones.

lll. HECHOS
Los hechos objeto de presunto reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:

1. ECOPETROL S.A. celebra con la fundaciéon RED PAIS RURAL el Convenio
de Colaboracién No. 5211512 de 2012 que tenia por objeto “Fortalecimiento
de las Capacidades productivas de las asociaciones y sectores productivos
identificados como altamente competitivos en el marco de los procesos y
planes regionales de desarrollo desde una perspectiva de sostenibilidad y
corresponsabilidad institucional, suscrito el 11 de julio de 2012%. Los aportes
realizados por ECP asciende a $3.375.000.000 y de CORPORACION PAIS
RURAL $135.000. Con un plazo de ejecucion de 18 meses.

2. El dia 28 de abril del ano 2014 se suscribe Acta de Finalizacion. En el mes
de octubre se requiere al contratista para hacer pagos a proovedores, quien
manifiesta tener embargado la cuenta bancaria, donde se consignaron los
recuros del Convenio, por la DIAN. Una vez se verifica por ECP esta
situacion, se determina por una parte que no es cierto que las cuentas esten
embargads y por otra, se evidencia que el recurso no se encuentra en
bancos.

3. EI 27 de febrero de 2016 se liquida el Convenio?, resultando un saldo a favor
de ECP por la suma de $3.043.984.518,01; los cuales a la fecha del traslado
del hallazgo fiscal no habian sido reintegrados®

NN DN ,
BALANCE GENERAL DEL CONVENIO 5211512
APORTE DE % EIECUTADO P VALGR ND %NO S
CONVERIO ECOPETROL VALOR EIECUTARO | n Ncigro E’fgg;’égo BEQUTADO | SEcUTAD ey
PRIMIGENIO 53375 000.000,00 | 52.781.935.296,04 8% B8% | S 9930647039 | Ia% |  ig%
ADICIONAL No. 1 $2.000.000.00000 | $1906.288.286,00 | __ o5% | 6% | 5. 9371171400 Sn | A% |
ADICIONAL No. 2 $4523.532098,00 | 52.092877.638.00 | 48v | 65% | $7.330655 360,00 | 52% | 3o
ADICIONAL No, 3 $2.347.605.691,00 | $2.016.586.633,00 6% 100% | S 33101905800 | iam 0w
TOTAL §12.746,133,689,00_ | $ 8.857.687.853,64 73% ST $3.348,450.935,36 2 TR T
REITEGRO DEL
CONTRATG DE § 304.466317,35
ENCARGO FIDUCIARIO
REDIMIENTOS
FINANCIEROS EN LA 5 8511172515
L7 e, S Cs ik
' 's_ALTSAﬁ%R DE '
| " ecosereoL | o sy 4 B AR

" Gulliana Cortés Forero (Funcionaria Autorizada Habilitaciones. Fredy Antonio Vargas Ramirez representante legal de
Corporacién red Pais rural,

2 Se suscribe por Representante Legal de Corporacion Red Pais Rural FREDY ANTONIO VARGAS RAMIREZ Y RUBIELA
BARAJAS LEGUIZAMO Administradora del Convenio y JAVIER IGNACION MOLINA PALACIO Gestor Técnico del Convenio.

—

3 Oficio No. 2-2016-057-5334 de fecha 31 de mayo de 2016 de ECP. -~
Y/ (
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4. La totalidad del recurso aportado fue debitado de la cuenta bancaria, no
obstante, no fue ejecutado en la obra como se evidencia en el avance técnico
de la misma, pues claramente el porcentaje no ejecutado en cada
desembolso corresponde a un valor mayor que al considerado en las actas
gue soportaron el desembolso. En conclusién, los recursos no se encuentran
ejecutados en obra, y tampoco reposan en la cuenta bancaria.

5. La Aseguradora Solidaria de Colombia, la cual ampara el Convenio
investigado, reconoce una parte del valor determinado como detrimento
patrimonial ($2.755.272.804). El valor restante ($288.711.714) no lo
reconoce por objetar parcialmente la reclamacién, toda vez que corresponde
al giro de Recurso en el Adicional No. 1, el cual no fue girado a la Cuenta de
Fiducia sino a la cuenta directa del contratista.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Como fundamentos de derecho, se invocan las siguientes normas:

® Articulos 267 (Reformado por el articulo 1° del Acto legislativo No. 04 de
2019), numeral 5° del articulo 268 (Reformado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 04 de 2019) y 271 (Reformado por el articulo 3° del Acto
Legislativo 04 de 2019) de la Constitucién Politica de Colombia.

® Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019 Por medio del cual
se reforma el Régimen de Control Fiscal.

® Ley 42 de 1993 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen

9 |ey 610 de 2000, por la cual se establece el framite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias.

® Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, Investigacion y sancion de actos de
corrupcion y a la efectividad del control de la gestion publica.

Resoluciones relacionadas a la suspension y reanudacion de términos y uso de
las tecnologias digitales:

® REG-EJE-0063-2020 del 16 de marzo de 2020 Por la cual se suspenden
términos dentro de los Procesos Auditores, Administrativos Sancionatorios,
Disciplinarios, Responsabilidad Fiscal Jurisdiccién Coactiva, Indagaciones /\
Preliminares Fiscales, peticiones y demaés actuaciones administrativas que ‘
se adelanten en la Contraloria General de la Republica a partir del 16 y hasta :
el 31 de marzo de 2020.
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® Resolucion 0064 de 30 de marzo de 2020, suspendiendo los términos
procesales a partir del 1° de abril de 2020 y hasta tanto permanezca vigente
la emergencia,

® Resolucion 0067 de 2020 "Por la cual se modifica el articulo primero de la
Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0064 del 30 de marzo de 2020”

® Resolucion 0068 de 2020 "Por la cual se corrige la fecha de expedicion de la
Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0067 de 2020"

® Resolucién 0069 de 2020 "Por la cual se hace una adicién al articulo primero
de la Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0067 de 2020".

® REG-EJE-0070-2020 del 1° de julio de 2020 Reanuda los términos
procesales a partir del 15 de julio de 2020 en todos los asuntos de
conocimiento de la CGR y establece parametros para el reinicio y la atencion
al publico

® Circular 012 de 2020 se establecen directrices para el tramite de
notificaciones electronicas en el curso de las actuaciones de responsabilidad
fiscal, administrativas, sancionatorias y fiscales, disciplinarias y de cobro
coactivo.

V. ACTUACIONES PROCESALES

En el desarrollo del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal se adelantaron las
siguientes actuaciones procesales:

1. Auto de Apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Doble
Instancia No. 054 de fecha 19 de febrero del afio 2021.

2. Practica de pruebas documentales (Solicitud a Ecopetrol S.A.) de fecha 10

de septiembre de 2021.

Solicitud informacién DIAN de fecha 15 de septiembre de 2021.

Citaciones a versiones libres de fecha 20 de septiembre de 2021.

Respuesta de Ecopetrol S.A. de fecha 1° de octubre de 2021.

Version libre de Claudia Parra de fecha 7 de octubre de 2021.

Version libre de Giuliana Cortés de fecha 8 de octubre de 2021.

Version libre de Claudia Velasquez de fecha 13 de octubre de 2021.

. Reiteracion a version libre de fecha 31 de octubre de 2021.

10.Busqueda de bienes de fecha 15 de diciembre de 2021.

11.Version Libre de Ana Milena Estupifian de fecha 8 de febrero del afio 2022.

12. Solicitud de defensores de oficio de fecha 14 de febrero de 2022.

13.Auto No. 075 de fecha 1° de marzo del 2022 mediante el cual se resuelve
solicitud de pruebas de partes y se ordenan pruebas de oficio.

14.Practica de pruebas de fecha 2 de marzo del 2022.

15.Respuesta de Ecopetrol de fecha 18 de marzo del 2022.

16.Posesion de defensores de oficio de fechas 28 de marzo para ejercer la
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defensa técnica de los implicados: Corporacién Red Pais Rural*, Julio Cesar
Zuleta Fuentes® y Marivel Cuestas Bohérquez®.

17.Auto No. 145 de fecha 21 abril de 2022 mediante el cual se vincula tercero
civiimente responsable, se incorporan pruebas documentales en calidad de
prueba trasladada, se corre traslado a las partes y se ordenan pruebas
documentales de oficio.

18. Comunicaciéon de practica de pruebas dirigida a ECOPETROL S.A. de fecha
25 de abril del afio 2022.

19. Respuesta de Ecopetrol fecha 28 de abril del afio 2022.

20.Auto No. 168 de fecha 5 de mayo del afio 2022 mediante el cual se reconoce
personeria juridica.

21.Auto No. 178 de fecha 11 de mayo del afilo 2022 mediante el cual se reconoce
personeria juridica.

VI. RELACION DE MEDIOS DE PRUEBAS
El material probatorio que obra en el expediente en medio digital es el siguiente:

CUADERNO PRINCIPAL 1

1. Los soportes del hallazgo fiscal compuesto por Convenio No. 5211512/2012,
Hojas de vida de gestores, administradores y funcionario autorizado que
intervinieron en [a ejecucion del Convenio, Guias y clausulados que rigen
convenios, Contratos de trabajo, Pdlizas, actas de comité de seguimiento,
acta de inicio, modificatorias, autorizacion de pagos, suspensiones vy
reinicios, extracto bancario y suspension unilateral, acta determinacion
anticipada, acta de liquidacion, solicitudes de devolucion de recursos se
encuentran contenidos digitalmente en un CD a folio 1.

2. Comunicacion de Ecopetrol S.A. manifestando el pago de la Aseguradora
(Folios 2-6)

3. Auto No. 276 de fecha 2 de diciembre de 2019 de apertura de indagacion
preliminar a folio 7-14.

4. Pruebas documentales entregadas por Ecopetrol de fecha 30 de julio 2020
contenidas en medio digital CD a (Folio 29)

5. Auto No. 165 de fecha 25 de septiembre de 2020 de Cierre de Indagacion
Preliminary ordena apertura de Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal
(Folio 30-39)

6. Auto No. 054 de fecha 19 de febrero de 2021 de Apertura de Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal (Folio 40-52)

7. Respuestas a solicitud realizada a Ecopetrol S.A. en virtud del auto de

4 Estudiante de Derecho asignado por el Consultorio de la Universidad Santo Tomas DANIEL SANTIAGO ROJAS REY C.C.
1.006.827.847.

Estudiante de Derecho asignado por el Consultorio de la Universidad Santo Tomas KAREN NATALIA RUIZ PENUELA C.C.
1.006.771.888.

Estudiante de Derecho asignado por el Consultorio de la Universidad Santo Tomas MANUEL ALEJANDRO TEJADA
CASTANO C.C. 1.006.693.145.
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pruebas (Folio 163-164 y 173-175)

8. Versiodn libre de Claudia Parra (Folio 176-181)

9. Versiodn libre Giuliana Cortés (Folio 184-185)

10. Version Libre Claudia Velasquez (Folio 187-189)

11.Versidn Libre Ana Milena Estupinan (Folio 193-194)

12.Auto No. 075 de fecha 1° de marzo del 2022 mediante el cual se resuelve
solicitud de pruebas de partes y se ordenan pruebas de oficio (Folio 1796-
198)

13.Practica de pruebas documentales (Comunicacién) de fecha 2 de marzo de
2022 (Folio 200).

CUADERNO PRINCIPAL 2

14. Respuesta de Ecopetrol S.A. de fecha 18 de marzo de 2022 (Folio 205-207)

15. Auto No. 145 de fecha 21 de abril del afo 2022 Vinculacion tercera civilmente
responsable, incorpora pruebas documentales y testimoniales en calidad de
prueba trasladada, corre traslado a las partes procesales y decreta pruebas
de oficio (Folio 220-222)

16. Practica de pruebas, solicitud a Ecopetrol S.A. (Folio 223)

17.Respuesta Ecopetrol S.A. (Folio 226-228).

18. Auto No. 168 de fecha 5 de mayo del afio 2022 mediante el cual se reconoce
personeria juridica para representar a Marivel Cuestas (Folio 232-233).

19. Auto No. 178 de fecha 11 de mayo del ano 2022 mediante el cual se reconoce
personeria juridica para representar a Julio Cesar Zuleta Folio 243-244).

VIl. VERSIONES LIBRES Y ESPONTANEAS

Mediante radicado No. 2021EE0148751 de fecha 9 de septiembre del afio 2021 se
cita mediante comunicacion electrénica a los presuntos implicados a rendir versiéon
libre de los hechos investigados; por medios virtuales, presenciales o por escrito si
asi lo desean con fecha limite del 8 de octubre del ano 2021, y se concede para tal
fin acceso al expediente digital mediante la herramienta tecnoldgica Google Drive.

Mediante comunicacién de fecha 20 de septiembre de 2021 se reitera la citacién a
version libre a nuevas direcciones electrénicas de los implicados suministradas por
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

1. CLAUDIA PARRA DiAZ

Mediante correo electrénico de fecha 7 de octi'bre de 2021 la presunta implicada
hace entrega de su version libre contenida en documento digital de 4 paginas (Word)
y adjunta copia del Adicional No. 2 del Convenio 5211512, en la que manifiesta:

® Los hechos investigados se relacionan con la etapa de ejecucion del
convenio y cuya responsabilidad atafie Unica y exclusivamente al area
usuaria a través de la Gestoria y Administrador del Convenio tal como lo

.
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dispone de manera expresa el Anexo 01 “Gestién para la celebracion de
convenios y contratos de que trata el articulo 355 de la Constitucion politica”
de la Guia de Convenios y Contratos del articulo 355 de la Constitucion
Politica” GAB-G 004, documento que a la letra dispone en el numeral 1.7.4
Asignacion de la Administracion y Gestoria del Convenio o Contrato “(...) La
gestoria técnica y administrativa estara a cargo de cada Direccion Usuaria;
no obstante aquella gestoria se podra contratar con un tercero, en tal caso
no se le asignara a este la facultad administrativa de realizar en los sistemas
internos de Ecopetrol la actividad de pagos y/o desembolsos de aportes. En
este tltimo caso la responsabilidad en materia de pagos o desembolsos
correspondera exclusivamente al administrador de Ecopetrol.”

® La mencionada Guia en el numeral 3.1 literal ¢ obliga a constituir un Comité
de Seguimiento con el objetivo de asegurar la idonea ejecucion y la adecuada
inversion de los recursos, lo que de plano descarta cualquier responsabilidad
en mi condicién de funcionario Autorizado, condicion e la que actue en el
convenio, en razén a que no era de mi competencia la autorizacidon o
aprobacion del giro de los recursos, ni formar parte del comite de
seguimiento, funciones determinantes.

® EIl Convenio No. 5211512/2012 se suscribe bajo la regulacion contenida en
el documento “PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE
CONVENIOS Y CONTRATOS DE QUE TRATA EL ART. 355
CONSTITUCION POLITICA ECP-DAB-068" vigente desde el afio 2010
hasta el afio 2013 cuando se reemplaza por la GUIA DE GESTION DE
CONVENIOS GAB-G-004 “GUiA DE CONVENIOS Y CONTRATOS DEL
ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCION POLITICA” Y SU ANEXO 01
“GESTION PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS
DE QUE TRATA EL ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCIONPOLITICA”.
MANUAL DE DELEGACIONES DE AUTORIDAD ECP-PDO-M-001.

® La desagregacion de funciones se evidencian en los documentos
corporativos antes mencionados, entre areas y funcionarios intervinientes en
la gestion de los convenios, se evidencia que las funciones de planeacion
corresponden al area usuario; las funciones de aprobacioén correspondian a
la Direccidon de Abastecimiento en cabeza del “Funcionario Autorizado”
funciones de Ejecucion y liquidacion dispuestas en el area Usuaria
especificamente en cabeza del Gerente del Convenio, Gestor vy
Administrador. En ese contexto, el alcance de la competencia del “funcionario
autorizado” se determinaba en tres esenciales: i) la aprobacién en el comité
aprobador de convenios, ii) el tramite y suscripcion del convenio y iij) la
designacion de los funcionarios ejecutores (Gestor y Gerente del Convenio). q

De parte de los Gerentes, Gestores y Administradores del Convenio sus
funciones se concentraban en: j) Aprobacion de Garantias, ii) desembolso de
aportes, iii) acta de inicio, iv) Comité de Seguimiento del convenio. v) Registro /’
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de la informacion en SAP. Documentos que de manera expresa consagran
estas funciones para la responsabilidad de Gerentes del Convenio,
Administradores y Gestores, asi: GUIA DE GESTION DE CONVENIOS
GAB-G-004 “GUIA DE CONVENIOS Y CONTRATOS DEL ARTICULO 355
DE LA CONSTITUCION POLITICA” Y SU ANEXO 01 “GESTION PARA LA
CELEBRACION DE CONVENIOS Y CONTRATOS DE QUE TRATA EL
ARTICULO 355 DE LA CONSTITUCI()N POLITICA”: numeral 1.7.4.
Asignacion de la Administraciéon y Gestoria del Convenio o Contrato “(...) La
gestoria técnica y administrativa estara a carqgo de cada Direccion Usuaria;
no obstante, aquella gestoria se podra contratar con un tercero; en tal caso
no se le asignara a esta facultad administrativa de realizar en [os sistemas
internos de Ecopetrol la actividad de pagos y/o desembolsos de aportes. En
este dltimo caso la responsabilidad en materia de pagos o desembolsos
correspondera exclusivamente al administrador de Ecopetrol.

® En el numeral 3.1. del mismo anexo dispuso “Es obligatorio constituir un
Comité de Coordinaciéon y Control del Convenio para la adecuada
supervision, control, vigilancia y aseguramiento de la ejecucién cabal e
idénea del mismo; especialmente en lo relativo a la verificacion de la
adecuada inversion de los aportes en el objeto del convenio”. El
CLAUSULADO GENERAL, que formaba parte de todos os Convenios
suscritos por Ecopetrol, dispuso en su clausula tercera “CLAUSULA
TERCERA - COMITE DE COORDINACION Y CONTROL DEL CONVENIO:
Para efectos de la coordinacion de las actividades a que se refiere este
Convenio, y del seguimiento, control y supervision del mismo, se creara un
Comité integrado por el Jefe del Grupo competente de la Direcciéon de HSE
y Gestion Social o del Instituto Colombiano del Petréleo o de la Direccion
de Abastecimiento de Bienes y Servicios de Ecopetrol, sequn aplique
considerando el objeto del Convenio, 0 su delegado; el funcionario
autorizado de la(s) Entidad(es) Publica(s) o su delegado; el representante
autorizado de la Entidad Privada o su delegado, y un representante de la
Entidad Ejecutora. FUNCIONES DEL COMITE: El comité tendra, entre
otras, las siguientes funciones: 1. Supervisar la ejecucién cabal e idénea del
Convenio, y/o del proyecto o programa objefo del mismo. 2. Aprobar y evaluar
periédicamente el cronograma de actividades y sus plazos, efectuar los
ajustes que considere indispensables e impartir las recomendaciones y
orientaciones pertinentes. 3. Determinar los perfiles que deben tener los
contratistas que se vinculen por la Entidad Ejecutora para el desarrollo del
Convenio. 4. Si asi lo decidiere, realizar el sequimiento financiero detallado
de los recursos del Convenio e impartir su visto aprobatorio a todas las
cuentas por pagar con ocasién y en virtud del Convenio. 5. Impartir las
directrices y recomendaciones del caso para el cumplimiento del objetc del
Convenio. 6. Fijar las pautas para la debida atencién de los gastos operativos
que demande la ejecucion general del Convenio, y/o del proyecto o programa
objeto del mismo. 7. Verificar, de requerirse, que el personal vinculado a/J

i 7
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Convenio suscriba un acuerdo de confidencialidad y de cesion de derechos
patrimoniales, en los términos pactados en la clausula Décima primera y
décima segunda del presente clausulado. 8. Si aplicare, revisar y aprobar los
productos, entregables e informes que se generen en desarrollo del
Convenio, que pudieran ser objeto de divulgacion, observando en todo caso,
con estricta rigurosidad, el nivel de confidencialidad que se determine. 9.
Presentar informes trimestrales de avance e informe final de la ejecucion del
Convenio a los representantes autorizados de ECOPETROL y la(s)
Entidad(s) Publica(s). 10. La Entidad ejecutora, para efectos del Comité,
tendra voz, pero no voto, y 11. Darse su propio reglamento.

CLAUSULA CUARTA- GESTORIA Y ADMINISTRACION: Sin perjuicio de
lo indicado en la Clausula anterior, ECOPETROL podra mantener por su
cuenta, durante todo el tiempo de ejecucion del Convenio y hasta su
liquidacion definitiva, el personal de gestoria (administrativa y técnica) y
administracion que estime necesario para vigilar la ejecucion idonea del
Convenio y el cumplimiento de los compromisos asumidos por las
Partes”

® Por ultimo, integrar a la normatividad vigente el MANUAL DE
DELEGACIONES DE AUTORIDAD PDO-M-01, mediante el cual, el
presidente de la Sociedad delega la competencia para realizar gestiones
administrativas y las contrataciones y convenios con terceros, y en el que se
encuentra detallado el marco de roles y responsabilidades tanto para los
funcionarios Autorizados (4.4.2) como para los administradores (4.4.3).

® No es posible que se atribuya responsabilidad frente a los hechos
investigados, ya que queda demostrado que no le corresponde ejercer
funciones frente a la ejecucion del contrato y por el contrario la gestiéon que
le corresponde como funcionario autorizado la ejercié de manera idonea,
mediante la suscripcidén del adicional No. 2 al convenio 5211512 en la que se
establecid en el numeral SEGUNDO:
“La entrega del aporte de ECOPETROL en virtud del presente adicional se
efectuara al encargo fiduciario No. 3-1-2796 con Fiducia de Occidente S.A,
que fue constituida por la entidad ejecutora al inicio del Convenio primigenio.
ECOPETROL girara el valor de los aportes, dentro de los veinte (20) dias
habiles siguientes a la fecha en que la ENTIDAD PRIVADA entregue al
Gestor la actualizacion de las garantias y seguros producto de este adicional.

PARAGRAFO SEGUNDO: El comité de Coordinacion y Control del convenio,
de que trata la clausula tercera del clausulado general, aprobara la
destinacién especifica de los recursos y su pago correspondiente a cada uno
de los proyectos contemplados dentro del alcance del presente adicional.”
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2. GULLIANA CORTES FORERO

Mediante correo electrénico de fecha 8 de octubre de 2021 la presunta implicada
hace entrega de su version libre contenida en documento digital de 3 paginas (Word)
y adjunta: Manual de Delegaciones de Autoridad, Procedimiento Convenios vy
Contratos art 355 -ECP-DAB-P-068, y certificado de entrega de correo electronico,
en la que manifiesta:

® Frente al convenio 5211512, ejercié el rol de Funcionario Autorizado,

conforme al marco de funciones asignadas, con alcance sobre la aprobacion,

celebraciéon y suscripcidon del convenio, bajo el marco dispuesto por el
; Procedimiento para la celebracion de convenios y contratos de que
I trata el art. 355 Constitucion politica ECP-DAB-P-068 vigente desde el
afno 2010 hasta el aflo 2013, la Guia de gestion de convenios GAB-G-004
Guia de convenios y contratos del articulo 355 de la constitucion
politica y su anexo 01 Gestion para la celebracion de convenios y
contratos de que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica su anexo
1y el Manual de delegaciones de autoridad PDO-M-001.

® Afirma que “Funciones que como demostraré, carecen de relacion alguna
con el hallazgo fiscal que dio lugar a la apertura del PRF que nos ocupa,
respecto del cual el auto 054 serala la existencia de dafo patrimonial
derivado de ejercicio de funciones determinantes como la aprobacior del giro
de los recursos del adicional 1 a una cuenta diferente a la del encargo
fiduciario y la gestién del comité de seguimiento, actividades ajenas a mi
funciones por lo que al no corresponderme ejecutarias, nc podria haber
incurrido en accion ni en omisién culposa o dolosa alguna, simplemente
porque no me correspondia ejercerlas.”

® Relaciona los documentos: Procedimiento para la celebraciéon de
convenios y contratos de que trata el art. 355 Constitucion politica ECP-
DAB-P-068; Guia de gestion de convenios GAB-G-004 Guia de
convenios y contratos del articulo 355 de la constitucion politica y su
anexo 01 Gestion para la celebracion de convenios y contratos de que
trata el articulo 355 de la Constitucion Politica, afirmando que en estos
documentos se comprueba como la responsabilidad de la aprobacion del giro
de los aportes se encuentra en cabeza del gestor y/o administrador y el
seguimiento a su inversion en el Comité de Seguimiento.

® En la guia se encuentra de manera expresa la responsabilidad para el
administrador el control de la inversion (numeral 1.7.4)"; “El Administrador

7 “La gestoria técnica administrativa estara a cargo de cada Direccion Usuaria; no obstante, aguella gestoria se podra contratar
con un tercero; en tal caso no se le asignara a este \a facultad administrativa de realizar en los sistemas internos de Ecopetrol

e e e _—
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aprueba los recursos, teniendo en cuenta para ello el cumplimiento de los
requisitos de ejecucién pactados en el convenio” (anexo 1 numeral 1.9),
respecto del Comité de Seguimiento (literal ¢ numeral 3.1.b del anexo 1)8

® En manual de delegaciones de autoridad PDO-M-001 determina el marco
de competencias delegadas a los funcionarios Autorizados y sus Roles y
Funciones, en el numeral 4.4.3 determina lo propio de Administradores de
Contratos y Convenios: que es ordenar pagos en contratos que administra y
que han sido suscritos previamente por el Funcionario Autorizado, previo
cumplimiento de requisitos contractuales aplicables.

® La clausula tercera del Clausulado General, que regulaba todos los
convenios, sobre el Comité de seguimiento determina sus funciones y
conformacién. (Relaciona el contenido de la clausula tercera ya mencionada
por Claudia Parra)

® Por ser un convenio de contenido social, correspondia a la Direccion de
Gestion Social formar parte del Comité de Seguimiento como ocurrib.
Manifiesta la declarante: “Al consultar las actas de Comité que reposan en el
expediente se evidencia las personas que participaron, asi como las
decisiones adoptadas y de ninguna de esas actas se extrae la participacion
de los Funcionarios Autorizados, y es mas al consultar las actas de Comité
que reposan al expediente, se evidencia claramente que es el sefior Julio
Cesar Zuleta quien aprueba la transferencia de los recursos del encargo
fiduciario a una cuenta bancario de la Fundacion, asi reposa en el acta del
Comité de Seguimiento que se realiz6 el 8 de marzo de 2013 en la que
participa el sefior Julio Cesar Zuleta Fuentes gestor del Convenio por parte
de Ecopetrol y por parte de la Corporacion Red Pais Rural de Fredy Antonio
Vargas Ramirez representante legal, Angel Roa Celis y Claudia Rodriguez
Murcia con el objetivo de realizar verificacion del avance y ejecucion en el
municipio de Acacias y la solicitud de traslado de los recursos para
actividades pertinentes dentro del marco general del Convenio
correspondiente al Adicional 1 por valor de QUINIENTOS DIECIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($518.400.000,00) destinados
al sector agricola y el Gestor del Convenio Julio Cesar Zuleta aprueba al
Ejecutor gestionar ante la Fiduciaria la transferencia de recursos, luego
estando claramente identificado la persona que en el ejercicio de sus
funciones incurre en la conducta generadora del dafo fiscal, es quien esta
llamado a responder y NO los demas funcionarios solo por el hecho de haber
intervenido en alguna de las gestiones del convenio, como es el caso mio en
el que reitero mi intervencion se limitd a aprobarlo, gestionar su celebracion
y suscripcion. Pretender imputar responsabilidad a un funcionario que

8 “c) Es obligatorio constituir un Comité de Coordinacién y Control del Convenio para la adecuada supervision, control, q
vigilancia y aseguramiento de la ejecucion cabal e iddnea del mismos, especiaimente en lo ralativo a la verificacién de la 3
adecuada inversidn de los aportes en el objeto del convenio”
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cumple a cabalidad con las funciones que le corresponden, por el solo hecho
de haber suscrito el convenio del cual se generd un dafo ocasionado en su
ejecucion, es contrario a lo establecido en el articulo 5 de la ley 610 de 2000
y no me impone el tener que responder por el actuar de las demas personas
intervinientes en la gestion del convenio, en tanto que de mi actuar cumplido
como Funcionario Autorizado, no se configuro ninguna conducta dolosa o
gravemente culposa que genera el dafo al erario publico y no hay
presupuestos ni de dolo o culpa grave, presupuesto necesario para que surja
la responsabilidad fiscal endosable a una persona.” Tener en cuenta la
desagregacién de funciones en materia de gestion de convenios de acuerdo
a los convenios enunciados.

Solicita como prueba: Requerir a Ecopetrol S.A. carpetas precontractuales y de
ejecucion del convenio 5211512.

3. CLAUDIA PATRICIA VELASQUEZ

Mediante correo electronico de fecha 13 de octubre de 2021 la presunta implicada
hace entrega de su version libre contenida en documento digital de 2 paginas (PDF)
y adjunta: Manual de Delegaciones de Autoridad, en la que manifiesta:

® En el convenio investigado tuve el rol de Funcionaria Autorizada durante una
parte del tiempo en que estuvo vigente el convenio.

9 No estaba dentro de sus funciones de Funcionario Autorizado ni la
aprobacién o giro de los recursos, que como asighacion funcional
corresponde al Administrador y/o Gestor del Convenio, ni formar parte del
Comité de seguimiento, por cuanto se trataba de un Convenio con Objeto
Social en el que participaron como representantes de Ecopetrol los
Funcionarios de la Direccién de Gestion Social, tal y como se puede
evidenciar al consultar las diferentes actas del comité que forman parte del
acervo probatorio. Por lo tanto, se debe tener en cuenta las disposiciones en
materia funcional y de gestion de los convenios que regian para la época:
Guia de gestion de convenios GAB-G-004 Guia de convenios y
contratos del articulo 355 de la constitucion politica y su anexo 01
Gestion para la celebracion de convenios y contratos de que trata el
articulo 355 de la Constitucion Politica y su anexo 1 y Manual de
delegaciones de autoridad.

® Estos documentos definen al Funcionario Autorizado como competente para
actuar en nombre y representacion de Ecopetrol S.A., disponen como
funciones: Impartir aprobacion en Comité al Convenio; gestionar la
celebracion y suscripcién del convenio; y designar al administrador y gestor
técnico.
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® También se encuentra la responsabilidad, de manera expresa, para el
Administrador de aprobar el desembolso de los recursos y el Comité de
Seguimiento el control de su inversion®. (Cita la misma normatividad de las
anteriores versionantes)

® Enlos documentos relacionados la funcionaria autorizada no tiene facultades
para aprobar desembolsos o pagos sino el administrador del convenio.

4. ANA MILENA ESTUPINAN?™®

Mediante correo electrénico de fecha 8 de febrero de 2021 la presunta implicada
hace entrega de su version libre contenida en documento digital de 39 paginas
(PDF) y adjunta: PD 5544-16 FALLO SANCIONATORIO 27-07-21 y PD 5545-16
FALLO SANCIONATORIO 02-08-21, en la que manifiesta:

® Hace una relacién de todas las actuaciones precontractuales y contractuales
del convenio investigado.

® En relacién con el adicional No. 1, manifiesta que se presenta al comité de
gestion social el adicional No. 1 al convenio primigenio por valor de 2000
millones de pesos, aprobado en acta No. 26 del 9 de noviembre de 2012 y
se aprob6 en acta No. 29 del 22 de noviembre de 2012, se firma el adicional
No. 1 el 6 de diciembre de 2012. Firmado este Adicional se realiza gestion
por funcionarios delegados para desembolso en diciembre de los 2000
millones de pesos, sin que hayan ingresado al encargo fiduciario como
evidencia la CGR.

® Que en gjercicio de sus funciones no hizo parte de la etapa de planeacién, ni
ejecucion, ni manejo de recursos del convenio primigenio y sus adicionales
1y 2.

® En su delegaciéon como gestora técnica del convenio investigado, se hizo a
partir del adicional No. 2 y obedece a que desempefiaba como profesional |l
para articular la gestién social del Meta y dependia de |la sefiora Maria Tonelli,
directora de la Unidad de gestién social nivel nacional Orlando Rojas como
jefe del entorno regional en la nueva estructura de Ecopetrol y Julio Zuleta
como lider regional del Meta y Vichada.

® Ensus funciones no aprobd, planeé ni presento justificaciones del primigenio
5211512 ni en sus 3 adicionales como se evidencia en actas de comité de
gestion social y comité de convenios DAB.

9 Relaciona el numeral 1.7.4 de la Guia, numeral 1.9 del anexo 1, literal ¢ del numeral 3.1 b del anexo 1. Y marco normativo
del Manuai de deiegaciones de autoridad PDO-M-001 (Numeral 4.4.2 y 4.4.3)

' En reiterados correos electronicos solicita tiempo para rendir la version libre. =
Voaz—" “ ]
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® El adicional No. 1 se registré en un 100% parte de la gestoria técnica saliente
y el administrador entrante, es decir, sefior Julio Zuleta. La gestoria
administrativa SGI valido un 95% de los soportes financieros.

Solicita requerir a Ecopetrol trasladar las pruebas testimoniales del proceso
absolutorio que fue objeto disciplinario PD-5544-2016 Convenio 5213357 y
Convenio 521968"".

Vill. PRUEBAS DOCUMENTALES

Se relacionan las pruebas incorporadas al expediente desde el traslado del hallazgo
fiscal y las practicadas dentro del proceso de responsabilidad fiscal y cuya
calificacion soporta la presente decision.

1. Hallazgo fiscal: Los soportes del hallazgo fiscal compuesto por Convenio
No. 5211512/2012, Hojas de vida de gestores, administradores y funcionario
autorizado que intervinieron en la ejecucion del Convenio, Guias vy
clausulados que rigen convenios, Contratos de trabajo, Podlizas, actas de
comité de seguimiento, acta de inicio, modificatorias, autorizacién de pagos,
suspensiones y reinicios, extracto bancario y suspensién unilateral, acta
determinacion anticipada, acta de liquidacién, solicitudes de devolucién de
recursos se encuentran contenidos digitalmente en un CD a folio 1.

2. Indagacién Preliminar:

2.1. Respuesta ECP (7 julio 2020): De la cual se concluye:

® Ecopetrol recibe la suma de $2.755.272.804 por parte de Ia
Aseguradora Solicaria Colombia en virtud del reconocimiento de la
poliza que ampara el Convenio 5211512,

® El valor restante $288.711.714 (Valor no reconocido) ECP impulsa
proceso a través de medio de control de Controversias Contractuales
contra Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda. Encontrandose al
Despacho para dictar sentencia desde el 2 de septiembre de 2019'2.

3. Proceso de responsabilidad fiscal:

3.1. Respuesta ECP (21 septiembre 2021 y 1° octubre 2021): Se hace
entrega de la siguiente informacion:
® Norma vigente para convenios 2012 y 2013: GAB-G-001 Guia para la
administracion y gestion de contratos y convenios 29-11-2012 Versién
1; ECP-UCN-G-001 Guia para la administracion y gestion de contratos
31-10-2011 Versidon 5.
® Procedimiento efectuado para aprobacion y giro de recursos
correspondiente al adicional No. 1 del convenio 5211512/2012:
Formato de perfil de convenios y contratos (art 355) de solicitud, que
incluye cronograma y presupuesto; adicional suscrito de fecha 6 de

" Mediante Auto No. 075 de fecha 1° de marzo de 2022 se resuelve negandose esta solicitud por no tener relacién con el
convenio investigado.
2 A la fecha (junio 2022) se encuentra en el mismoe estado.
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diciembre de 2012; Autorizacion de pago No. DGS-RO-GEC-11-12,
de fecha 12 de diciembre de 2012, recibida en cuentas por pagar el
14 de diciembre de 2012, firmaa por la Directora de Gestion Social.

® Funcionarios que participaron: Funcionario Autorizado: Gulliana
Cortés Forero; Administrador Convenio: Gonzalo Murillo Escobar;
Gestor Tecnico: Julio Cesar Zuleta; Directora de Gestion Social: Maria
Tonelli, quien firmo la autoriacion de pago.

® Hojas de vida de funcionarios al momento de su vinculacion laboral
con ecopetrol y descripcion de cargos para anos 2012 y 2013.

FUNCIONARIO DESDE HASTA CARGO
» 01/01/2012 | 15052012 Lider de Convenios y Patrocinios DAB
* QORTENe  TOREROI™ramszo12 | 1502012 Funcionario auforizade Criticos
16/08/2012 31/12/2013 Funcianario autorizado Hab. Gastos
MURILLO ESCOBAR :
GONZALO 01/0172012 31/412/2013 Profesional [A DHS
ZULETA FUENTES JULIO|01/01/2012 03/06/2013 Profesional i DHS
CESAR 0410672013 34/4272013 Lider Grupo Reg Gestion Social Meta Vich
1/01/2012 15/07/2013 Jefe Unidad Gestion Social
TONELLI MARIA DEL CARMEN il o _
16/07/2013 311272013 Director de Gestion Social

® Polizas: Remitimos las siguientes polizas de RESPONSABILIDAD
CIVIL (RC) SERVIDORES PUBLICOS (RCSP) Y RC DIRECTORES
Y ADMINISTRADORES (D&O):

VIGENCIA  |ramo EXPEDIDA POR et TR
2020-2021  |pegp PREVISORA Seguros
20202021 |pgo PREVISORA Seguros 3

“Por tratarse de una pdliza de modalidad “Claims Made” o Por
Reclamacion, la llamada a brindar la cobertura es aquella a la cual los
investigados dieron el primer aviso tras conocer de la existencia de la
investgacon, la cual corresponde a la vigencia adjuntada.

Igualmente, por contar el contrato de seguros con la condicion de
“‘Reclamo uanico/Reclamo relacionado”, toda las investigaciones a
cualquier fucionario que estén relacionadas con o se deriven de la
primera notificacioni dada a la aseguradora deberan ser cubiertas por
la misma poliza en la misma vigencia.”

® Razén por la cual se giré el recurso del adicional No. 1 del
convenio a la cuenta bancaria del contratista y no de la cuenta
fiduciaria del Convenio: La Vicepresidnecia de Desrarollo Sostenible
VDS informa: “. Fue en cumplimiento de lo establecido en el numeral
2 del Adicional No. 1. “2. Modifiquese, en consecuencia de lo anterior, la
clausula CUARTA del convenio primigenio, la cual, en adelante quedara asi:
VALOR Y FORMA DE LOS APORTES: El valor total de este Conveni,
producto de la suma de los aportes de ECOPETROL y de LA ENTIDAD
PRIVADA, es de CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS COLOMBIANOS ($5.734.500.000), ~
representados asi:
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®

ECOPETROL aportara un valor de CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y CINCO MILLONES DE PESOS COLOMBIANOS ($5.375.000.000)
representados en dinero.

LA ENTIDAD PRIVADA, aportara un valor de TRESCIENTOS CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS COLOMBIANOS
($359.500.000) representados en especie.

La entrega del aporte de ECOPETROL en virtud del presente adicional se
efectuara a la cuent que fue constituida por la entidad ejecutora al inicio del
convenio primigenio. ECOPETROL girara el valor de los aportes, dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha en que la ENTIDAD
PRIVADA entregue al Gestor la actualizaciéon de las garantias y seguros
producto de este adicional.”™

Adjuntos: Adicional No. 1, Autorizacion de pago, Perfil adicional, hojas
de vida, funciones, polizas.

3.2. Documentos entregados en las versiones libres: Adicional No.
2 del Convenio 5211512, manual de delegaciones de autoridad,
procedimiento convenios y contratos art 355 ECP DAB P068, Fallo
sancionatorio de Proceso disciplinario PD5544 16 del 27-07-2021 y
02-08-2021.

3.3. Respuesta Ecopetrol (18 marzo 2022): Se hace entrega de la
siguiente informacion y documentacion:

Proceso Precontractual y contractual del convenio 5211512. En la fase
contractual se anexa copia del convenio, acta de inicio, adicionales 1,2
y 3, acta de finalizacion y actas de liquidacion.

Actas de comité de seguimiento y control del convenio (508 folios),
manual de funciones del comité y asignacion de funcionarios
(Contenido en preambulo del convenio e integrantes y funciones en el
Clausualdo General).

Investigaciones disciplinarias en relacidbn con la ejecucion del
convenio 5211512;

# Proceso
Disciplinario

Providencia

Segunda Instancia e

Objeto de investigacion Estado actual Fecha

Posibles irregiraridades relacionadas con la

cefedracion del adicional No. 3 al convenio

MNo. 5211512, especificamente en cuanto se 5

6453 suscribié en contravia a fa normatividad Emﬁ,?;g: 2/12/2020 NA NA

vigente sobre convenios en fa medida Gue su

objeto se dinigid a satisfacer una necestdad de
fa operacion de ta empresa

Posities irregularidades retacionadas con jia
pianeacion y la faita de seguimiento y control
a ‘a ejecucion del convenio No.
5211512

Falfo de
primera 23/03/2018
instancia

Falio de sequnda

5332 nstancia

13/07/2018°

Respecto a soportes para giro de recursos: “Segun documentacion que
obra en el expediente, se encontraron los siguientes documentos para el
tramite del adicional No. 1. Formato de perfil de convenios y contratos (art
355) de solicitud, incluye ronograma y presupuesto, adicional suscrito de
fecha 6/12/2012, autorizacion de pago DGS-RO-GEC-11-12 de fecha 12
diciembre de 2012, recibida en cuentas por pagar el 14/12/2012, firmada por
la Directora de Gestion Social.
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El numeral 2, adicional 1, establece cuenta bancaria del aliado a la cual se
giraron los recursos: ... Los documentos mencionados se adjuntan en 15
folios: Copia del adicional No. 1, autorizacion y perfil adicional No. 1.”

3.4. Respuesta Ecopetrol (28 arbil 2022): De la informacion y
documentacion entrega se extrae:

® Sanciones Disciplinarias del sefior Julio Cesar Zuleta: “Respecto a
los procesos disciplinarios adelantados en contra de Julio Cesar Zuleta
Fuentes, en los cuales fue proferida decision sancionatoria por hechos
relacionados con el Convenoi 5211512, me permito indicar los siguientes:
(que no necesariamente estan relacionados con el giro del recurso del
adicional No. 1 a la cuenta de Pais Rural y no a la cuenta de la Fiducia
Constituida para tal fin)

Estado Decisicn de | Fecha
i Investigado Descripcion de ia conducta Actual det Fecha Segunda rFalle 27
frocLi) Proceso instoncia tnstancia
Participc en la ejecucién del convenio no. 5211512 en condicion de
edministrador paro el pariodo comprendido entre @l 23 de 0gosto de
2013 hasta e] 02 de diciembre de 2014, incurriende en folto
disciplinaria al ne aseguror la correcta &jecucion del convenio por
cuanto no verificé ef lirevi de ias oblf iones pactadas en
o) referido negacio juridico, ni formuld observacionss tendientes o
bl que el e, tor ¢ ) en debido formo el convenio.
£n su condicion de gestor técrico del convenio no. 5211512, paro =i | DSStucion & e i
Zuleta Fuentes | periodo comprendido entre i 26 de Julic de 2012 hosta ei 22 de Inhobilidad e
53532 Generai por 23/03/18 | General por 213/07/2028
tulio Cesar agosto de 2013, incurrié en presunto folto disciplinoria al
extralimitarse: i) en &l ejercicio de su cargo, cuando modifica el ey doce (12)
/i defc o pri Z elc itd de seguirmiy ] Gl oy
¥ controf no. 2 de fecho 15 de noviembre de 2012, sin tener
competencio pora alio puss de acverdo con la normativa interna
aplicable ol caso quien podia hacer 7 al ere el
funcionario outorizado. catidad que na ostentaobo para lo épcca de
fos hechos, y if) en e] ejercicia ¢e su cargo, cuondo modificé el
alfcance del adicional na. 1, o travds de los comités de seguimiento y
control no. 5y 7 de fecho & y 20 de mayo de 2013,
£ su dicién de pl dei Ce io No. 5211512, conforme
I S se observo en &l formoto de perfil de convenios y controtos (Art. 355) | Suspensién
5780 otie Cesar de fecha 14 de abrit de 2012, incurrid en p foita ia. | porun(1) 34,42°20 | Absotutoric 8/09/2021
of no evoluar en escritc debidamente motivado jo reconocida mes
il s el o tor Corp: # Red Pois Rurol.

Respecto a la informacion sobre demas funcionarios sancionados disciplinariamente por
hechos relacionados con el Convenio No. 5211512, se encuentran los siguientes:

. Estodo Actual Cecedonde S8l re o ot
Investigado | Descripeion de fa condueto K Fecha Segunda Wk 'a
Proceso dei Proceso 5 2% Instencia
Instantia
incurric en isciplinsrio o autorizar ¢l pago del adicional no. 1 del canvenic ro. 5211512 por un volor de $2.000.000.000
en la cuenta corriente no. 291-01128-8 de la corporocion ced pais nuiol y 0o a fa cuenta de ahorros no. 256-90506-8 def banco
e alaore que gl o g e A e et e Desvrucion & Destruersn ¢
Toneif Sokoitc | 312796 pora que iz misms coma cdinistrodore 8el catrimanio Jos cjara, y R ey e
5332 Moria Def Jocultads parg efactucr ios pagas que inStruyg &f fiasicomitente {Cpr} una vEZ SE ZGRYGrS Con &l Gety del comite de seguim:ento General por 23/03/18 Generat por 13/07/2018
Cormen ¥ CONLrol Gai Convenio remitica o 1o uCians por & Gastor o&i convania 00nGE 58 CoMProBaric io QUIORTALoN pors sevor o cobe trece (13) ofios doce (12) ofos
toies pogos. Incurnid en presunta folta disciplinaria of designar, & o designocion de feche 23 de agosto
de 2013, ¢ fos safiores Juiio Cesar 2uieta y Ano Mikens Estugifion como odministrodor y gestora téirico, respectivomente, del
convenio ro. 5211512 sin tenér 10 compeencia pora elio.
Marilio porticipd en ic &acucion dei comvenio ne. 5211512 en conticién de cor paro & periodo Lompeenaioo enwre &l 26 oe Dsstitucion e Suspensidn e
= , 5 iscipingria of Jecucidn i i
5332 e Jutio de 2612 l"osx.a 2202 ogasm ae 2013, nﬁcjurr;en{io en foite discip '.lnana‘a ne aseguml-la ca!r_ecm qec:uao [ memc por | inhokitidod 23/03/18 lnhabf idad 13/07/2023
Gonzolo cuora ne varifico & cumplimiento ce ics obligociones pociadas &n & refendo regocid jurhCo, ni farmuid observociones Ceneiai por Especiol por un
tendientes ¢ eSTabiecer Que &l Bjecutor cumpiiero en aebida forma £f [Bnvenic once (12) ofos {1) ofio
S A . 5 Ny Destitucion & Destitucion ¢
Eszupifian POrticipt ef i gacucion det romvemo ng §211512 &n condiciGn 84 gestora tecrito pora el pEoas Comprendido entre € 23 a2 Inbositided lnh;bi'idad
oLl i
5332 Pinze Ano agosta ge 2013 hasto & 02 ae ditiembre g 2014, incurriende an foits OSCIRNNGT af No reshor Un GAerucoa SEQUImienta ¥ eneraipor 23/03/18 Generol par 13,07/2018
i
7 { i iQuiri ] jcutor, LH iconce N
Miiena CONIIoF e 108 COMDIOMIZ0S OUQUIrides POF & &BCUT0F, 08 OcUerio L0 Su ODJETS ¥ DiCaNC: doce (12) aitos (21 9%s
o £n su condicion de jefe de io Unidad de Gestién Sociai, conforme 52 abserva &n &t jormoro de perfii e ias y {Art. ion por
N i 355) d2 feche 14 de abril ge 2012, puds incutrir en presunta faite ciscipineria, of cvalar ia pianeocion det Comvenio Nro. un{ljmesy . . .
5790 Moria Dei N . 3 3 . . . 31723020 | Abseiutoro 8/00/2022
on 5211512 sin contar con la Svoluaridn en escrito aehiGamenie moTveao O€ ia reconaoide idoNEJos de; siecwtar Corporacion Reg | quince (15)
Pors Rurol. cias
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Del mismo modo adjuntamos decisiones finales correspondientes a los procesos
disciplinarios.
Y se adjuntar las polizas requeridas:

INICIO FIN COMPANIA
CERpRICA PG 4 VIGENCIA | VIGENCIA | ASEGURADORA ]
Certificadn 4, Poliza Mo, 30 DE MANEIO GLOBAL BANCARIC 1| 1/05/2012 Colp 10ia
Certificado 10, Faliza No. 30 DE MANEIO GLOBAL BANCARIO 1/05/7017] 1/05/2013]  Colps
C=mf:cado S8 Pohza No. 30 DE MANEJO GLOE{AL BANCARID U0 1’03/’20;3 15/06/2013 Colpatria
Certificado 13. Pcliza No. 30 DE MANEJO GLOBAL BANCARID | 15/06/2013| 15/06/2014|  Colpatria

Se aclara que el clausulado general aplicable se encuentra incliudo en el texto de cada
poliza, pese a que el requerimiento hace refernecia a los afios 2012 y 2013 se adjuntan
cuatro certificados teniendo en cuenta vigencias de los seguros no coinciden con afio
calendario.”

Se adjuntaron documentos: PD 5790-16 FALLO SANCIONATORIO 31/12/2020; PD
5790-16 FALLO SEGUNDA INSTANCIA 08/09/2021; PD 5332-15 FALLO
SANCIONATORIO 23/03/2018; PD 5335-15 SEGUNDA INSTANCIA 13/07/2018,
POLIZA MANEJO PRORROGA MAYO-JUN 2013, POLIZA MANEJO VIGENCIA
2011-2012; POLIZA MANEJO VIGENCIA 2012-2013; POLIZA MANEJO VIGENCIA
2013-2014.

IX. ANALISIS DEL MATERIAL PROBATORIO
1. Convenio de Colaboracion No. 52115123

Este Convenio fue celebrado entre ECOPETROL S.A.'*y con la — entonces
— CORPORACION RED PAIS RURAL' el 11 de julio del afio 2012.

El Convenio tenia como objeto el “Fortalecimiento de las capacidades
productivas de las asociaciones y sectores productivos identificados como
altamente competitivos en el marco de los procesos y planes regionales de
desarrollo desde una perspectiva de sostenibilidad y corresponsabilidad
institucional.”

El valor y forma de los aportes se constituye de la siguiente manera:
ECOPETROL aportara un valor de $3.375.000.000 representado en dinero.

“De ese valor, $195.000.000 son costos de seguimiento atados, exclusivamente, a
reconocer gastos propiamente administrativos, es decir, aqueilos generados por el
manejo administrativo del Convenio. En estos costos estan incluidos: i) el
acompafiamiento financiero y contable a la ejecucion de los recursos para cada uno
de los proyectos derivados del Convenio marco, y ii) el apoyo a la realizacion de fas

'3 Contenido en los documentos soportes del hallazgo fiscal, entregado en las pruebas documentales requeridas a Ecopetrol
en el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal (Respuesta del 18 de marzo 2022).
4 Representada por GUILLIANA CORTES FORERO

'S Representada por FREDU ATNONIO VARGAS RAMIREZ c.c. 15.378.584 Ceja Antioquia. . ::I_ -
/7 Trm— A
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compras y entregadas de insumos previstas en los alcances, y iii) el apoyo a la
gestion interinstitucional para el jalonamiento de recursos de fuentes publicas y
privadas.”

La Corporacién RED PAIS RURAL aporta un valor de $135.000.000
representados en los siguientes bienes y servicios, para la administracion
logistica, traslados y gastos del equipo técnico y administrativo:
“Estructuracién de propuestas productivas, desarrollo de eventos de capacitacion
técnica y organizativa, certificacion de empresas, seguimiento técnico a convenios”

En su clausula sexta se pacta como OTRAS OBLIGACIONES DE LA
ENTIDAD EJECUTORA “La constitucion de garantia a favor de la otra entidad
Puablica parte del Convenio. La elaboracion y presentacion de informes de ejecucion
fisica y financiera de caracter bimensual de acuerdo al modelo suministrado por
Ecopetrol. Las demas consagradas en el Clausulado general”.

Es importante destacar que las clausulas del Convenio contienen el objeto, valory
forma de pago haciendo referencia al valor y forma (Especie o dinero) de cada una
de las partes del Convenio entre otras especificas al convenio, y sus obligaciones
también se complementan con las contenidas en el Clausulado General. Este
Clausulado que a continuacion se hace referencia contiene obligaciones
contractuales importantes que garantizan el control de los recursos en dinero y
efectiva ejecucion del convenio.

2. Clausulado General v5: De este clausulado es necesario destacar lo
siguiente:

® El numeral 1° COMPROMISOS COMUNES de la clausula primera
COMPROMISOS DE LAS PARTES, se menciona:
a) “Colaborar reciprocamente para el norma e idéneo desarrollo y
gjecucion del Convenio y, particularmente, de su objeto.
b) Realizar su aporte en los términos pactados.
c)

d) Supervisary controlar periédicamente la ejecucion del Convenio. (...)"

® En el literal b) del numeral 4° de la clausula primera denominado
“COMPROMISOS DE LA ENTIDAD PRIVADA” contiene: “Si /a
Entidad Privada fuere designada como Entidad Ejecutora, le aplicaran
todas las obligaciones y compromisos establecidos en el literal b) numeral 2
de la Clausula Primera de este Clausulado General”

La cual contiene: CLAUSULA PRIMERA: COMPROMISOS DE LAS
PARTES: ... 2. COMPROMISOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS ...
b). “la Entidad Publica que con ocasién del Convenio (en el Preambulo)
fuere designada como Entidad Ejecutora, se compromete a:

Y = 7
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®

...Ejecutar sus aportes, asi como los que reciba de ECOPETROL y demas
entidades participantes en el Convenio bajo su exclusiva responsabilidad, y
destinarlos unicamente al cumplimiento del objeto del Convenio.

...Una vez celebrado el Convenio, abrir una cuenta especial en una entidad
bancaria o corporacién financiera con la denominacién o nombre expreso
del objeto del mismo, para depositar alli los aportes econémicos entregados
por ECOPETROL y otras entidades o personas, y entregar a ECOPETROL,
en original, la certificacion expedida por la entidad bancaria o corporacion
financiera, en la cual se especifique el numero de la cuenta, el nombre del
titular y el valor consignado; en todo caso, sera requisito indispensable para
la firma del Acta de Inicio, el cumplimiento del anterior compromiso. En el
preambulo, ECOPETROL podré establecer la necesidad de constituir un
encargo fiduciario para la administracion de sus aportes, segun la materia,
cuantia y anélisis de riesgos, a fin de evitar la afectacion de aquellos y
asegqurar su destinacién y aplicacion efectiva al desarrollo del Convenio.
Garantizar la individualidad, administracién separada y no confusion de los
aportes de ECOPETROL y de las demas Partes del Convenio, respecto de
los dineros de propiedad de la Entidad Publico y/o de otros recursos que
ésta dltima administre en virtud de contratos o convenios o acuerdos
distintos al presente.

Velar por la real y efectiva disponibilidad de los aportes durante el plazo de
efecucion del Convenio. La inobservancia de este compromiso, daréa lugar a
la terminacion anticipada del Convenio y a la restilucion del aporte de
ECOPETROL, para lo cual, la Entidad Ejecutora, a su propio costo, debera
asumir y emprender las acciones judiciales y extrajudiciales tendientes a la
recuperacién del aporte de ECOPETROL.

... En caso de que asi se acuerde en el “Preambulo”, contratar la Gestoria
que asegure y controle la correcta y eficiente ejecuciéon del proyecto o
programa objeto del Convenio, de cuyos avances debera presentar informes
mensuales a las demas Partes.

En caso de no ejecutar satisfactoriamente el objeto de este Convenio, se
compromete a restituir los recursos aportados por ECOPETROL y por las
demas entidades o personas participantes, dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a la comunicacion enviada para tal efecto por
ECOPETROL. En este evento, las Partes suspenderan los aportes y
compromisos pendientes a que se han obligado, y podran retirar aquellos
bienes que hayan sido entregados.

Presentar informe mensual a ECOPETROL sobre la ejecucion del aporte
realizado por esta Sociedad, anexando copia de las facturas y contratos que
sustenten las erogaciones correspondientes; y en general, seré responsable
de elaborar y presentar a ECOPETROL, en la periodicidad pactada entre
las Partes, todos y cada uno de los informes que demande la ejecucion y
cierre del Convenio, indistinta sea su naturaleza. (...)”

El numeral 3c COMPROMISOS DE ECOPETROL de la clausula
primera COMPROMISOS DE LAS PARTES, se pacta:

a)” Realizar su aporte en la forma y oportunidad indicadas en el Convenio,
siempre que se hubieren satisfecho los requisitos de ejecucion del mismo,

70
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ademas de los requisitos especificos previstos para ello, incluida la entrega
de la certificacion de apertura de la cuenta especial o de constitucion del
encargo fiduciario, segun sea el caso, conforme a lo previsto en la
Clausulado Primera, numeral 2 de este Clausulado General.

b)...

c) Ejercer las funciones de supervision y control del Convenio, por
intermedio del Grupo competente de la Direcciéon de HSE y Gestion Social
o por el Instituto Colombiano del Petréleo (ICP) o por la Direccion de
Abastecimiento de Bienes y Servicios (DAB), segun sea el objeto del
Convenio que se celebre.”

En este clausulado se evidencia la responsabilidad de Ecopetrol y entidad ejecutora
(PAIS RURAL) de realizar los aportes a la cuenta fiduciaria constituida para tal fin,
la cual correspondia a la Cuenta de Encargo Fiduciario No. 3-1-2796 con Fiduciaria
de Occidente S.A. En la que todos los aportes sin excepcion deberian realizarse
alli.

® La Clausula Segunda FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES,

contiene la siguiente disposicion:

‘ECOPETROL entregara su aporte en el Convenio, de la siguiente forma:

1) El 100% del valor de su aporte, una vez cumplidos los requisitos de
ejecucion del Convenio, ademas de los requisitos especificos previstos
para ello, incluida la entrega de la certificacion de apertura de la cuenta
especial y/o de constitucion del encargo fiduciario, segun aplique,
conforme a lo previsto en la Clausula Primera, numeral 2, literal b), vifieta
quinta de este Clausulado General.
La (s) Entidad(es) Publica(s} y/o la Entidad Privada enfregara(n) la
totalidad de su aporte en este Convenio, en todo caso, antes de que se
firme el Acta de Inicio del Convenio.
Para efectos del aporte de ECOPETROL, la entrega del mismo se
realizara dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al recibo
de la respectiva factura o cuenta de cobro, debidamente diligenciada y
expedida por la Entidad Ejecutora.

PARAGRAFO: ECOPETROL se reserva el derecho de suspender la
entrega de sus aportes o solicitar su reintegro, si comprueba que los
recursos no se ejecutan de acuerdo con lo establecido en el Convenijo,
0 si se hizo o se pudiere hacer uso indebido de ellos; igual facultad
tendra si al cabo de dos (2) mes después de firmada el Acta de Inicio,
las demas Partes no han cumplido sus compromisos, o si el ejecutor, sin
justa causa que lo amerite, no ha dado ejecucion del Convenio, lo cual,
en todo caso, sera objeto de evaluacion por parte del Administrador y
Gestor del Convenio, quienes analizardan y recomendaran la
conveniencia o ho de darlo por terminado de manera anticipada.”

Esta clausula menciona la manera en que se entregaran los aportes y en cuanto
porcentaje por parte de Ecopetrol, al igual que designa fechas para tal fin, lo que
se rescata de aqui es que claramente se especifica el giro a la cuenta fiduciaria del
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Convenio. Y este compromiso pactado en esta clausula como en la anterior
relacionada, no fue modificado por el adicional No. 1 del Convenio investigado; ya
que no se modifica LA FORMA DE ENTREGA DE APORTES como tampoco se
indica especificamente el giro a cuenta distinta de la constituida con la Fiducia para
el Convenio 5211512, sino que se modifica el VALOR Y FORMA, esto es el
adicional del recurso que en consecuencia modifica el valor inicial del convenio
primigenio y en cuanto a la forma hace referencia a si se trata de un aporte en
recursos de dinero o en especie, pero nunca una modificacidn explicita sobre el giro
a cuenta distinta a la constituida con la fiducia, no obstante, es claro que con este
hecho soportaron el giro a la cuenta de la Fiducia como lo afirma Ecopetrol en sus
respuestas dentro del presente proceso de responsabilidad fiscal.

Se destaca que el Clausulado General que rige el Convenio investigado,
claramente expresa el giro a cuenta fiduciaria para garantizar la ejecuciéon correcta
de los recursos asignados por Ecopetrol y en razén al giro incumpliendo
contractualmente el clausulado general y el convenio primigenio giraron recursos
que colocaron en riesgo y posterior pérdida de los recursos que no se lograron
recuperar una vez la entidad ejecutora incumple el objeto contractual.

® La clausula tercera hace referencia al COMITE DE COORDINACION
Y CONTROL DEL CONVENIO, constituida con los siguientes fines:
“Para efectos de la coordinacion de las actividades a que se refiere este
Convenio, y del seguimiento, control y supervisiéon del mismo, se creara un
comité integrado por el Jefe del Grupo competente de la Direccién de HSE
y Gestién Social o del Instituto Colombiano del Petréleo o de la
Direccion de Abastecimiento de Bienes y Servicios de ECOPETROL,
segun aplique considerando el objeto del Convenio, o su delegado; el
funcionario autorizado de la(s) Entidad(es) Pablica(s) o su delegado; el
representante autorizado de la Entidad Privada o su delegado, y un
Representante de la entidad Ejecutora.

FUNCIONES DEL COMITE: El comité tendra, entre otras, las siguientes

funciones:

1. Supervisar la ejecucion cabal e idénea del Convenio, y/o del proyecto o
programa objeto del mismo.

2.

3 ..

4. Si asi lo decidiere realizar el seguimiento financiero detallado de los

recursos del Convenio e impartir su visto aprobatorio a todas las cuentas

por pagar con ocasion y en virtud del Convenio.

Impartir las directrices y recomendaciones del caso para el cumplimiento

del objeto del Convenio.
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10. La Entidad ejecutora, para efectos del Comité, tendra voz, pero no voto

»

® La clausula decima cuarta REQUISITOS PARA LA EJECUCION
determina:

“El inicio de la ejecucion del Convenio se sometera a la suscripcion del Acta

de Inicio, para lo cual se requiere el previo cumplimiento de los siguientes

requisitos:

1. La suscripcion del Convenio.

2. Aprobacion de la garantia de cumplimiento, por parte de ECOPETROL.

3. La cancelacion del valor de los derechos de publicacion del Convenio en
el Diario Unico de Contratacion, en caso de que en aquel fuere participe
una Entidad Privada.

4. La disponibilidad real y efectiva de los aportes de la Entidad Ejecutora
y de las demas Partes del Convenio, en la cuenta bancaria y/o encargo
fiduciario de que trata el literal b, numeral 2 de la Clausula Primera de
este Clausulado General.”

3. Acta de Inicio del Convenio 5211512: Del acta de inicio de la ejecucion
del convenio se extrae lo siguiente:
“. CONSIDERACIONES ... 2. Ya han sido aprobados los documentos requeridos
para el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento del convenio.
aprobados polizas, CDP, se hicieron los pagos correspondientes al aporte de
Ecopetrol S.A. y se verificé el que el aporte de los aliados se hizo efectivo en el
correspondiente Encargo Fiduciario destinado al Convenio 5211512 de acuerdo a
la planeacién presupuestal del mismo, consignada en el preambulo del Convenio.”

El acta es suscrita por el representante legal de CORPORACION RED PAIS
RURAL, FREDY ANTONIO VARGAS RAMIREZ, Administrador del Convenio por
parte Ecopetrol, GONZALO MURILLO ESCOBAR, Gestor Técnico del Convenio
por parte de Ecopetrol, JULIO CESAR ZULETA FUENTES.

4. Adicional No. 1 del Convenio 5211512. A través de este adicional,
celebrado el seis (6) de diciembre del afo 2012, se acuerda adicionar al
convenio el valor de $2.224.500.000, en donde Ecopetrol aportara
$2.000.000.000 en efectivo y la entidad privada $224.500.000 en especie.

Del documento es menester enfatizar en lo siguiente de su contenido:

“... CONSIDERACIONES ...

4. Que con ocasion de la presente Adicion en valor, las partes signatarias,
manifiestan su interés y voluntad de garantizar la espiritualidad y el fin anhelado
que motivé la presente asociacion, por lo cual, acuerdan continuar con los
compromisos, derechos y obligaciones adquiridas en el CONVENIO primigenio; por
lo anterior, se ejecutaran las mismas actividades del objeto y alcance del acuerdo
primigenio, o de las nuevas actividades si aplicare, que en todo caso, seran conexas
o afines a la finalidad buscada en el CONVENIQ.
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5. Que el Gestor y Administrador del Convenio de Colaboracion, mediante
memorando del dia 20 de noviembre de 2012 en aplicacién analdgica del Manual
para la Administracién y Gestién de Contratos, recomendé la suscripcion de la
presente Adicién al Funcionario Autorizado de ECOPETROL; quien a través de su
rabrica en este documento manifiesta su aprobacion.

1. ADICIONAR al Convenio DHS 5211512 el valor de DOS MIL DOSCIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS COLOMBIANOS
($2.224.500.000) con el fin de dar cumplimiento al alcance y objeto del mismo.
ECOPETROL aportard un total de DOS MIL MILLONES DE PESOS
COLOMBIANQOS ($2.000.000.000) en efectivo y la ENTIDAD PRIVADA un total de
DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
COLOMBIANOS ($224.500.000) en especie. ...

2. Modifiquese, en consecuencia, de lo anterior, la clausula CUARTA del convenio
primigenio, la cual, en adelante quedara asi:

VALOR Y FORMA DE LOS APORTES: El valor total de este Convenio, producto
de la suma de los aportes de ECOPETROL y de la ENTIDAD PRIVADA, es de
CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS COLOMBIANOS (45.734.500.000), representados asi:

ECOPETROL aportard un valor de CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS COLOMBIANOS ($5.375.000.000) representados
en dinero.

LA ENTIDAD PRIVADA, aportara un valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS COLOMBIANOS ($359.500.000)
representados en especie.

La entrega del aporte de ECOPETROL en virtud del presente adicional se efectuara
a la cuenta que fue constituida por ia entidad ejecutora al inicio del convenio
primigenio. ECOPETROL girara el valor de los aportes, dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes a la fecha en que la ENTIDAD PRIVADA entregue al Gestor
la actualizacion de las garantias y sequros producto de este adicional.

(..) NOVACION. Los acuerdos consignados en el presente Adicional no
constituyen novacion de EL CONVENIO o de los demas documentos que se hayan
suscrito con ocasion de aquel, por lo cual, sus clausulas mantienen plena vigencia
en todo aquello que no haya sido modificado expresamente en este documento.”

El documento es suscrito por la funcionaria autorizada GULLIANA CORTES
FORERO en representacion de ECOPETROL S.A. y FREDY ANTONIO VARGAS
RAMIREZ en representacion de CORPORACION PAIS RURAL.

Este Adicional No. 1 del Convenio investigado, para la presente investigacion es de
resaltar frente al giro de recursos a cuenta distinta a la constituida con la Fiducia,
que a pesar de existir modificacion de la clausula que hace seferencia al valor y
forma de aportes, no se hace referencia a la forma de entrega de aportes, en la que
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el clausulado general claramente especifica ser girado a la cuenta de la fiducia
constituida para tal fin.

Ahora bien, en gracia de discusion que el mencionado adicional modificara ello,
claramente dice La entrega del aporte de ECOPETROL en virtud del presente adicional
se efectuaréa a la cuenta que fue constituida por la entidad ejecutora al inicio del convenio
primigenio, luego debe entenderse que esta es la cuenta de la fiducia constituida
para tal fin como requisito para iniciar la ejecucion del convenio.

No obstante, independientemente de la interpretacion otorgada a esta clausula, lo
cierto es que el gestor aprueba en el ejercicio de sus funciones como vigilante de
la correcta ejecuciéon del Convenio junto al administrador (como se enfatizara mas
adelante) los giros de los recursos del Convenio y junto con la funcionaria que debe
autorizarlos (Maria Tonelli) giran los recursos correspondientes al Adicional No. 1
del Convenio a la cuenta de la entidad ejecutora directamente, generando la
imposibilidad de recuperar el recurso por parte de Ecopetrol S.A. tras el
incumplimiento contractual del convenio, que origind la presente investigacion.

5. Certificacion del Grupo de Cartera y Recaudo de Ecopetrol S. A'® y
Consignacioén:

6. Guia para la administracion y Gestion de Contratos 31-10-2011-v-5

(Ecopetrol).

Guia para la administracion y gestion de contratos y convenios

Perfil del adicional No. 1

Autorizacion de pago del adicional No. 1.

0 Comités de seguimiento y control No. 2 de fecha 15 de noviembre de
2012 y No. 3 de enero del afio 2013.
En el comité de seguimiento y control No. 2 se evidencia la aprobacion de
giro de recursos desde la cuenta de la fiducia a la entidad ejecutora en razén
al avance en obras; mas nada se discute sobre aprobacion de giro de
recursos a la cuenta bancaria de la entidad ejecutora.

""‘°.°°.“

El 20 de noviembre de 2012, como se consigna en el adicional No. 1, tanto
gestor como administrador solicitan la celebracion del adicional; el cual se
firma el 6 de diciembre del afo 2012 adicionandose el valor de
$2.000.000.000 pesos colombianos, cuya aprobacion por la Direccién de
Gestion Social se hace el 12 de diciembre de 2012 y su giro se realiza el 14
del mismo mes y afio a la cuenta Corriente No. 291-01128-6 del banco
occidente a nombre de CORPORACION RED PAIS RURAL y no a la Cuenta
de Encargo Fiduciario No. 3-1-2796 con Fiduciaria de Occidente S.A.
constituida por la entidad ejecutora al inicio del convenio primigenio.

Asi mismo, se evidencia en comité No. 3 de fecha 3 de enero del afio 2013,
a la cual asistieron tres personas a nombre de CORPORACION PAIS

' Contenido en el desarrollo de la Indagacion preliminar.
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RURAL y Julio cesar Zuleta en representacion de ECOPETROL, que se
registra en la misma el ocultamiento de la cuenta destinataria del 14 de
diciembre del 2012 la suma de $2.000.000.000.; al mencionarse lo siguiente:

“El Dr. Fredy Vargas en representacion de la Corporacion Red Pais Rural, presenta
el Plan de Accion para el desarrollo de los proyectos contemplados en adicional a
OTROSI! al presente Convenio 5211512, relacionado con el apoyo al plan de
desarrollo agropecuario del municipio de Acacias, para lo cual formalizo esta
solicitud por parte de Ecopetrol y se hizo un desembolso de recursos a la Fiduciaria
de $2.000.000 de pesos. (...)

Se plantea la necesidad de adelantar actividades de manera inmediata en la zona
del convenio y destinar los recursos para el apoyo al desarrollo de proyectos
productivos en Acacias, aprobado por Ecopetrol mediante OTRO SI AL CONVENIO
5211512, FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LAS
ASOCIACIONES 'Y SECTORES PRODUCTIVOS IDENTIFICADOS COMO
ALTAMENTE COMPETITIVOS EN EL MARCO DE LOS PROCESOS Y PLANES
REGIONALES DE DESARROLLO DESDE UNA PERSPECTIVA DE
SOSTENIBILIDAD 'Y CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL. Ya que la
Corporacion Red Pais Rural expresa que es importante avanzar con la ejecucion y
cumplimiento de las actividades propuestas, la estrategia sera hacer la inversion
para la comunidad del municipio. Igualmente se verifica que los objetivos,
presupuesto, cronogramas y el alcance propuesto.

3.El Dr. Fredy Vargas solicita el traslado formal de los recursos los cuales ascienden
a NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS SIETE MIL
CIENTO CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE 998.607.144.00 y presenta el
Plan detallado de trabajo y la forma de inversién de los mismas. ... esta solicitud es
aprobada por el comité de seguimiento, evaluacion y control y se argumenta
teniendo en cuenta la urgencia de realizar estas actividades para garantizar el
avance del convenio general y facilitar el relacionamiento con las comunidades
beneficiarias, toda vez que el mismo contribuye con la gestion de riesgos e impactos
derivados de las operaciones de la Empresa.

... Finalmente se da por terminada la reunion, se redacta y da lectura y aprobacion
a la presente Acta del comité de direccion, sequimiento, evaluacion y control. Se
imprimen sendas copias, y se procede a la firma de las mismas y se solicita dar
traslado a la Fiduciaria de Occidente para el traslado de recursos.”

De esta acta de seguimiento y control se evidencia no solo la falta a la
veracidad en lo que se consigna respecto del giro de recursos a la cuenta de
la entidad ejecutora, Corporacién Pais Rural, sino frente al valor del giro, y
estando el Gestor presente en la reunidn, no hace el debido seguimniento y
vigilancia al Convenio, y deja pasar que el giro del adicional no fue girado de
acuerdo al Clausulado General que rige el Convenio, adicional a esto, el
Gestor, aprueba un giro adicional autorizandole a la Fiducia para que le
desembolse a la entidad Ejecutora $998.607.144, afirmandose que el
Comité de seguimiento y control lo aprueba, cuando en el acta los Unicos
participantes por parte de Ecopetrol es el sefior Julio Cesar Zuleta en calidad
de gestor y personas que hacen parte de la entidad ejecutora Corporacion
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11.

Pais Rural incluyendo a su representante legal, no hay mas integrantes del
Comité presentes.

En conclusién, se prueba que con el aval del sefior Zuleta como gestor del
convenio y con aprobacion de la directora de gestion social se gira el recurso
a la cuenta privada de la entidad ejecutora y en el siguiente comité de
seguimiento se afirma haberla girado a la cuenta de la fiducia,
constituyéndose asi un incumplimiento al Clausulado General que rige el
Convenio objeto de investigacion.

Cargos y funciones. Dentro de la presente investigaciéon, el hecho objeto
de reproche se circunscribe al giro indebido a cuenta privada de la Entidad
ejecutora, esto es en el aflo 2012. Por lo tanto, los funcionarios autorizados
0 que en ejercicio de sus funciones incidieran en que este hecho se llevara
a cabo, corresponde al administrador y gestor del Convenio investigado. Y a
quien realiza el giro, esto es, Direccidn social. Para ello, se relacionan los
siguientes documentos:

® La guia para la Administracion y Gestion de Contratos 31-10-
2011-v-5: Cuando se asigna el administrador y gestor técnico del
convenio se le relaciona este documento como guia para el ejercicio
de sus funciones, a saber:

En su numeral 3.1. ADMINISTRACION DE CONTRATOS contiene:
“La Administracion tiene como finalidad verificar y asegurar el cumplimiento
del contrato, ademas del correcto uso de los recursos dispuestos por
Ecopetrol para el desarrollo del mismo. EI Administrador es responsable de
efectuar el seguimiento continuo al contrato a su cargo, con el
acompariamiento de la gestoria administrativa y la gestoria técnica, ademas
de realizar las acciones necesarias para asegurar una correcta ejecucion
contractual.

Es responsable del Administrador garantizar el cumplimiento del contrato
y/o tomar acciones para evitar conflictos o problemas futuros materializados
en reclamaciones, quejas, modificaciones contractuales, entre otros.”

En su numeral 3.3. GESTION TECNICA DE CONTRATOS menciona:
‘la gestion técnica propia o contratada, se encamina al aseguramiento del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, referidas a la verificacién,
seguimiento, control y aseguramiento de la calidad de los bienes, obras y
servicios contratados.

Todas las actuaciones del Administrador de contrato, Gestor Administrativo
y Gestor Técnico, se deben encaminar a proteger los intereses de
ECOPETROL y a lograr el mejor desarrollo de los contratos, ajustandose al
marco legal y contractual.”
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En el numeral 3.6 FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO encontramos: “El Administrador de un contrato tiene el deber
de asegurar la correcta ejecucion del mismo conforme a las condiciones y
obligaciones pactadas, en aspectos técnicos y administrativos, y tomar
oportunamente las decisiones de su competencia, manteniendo
debidamente informado al Funcionario Autorizado y a quién lo requiera (jefe
de area, lideres de servicio, entre otros). Para el logro de lo anterior, el
Administrador del contrato, debe coordinar y asegurar el cumplimiento de
los roles y responsabilidades tanto de la Gestoria Téchica como de la
Gestoria Administrativa.

Son funciones del Administrador: (...)

14. Autorizar a la fiduciaria el desembolso del anticipo al contratista (en caso
de ser aprobado), previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos.

15. Aprobar, en el Sistema de Compras y Contratacion que disponga
Ecopetrol, los pagos a que haya lugar con ocasién de la celebracion,
ejecucion, terminacion o liquidacion del contrato, o de documentos suscritos
en desarrollo de estas actividades. Asi mismo, aprobar el pago de gastos
reembolsables (si aplica), acatando las condiciones pactadas en el contrato
y la normativa establecida en la Empresa para su reconocimiento.

16. Realizar seguimiento continuo de los contratos a su cargo, de tal forma
que se eviten conflictos, reclamaciones, modificaciones contractuales, entre
otras. (...)

34. Velar por la gestion de control interno en Ecopetrol en materia
contractual, asegurando la operatividad y cumplimiento de los controles
establecidos, asi como la generacion de las evidencias previstas en las
matrices de riesgos y controles financieros y no financieros, asociados al
cargo.”

En el numeral 3.8. FUNCIONES DEL GESTOR TECNICO DEL
CONTRATO se relacionan las funciones del gestor de la siguiente
manera:

‘“La Gestion Técnica busca controlar y asegurar la correcta ejecucion,
cumplimiento, sin excepcion, de las especificaciones técnicas del contrato.
Es la persona responsable de asegurar la mayor eficiencia y efectividad, por
parte del contratista, del desarrollo del contrato y de reportar todas las
desviaciones tanto al Administrador como a los Gestores Administrativos
asegurando las acciones correctivas o preventivas necesarias para
minimizarias.

Son funciones del Gestor Técnico:

1. Trabajar coordinadamente con los Gestores Administrativos buscando
sinergias que permitan lograr todos los objetivos contractuales. {...)

11. Verificar el cumplimiento de normas, codigos y estandares que se
requieran para el idéneo desarrollo del alcance del contrato y que hayan sido
previamente establecidos. (...)
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20. Controlar el cumplimiento de las obligaciones técnicas derivadas del
contrato y el buen uso de los equipos, espacios fisicos y materiales
entregados por Ecopetrol.”

® Guia para la administracion y Gestion de contratos y convenios
29-11-2012-v-1: Cuando se realizan las actuaciones objeto de
investigacion, se encuentra vigente la presente guia. En la que se
determinan las siguientes funciones:

Respecto del Administrador:

“3.1 ADMINISTRACION DE CONTRATOS O CONVENIOS

La administracion del Contrato tiene como fin garantizar que se realicen
todas las actividades necesarias para asegurar su debida ejecucion,
incluyendo, pero sin limitarse, a las relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones en materia de HSE, calidad de los bienes y/o servicios
contratados, plazo, costos, etc.

Mediante la figura del Administrador, adicionalmente se pretende la vigilancia
del correcto uso de los recursos dispuestos por ECOPETROL durante la fase
de efecucion del Contrato. El Administrador es un verdadero gerente,
responsable del seguimiento continuo y el aseguramiento de las obligaciones
a cargo de las partes dentro del Contrato o Convenio a su cargo, para lo cual
liderara un equipo de soporte y acompafiamiento integrado por las Gestorias
asignadas.

En el ejercicio de su rol, el Administrador debera obrar con la debida
diligencia, de manera que se desplieguen todas las actuaciones que sean
necesarias para asegurar la correcta ejecucion del Contrato en los plazos y
condiciones acordados por las partes, incluyendo aquellas tendientes a evitar
la verificacion de los riesgos que dificulten o imposibiliten su ejecucion,
asumiendo su papel de lider de del relacionamiento con el contratista por
parte de ECOPETROL, previniendo y dando solucion de fondo a los
conflictos que puedan surgir entre las partes, evitando de esta manera la
ocurrencia de situaciones que se materialicen en reclamaciones por
imprevision, quejas, demandas, etc.

Las modificaciones al Contrato (adiciones, sobreejecuciones, prorrogas o
cualquier otra modificacion) deberan ser propuestas por el Administrador al
Funcionario Solicitante, este ultimo quien deberd presentar y sustentar ante
el Funcionario Autorizado dichas modificaciones, de conformidad con lo
seflalado en el Manual de Contratacion y el Manual de Delegaciones de
Autoridad.

En su condicion de lider del relacionamiento con el contratista por parte de
ECOPETROL, serd responsabilidad del Administrador asegurar que las
respuestas o explicaciones que Se offezcan a los contratistas o cualquier
tercero, relacionadas con la fase de ejecucion del Contrato bajo su
administracion (V.gr. reclamaciones de naturaleza econdmica, quejas,
peticiones, sugerencias, etc.), estén debidamente fundamentadas y Y
sustentadas. Para ello, el Administrador contara con el apoyo de la Gestoria
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que corresponda, la cual serd también responsable por las respuestas o
explicaciones ofrecidas, o porla omisién de tales respuestas o explicaciones.
El Administrador deberé exigir al Gestor todos los informes y justificaciones
que fueren necesarios para garantizar el cumplimiento de las funciones
asignadas a su rol. El Gestor esta obligado a entregar dichos reportes
debidamente soportados en hechos y datos, de manera completa y precisa.”

“...3.5.a FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR DEL CONTRATO O
CONVENIO

Ademas de las funciones generales asignadas al rol de Administrador del
Contrato o Convenio en el numeral 3.1 de la presente Guia, tendra las
siguientes especificas (sin limitarse a ellas):

1. Conocer detalladamente los objetivos estratégicos de la organizacién, y
alinear con ellos los objetivos propios de los contratos a su cargo.

2. Realizar con su equipo de trabajo, integrado por las Gestorias, una lectura
y andlisis juicioso de los documentos que hacen parte integrante del
Contrato, para poder realizar un seguimiento efectivo durante la fase de
ejecucion.

3. Disefiar y acordar con las gestorias un plan de seguimiento con objetivos
claros que permitan evidenciar resultados durante la fase de ejecucion y
liquidacién del Contrato.

4. De manera sistematica, teniendo en cuenta el plazo de ejecucién del
Contrato, brindar informes al Funcionario Solicitante sobre el avance de la
gfecucién del Contrato, y garantizar que los informes que se le presenten
sean claros, completos y concisos, soportados en hechos y datos.

5. Hacer seguimiento, documentar y proponer las acciones de mejoramiento
que sean necesarias para garantizar la correcta ejecucion del Contrato,
enfocandose en una debida gestion de los riesgos inherentes al mismo y la
satisfaccion de las necesidades de ECOPETROL.

6. Trabajar conjuntamente con el Contratista o la(s) parte(s) dentro del
Convenio, con el fin de lograr el cumplimiento de los objetivos planteados
con su suscripcion, principalmente la satisfaccién de las necesidades de la
Empresa y/o los intereses comunes dentro del Convenio.

7. Asequrar que se realice una adecuada gestiéon de riesgos y adoptar las
acciones para contrarrestar las situaciones que puedan afectar el desarrollo
satisfactorio del Contrato o Convenio, teniendo en cuenta que tales acciones
deben enmarcarse dentro del objeto del Contrato acordado por las partes, y
en caso de ser necesarias modificaciones a dicho objeto, proponerlas de
manera soportada al Funcionario Solicitante para su aval y/o justificacion,
previa solicitud al Funcionario Autorizado de conformidad con lo sefialado en
el Manual de Contratacion y el Manual de Delegaciones de Autoridad.

8. Asequrar el cumplimiento de las directrices corporativas en materia de
modificacién de contratos o convenios, asi como aquellas relacionadas con
la ejecucion de mayores cantidades, gastos remboisables, usos de opcién, y

todas aquellas que fueren aplicables al Contrato objeto de administracion.
9. Identificar, analizar, evaluar y soportar de manera clara, completa y |
concisa las necesidades de modificacion del Contrato y los reconocimientos
economicos a que hubiere lugar, entre otros; y una vez efectuados tales |
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analisis, formular las recomendaciones respectivas al funcionario Solicitante
para que este Gltimo las solicite al Funcionario Autorizado; y adicionalmente,
presentar dichas recomendaciones y sus justificaciones ante los Comités
Asesores que el Funcionario Autorizado organizare para tratar dichos
asuntos.

10. Realizar el analisis, soportar y de manera oportuna tomar las medidas
sancionalorias que fueran necesarias para conminar al contratista a cumplir
con el objeto del Contrato, incluyendo la terminacion anticipada del mismo,
velando en todo momento por los intereses de la Empresa. Lo anterior, de
conformidad con el procedimiento sefialado en el Contrato para la imposicion
de sanciones, respetando el debido proceso y garantizando el derecho de
defensa.

11. Reportar y presentar ante el Comité de la Direccion Estratégica de
Abastecimiento previsto en el Procedimiento de Desempefio de contratistas,
a aquellos contratistas que durante la fase de ejecucion del Contrato
hubieren incurrido en incumplimientos graves, con el objeto de que dicho
Comité analice la posibilidad de incluirlo en el Listado de Empresas con
Inconvenientes.

12. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones de pago a cargo de
ECOPETROL, siendo el responsable por cualquier perjuicio injustificado que
se causare al Contratista. Asi mismo, aprobar el pago de gastos
rembolsables (si aplica), acatando las condiciones pactadas en el Contrato y
la normativa establecida en la Empresa para su reconocimiento. Este
numeral no aplica para los contratos de ANDE que tienen su regulacion en
un capitulo aparte de la presente guia

15. En aquellos contratos en donde excepcionalmente se hubiere pactado
un anticipo, autorizar a la compafia fiduciaria en la cual se hubiere
constituido el respectivo encargo fiduciario, el desembolso de los recursos
del fideicomiso al contratista, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos previstos en el plan de amortizacion del Contrato.

16. Realizar sequimiento sistematico y continuo a los contratos a su cargo,
exigiendo de las gestorias los informes que considere necesarios, de tal
forma que se asegure una correcta ejecucion y se prevenga el acaecimiento
de posibles conflictos entre las partes, la presentacion de reclamaciones o la
instauracion de demandas judiciales en contra de ECOPETROL.

17. En su condicion de lider del relacionamiento contractual de los contratos
a su cargo, cuando se trate de situaciones extraordinarias o anormales que
se presenten durante la ejecucion y/o liquidacion del Contrato, que pudieran
dar origen a futuros pleitos judiciales entre las partes, el Administrador
debera atender de manera personal las reuniones a las que fuere convocado
para poner en conocimiento de la Empresa situaciones presentadas durante
tales, a peticion del contratista o cualquier tercero. Las demas reuniones que
hagan parte del desarrollo normal del Contrato, tales como las sefialadas en
los cronogramas o planes de trabajo, seran atendidas de conformidad con lo

establecido los cronogramas o planes de trabajo del Contrato. /"’_\\.
|
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27. Con el apoyo de las Gestorias, evaluar sistematicamente al contratista
(con la periodicidad y siguiendo el procedimiento establecido en el
Procedimiento de Desempefio de contratistas segun el tipo de Contrato), y
realizar y aprobar en el sistema SAP las evaluaciones de desemperio
parciales y finales del contratista. Una vez realizada la evaiuacion, solicitar
planes de accion de mejoramiento cuando el resultado de la evaluacion no
fuere satisfactorio.

28. Habilitar el indicador de factura final en el Contrato registrado en SAP,
previa validacion de que el pago haya sido realizado de acuerdo con el Acta
de Liquidacion Final.

31. Velar por la gestion del Sistema de Control Interno COSO en materia
contractual, asegurando la operatividad y cumplimiento de los controles
establecidos, asi como la generaciéon de las evidencias previstas en las
matrices de riesgos y controles financieros y no financieros, asociados al
cargo.

32. Analizar los informes emitidos en conjunto por la gestoria administrativa
y técnica, o la existente, con la periodicidad que el Administrador defina,
sobre aspectos HSE, laboral, RSE, financiero, calidad, avance de Ja
efecucion del Contrato y sobre alertas tales como modificaciones
contractuales, sobreejecucion, reclamaciones, liquidacion etc; a fin de
acordar con el contratista o recomendar al Funcionario Solicitante las
acciones necesarias para la debida ejecucion del Contrato.

33. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo de
ECOPETROL para la exitosa ejecucion de los contratos. El Administrador del
Contrato es el responsable de exigir a sus Gestorias su cumplimiento e
intermediar con las otras dependencias que son responsables de realizar
actividades o prestar servicios requeridos durante las etapas de alistamiento
y ejecucion del Contrato (ver numeral 3.8). A continuacion, se relacionan
algunas de las actividades, a cargo de las Gestorias y de oftras
dependencias, y con las que ECOPETROL esta obligado para con el
Contratista:

a. Revision y aprobacion de Planes HSE.

b. Revision y aprobacion de programas detallados de trabajo — PDT.

¢. Programar las capacitaciones en el tema de Fomento de Trabajo Seguro
Limpio y Saludable.

d. Revision y aprobacion de las personas propuestas para conformar el
equipo minimo de acuerdo-con los perfiles requeridos.

e. Revision y aprobacion/rechazo de pélizas y garantias del Contrato.

f. Revision y aprobacion/rechazo de las afiliaciones a ARP, salud y
pensiones.

g. Generacion de los carnets del personal que participara en la efecucion.

h. Entregar oportunamente materiales, insumos, equipos y herramientas que
son responsabilidad de ECOPETROL para la ejecucion de las obras o
prestacion del servicio.

i. Suministrar la informacion técnica (plancs, informes, procedimientos, etc)
a que ECOPETROL se haya comprometido requerida para las actividades a
cargo del Contratista.

7
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J. Revisar y aprobar/observar/rechazar oportunamente documentacion
administrativa y técnica que el Contratista entregue a ECOPETROL y que
sea requerida en el proceso de ejecucion de los trabajos o servicio (planos,
informes, resultados de ensayos no destructivos, pruebas técnicas,
inspecciones, hojas de vida, planes de calidad, etc).

k. Asegurar una oportuna gestion de revision y aprobacion de ATS y
expedicion de permisos de trabajo por Operaciones de Planta para las obras
y servicios a ejecutar.

I. Investigar y gestionar con los responsables de cuentas por pagar cuando
el Contratista solicite apoyo por inconvenientes con el proceso de
cancelacion de facturas.

m. Intermediar ante las Areas y Departamentos de Gestion Integral de
Riesgos y HSE cuando se requiera se su participacion para atender eventos
de incidentes ocurridos o riesgos a mitigar durante la gjecucion.

n. Acompafamiento de los abogados de la Vicepresidencia de Talento
Humano cuando se presenten situaciones de alteracion de clima laboral que
afecte la ejecucion del Contrato.

o. Otras.

37. Mantener informado al Funcionario Solicitante sobre el desarrollo del
Contrato o Convenio, y recomendarle las acciones que competa a éste
adelantar o solicitar para asegurar la ejecucion normal y el cumplimiento de
sus fines, elaborando las justificaciones respectivas.

38. Exigir a los Gestores (Administrativo y Técnico) o existentes, los
informes, actuaciones, gestiones, justificaciones, que sean necesarias para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, y
coordinar el servicio a cargo de aquellos.

40. Asegurar el cumplimiento de la normativa contractual y legal vigente.

48. Ejercer un estricto control financiero y contable sobre la ejecucion
presupuestal de los contratos, dando cumplimiento a las obligaciones que
por Ley SOX ECOPETROL debe asegurar en el ejercicio de todas sus
transacciones financieras.

50. Las demas que sean necesarias para garantizar el cumplimiento de la
normativa interna de ECOPETROL y asegurar la correcta ejecucion del
Contrato o Convenio, dentro del marco del Contrato y de la Ley.
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En su condicién de lider del relacionamiento con el contratista por parte de
ECOPETROL, sera responsabilidad del Administrador asegurar que las
respuestas o explicaciones que se ofrezcan a los contratistas o cualquier
tercero, relacionadas con la fase de ejecucion del Contrato bajo su
administracion (V.gr. reclamaciones de naturaleza econdémica, quejas,
peticiones, sugerencias, etc.), estén debidamente fundamentadas y
sustentadas. Para ello, el Administrador contara con el apoyo de la Gestoria
que corresponda, la cual serd también responsable por las respuestas o
explicaciones ofrecidas, o porla omisién de tales respuestas o explicaciones.
El Administrador debera exigir al Gestor todos los informes y justificaciones
que fueren necesarios para garantizar el cumplimiento de las funciones
asignadas a su rol. E|/ Gestor esta obligado a entregar dichos reportes
debidamente soportados en hechos y datos, de manera completa y precisa.

Respecto del Gestor

“3.3 GESTION TECNICA DE CONTRATOS O CONVENIOS.

La gestion técnica se encamina al asequramiento del cumplimiento de las
especificaciones técnicas del Contrato, entre otras, el seguimiento a los
plazos de entrega, ejecucion de las obras y/o calidad de los bienes o
servicios, segun fuere el caso. Corresponde también a la Gestoria Técnica,
el debido aseguramiento de la ejecucion de los compromisos presupuestales
del Contrato.

En tratandose de convenios, este aseguramiento se debe encaminar al
cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes integrantes del
mismo, de acuerdo con su objeto y alcance.

...3.7 FUNCIONES DEL GESTOR TECNICO DEL CONTRATO O
CONVENIO

Ademas de las funciones generales asignadas al rol de Gestor Administrativo
del Contrato o Convenio en el numeral 3.3 de ia presente Guia, éste tendra
las siguientes especificas (sin limitarse a ellas).

1. Trabajar coordinadamente con los Gestores Administrativos buscando
sinergias que permitan lograr todos los objetivos contractuales o del
Convenio.

2. Reportar sistematicamente al Administrador el comportamiento técnico del
Contrato o Convenio y las acciones correctivas y preventivas adoptadas para
reducir impactos por desviaciones.

3. Controlar la calidad del objeto contratado, exigiendo el cumplimiento de
las normas y especificaciones técnicas y demas condiciones contractuales.

10. Llevar un control permanente de los recursos utilizados por el contratista,
verificando que la cantidad y calidad de los mismos estén acordes con o
exigido en los Documentos del Proceso de Seleccion (DPS) o con lo ofrecido
en la propuesta. En caso de presentarse ancrnalias debera requerir al
contratista para que cumpla, e informar lo pertinente al Administrador del
Contrato para la eventual aplicacion de los instrumentos sancionatorios.
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11. Verificar el cumplimiento de normas, coédigos y estandares que se
requieran para el idoneo desarrollo del alcance del Contrato y que hayan sido
previamente establecidos.

14. Realizar las recomendaciones del caso cuando considere que algunos
procedimientos son inadecuados o se pueden mejorar.

19. Exigir al contratista el inicio, la ejecucion y finalizacién de las obligaciones
técnicas a su cargo en las fechas pactadas (si las hubiere).

20. Controlar el cumplimiento de las obligaciones técnicas derivadas del
Contrato y el buen uso de los equipos, espacios fisicos y materiales
entregados por ECOPETROL.

23. Recomendar al Administrador del Contrato la aplicacion de las sanciones
pactadas, en caso de incumplimiento de obligaciones de naturaleza técnica
derivadas del mismo (descuentos, compensaciones, clausula penal de
apremio) y elaborar en estos casos, con el apoyo del Gestor Administrativo,
los documentos que el Administrador del Contrato tuviere que expedir para
el efecto.

24. Recomendar de manera motivada al Administrador del Contrato la
procedencia de la suspension parcial o total del Contrato.

25. Autorizar viajes a contratistas de acuerdo al Procedimiento de Viajes para
contratistas, previo control de uso racional de gastos rembolsables y
conforme al plan presentado por el contratista.

26. Advertir y recomendar acciones al Administrador del Contrato sobre
actividades que se requiera realizar para el logro del objeto del mismo, aun
cuando éstas no estén definidas en el Contrato.

28. Ingresar en el sistema de informacién que ECOPETROL disponga, las
cantidades recibidas durante la ejecucion del Contrato u orden de compra.

32. realizar seguimiento y control para el asequramiento de la ejecucion de
los compromisos presupuestales, de acuerdo a la calendarizacién aprobada
en la planeacién anual del Contrato.

34. Cumplir las recomendaciones del Administrador del Contrato, que no
sean contrarias a la ley y normatividad aplicable, para asegurar el
cumplimiento del Contrato.

35. Asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por
ECOPETROL con el contratista.

38. Las demas relacionadas con su rol y necesarias para asegurar el
cumplimiento del Contrato o Convenio.

Si bien el hecho objeto de investigaciéon se genera bajo la vigencia de la guia v.1,
es importante sefialar que las funciones asignadas en |a guia anterior no rifien con
esta, es decir, tanto para el administrador como para el gestor del convenio para

o




AUTO No. 400
. FECHA: 06/09/2022
(G:EQEIBQE_EQ) E!,ﬁ\ PAGINA 37 DE 46

“AUTO MIXTO DE VINCULACION Y ARCHIVO PARCIAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF: 80503-2017-28946

esa fecha existia claridad de su obligacion contractual del cumplimiento de las
normatividad interna para garantizar el cumplimiento el contrato y salvaguarda de
los recursos publicos; esto es el seguimiento continuo de los adelantos de obra para
aprobar el giro de recursos mediante acta de seguimiento y control verificando la
documentacién correspondiente, la cual serviria como soporte a la fiducia para el
giro de recursos alli aprobado.

Esto se comprueba en el Perfil del Adicional No. 1, suscrito por el Gestor Técnico y
administrador del Convenio'’.

12.Funciones de la Direccion de Gestion Social
La sefiora Maria Tonelli, como directora de gestién social que autoriza y
realiza el pago a la cuenta particular de la Entidad ejecutora y no de la
Cuenta de la fiducia del Convenio, de acuerdo al Clausulado General, tenia
como funciones:

‘Funcion General: Direccionar, implementar y evaluar las acciones orientadas al
cumplimiento de la promesa de valor establecida por Ecopetrol S.A. con la Sociedad
y la Comunidad y las que correspondan con los grupos de interés Estado, Socios y
Contratistas, para asegurar la gestion responsable de las relaciones de la empresa
con estos grupos de interés y la sostenibilidad empresarial.

...Funciones Genéricas:

1.Asumir y desarrollar las funciones y responsabilidades especificas establecidas
por el modelo normativo de seguridad informatica en el ro! de usuario informaético.
2.Aplicar las politicas y procedimientos de HSEQ establecidas en la organizacion.
3.Conocer y aplicar la normatividad vigente que le aplica.

4.Administrar la informacién y el conocimiento generado en el desarrollo de su
gestion de acuerdo con las politicas corporativas.

5.Atender las demas funciones que sean asignadas por su jefe inmediato.””

La senora Tonelli, en el ejercicio de sus funciones, aprueba el giro del recurso del
adicional No. 1 del convenio por valor de $2.000 millones de pesos a la cuenta de
la entidad ejecutora y no a la cuenta de la fiducia como se evidencia en documento
denominado “AUTORIZACION DE PAGO ADICIONAL 1 RED PAIS RURAL"3,

X. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad al Contralor
General de la Republica de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion
fiscal (articulo 268 de la Constitucidon Politica) se expidi6 la Ley 610 de 2000 en la
que se regulo el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los
elementos que configuran dicha responsabilidad.

7 Documento digital denominado “PERFIL ADICIONAL No. 1 5211512 en carpeta dencminada Numeral 2, respuesta
Ecopetrol, que obra en CD a folio 175.
8 Documento digital denominado “PERFIL ADICIONAL No. 1 5211512" en carpeta denominada Numeral 2, respuesta
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En la senalada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene como
finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de
los particulares, cuando en ejercicio de la gestidon fiscal se genere un dafo
patrimonial al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:
¢ Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal.
e Un dafio patrimonial al Estado.
¢ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De lo que se desprende, que Unica y exclusivamente se podra endilgar
Responsabilidad Fiscal, cuando concurran los tres elementos antes citados, pues
en caso contrario se debera dar aplicacion a lo previsto en el articulo 47 ibidem y la
decisién a adoptar sera la desvinculacién de presuntos responsables ordenando el
archivo de las diligencias respecto de ellos

En razon a las consideraciones y analisis del material probatorio arriba relacionado,
este ente de Control pudo determinar que existen funcionarios que, si bien es cierto
en el curso del hallazgo y posteriormente en el transcurso de la investigacion
adelantada, fueron vinculados como presuntos responsables, se pudo determinar
qgue no lo son, con fundamento en las precisas funciones por ellos desempefiadas;
contrario sensu y de igual forma con fundamento en el material probatorio, se pudo
encontrar que, funcionarios inicialmente no vinculados, y tomando como
fundamento las funciones desarroliadas respecto del Convenio 5211512, esto es,
la calidad de gestores fiscales, fueron determinantes en el giro del recurso por valor
de $2.000 millones de pesos en razéon del Adicional No. 1 del Convenio 5211512,
a la cuenta privada y/o personal de la entidad ejecutora y no a la cuenta de la
Fiducia constituida para tal fin, situacion que trajo como consecuencia, la pérdida
de recursos en cuantia de $288.711.714, en el entendido que la Aseguradora que
amparaba estos recursos, no asumio esta perdida por haberse configurado
incumplimiento a las condiciones contractuales, al haberse efectuado el giro
directamente a la cuenta de la entidad ejecutora y no a la cuenta aperturada para
manejar la totalidad de los recursos del convenio, situacién que ha hoy, se torna
casi imposible de recuperar, maxime cuando en el proceso adelantado ante la
jurisdicciéon contenciosa ya existe un fallo de primera instancia que negé las
pretensiones a ECOPETROL como demandante.

Es por ello que, con fundamento en las precisiones antes descritas, se procedera
a efectuar vinculaciones y desvinculaciones y/o archivo, bajo los criterios que a
continuacién se enuncian:
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1. DE LA VINCULACION DE PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Teniendo como base el analisis adelantado a las pruebas trasladadas con el
hallazgo y a las recaudadas en el desarrollo del presente proceso de
responsabilidad fiscal, ya relacionadas en escrito que precede, este ente de Control
pudo establecer que los funcionarios que, en ejercicio de sus funciones, esto es, en
calidad de gestores fiscales, fueron determinantes en la configuracién del dafio al
patrimonio de la entidad publica ECOPETROL, con ocasién, como ya se ha venido
mencionado, del giro de recursos por valor de $2.000 millones de pesos
correspondientes al Adicional No. 1 del Convenio 5211512, a la cuenta de la
Entidad Ejecutora y no a la cuenta de la Fiducia constituida para tal fin, y que por
consiguiente se procedera su vinculacion, son los que a continuacion se relacionan:

1.1 MARIA DEL CARMEN TONELLI SOKOLICH identificada con cédula de
extranjeria No. 249.974 expedida en Bogota con direccion de residencia en
la Carrera 49 B No. 104 A-26 en la ciudad de Bogota D.C., quien respecto
del Convenio 5211512 ejercia las funciones de Directora de Gestion Social,
y que ademas fue quien de manera directa aprobd el giro del recurso
materia de la presente investigacion.

1.2 GONZALO MURILLO ESCOBAR identificado con Cédula de Ciudadania
No. 7.538.570 expedida en Bogota D.C. con residencia en la carrera 4 No.
26 b -50 en la ciudad de Bogota D.C., quien respecto del Convenio 5211512
ejercia las funciones de Administrador, y por consiguiente era quien tenia a
su cargo la vigilancia y control de la correcta ejecucién del Convenio.

2. DESVINCULACION DE PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

En vista de haberse establecido con claridad la participacion de los presuntos
responsables en el hecho investigado, este Ente de Control, considera pertinente
desvincular, y por ende ordenar el archivo respecto de los siguientes implicados:

2.1 Gulliana Cortés Forero identificada con Cédula de ciudadania No.
52.267.791, vinculada a Ecopetrol desde el 3 de septiembre de 2007, como
Lidery posteriormente desde el 16 de agosto de 2012 como FUNCIONARIO
AUTORIZADO, en ejercicio de estas funciones suscribid el Convenio
5211512 y el Adicional 1 del mismo.

El cargo de FUNCIONARIO AUTORIZADO de acuerdo al Manual de
Delegaciones de Autoridad PDO-M-001 V-1, numeral 4.4.2, es una
delegacion de funciones consistente en una autorizac.6n general conferida a
empleados de Ecopetrol adscritos al Centro de Servicios Compartidos, que
los faculta para contratar en nombre y representacién de la sociedad y en
consecuencia, para emitir todos los actos que demande la seleccidn del
contratista y la celebracidn, modificacion y terminaciéon de la relacidon
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De igual forma en los roles y responsabilidades del Funcionario Autorizado,
se encuentra la de designar el Administrador, el Gestor Técnico y el Gestor
Administrativo, de acuerdo a las consideraciones del Funcionario Solicitante,
y especificadamente se le impide ejercer el rol de administrador de contrato.

Es decir, en términos generales, el Funcionario Autorizado, es el encargado
de la fase precontractual, presentar ante el Comité Aprobador de Convenios,
el respectivo proceso contractual, una vez autorizado por dicho comité,
suscribe el contrato y/o convenio y procede a designar el Administrador y e
Gestor Técnico quienes asumen la responsabilidad de |la etapa de ejecucion
del contrato o convenio.

Por otra parte, y de acuerdo a lo consignado en la Guia citada, ITEM 4.5.13
denominado PAGOS, se establece que: “Recibido a satisfaccion el bien o
servicio, el gestor técnico y/o el gestor administrativo deben crear la orden de
entrada u orden de servicio que permite afectar presupuesto para la ejecucién del
pago. Ninguna orden de servicio puede ser registrada en el sistema sin que tenga
presupuesto asignado para la compra.

Una vez se crea la orden de servicio, el proveedor puede radicar la factura para que
sea registrada en el médulo de Cuentas por Pagar, para el adecuado registro como
una obligacién de pago por parte de Ecopetrol S.A.

Luego de la causacion de la factura, el administrador del contrato procede con el
desbloqueo de la factura en el sistema, desbloqueo con el que se certifica que los
pagos se ajustan a la realidad econémica y cumplen libera para pago la factura”.

Corolario de lo anterior, en la Guia para la Administracion y Gestion de
Contratos y Convenios GAB-G-001 V-1, vigente para la época de suscripcion
del Convenio 5211512 y su adicicnal 1, numeral 3.4 a.1. “Previo cumplimiento
de los requisitos contractuales aplicables, el Administrador podré ordenar pagos
hasta el monto autorizado en los contratos que administra. En los contratos ANDE,
sera el Funcionario Solicitante de la orden de servicio especifica, quien apruebe el
pago”.

Hecho el analisis precedente, es claro que, el rol del funcionario autorizado
se circunscribe especificamente a la etapa de planeaciéon y precontractual, a
la suscripcion del contrato o convenio y a la designacion de los funcionarios
encargados de velar por la ejecucion del mismo, esto es, el administrador y
el gestor técnico y administrativo, y en nada tiene relacion con la aprobacion
y/o autorizacion de pagos.

Por lo anterior, y en el entendido que el presente proceso tiene su génesis en
las irregularidades cometidas en la ejecucion del Convenio 5211512,
especificamente la relacionada con el pago directo de 2.000 millones a la
cuenta de la entidad ejecutora, pago autorizado por la Directora de Gestion
Social, y sobre el cual no se hizo el debido seguimiento por los funcionarios
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a quienes les correspondia hacerlo (Administrador y Gestor Técnico), esta
Colegiatura considera procedente la desvinculacion de la sefiora GULLIANA
CORTES FORERO, y por consiguiente ordenara el archivo de las diligencias
en relaciéon con ella.

2.2 Claudia Patricia Parra Diaz identificada con cédula de ciudadania No.
63.296.556, vinculada a Ecopetrol desde el 4 de mayo de 2005, fungié como
Funcionario Autorizado del Convenio 5211512, y en virtud de ello, suscribio
el adicional 2.

A la sefiora PARRA DIAZ, en atencioén a que de igual forma desempefio el
rol de FUNCIONARIO AUTORIZADO, le aplican los mismos argumentos y
consideraciones manifestadas respecto de la sefiora Cortés, esto es que, el
rol del funcionario autorizado se circunscribe especificamente a la etapa de
planeacion y precontractual, a la suscripcion del contrato o convenio y a la
designacion de los funcionarios encargados de velar por la ejecucion del
mismo, esto es, el administrador y el gestor técnico y administrativo, y en
nada tiene relacion con la aprobacion y/o autorizacion de pagos.

Por el motivo aqui expuesto, esta Colegiatura considera procedente [a
desvinculacion de la sefiora CLAUDIA PATRICIA PARRA DIAZ, y por
consiguiente ordenara el archivo de las diligencias en relacion con ella.

2.3 Claudia Patricia Velasquez Mantilla identificada con cédula de ciudadania
No. 63.445.728 vinculada a Ecopetrol desde el 15 de septiembre de 1997 y
hasta el 30 de octubre de 2020, fungié como Funcionario Autorizado del
Convenio 5211512, y en virtud de ello, suscribié el adicional 3

Con fundarnento en el rol desempefado respecto del Convenio 5211512, es
decir el de Funcionario Autorizado, la sefiora VELASQUEZ MANTILLA, se
enmarca en la argumentacion predicada sobre la sefiora GULLIANA
CORTES FORERO, en el entendido que el rol del funcionario autorizado se
circunscribe especificamente a la etapa de planeacion y precontractual, a la
suscripcion del contrato o convenio y a la desighacion de los funcionarios
encargados de velar por la ejecucion del mismo, esto es, el administrador y
el gestor técnico y administrativo, y en nada tiene relacién con la aprobacion
y/o autorizacion de pagos, razén por demas suficiente para determinar
igualmente su desvinculacion y por ende, ordenar ei archivo de las diligencias
respecto de esta funcionaria.

1. Marivel Cuestas Bohoérquez identificada con cédula de ciudadania .
No.21.178.884 vinculada a Ecopetrol desde el 17 de diciembre de 2013 y ;
hasta el 16 de diciembre de 2015, ostentado el cargo de Profesional Il Gestor H

Técnico Coordinacion Viabilidad Social. /l f
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Respecto de la sefiora MARIVEL CUESTAS BOHORQUEZ, no se le puede
endilgar responsabilidad alguna, en atencion a que, si bien es cierto que se
encontraba adscrita al area de Gestién Social, no tuvo ninguna relacién con
el Convenio 5211512, nunca fue designada como Funcionario Autorizado, ni
como Administrador o Gestor Técnico y/o Administrativo.

Al no tener asignado ninguno de los roles antes descritos, no particip6 ni en
la etapa de planeacion, ni en la etapa de ejecucion del Convenio objeto del
presente proceso, y por ende no desempefio funcion o papel alguno
relacionado con la autorizacion y desembolso de los 2.000 millones de pesos,
respecto de los cuales hoy se predica un detrimento de $288.711.714.

En virtud de lo antes expuesto, esta Colegiatura considera procedente la
desvinculacién de la sefiora MARIVEL CUESTAS BOHORQUEZ, y por
consiguiente ordenara el archivo de las diligencias adelantadas en el
presente proceso respecto de este funcionario de Ecopetrol.

XI. TERCERO CVIILMENTE RESPONSABLE

Por cuanto se determina como el hecho reprochable el giro de recursos a la cuenta
incorrecta de acuerdo a lo pactado Contractualmente y que conllevo al dano fiscal
consolidado en el incumplimiento del contrato por parte de la entidad ejecutora en
la administracién indebida de los recursos en el Convenio investigado.

Y teniendo en cuenta que mediante auto No. 145 de fecha 20 de abril de 2022, se
procedio a la vinculacién de la Aseguradora SEGUROS COLPATRIA S.A. en virtud
de la poliza de seguro de manejo global bancario tipo infidelidad No. 30 bajo el
amparo Manejo Global Bancario — infidelidad. Objeto: Pérdidas causadas por
infidelidad de empleados con vigencia del 15/06/2013 al 15/06/2014; no obstante,
este Ente de Control en vista de haberse circunscrito el hecho investigado en el mes
de diciembre del afo 2012 se procede a incluir la vigencia del 01/05/2012 al
01/05/2013. La cual ampara a los presuntos responsables dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal y se excluye el cubrimiento de vigencia
15/06/2013 al 15/06/2014.

Quedando la vinculacidn de la siguiente manera:

Aseguradora SEGUROS COLPATRIA S.A. identificada con NIT. 860.002.184-6
Péliza: De seguro de manejo global bancario tipo infidelidad No. 30

Amparo: Manejo Global Bancario — infidelidad.

Okbjeto: Pérdidas causadas por infidelidad de empleados

Vigencia: 01/05/2012-01/05/2013

Valor asegurado: 100.000.000 délares con tasa de cambio $1.779,73. q
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De igual forma se procede a la vinculacién de la aseguradora LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS identificada con Nit.860.002.400-2, toda vez que
ampara a los presuntos implicados vinculados bajo la pdliza de seguros Seguro
responsabilidad Civil Poliza Responsabilidad Civil No. 1008319 con vigencia de la
reclamacion desde el 19/07/2020 hasta el 19/07/2021, fecha en la que se inicia el
presente proceso de responsabilidad fiscal. Bajo el amparo Cobertura RC directores
y Administradores (Actos incorrectos, reembolsos a la sociedad) por valor de
60.000.000 dolares EEUU bajo tasa de cambio de $3.792,13.

En consecuencia, la vinculacion se realiza de la siguiente manera:

Aseguradora LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS identificada con
Nit.860.002.400-2.

Poliza de seguros Seguro responsabilidad Civil Poliza Responsabilidad Civil No.
1008319.

Vigencia: Reclamacion desde el 19/07/2020 hasta el 19/07/2021, fecha en la que
se inicia el presente proceso de responsabilidad fiscal.

Amparo: Cobertura RC directores y Administradores (Actos incorrectos,
reembolsos a la sociedad)

Valor: 60.000.000 dolares EEUU bajo tasa de cambio de $3.792,13.

Estas vinculaciones se realizan en razéon a que los implicados: JULIO CESAR
ZULETA en calidad de gestor técnico, GONZALO MURILLO ESCOBAR Y MARIA
TONELLI, amparados para la época de los hechos bajo la pdliza de Seguros
Colpatria; de igual forma la figura de la péliza Claims Maid, de Previsora, en razén
a la apertura del presente proceso de responsabilidad fiscal aperturado el 19 de
febrero del afio 2021, se procede a la activacion de la poéliza con el fin de amparar
los actos incorrectos de estos funcionarios.

Funcionarios que incidieron con el incumplimiento de sus obligaciones contractuales
y las funciones asignadas en los roles desempefiados en la ejecucion del Convenio
investigado, conllevaron a! detrimento patrimonial configurado y consolidado, como
lo es, no haberse logrado la recuperacion del recurso a través de la Aseguradora
gue amparaba el Convenio por girarse el recurso del adicional No. 1 a.la cuenta
privada de la entidad ejecutora, violando el clausulado general que regia el
Convenio investigado y sus adicionales.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Directivo Colegiado Ponente de la
Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO PARCIAL. DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL 80503-2017-28946 en favor de las sefioras Gulliana
| Cortés Forero identificada con Cédula de ciudadania No. 52.267.791 en calidad de
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funcionaria Autorizada, para el Convenio 5211512; Claudia Patricia Parra Diaz
identificada con cédula de ciudadania No. 63.296.556 en calidad de funcionaria
Autorizada para el Convenio 5211512; Claudia Patricia Velasquez Mantilia
identificada con cédula de ciudadania No. 63.445.728 en calidad de Funcionaria
Autorizada de Consumibies (Ecopetrol); Marivel Cuestas Bohoérquez identificada
con cédula de ciudadania No0.21.178.884 en calidad de Profesional . Gestor
Técnico Coordinacién Viabilidad Social, conforme a lo previsto en la parte
considerativa de la presente decisién.

SEGUNDO: VINCULAR en calidad de presunto responsable dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal, de acuerdo a lo contenido en la parte
considerativa de la presente providencia y lo contenido en el Auto No. 054 de fecha
19 de febrero del afo 2021 mediante el cual se apertura el presente proceso
ordinario de responsabilidad fiscal al sefior GONZALO MURILLO ESCOBAR
identificado con Cédula de Ciudadania No. 7.538.570 expedida en Bogota D.C., en
calidad de administrador del Convenio 5211512 y la sefiora MARIA DEL CARMEN
TONELLI SOKOLICH identificada con cédula de extranjeria No. 249.974 expedida
en Bogota en Calidad de directora de Gestién Social, quien aprobé el giro del
recurso investigado.

TERCERO: MANTENER LA VINCULACION de los presuntos implicados JULIO
CESAR ZULETA FUENTES, en calidad de Gestor Técnico del Convenio No.
5211512, ANA MILENA ESTUPINAN PINTO en calidad de Gestor Técnico del
Convenio 5211512, y la CORPORACION RED PAIS RURAL Identificado con NIT:
830.131.208 representada Legalmente por Fredy Antonio Vargas Ramirez o por
quien haga sus veces en calidad de Contratista denominada Entidad Ejecutora
Privada del Convenio 5211512.

QUINTO: MANTENER LA VINCULACION en calidad de Tercero civilmente
responsable; conforme a lo previsto en el Auto 145 de fecha 21 de abril del afo
2022, notificado a la misma, al igual que el Auto N. 054 de fecha 19 de febrero del
ano 2021, mediante el cual se ordend la Apertura del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal, CORRIGIENDOSE la fecha de vigencia de la péliza
vinculada; esto es la No. 30, de acuerdo al material probatorio incorporado a la
presente investigacién, asi:

ASEGURADORA: Seguros Colpatria S.A. Identificada con NIT: 860.002.184-6, en
virtud de la Pdéliza de Seguro de Manejo Global Bancario. Tipo: Infidelidad. No. 30.
Bajo el Amparo Manejo Global Bancario — Infidelidad. Objeto: Pérdidas causadas
por infidelidad de empleados, con valor asegurado de $100.000.000 délares
EE.UU.; Vigencia: 01/05/2012-01/05/2013 por Valor asegurado: 100.000.000
ddlares con tasa de cambio $1.779,73.

QUINTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE, una vez se surta el GRADO DE
CONSULTA, la presente decision y el auto No. 054 del 19 de febrero del afo 2021




AUTO No. 400

. FECHA: 06/09/2022

CONTRALORIA PAGINA 45 DE 46

GENERAL DE LA REPUBLICA

“AUTO MIXTO DE VINCULACION Y ARCHIVO PARCIAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF: 80503-2017-28946

mediante el cual se apertura el presente proceso de responsabilidad fiscal, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de
lo sefialado en los articulos 66 y subsiguientes de la ley 1437 de 2011 a los
presuntos responsables que se identifican a continuacién:

1. MARIA DEL CARMEN TONELLI SOKOLICH identificada con cédula de
extranjeria No. 249.974 expedida en Bogota con direccion de residencia en la
Carrera 49 B No. 104 A-26 en la ciudad de Bogota D.C. En Calidad de directora de
Gestidn Social, quien aprobd el giro del recurso investigado.

2. GONZALO MURILLO ESCOBAR identificado con Cédula de Ciudadania No.
7.538.570 expedida en Bogota D.C. con residencia en la carrera 4 No. 26 b -50 en
la ciudad de Bogota D.C. En calidad de administrador del Convenio. Quien tenia la
vigilancia y control de la correcta ejecucion del Convenio, de acuerdo al analisis
probatorio arriba relacionado.

SEXTO: NOTIFICAR POR ESTADO la presente decisién de conformidad con el
articulo 106 de la ley 1474 de 2011.

SEPTIMO: COMUNICAR la vinculacion como tercero civilmente responsable a la
Compania Aseguradora SEGUROS COLPATRIA S.A. ubicada en la carrera 72 No.
24-89 Piso 7° en la ciudad de Bogotad D.C. y con direccidn electronica para
notificaciones judiciales notificacionesjudiciales@axacolpatria.co; de conformidad con
lo establecido ern el articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a través de su representante
legal, o quien haga sus veces, en la direccion y ciudad, remitiéndose copia de la
' presente providencia, Copia del Auto No. 054 de fecha 19 de febrero del afio 2021
' por medio del cual la Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la Contraloria
| General de la Republica, ordend la Apertura del Proceso Ordinario de
' Responsabilidad Fiscal No. PRF-80503-2017-28946 y 145 de fecha 20 de abril del
lano 2022, mediante el cual se vinculé como presunto responsable.

OCTAVO: COMUNICAR la vinculacién como tercero civilmente responsable a la !
Compaiiia Aseguradora LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
identificada con Nit.860.002.400-2.; en la calle 57 No. 9—-07 en la ciudad de Bogota
D.C. y con direccion electrénica para notificaciones  judiciales
notificacionesjudiciales@previsora.gov.co de conformidad con lo establecido en el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, a través de su representante legal, o quien haga
sus veces, en la direccioén y ciudad, remitiéndose copia de la presente providencia,
Copia del Auto No. 054 de fecha 19 de febrero del afto 2021 por medio del cuai la
Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la Contraloria General de la
Republica, ordend la Apertura de! Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
PRF-80503-2017-28946.

NOVENO: GRADO DE CONSULTA enviese el expediente dei prcceso a la
Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, intervencion judicial y cobro
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coactivo, con el fin de que surta el Grado de Consulta, en efecto suspensivo, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 18 de la ley 610 de 2000.

DECIMO: ORDENAR EL LEVANTAMIENTO de las medidas cautelares que hayan
sido decretadas y ordenadas a los presuntos responsables fiscales aqui
desvinculados, y sobre los cuales se ordend el archivo, una vez se confirme la
decision por Segunda Instancia.

UNDECIMO: SIN RECURSOS. Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

D

RIGOBERTO REYE S

Contralor Provincial

S

(-
NORBEY MARULANPA MUNOZ
Presiflente Colggiatura

|

Proyecto: Maria Inés Blanco R?{/les
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