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TRAZABILIDAD N°

2017|E00004277/2017/04/01/ANT_IP-2016-
02415

CUN SIREF

AC-80503-2017-28946

PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL N°

PRF-80503-2017-28946

ENTIDAD AFECTADA

Empresa Colombiana de Petréleos
ECOPETROL Nit. 889.999.068-1

CUANTIA DE DANO

Doscientos Ochenta y Ocho Millones
Setecientos Once Mil Setecientos Catorce
Pesos Mcte ($288.711.714.00)

PRESUNTOS RESPONSABLES
FISCALES

Corporacion Red Pais Rurai ldentificado con
Nit. 830.131.208 representada Legalmente por
Fredy Antonio Vargas Ramirez ¢ por quien haga
sus veces en calidad de Contratista denominada
Entidad Ejecutora Privada del Convenio
5211512

Gulliana Cortés Forero identificada con
Cédula de ciudadania No. 52.267.791 en
calidad de Funcionaria Autorizada (Ordenadocra
del Gasto) para el Convenio 5211512

Claudia Patricia Parra Diaz identificada con
cédula de ciudadania No. 63.296.556 en
calidad de Funcionaria Autorizada (Ordenadora
del Gasto) para el Convenio 5211512

Claudia Patricia Velasquez Mantilla
identificada con cédula de ciudadania No.
63.445.728 en calidad de Funcionaria
Autorizada de Consumibles (Ecopetrol)

Ana Milena Estupifian Pinto identificada con
cédula de ciudadania No. 63.493.663 en
calidad de Gestora Técnica (Interventoria ECP)

Julio Cesar Zuleta Fuentes identificado con
cédula de ciudadania No. 79.524.894 en
calidad de Lider Grupo Regional Gestidn Social
Meta Vichada (Ecopetrol)

Maribei Cuesta Bohorquez identificada con
cédula de ciudadania No.21.178.884 en calidad
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de Profesional !}. Gestor Técnico Coordinacién
Viabilidad Social.

ASUNTO
E!l Directivo Colegiado de la Gerencia Departamental Colegiada del Meta; de la
Contraloria General de la Republica, actuando en virtud de las competencias
constitucionales, legales y reglamentarias, procede a ordenar a RESOLVER LA
SOLICITUD DE PRUEBAS DE PARTE Y DECRETO DE PRUEBAS DE OFICIO
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.
PRF-80503-2017-28946, cuya entidad afectada es ECOPETROL SA.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

® Articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la Constitucion Politica; el articulo
59 del Decreto Ley 267 de 2000;

® ey 610 de 2000; articulos 99 y siguientes.

® | ey 1474 de 2011 modificatorios de 1a Ley 610 de 2000.

® Ley 2080 de 2021 Por medio de la cal se reforma el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones en materia de descongestion en ios procesos que se tramitan
ante ia jurisdiccion,

9 Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo No. 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal.

SOLICITUD DE PRUEBAS DE PARTES PROCESALES

Este Ente de Control ha requerido a las partes procesales la presentacién de sus
versiones libres ya sea de forma verbal o escrita haciendo uso de los medios
tecnologicos.

Se recibieron las versiones libres de los siguientes implicados: Guliiana Cortés
Forero, Claudia Patricia Parra Diaz, Claudia Patricia Velasquez Mantilla, Ana Milena
Estupifian Pinto, desde el mes de octubre del afio 2021 hasta el mes de febrero del
ano 2022.

Las partes han aportado el Anexo 01 de la guia del Convenio y Contratos GAB-
G004 y decisiones de fondo de procesos disciplinarios adelantados por
ECOPETROL S.A. de los Convenios 5213357 y 521968; y han requerido en comun
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fas siguientes pruebas documentales por considera que alli se encuentra la
identificacidén de los responsables del giro de recursos investigado:

1. Documentos contractuales de ejecucion del Convenio investigado No.
5211512 especialmente las actas de comité en las gque se tomaron las
decisiones del giro de recursos del Adicional No. 1 del Convenio a cuenta
distinta a la Fiducia constituida para tal fin.

2. Traslado de pruebas testimoniales contenidos en los procesos disciplinarios
adelantados por ECOPETROL SA en virtud de los Convenios 5213357 y
521968 cuyo ejecutor fue Pais Rural.

Por tratarse de un proceso ordinario de responsabilidad fiscal, este Ente de Control,
procedera a resolver la solicitud de pruebas de acuerdo a lo establecido en el
acapite de pruebas de la Ley 610 de 2001 a saber:

“Articulo 22. Necesidad de la prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legaimente producidas y allegadas o
aportadas al proceso. '

(...) Articulo 24. Peticion de pruebas. El investigado o quien haya rendido exposicion
libre v espontanea podra pedir la practica de las pruebas que estime conducentes o
aportarlas. La denegacion total o parcial de las solicitadas o allegadas debera ser
mativada y notificarse al peticionario, decision contra la cual proceden los recursos de
repasicion y apelacion.

Articulo 25. Libertad de pruebas. El dafio patrimonial al Estado y la responsabitidad def
investigado podran demostrarse con cualquiera de los medios de prueba legalmente
reconocidos.

Articulo 26. Apreciacion integral de las pruebas. Las pruebas deberan apreciarse en |

conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica y la persuasion racional.

Articulo 27. Comision para la practica de pruebas. El funcionario competente podra
comisionar para la practica de pruebas a otro funcionatrio idéneo.

Articulo 28. Pruechas trasladadas. Las pruebas obrantes validamente en un proceso
judicial, de responsabilidad fiscal, administrativo o disciplinario, podran trasladarse en
copia o fotocopia al proceso de responsabilidad fiscal y se apreciaran de acuerdo con
las reglas preexistentes, segtin la naturaleza de cada medio probatorio. Los hallazgos
encontrados en las auditorias fiscales tendran validez probatoria dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el lleno de los requisitos
sustanciales de ley.

(...) Articulo 30. Pruebas inexistentes. Las pruebas recaudadas sin el lleno de las
formalidades sustanciales o en forma tal que afecten los derechos fundamentales del
investigado, se tendran como inexistentes.

(...) Articulo 32. Oportunidad para controvertir las pruebas. El investigado podra
controvertir las pruebas a partir de la exposicién espontanea en la indagacion prefiminar,
o a partir de la notificacion del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.
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CONSIDERACIONES

Revisada la totalidad de la documentacién aportada por el grupo auditor, se
evidencia que no se hizo entrega al Grupo de Responsabilidad Fiscal las actas del
comité de seguimiento y control del Convenio No. 5211512 objeto de investigacidn
de las presentes diligencias.

En vista de las declaraciones realizadas por los versicnante, en estas actas se
consignan las acciones tomadas tanto de indole técnico como financiero vy
administrativo de la ejecucién del convenio, ademas de registrarse lo ejecutado y
se consigna alli la aprobacion de estas decisiones por el comité asignado para el
control y seguimiento del convenio.

Teniendo como objeto primordial la presente investigacion identificar los gestores
fiscales gque inciden en la configuracion del dafic investigado, como es el giro del
recurso del Adicional No. 1 del Convenio a una cuenta distinta de la Fiducia, lo que
evité que la Aseguradora respondiera por estos recursos una vez se declara el
incumplimiento del Convenio, se considera necesario, util, pertinente y conducente
solicitar los documentos precontractuales y contractuales del Convenio 5211512 y
sus actas de seguimiento. De igual manera, los documentos de indole contractual
y/o administrativo interno para aprobar en las diferentes areas el giro del recurso del
adicional No. 1 del Convenic a la cuenta del banco Occidente a nombre de Pais
Rural en lugar de la cuenta fiduciaria constituida en Convenio primigenio por la
gjecutora; toda vez que estas actuaciones coadyuvaron a consolidar el dafo aqui
investigado.

En lo que se refiere a las declaraciones de los procesos disciplinarios adelantados
por ECOPETROL S.A. no se considera pertinente las investigaciones relacionadas
con los demas convenios, en consecuencia, se solicitara a ECOPETROL S.A. las
actuaciones o diligencias administrativas o disciplinarias en relacién con el convenio
objeto de la presente investigacion.

En merito de lo anteriormente expuesto, el Directivo Colegiado Ponente de la
Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVE

PRIMERO: INCORPORAR las pruebas documentales aportadas por las
partes procesales dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

SEGUNDO: CONCEDER la practica de las siguientes pruebas por
considerarse Utiles, necesarias, pertinentes y conducentes a
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TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

Proyecté: Lady Katherine Barrios Ogforiv — Profesional Universitario G 02 (E

NOTIFIQUESE, COMUNI

saber: “Requerira ECOPETROL S.A. documentos de la etapa
precontractual y contractual del Convenio 5211512 en especial
actas del comité de seguimiento y control de forma digital.”

NEGAR las pruebas requeridas por la sefiora ANA MILENA
ESTUPINAN PINTO a saber: “Trasladar las pruebas
testimoniales de los procesos disciplinarios adelantados por
ECOPETROL S.A.  en relacion con la ejecucion de los
convenios No. 5213357 y 521968" De acuerdo a la parte motiva
del presente auto.

DECRETAR como pruebas de oficio la solicitud a
ECOPETROL S.A. investigaciones de indole administrativa o
disciplinaria relacionada con [a ejecucion del Convenio No.
5211512 y la totalidad de los documentos contractuales,
administrativos o de gestion interna que aprobd el giro del
recurso del adicional No. 1 del Convenio a la Cuenta del banco
Occidente de Pais Rural y no a la Cuenta de encargo fiduciario
del Convenio, de acuerdo a lo mencionado en la parte motiva
del presente auto.

CORRER TRASLADO a los presuntos implicados y terceros
civimente responsables dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal de las pruebas aqui incorporadas.

NOTIFICACION. Notifiquese el presente Auto por ESTADO, de
conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y Ley
2080 de 2021.

RECURSOS. Contra la presente decision procede el recurso
de reposicion en subsidio apelacion de acuerdo a lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 610 de 2001.
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GEMERAL DE LA REPUBLECHK | META

completos, condicién en la que actia, el numero del Estado y el namero de auto del que necesita copia, a traves del correo responsabilidadfiscalcgr@contraloria. gov.co,
Igualmente, las personas que no puedan hacer uso de ningin medio tecnolégico para obtener copia de las decisiones, pueden enviar la solicitud a través de correo postal
a la direccion de la sede de la entidad donde se tramita la actuacion o solicitar el agendamiento de atencion presencial los dias lunes de 10:00 a.m. a 2:00 p.m. o viernes
de 800 am. a 1200 m. La presente Notificacion por Estado se fija en la pagina web de la Contraloria General de la Republica en la URL:

https://www.contraloria.gov.colresultados/notificaciones-ycitaciones/notificaciones-por-estado, a las 8:00 AM de hoy 03 de marzo de 2022 y se desfija a las 6:00 PM de
hoy 03 de marzo de 2022,

DIANA MARCELA ARISMENDY REY
Profesional Universitario — Asignado a Secretaria Comun

Avenida 40 Calle 15 Esquina Centro Comercial Llano Centro Oficina 4 Piso *6701408/21
Villavicencio « Colombia « www.contraloriagen.gov.co




2/3/122,10:10 Correo: Lady Katerine Barrios Osorio (CGR) - Qutlook

Solicitud de documentacion dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No.
80503-2017-28946

Lady Katerine Barrios Osorio (CGR) <lady.barrios@contraloria.gov.co> |
Migé 2/03/2022 10:07 AM
Para: Comunicades Contraloria <COMUNICADOSCONTRALORIA@ECOPETROL.COM.CO> |

[ﬂ] 1 archivos adjuntos (1 MB)
37_Auto pruebas 1 mar 2022 pdf;

Contraloria General de ia Republica :: G0 02-03-2022 10:05

Al Contestar Cite Eate No.: 2022EE0(33819 Fol:1 Anex:1 FA:1
ORIGEN gom:t‘gﬂupo DE RESPONSABIIDAD FISCAL DE META LADY KATHERINE BARRIOS
DESTING ECOPETROL S A - VILLAVICENCIO
ASUNTO PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80503-2017-28545

2022EE0033819 U LR L L g

80503-266-03
Villavicencio,

Ingeniero

Edgar Paternina Blanco
Vicepresidente 1
Vicepresidencia Regional Orinoquia

Ecopetrol S.A. i
comunicadoscontraloria@ecopetrol.com.co |

Asunto: Solicitud de documentacién dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal ;
No. 80503-2017-28946 P
Cordial saludo,

Convenio No. 5211512 del 2012 celebrado por ECOPETROL S.A. y el Municipio de Acacias,
que tenia por objeto: Fortalecimiento de las Capacidades productivas de las asociaciones y
sectores productivos identificados como altamente competitivos en el marco de los procesos y
planes regionales de desarrollo desde una perspectiva de sostenibilidad y corresponsabilidad

institucional.

Mediante Auto No. 075 de fecha 1o de marzo de 2022 (Adjunto) se ordena el decreto de
pruebas documentales e informacion necesaria para esclarecer los hechos objeto de

investigacion.

112

|
Respetuosamente me permito solicitar informacion y documentacion relacionada con el
https:#foutlook.offi ce.comfmailisenlitemsIidIAAQkADYwM\ANijQSLTEBOTltNDYOMSOSZWExLWIxMmQxZTIUYTczYwAQAIVNkN2%2BquEstYOQ. .




213122, 10:10 Correo: Lady Katerine Barrios Osorio (CGR) - Qutlook

Los documentos requeridos son:

-

. Proceso precontractual y contractual del Convenio 5211512,

2. Actas del Comité de seguimiento y control del Convenio 5211512, junto al manual de
funciones de mencionado comité y asignacion de funcionarios.

3. Informar las investigaciones administrativas o disciplinarias adelantadas por
ECGPETROL S.A. en relacidn con la ejecucion del convenio 5211512, Hacer entrega del
expediente y su estado actual.

4. Documentos contractuales, administrativos o de gestion interna de ECOGPETROL S.A.
{incluyendo comunicaciones o correos electrénicos} que hayan servido de soporte
(autorizaciones, comunicaciones, directrices, instrucciones) para el giro de recursos
correspondiente al Adicional No. 1 del Convenio, ya citado, a la Cuenta del Banco
Occidente de la Corporacién Pais Rural y no a fa Cuenta del Encargo Fiduciario
constituida para el Convenio, esta (ltima acordada en el Documento Adicional No. 1.

5. Hoja de vida, manual de funciones de la sefiora Maria Tonelli; asf como el procedimiento

interno de autorizaciones y pagos que le rige para autorizar el pago respectivo a la

cuenta en mencién.

La respuesta debe ser entregada a mas tardar el viernes 18 de marzo del afio 2022 al correo
de la suscrita lady.barrios@contraloria.gov.co en medio digital.

Cualquier inquietud con gusto sera atendida.

Agradezco su atencion y oportuna colaboracion en las presentes diligencias.

Atte.

LADY KATHERINE BARRIOS OSORIO

Profesional Universitario Grado 02 (E}

Grupo de Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobre Coactive
Gerencia Departamenta) Colegiada dol Meta

- ) Contraloria General de {a Repiiblica

ONTRALORIA it lady.barrios@contraloria.gov.co

GG DL La RERGRCITA

hﬂps:r!outlook.ofﬂce.comlmaih’senﬁtemsﬁdiAAQkADYwMWVijQSLTEsoTltNDYDMSOSZWExLWIxMmQxZTIDYTczYwAQAIVNkNZ%ZBquEstY{)g... 212
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