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FISCAL DE DOBLE INSTANCIA

TRAZABILIDAD N°

2017/E00004277/2017/04/01/ANT_IP-2016-
02415

CUN SIREF

AC-80503-2017-28946

PROCESO DE RESPONSABILIDAD

FISCAL N°

PRF-80503-2017-28946

ENTIDAD AFECTADA

Empresa Colombiana de Petréleos
ECOPETROL Nit. 899.999.068-1

CUANTIA DE DANO

Doscientos  Ochenta y  Ocho  Millones
Setecientos Once Mil Setecientos Catorce Pesos
Mcte ($288.711.714.00)

PRESUNTOS
FISCALES

RESPONSABLES

Corporacion Red Pais Rural Identificado con
Nit. 830.131.208 representada Legalmente por
Fredy Antonio Vargas Ramirez o por quien haga
sus veces en calidad de Contratista denominada
Entidad Ejecutora Privada del Convenio
5211512

Gulliana Cortés Forero identificada con Cédula
de ciudadania No. 52.267.791 en calidad de
Funcionaria Autorizada (Ordenadora del Gasto)
para el Convenio 5211512

Claudia Patricia Parra Diaz identificada con
cédula de ciudadania No. 63.296.556 en calidad
de Funcionaria Autorizada (Ordenadora del
Gasto) para el Convenio 5211512

Claudia Patricia Velasquez Mantilia
identificada con cédula de ciudadania No.
63.445.728 en calidad de Funcionaria Autorizada
de Consumibles (Ecopetrol)

Ana Milena Estupifan Pinto identificada con
cédula de ciudadania No. 63.493.663 en calidad
de Gestora Técnica (Interventoria ECP)

Julio Cesar Zuleta Fuentes identificado con
cédula de ciudadania No. 79.524.894 en calidad
de Lider Grupo Regional Gestion Social Meta
Vichada (Ecopetrol)

Maribei Cuesta Bohdrquez identificada con
cédula de ciudadania No.21.178.884 en calidad
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de Profesional l. Gestor Técnico Coordinacion
Viabilidad Social.

l. ASUNTO

Procede la Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la Contraloria General
de la Republica a proferir Auto por medio del cual se da Apertura al Proceso
Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Doble Instancia No. PRF-80503-2017-28946
con ocasién del dano patrimonial sufrido por la Empresa Colombiana de Petréleos
ECOPETROL S.A.

. COMPETENCIA

En virtud el articulo 267 y el numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién Politica,
el Decreto Ley 267 de 2000 y las Resoluciones de la Contraloria General de la
Republica que otorgan competencias a la dependencia que avoca el conocimiento
del asunto.

En virtud de la procedencia de los Recursos invertidos en el contrato investigado,
los cuales corresponden a la Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL S.A.
ejecutados por la Vicepresidencia de fa Orinoquia en el Departamento del Meta;
este despacho es competente en virtud de la competencia territorial para conocer y
tramitar el presente Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal, en consideracion
a las facultades otorgadas por los articulos 267 y numeral 5 del articulo 268 de la
Constitucién Politica; el articulo 59 del Decreto Ley 267 de 2000 Ley 610 de 2000;
articulos 99 y siguientes contenidos en la Ley 1474 de 2011 modificatorios de la Ley
610 de 2000, el Decreto 2037 de 2019 Por ef cual se desarrolla la estructura de Ia
Contraloria General de la Republica, se crea la Direccidn de Informacion, Analisis y
Reaccidn Inmediata y otras dependencias requeridas para el funcionamiento de la
Entidad. Decreto 403 de 2020 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo No. 04 de 2019 y el fortalecimiento del control
fiscal. Decreto 405 de 2020 Por el cual se modifica la estructura organica y funcional
de la Contraloria General de la Republica. La resoiucién Organizacional No. REG-
0OGZ-0748 de fecha 26 de febrero de 2020 Por /a cual se determina la competencia
para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro
coactivo en la Conlraloria General de la Republica y se dictan ofras disposiciones.

.  HECHOS

Los hechos objeto de presunto reproche fiscal se circunscriben en io siguiente:

Pl




AUTO N°: 054

CONTRALORIA

GENERAL OF La REPUBLICA

FECHA: 19/02/2021

CONTRALORIA ¢ sswonmrmaen

GEMLEAL DE LA MEPUBLICA @ SOLERIADA DELATETY

Pagina 3 de 26

®

GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL META

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIOQ DE RESFONSABILIDAD FISCAL DE DOBLE INSTANCIA No. PRF-80503-2017-

28946

1.

ECOPETROL S.A. celebra con la fundacion RED PAIS RURAL el Convenio
de Colaboraciéon No. 5211512 de 2012 que tenia por objeto “Fortalecirmiento
de las Capacidades productivas de las asociaciones y sectores productivos
identificados como altamente competitivos en el marco de los procesos y
planes regionales de desarrollo desde una perspectiva de sostenibilidad y
corresponsabilidad institucional, suscrito el 11 de julio de 2012". Los aportes
realizados por ECP asciende a $3.375.000.000 y de CORPORACION PAIS
RURAL $135.000. Con un plazo de ejecucion de 18 meses.

El dia 28 de abril del afio 2014 se suscribe Acta de Finalizacién. En el mes
de octubre se requiere al contratista para hacer pagos a proovedores, quien
manifiesta tener embargado la cuenta bancaria, donde se consignaron los
recuros del Convenio, por la DIAN. Una vez se verifica por ECP esta situacion
se evidencia que el recurso no se encuentra en bancos.

El1 27 de febrero de 2016 se liquida el Convenio?, resultando un saldo a favor
de ECP por la suma de $3.043.984.518,01; los cuales a la fecha del traslado
del hallazgo fiscal no habian sido reintegrados?

PPN

" " BALANCE GENERAL DEL CONVENIO 5211512

. CONVEMIO

© - APORTEDE
1 | “EcopETROL

WALOR EIECUTADO

% RJECUTADD

~FINANCIERO

%

EIECUTARO

TECNICD

VALOR NO
EIECUTADO

%NO
EECUTADD

% NG

EIECUTARO

TECNICO

PRIMIGENIQ

£'3.375.000.000,00

$2.781.935.296,64

8%

82%

5 593.069 703,36

1B

AQICIONAL No. 1

$ 2.000.000.000,00 £1.506.288.286.,00

ADICIONAL No. 2

L EL T 27171400 | 8

§4.523.532.998,00 | $2.192.877.538,00 a8+t TS| 9233005

ADICIONAL No. 3

52.347.605.691,00 52.016.586.633,00 6%

$8.697.687.853,61 | | $33a8.a50835,36 |

TOTAL . 13%

HEITEGRD DEL
CONTRATO DE
ENCARGO FIDUCIARIO

. §12,246.138.689,00

$ 304.466.317.35

REDIMIENTOS : :
FINANCIEROS EN LA : e $
. EIDUCIA : : e

85.211.725,15

SALDO A FAVORDE -
. _ECOPETROL

4.

$ 3.043.984.518,01"

La totalidad del recurso aportado fue debitado de la cuenta bancaria, no
obstante, no fue ejecutado en la obra como se evidencia en el avance técnico
de la misma. Pues claramente el porcentaje no ejecutado en cada
desembolso corresponde a un valor mayor que al considerado en las actas
que soportaron el desembolso. En conclusion, l0s recursos no se encuentran
ejecutados en obra como tampoco en la cuenta bancaria.

La Aseguradora Solidaria de Colombia, la cual ampara el Convenio
investigado, reconoce una parte de! valor determinado como detrimento

! Gulliana

? gg suscribe por Représentante Legai de Corporacich Red Pals

Cortés Forero (Funcionaria Aulorizada Habilitaciones. Fredy Anlenio Vargas Ramirez represeniante lagal de Corperacdn red Pais rural,

Convenia y JAVIER IGNACION MOLINA PALACID Geslor Taenice del Convenio.

3 Oficio No. 2-2016-057-5334 de fecha 31 de mayo de 2016 de ECP.
———

% [ %

Rural FREDY ANTONIO VARGAS RAMIREZ Y RUBIELA BARAIAS LEGUIZAMO Adminisiradors del -
Py

,\

i
i
]
|
i




AUTO N°: 054

O FECHA: 19/02/2021

CONTRALOR!A

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

(@) sormmatonia s e

GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA GERENCIA DEFARTAMENTAL COLEGIADA DEL META
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE DOBLE INSTANCIA No. PRF-80503-2017-
2894¢

patrimonial ($2.7565.272.804). El| valor restante ($288.711.714) no lo
reconoce por objetar parcialmente la reclamacién, toda vez que corresponde
al girc de Recurso en el Adicional No. 1, el cual no fue girado a la Cuenta de
Fiducia sino a fa cuenta directa del contratista.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamentos de derecho, se invocan ias siguientes normas:

» Articulos 267 (Reformado por el articulo 1° del Acto legislativo No. 04 de
2019), numeral 5° del articulo 268 (Reformado por el articulo 2° del Acto
Legislativo 04 de 2019) y 271 (Reformado por el articulo 3° del Acto
Legislativo 04 de 2019) de la Constitucion Politica de Colombia.

» Acto Legislativo No. 04 del 18 de septiembre de 2019 Por medio del cual
se reforma el Régimen de Control Fiscal.

» Ley 42 de 1993 Sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo gjercen (Modificada parcialmente por
el Decreto Ley 403 de 2020)

» Ley 610 de 2000, por la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal de competencia de las Contralorias. (Modificada
y adicionada parcialmente por el Decreto Ley 403 de 2020).

» Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y a la efectividad delf control de la gestién ptblica. (Modificada
y adicionada parcialmente por el Decreto Ley 403 de 2020).

» Decreto 403 de fecha 16 de marzo de 2020 Por el cual se dictan normas
para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el
fortalecimiento del control fiscal.

\7‘

Resolucién Organizacional No. REG-OGZ-0748-2020 de fecha 26 de
febrero de 2020 Por fa cual se determina la competencia para el
conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y de cobro
coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Resoluciones relacionadas a la suspensién y reanudacion de termmos y uso de las
tecnologias digitales:

» REG-EJE-0063-2020 del 16 de marzo de 2020 Por la cual se suspenden
terminos dentro de los Procesos Auditores, Administrativos Sancionatorios, =

77../7

e T
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Disciplinarios, Responsabilidad Fiscal Jurisdiccion Coactiva, indagaciones
Preliminares Fiscales, peticiones y demés actuaciones administrativas que
se adelanten en la Contraloria General de la Reptiblica a partir del 16 y hasta
el 31 de marzo de 2020.

» Resolucion 0064 de 30 de marzo de 2020, suspendiendo los teérminos
procesales a partir del 1° de abril de 2020 y hasta tanto permanezca vigente
la emergencia,

» Resolucion 00687 de 2020 "Por la cual se modifica el articulo primero de la -

Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0064 del 30 de marzo de 2020”

> Resolucion 0068 de 2020 "Por la cual se corrige la fecha de expedicion de la
Resolucion Reglamentaria Ejecutiva 0067 de 2020"

3 Resolucion 0069 de 2020 "Por la cual se hace una adicion al articulo primero
de la Resolucion Reglamentaria Efecutiva 0067 de 2020".

» REG-EJE-0070-2020 del 1° de julio de 2020 Reanuda los terminos
procesales a partir del 15 de julio de 2020 en todos los asuntos de
conocimiento de la CGR y establece parametros para el reinicio y la atencion
al publico .

» Circular 012 de 2020 se establecen directrices para el iramite de
notificaciones electronicas en el curso de las actuaciones de responsabilidad
fiscal, administrativas, sancionatorias y fiscales, disciplinarias y de cobro
coactivo.

V. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD AFECTADA

Empresa Colombiana de Petréleo ECOPETROL S.A. identificada con Nit.
800.999.068-1 Sociedad de economia mixta de carécter comercial, de la orden
nacional vinculada al Ministerio de Minas y Energia sujeta al régimen del derecho
privado. En virtud de la administracién de recursos publicos se debe cefiir su
ejercicio en la aplicacion de los principios de la funcion administrativa.

Direccién de nivel central en el edificio Principal carrera 13 No. 36-24 Bogota
D.C. La Vicepresidencia Regional Orinoguia ubicada en el Centro Comercial
Primavera Urbana en los pisos 5,8,7 y 8 en Villavicencio Meta.

VL. RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El hallazgo fiscal como Antecedente Fiscal en el Grupo de Responsabilidad Fiscal
de 1a Gerencia Departamental Colegiada del Meta fue trasladado en medio digital:
Ei hailazgo fiscal se soporta en 2 carpetas que contienen:

1. Convenio No. 5211512/2012.

2. Hojas de vida de gestores, administradores y funcionario autorizado que
intervinieron en la ejecucion del Convenio.

3. Guias y clausulados que rigen convenios.

4. Contratos de trabajo _ fv//
| {7t
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5. Pélizas

6. Documentos digitales: actas de comité de seguimiento, acta de inicio,
madificatorias, autorizacién de pagos, suspensiones y reinicios, extracto
bancario y suspensién unilateral, acta determinacién anticipada, acta de
liquidacién, solicitudes de devolucién de recursos.

7. Auto de apertura de indagacién preliminar No. 276 de fecha 2 de diciembre
dei affio 2019.

8. Pruebas practicadas dentro de la indagacién preliminar: Comunicaciones
2020EE0034159, 2020EEQ034160 a Ecopetrol y aseguradora Solidaria de
Colombia.

9. Respuesta de Ecopetrol 30 de julio 2020 (Correo electronico)

10. Auto de Cierre indagacion preliminar No. 165 del 25 de septiembre de 2020.

VI. CONSIDERACIONES DE LA COLEGIATURA

La Responsabilidad Fiscal, se predica respecto del servidor publico o particular
que en ejercicio de gestién fiscal { o con ocasion de ésta) realice o contribuya a la
produccion de un dario al Patrimonio del Estado, a través de una conducta dolosa
o gravemente culposa y opera dentro de unos parametros determinados, precisos,
establecidos, al prescribir en el articulo 267 de la Constitucién Politica, como una
de las atribuciones del Contralor General de la Republica, el determinar [a
Responsabilidad gue se derive de la Gestion Fiscal.

En materia fiscal se tiene como Gestor Fiscal, a todo servidor publico o particular,
que maneje o administre fondos o recursos publicos de donde su titulo habilitante o
con conexidad proxima y necesaria con éste, puede estar concebido en la Ley,
Contrato, Manual de Funciones, o Reglamento, entre otros.

El detrimento que se causa al Patrimonio Publico, por actos u omisiones en ejercicio
de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000), debe ser consecuencia de
una gestidn antieconémica, ilegal, ineficiente o ineficaz, que atente o vulnere los
principios rectores de la Funcidon Administrativa contemplados entre otros en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 3 de laLey 1437 de 2011 (CPACA)
y de |la Gestidn Fiscal (articuio 3 de la ley 610 de 2000). En términos generales es
el incumplimiento de los cometidos Estatales, particularizados en el objeto social,
de gestién, contractual, operacional, ambiental (si hay lugar a elio) de ta entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particutares que hubieren causado o contribuido a causar perjuicio, a
los intereses patrimoniales del Estado. La responsabilidad fiscal es autébnoma e
independiente y se entiende sin perjuicio de cuaiquier otra clase de responsabilidad,
a que hubiere lugar.

De acuerdo con los conceptos anteriores de Responsabilidad Fiscal, es necesario
tener en cuenta que, para la expedicién del Auto de Apertura del Proceso de
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Responsabilidad Fiscal, éste debe tener como base de su fundamentacion, dos (2)
elementos importantes, cuales son: La Existencia de Dafo al Patrimonio Publico
y los posibles Autores (presuntos responsables fiscales) que en orbita de su
Gestion Fiscal causaron o realizaron el Dafio Patrimonial Estatal.

1. MATERIAL PROBATORIO INCORPORADO AL PRESENTE PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Se incorporan las actuaciones adelantadas por el Equipo de Vigilancia Fiscal
resultado del Proceso Auditor y las demas pruebas decretadas y recaudadas dentro
del desarrollo de la Indagacién Preliminar; las cuales son incorporadas y sirven de
soporte probatorio dentro del proceso de responsabilidad fiscal para la
demostracion de la existencia y certeza del daho fiscal y permite determinar
presuntos implicados en el ejercicio de la gestion fiscal que generaron ©
contribuyeron en la consecucion del dafio y su consolidacion.

1.1. Pruebas recaudadas en el Ejercicio de la Auditoria Fiscal

A. Hallazgo fiscal:

“Debido al deficiente e inadecuadc manejo y la faita de custodia, control, vigilancia y adecuados
mecanismos de seguimienio y monitoreo de los recursos concedidos por Ecopetrol S. A, a
Fundacion RED PAIS RURAL por medio del Convenio de Colaboracion N° 5211512 de 2012, debido
al deficiente control, falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo, que se refleja en los informes
de avance del proyecto y la desinformacion generada por la fundacion al no suministrar la
documentacion e informes de avance pertinentes para el debido seguimiento por parte del gestor
técnico convenio y del "Comité de Seguimiento y Confrol de Convenios”, generando el
reconocimiento de obras y/o actividades no ejecutadas, giros y autorizacion de retiros de la cuenta
def convenio sin el apropiado procedimienfo de reconocimiento en el avance del convenio y el
incumplirniento del confratista o asociado gue podria generar un defrimento por TRES MILLARDOS
CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS DIEZ
Y OCHO PESOS ($ 3.043.984.518,01) saldo que a la liquidacion es a favor de la ECOPETROL S.A
v que no se han recuperado, como o certifica la Sra. Administradora def convenio en oficio dirigido
al ing. Wilson Yovani De la cruz y soporte del oficio de radicado 2-2016-057-5334 dei 31 de mayo
hogafio, “la CORPORACION RED PAIS RURAL, no ha devuelto los recursos”.

B. La Entidad responde las observaciones en los suguuentes termmos

"Nos permitimos allegar respuesta a la observacion presentada respecto a la ejecucion det Convenio
5211512, aclarando en primera instancia gue si bien en el texto se consigna “se presenta un presunto
delrimento al erario publico configurado en $3.043.984.518.01, teniendo en cuenta que la CGR
observa la falta de control y vigilancia en cuanto al desarrollo del objefo contractual defl convemnio, el
comité de Courdinacion y Control del Convenio y de la Cuenta Bancaria ya cancelada en fa cual se
manejaron los recursos del convenio segin certificacion de FIDUOCCIDENTE S.A. se constalo que
aungue se ha realizado sendos oficios de reclamacion el asociado o confratista no ha realizado dicho
pago®, el contenido de la comunicacion da cuenta de que dicho documentc no contiene fa
determinacién de hailazgo alguno sino por el contrario da traslado de observaciones producto de la
audiloria que realiza fa Contraloria General de la Republica al Convenio en mencion. Conforme con
eflo, haciendo uso del derecho al debido proceso Ecopetrof S.A., efectuaré pronunciamiento respecto
a las conclusiones consignadas, aportando fos correspondienles soportes y argumentos que
demuestran que no existe mérito para considerar que exislieron irregufaridades por parte de los
funcionarios de Ecopetrol que fungieron como interlocutores del Convenio No. 5211512,

s



AUTO N°: 054

Q FECHA: 19/02/2021

CONTRALORIA

@ GONTRALORIA womenmar™ Pagina 8 de 26

GRUPO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL META
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE DOBLE INSTANCIA No. PRF-80503-2017-
28946

Antes de exponer los argumentos que demuestren la debida diligencia a cargo de Ecopetrol S.A.
es importante mencionar que la empresa celebra convenios con entidades estatales o entidades sin
animo de lucro o Entidades Piblicas y Privadas o Personas Extranjeras, en desarrollo de las normas
que a continuacién se enuncian.

s Decreto 1760 de 2003 (paragrafo Articulo 34)
e Estatutos Sociales de Ecopetrol S.A. (Artfculo 5, numerales 2 y 16).
«  Normatividad Interna:
v Procedimiento ECP-DAB-P-068 de diciembre 3 de 2010 - Procedimiento para la Celebracion
de Convenios y Contratos de que Trata el Articulo 355 de la Constitucion Politica V1.
v Guia de convenios y contratos del articulo 355 de la constitucion politica GAB-G-004 Version
1
v Procedimiento ECP-DHS-P-028 de junio de 2010. Procedimiento para gestionar el
compromiso con la Sociedad y la Comunidad,

Conforme con las normas antes mencionadas, el vehiculo juridico utifizado para la inversion
social en alianza con Pais Rural fue el de convenios y no de contratos, en el cual las partes efectian
unos aportes para el cumplimiento de una finalidad comun que esté dirigida a una comunidad en
patticular.

Aclarado lo anterior, se procedera a responder las observaciones efectuadas en el comunicado
del asunto asi: OBSERVACION: La CGR observa la falta de control y vigilancia en cuanto al
desarroflo del objeto contractual del convenio, el comité de Coordinacién y Control del Convenio.

No es cierto que Ecopetrol no haya efectuado control y vigilancia en el desarrollo del objeto
contractual, en la medida que se cumplisron fodos los requisitos exigidos para la celebracién del
convenic comao son:

e El 11 de julio de 2012, se suscribi6 el Convenio de Colaboraciéon No. 5211512 de 2012, entre
ECOPETROL S.A. y la CORPORACION RED PAIS RURAL, cuyo objeto consistio en:
"FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE LAS ASOCIACIONES Y
SECTORES PRODUCTIVOS IDENTIFICADOS COMO ALTAMENTE COMPETITIVOS EN EL
MARCO DE LOS PROCESOS Y PLANES REGIONALES DE DESARROLLO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE SOSTENIBILIDAD Y CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL", con un
plazo de ejecucion de 18 meses, contados a partir de la firma del acta de inicio la cual se suscribio
el dla 29 de octubre de 2012, y un valor de TRES MIL QUINIENTOS DIEZ MILLONES DE
PESQOS COLOMBIANOS ($3.510.000.000,00;.

Las partes acordaron en el pardgrafo unico de la CLAUSULA QUINTA del Preambulo, que la
gjecucion del objeto del convenio estaria a cargo tnica y exclusivamente de la CORPORACION
RED PAIS RURAL.

« Como requisito para la suscripcion del acta de inicio del convenio No. 5211512 y como respaldo
" durante la ejecucion del mismo se constituyd la péliza No. 905-47-994000000913, con la
compafiia Aseguradora Solidaria de Colombia, que contiene los amparos- determinados en la
CLAUSULA QUINTA DEL CLAUSULADO GENERAL: CLAUSULA QUINTA.- GARANTIA DE
CUMPLIMIENTO: Dentro de los cinco (5) dias calendario sigurentes a la fecha de firma del
Convenio, la Entidad Ejecutora deberé constituir por su cuenta y entregar a ECOPETROL una
. Garantia de Cumplimiento, expedida por una Compafiia de Seguros legalmente autorizada para
funcionar en Colombia, que se rija por el clausulado anexo, o por una entidad bancaria, y que
ampare los siguientes riesgos: ' :

1. Cumplimiento del Convenio, por un valor equivalente'al 10% del valor total def :ﬁfsmo. Este
amparo debe estar vigente por el término de vigencia del Convenio (plazo de gfecucion mas
plazo de liquidacién) y treinta (30) dias mas.
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Buen manejo de los recursos aportados por ECOPETROL y restitucién de los mismaos, en el
evento que, por cualquier motivo, no se ejecuten completamente las actividades que
deferminaron el aporte de esta Sociedad, por uh valor asegurado equivalente al cien por
ciento (100%) del valor del aporte de ECOPETROL, y vigente durante el términc del
Convenio {plazo de efecucién mas plazo de liquidacion) y treinta (30) dias mas.

Es asi que el acta de inicio se suscribié el dia 29 de octubre de 2012, fecha a partir de la
cual iniciaba el plazo de efecucion de 18 meses quedando como fecha de finalizacion inicial
el 28 de abril de 2014.

o Ecopetrol en cumplimento de la directriz interna GUIA PARA LA ADMINISTRACION Y
GESTION DE CONTRATQS Y CONVENIOS GAB-G-001 version 1, efectud la designacion de
las personas que se relacionan a continuacion quiehes formaban parte del comité de
seguimiento y control del convenio en comento:

Memorando de desighacién de 27 de julio de 2012, de Gestoria Técnica en cabeza de
Gonzalo Murillo v Gestoria Administrativa en cabeza de Fernando Avila - SGI Ltda.

Memorando de designacion de 1 de diclembre de 2012, de Administrador en cabeza de
Gonzalo Murillo, Gestoria Técnica en cabeza de Vanessa Constain y Gestoria Administrativa
en cabeza de SG/ Ltda.

Memorando de designacion de 2 de julio de 2013, de Gestorfa Técnica en cabeza de Nubia
Cristina Riafio y Gestoria Administrativa en cabeza de SG/ Ltda.

Memorando de designacion de 23 de agosto de 2013, Administrador en cabeza de Julio
César Zuleta, Gestoria Tecnica en cabeza de Ana Miena Estupifidgn y Gestoria
Administrativa en cabeza de COPCCO S.A.

Oficio de fecha 20 de mayo de 2014, radicado 2-2014-093-15323, en cabeza de la firma
PSC Ltda. para adelantar Ja Gestoria Administrativa del convenio en comento.

Memorando de designacion de 3 de diciembre de 2014, Administrador en cabeza de Rubiela
Barajas Leguizamo.

Memorando de designacién de 3 de diciembre de 2014, Gestor Técnico en cabeza de Javier
lgnacio Molina.

o  Enla ejecucion del convenio se adelantaron comités de seguimiento y control con posterioridad
a la suscripcion del acta de inicio realizada el dia 29 de octubre de 2012, asi:

Comité de Seguimiento y Control de fecha 29 de octubre de 2012, mediante el cual entre
ofras acciones, el ejecutor presenta el plan de accién para el desarrolfo de los proyecfos
contemplados en el convenio, de igual manera presenta informe de gestion sobre los
acercamientos para los tramites de cofinanciacion de los proyectos con ofras entidades. De
igisal manera en este comité se autorizd un giro de los recursos existentes en la fiducia por
valor de $729.500.000.00.

Comité de Seguimiento y Control de fecha 15 de Noviembre de 2012, mediante el cual el
gjecutor presenta un avance de ejecucion de los proyectos chjeto del convenio que da
cuenta de una ejecucion presupuestal de $253 millones y recursos comprometidos por §476
millones, asi mismo solficita el ejecutor una redistribucion de recursos de uno de los
proyectos de formacién y apoyo a la cadena de agroturismo para el plan agropecuario de

Y
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Acacias y a su vez solicita una aprobacién de un giro por valor de $600.000.000.00, ef cual
fue aprobado.

= Comité de Seguimiento y Control de fecha 08 de enero de 2013, en el cual el ejecutor
presenta el plan de accién de los proyectos contemplados en ef adicional No. 1 para el plan
de desarrollo agropecuario del municipio de Acacias y solicita la aprobacion de giro por valor
de $998.607.144.00, solicitud que fue aprobada por el comité,

« Comité de Seguimiento y Control de fecha 28 de febrero de 2013 en ef cual el gjecutor
presenta informe de avance de las actividades desarrolladas dentro del convenio primigenio
asi como del adicional No. 1, manifestando llevar una ejecucion financiera del 43% y una
gjecucion técnica del 90%, de igual manera se efectia solicitud de desembolse por valor de
$1.487.600.00.00 solicitud que fue aprobada en el comité.

»  Comité de Seguimientc y Control de fecha 08 de marzo de 2013 en el cual of gjecutor
presenta informe de avance de las actividades desarrolladas dentro del convenio y solicita
una redistribucion de recursos del componente agricola del adicional No. 1 por valor de
$518.400.000.00. para que éstos sean ejecutados dentro del componente pecuario, solicitud
que fue aprobada en este comite.

»  Comité de Seguimiento y Control de fecha 06 de mayo de 2013 en ef cual el ejecutor
presenta informe de avance de las actividades desarrolladas dentro del convenio y solicita
una redistribucion del restante de los recursos del componente agricola del adicionat No. 1
por valor de $482.992.826.00. para que éstos sean ejecutados dentro del componente
pecuario, solicitud que fue aprobada en este comité.

»  Comité de Seguimiento y Control de fecha 20 de mayo de 2013, en el cual se presenta
informe de avance de las actividades desarrolladas dentro del convenio equivalentes al 96%
de ejecucion técnica y un balance de ejecucion de los recursos entregados del 68%, el
efecutor solicita una redistribucion de los recursos de los componentes 3 y 5 del convenio
primigenio para actividades nuevas de los proyeclos que estan en ejecucion solicitud que
fue aprobada en este comité, se aprueba ademas un desembolso por valor de
$714.500.000.00. y se acuerda la presentacion del proyecto del adicional No. 2,

= Comité de Seguimiento y Control de fecha 26 de julio de 2013 en ef cual se presenta informe
de avance de las actividades desarrolladas dentro del convenio y se planiea la necesidad
del adicional N° 2, tenjendo en cuenia que se hace necesaria la continuidad de los alcances
existentes en el adicional N° 1 para terminar las siembras del material vegetal producido en
los tres viveros instalados por el proyecto, toda vez que no se contemplo la fertilizacion de
los cultivos establecidos y los que estan por establecerse.

= Comité de Seguimiento y Control de fecha 27 de septiembre de 2013 en el cual se presenta
informe de avance de las actividades desarrolladas deniro del convenio para el
departamento del Putumayo.

» Comité de Seguimiento y Gonirol de fecha 08 de octubre de 2013 en el cual se presenta
informe de avance de las actividades desarrolladas dentro del convenio y Ecopetrol advierte
al ejecutor que las modificaciones deberan ser formalizadag s mediante otrosi al convenio, de
igual manera recuerda al ejecutor que las compras derivadas del adicional No. 2 deberan
efectuarse una vez se encuentren l0s recursos en la cuenta.

= Comité de Seguimiento y Control de fecha 18 de octubre de 2013, en el cual se aprueba un
giro por valor de $200.000.000 millones de pesos, para continuar con la efecucion de los ——
proyecios del departamento de Putumayo.
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presentacion de toda la informacién técnica y financiera con soportes para una vez vencido
iniciar el proceso de liquidacion.

De igual manera, Ecopetrol S.A., a través de la Gestoria Técnica y Administrador en cabeza
de los funcionarios debidamente delegados para este fin, efectuaron diversos requerimientos de
cumplimiento a la CORPORACION RED PAIS RURAL, en relacion con las obligaciones
establecidas en los alcances del convenio, mediante comunicaciones de fecha que se relacionan:

»  Oficio de fecha 21 de noviembre de 2014, mediante el cual se le requirié al ejecutor la
presentacion de los informes mensuales tanto técnicos coma financieros pendientes, asi
como los soporfes de los mismos y se salicita efectuar el pago de las acreencias
pendientes con ocasion de fa ejecucion del convenio, entre otros.

«  Oficio de fecha 19 de diciembre de 2014 Ecopetrol solicita a la DIAN, informacion sobre
el estado de la cuenta en donde se encuentran los recursos del convenio 5211512,

» Oficio de fecha 22 de diciembre de 2014, mediante el cual Se reitera la solicitud al
gjecutor la presentacion de los informes mensuales tanto técnicos coma financieros
pendientes, asi como los soportes de los mismos y se solicita efectuar el pago de las
acreencias pendientes con ocasion de la ejecucion del convenio, entre otros.

»  Oficio de fecha 26 de diciembre de 2074 mediante el cual se reitera la solicitud al sjecutor
la presentacion de los informes mensuales tanto técnicos como financieros pendientes,
asi como los soportes de los mismos.

= QOficio de fecha 07 de enero de 2015, mediante el cual Ecopetrol convoca al Ejecutfor a
un comité seguimiento y control de los convenios y le informa la posibilidad de adelantar
tramites de terminacion anticipada de los convenios.

»  Oficio de fecha 07 de enero de 2015 mediante el cual Ecopetrol invita a la Aseguradora
Solidaria del Estado a un comité seguimienfo y control del convenio 5211512.

» Qficio de fecha 07 de enero de 2015 mediante el cual Ecopetrol solicita nuevamente a
la DIAN pranunciamiento sobre la existencia de alguna medida sobre las cuentas de los
CcOnvenios.

» Oficio de fecha 5 de febrero de 2015, mediante el cual Ecopetrol solicita el reintegro de
108 recursos que se utilizaron para la compra de concentrados en la granja Corozal, por
no estar cantemplados dentro del alcance del canvenio,

»  Oficio de fecha 23 de septiembre de 2015, mediante el cual Ecopetrol solicita al ejecutor
la ampliacion de las garantias para efectos de la liquidacion del convenio.

Los anteriores comités y los requerimientos realizados demuestran y soportan la debida diligencia
par parte de Ecopetrol S A., respecto de su obligacion de supervision y control acorde a lo
determinado en el predmbulo del convenio en sus acapites de obligaciones.

Es importante, igualmente, precisar respecto de las estipulaciones del citado Convenio, lo
consignado en las siguientes Clausulas contenidas en el Predmbulo y en el Clausulado General:

“... CLAUSULA SEGUNDA Convenio:

En todo caso el aporte y [a obligacion de ECOPETROL en el presente convenio, es de
maedio y no de fin, lo que implica que el responsable exclusivo por la plena e idénea ejscucion

=
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del convenio, de su objefo y/o programa ¢ proyecto descrito anteriormente bajo el titufo
OBJETO, es la ENTIDAD EJECUTORA" es decir la CORPORACION RED PAIS RURAL
{Subrayo).

CLAUSULADO GENERAL -CLAUSULA PRIMERA:
Compromisos de las partes, numeral 2, literal b

b) La Entidad Publica que con ocasion del Convenio (en el ,Preambulo”) fuere
designada como Entidad Ejecutora, se compromete a:

Realizar las actividades objeto del Convenio (el proyecto o programa), directamente o a
través de contratos celebrados con terceros conforme a las normas que resulten aplicables,
para lo cual gozarg de plena autonomia técnica, administrativa y contractual,

Ejecutar sus aportes, asli como los que reciba de ECOPETROL y demas entidades
participantes en el Convenio, bajo su exclusiva responsabilidad, y destinarfos unicamente al
cumplimiento del objeto del Convenio.

4. COMPROMISOS DE LA ENTIDAD PRIVADA:

a) Realizar su aporte en la forma y oportunidad indicadas en el Convenio.

b) Si la Entidad Privada fuere designada como Entidad Ejecutora, le aplicaran todas las
obligaciones y compromisos establecidos en el literal b) numeral 2 de la Clausula Primera de
este Clausulado General

Ahora bien, es preciso manifestar al Ente de Control que las gestiones y aclividades que ha
realizado Ecopetrol han sido siempre con miras a lograr el fin primordial que se busca con fa
suscripcion de un convenio, ef cual es lograr el cumplimiento de fa finalidad def convenio dirigido
a una comunidad determinada.

En este caso en particular Ecopetrol obrando siempre bajo los principios constitucionales de
ta buena fe, finaliz6 el convenio el dia 28 de abril de 2015; de igual manera se liquidé ef 27 de
febrero de 2016, previa revision de los soportes técnicos y financieros.

Adicionalmente a elio, debido a que se indagd a la Corporacion acerca de las deudas
adquiridas con proveedores en el Comité de seguimiento de fecha 20 de Octubre de 2014 el
ejecutor manifesté que no habia podido efectuar los pagos debido a un oficio recibide por parte
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en ef cual se les informaba que habia
iniciado una invesfigacion fiscal y las cuenias donde se manejan 08 recursos de fos convenios
se encontraban congeladas.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada, Ecopetrol solicité a la Dian informara Sobre
el auto de inmovilizacion transaccional bancaria realizado segun comunicacién del 17 de octubre
remitido por el jefe de fiscalizacién de fa DIAN, ante lo cual esta entidad en oficio No. 20141223
132240-2228 de diciembre 23 de 2014 informé que la comunicacion de fecha 17 de diciembre de
2014 firmada por el sefior JORGE ALBERTO BRAVO RUEDA no fue proferida por la Direccion
de Impuestos'y Aduanas Nacionales y que el sefior en mencién no figura en la libreta de
direcciones de correo Electrénico de la entidad. igualmente inform¢ que, para la fecha de emision
de la certificacién el Jefe de la Divisién de Gestion de Fiscalizacién para Personas Juridicas y
Asimiladas dela Direccién Seccional de Impuestos de Bogota era la Dra. Grace Pontén Pabon.

Ecopetrol S.A. a través de oficio de fecha 07 de enero de 2015, radicado con No. 2 -2015-
057-234, realizé una nueva solicitud a {a DIAN, solicitando informacion en dos sentidos: en
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Comiteé de Seguimiento y Control No. 9 de fecha 18 de octubre de 2013, en el cual se
aprueba un giro por valor de $1.586.220.782 para dar inicio a la efecucidn de las actividades
del adicional No. 2.

Comité de Seguimiento y Control de fecha 05 de diciembre de 2013, en el cual se informa el
avance de efecucion de las actividades del convenio primigenio para el cual se presenta un
avance de 83.1 %, adicional No. 1. 100% y adicional No. 2. 64.4%, el ejecutor solicita una
redistribucidn de recursos del adicional No. 2. 5%, destinades al sector de ganaderia de
Acaclas Meta, para el sector agricola y pecuario, por valor de $634.202. 992 .¢00., solicitud
que fue aprobada. De igual manera Se aprueba un giro y/o desembolso por valor de
$1.586.220. 782.00 para la continuacion de la gjecucion de las actividades del convenio.

Comité de Seguimiento y Confrol de fecha 16 de diciembre de 2013 en el cual se informa el
avance de gfecucion de las actividades del convenio primigenio para ef cual se presenta un
avance de 90.10 %, adicional No. 1. 100% y adicional No. 64.51%, para un total de ejecucion
del 80.15% y una ejecucion financiera de $8.652.096.198.00, de igual manera se aprueba
un giro /o desembolsc por valor de $161.800.000.00 para la continuacion de la ejecucion
de fas actividades del convenio.

Comité de Seguimiento y Control de fecha 30 de enero de 2014 en el cual el Ejecutor
presenta los alcances, actividades y presupuesto del adicional No.3 al convenic de
cofaboracion DHS No. 5211512 y se aprueba un desembolso por valor de $ 821.661.992.00,
para la ejecucion de los alcances del adicional No. 3.

Comité de Seguimiento y Control de fecha 19 de marzo de 2014 en el cual el Ejecutor
presenta un balance técnico y financiero del convenio como se detalla:

Comité de Seguimiento vy Conlrol de fecha 22 de abril de 2014 en el cual Se aprueba un
desembolso por valor de $71.323.345.427, la culminacion de los componentes 1, 2 y 3 del
Adicional No. 2 por valor de $501.683.435 y para el Adicional No. 3 el valor de $821.661.692.

Comité de Seguimiento y Control de fecha 14 de julic de 2014 mediante el cual se aprob6 el
tercer desembolso para adicional 3 por valor de $704.281.707,30

Comité de Seguimiento y Control de fecha 27 de agosto de 2014 mediante el cual se aprobo
un desembolso para adicional 2 por valor de $506.615. 200.00

Comité de Seguimiento y Control de fecha 20 de octubre de 2014 en este comité el ejecutor
informa los avances a la fecha de las actividades por cada proyecto para el primigenic,
adicionales 1, 2 y 3, asi mismo manifiesta gue debido a un reporte de terceros se generd

e
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desde la DIAN, un auto de inmovilizaclén transaccional bancaria, enfregan copia de
comunicacién del 17 de octubre remitida por ef jefe de fiscalizacion de la DIAN, razén por la
cual no se habia podido efectuar unos giros de recursos. De igual manera entregaron
informes de gjecucién y Ecopetrol los requiere para que efectien el pago a los proveedores
y entreguen el registro contable de cada unc de los proyectos.

» Comité de Seguimiento y Control de fecha 19 de noviembre de 2014, en presencia de
beneficiarios de los proyectos del convenio adelantados en Acacias, quienes manifiestan
inconformidades generalizadas sobre la culminacién en la ejecucion de los mismos.

= Comité de Seguimiento y Control de fecha 4 de diciembre de 2014, en presencia de
beneficiarios de los proyectos del convenio adelantados en Acacias, funcionarios de
Ecopetrol, Javier Molina gestor técnico def convenio 5211512, Fredy Vargas representante
de la corporacién ejecutora. Los beneficiarios presentes manifiestan inconformidades
generalizadas sobre la culminacion en la ejecucién de los proyectos, el representante legal
de Pais Rural, se compromete a pagar proveedores y a aportar una asistencia técnica. Por
su parte Ecopstrol recuerda que el convenic se debe cerrar y estudiar ofras posibifidades de
apoyo.

= Comité de Seguimiento y Controf de fecha 18 de diciembre de 2014, en presencia de
beneficiarios de café, para atender de manera separada las inquietudes por grupc de
actividad.

=  Comité de Seguimiento y Control de fecha 23 de diciembre de 2014, en presencia de
beneficiarios de Aguacate para atender de manera separada las inquictudes por grupo de
actividad.

»  Comité de Seguimiento y Control de fecha 30 de diciembre de 2014, en presencia de
beneficiarios de pifia para atender de manera separada las inquietudes por grupo de
actividad.

= Comité de Seguimiento y Control de fecha 5 de enero de 2015, en presencia de los técnicos
que laboran para Pais Rural para atender de manera separada las inquietudes por el no
pago de sus servicios.,

= Comité de Seguimiento y Control de fecha 6 de enero de 2015, en presencia de beneficiarios
de cacao para atender de manera separada las inquietudes por grupc de actividad.

= Comité de Seguimiento y Control de fecha 7 de enero de 2015, en presencia de beneficiarios
de palma para.atender de manera separada las inquietudes por grupo de-actividad

s .Comité de Seguimientc y Control de fecha 14 de enero de 2015, comité al que se convoco

" a las compafilas Aseguradoras de cada uno de los convenios y al gjecutor, lograndoe

. solamente la asistencia de la Aseguradora Solidaria de Colombia a quien se le pone en

. contexto sobre lo que es un convenio y se le informa sobre los incumplimientos del ejecutor.
Como ya se.manifesté el Ejecutor no asistio. .

- Comrté de Segurm:ento ¥ Control de fecha 29 de enero de 2015 en el cual Ecopetroi S.A

- manifiesta al Ejecutor Red Pais Rural, scbre las circunstancias de caracter social que se han

generado por el abandono de los procesos y actividades desarroliadas con gcasion de los
convemos 5211512, 521784 y 5213357, : :

= Comité de Segmmrento y Contro! de fecha 10 de abril de 201 5, en este com:té Ecopetrol
frente al convenio 5211512 le recuerda la fecha de vencimiento al ejecutor y le requiere la
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primera instancia si se habla iniciado investigacion alguna frente al hecho irregular manifestaco
en el oficio 2014123 132240-2228 de 23 de diciembre de 2014, y en segunda un pronunciamiento
oficial sobre si recae o no medidas preventivas sobre las cuentas de la Corporacién Red Pais
Rural.

Conforme con la debida diligencia e insistencia de Ecopetrol, La DIAN emite nueva respuesta
a fravés del oficio 2015115 132 201 240 59 del 7 de enerc de 2015, remitido via correo
electronica, informando que los documentos aportados por Ecopetrol  S.A presuntamente
emitidos por dicha entidad, (suscritos por JORGE ALBERTO BRAVO RUEDA como Jefe de la
Division de Gestion de Fiscalizacion para Personas Juridicas y Asimiladas de ia Direccion
Seccional de impuestos de Bogota), no contienen fos protocolos de los comunicados oficiales
expedidos por ellos, porio que consideran en principio que pueden corresponder a documentos
fraudulentos.

En atencion a la respuesta recibida, Ecopetrol S.A. por intermedio del funcionario Wilson
Yovanide la Cruz interpuso denuncia penal en conira de la Carporacion Red Pais Rural el 27 de
enero de 2015 por presunta falsedad de documento privado, Proceso Penal bajo el radicada No.
500016000567201500320 que fue adelantado por la Fiscalia 12 Seccional de la Unidad de delitos
contra la Fe Publica Seccional Villavicencio; dicho proceso fue remitido en el mes de enero de
2016 a la Direccion Nacional de Fiscalia Seccionales ubicada en la ciudad de Bogota, y
actualmente se encuentra en conocimiento de la Fiscalia Tercera del Grupo de Tareas Fspeciales
de Ecopetrol S.A., bajo el radicado No. 11001600027201600074.

Por otro lado es importante aclarar que gracias a la diligencia de ampliacion de denuncia se puso
en conocimiento la posible comision de ofras conductas penales por parte de funcionarios que
pertenecian a la Corporacién Red Pais Rural, las cuales se encuentran en investigacion por parte
del ente investigador. En tal sentido le corresponde a la Fiscalfa determinar qué otros tipos
penales o bienes juridicos protegidos se puedan establecer dentro de esta accién penal.

Finalmente manifestamos que el convenio fue liquidado de manera bilateral ef dia 27 de febrero
te 2016, habiendo guedado pactado en el numeral SEGUNDO del ACUERDAN:

SEGUNDO: La CORPORACION RED PAIS RURAL reintegraréd a ECOPETROL'S.A. la suma
de TRES MIL CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS CON UN CENTAVOS ($3.043.984.518,01), que deberén ser
consignados en la cuenta de recaudo Nacional No. 230-81011-1 del Banco de Qccidente a
nombre de ECOPETROL S.A., incluyendo en la referencia 1) el nimero de NIT como ejecutora,
y en la referencia 2) el numero del convenio 5211512, dentro de los diez (10) dfas calendario
siguientes a la firma de la presente acta liquidacion.

Lo anterior se derivo del BALANCE FINAL TECNICO Y FINANCIERO DEL CONVENIO
5211512 como se detalfa a continuacion, con los aportes de ECOPETROL S.A., sus porcentajes
de ejecucion financiera y técnica reconocidos conforme al balance final y los valores a favor de
ECOPETROL S.A.

BALANCE GENERAL DEL CONVENIO 6211512 .~ .

VALOR k) NO % NO

i <--APORTE - : .5 VALOR [
CONVENID - LOR . EJECUTADG EJECUTADO EJECUTADD |
Rvedie. ECOPETROL i~ |EsEGUTABO 0 | piiiRdd i EJECUTADG EJECUTADO | SREoiem
PRIMIGENID $ 3,375,000 000,00 $7 781,935 296,64 82% 52% 3§ 593.064.703.36 18% 18%
ADICIONAL No. 1 § 2,000.000,000,00 $1.906.208.266,00 95% 61% 3 93.711.71400 5% 39%
ADICIQNAL No. 2 § 4.573.532.998.00 $2.192.877 638,00 48% 55% $72.330 655 360,00 57% 3%
ADICIONAL No. 2 $2.347.605.691.00 $2.016.556.633.00 86% 100% 5 331,019.058.00 14% 0%
TOTAL - $12.248.138.689,00 § B.597.687.053,64 7% 77% 7 §3,348.458.835,36 2% 23%
REITHGRO. . DEL i : : ; — ]
GONTRATO DE ENGARGO .8 384466.317,35 SN
FIDUCIARID >
REDIMIENTOS ;
FIRANCIEROS EN LA % 86.211.725,16 —"")
FIBUCIA /
L
‘ LA
J ‘7—\1‘_-‘.7 -l;/
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SALDD A FAVOR T DR e
DE ECOPETROL S SR . | oo, 8 . 3043.984.816,01 |

Como consecuencia del balance indicado, se verific que EL EJECUTOR, CORPORACION RED
PAIS RURAL, no ulilizé ia fotalidad de los aporfes entregades por ECOPETROL S.A., para ia
gjecucién del objeto y alcances previstos en el convenio 5211512 y sus adicionales en las
condiciones pactadas.

El ejecutor presenté a ECOPETROL S.A. soportes de fas actividades ejecutadas, resultando
como consecuencia de lo anterior un valor a favor de ECOPETROL S.A. de TRES MIL CUARENTA
Y TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRC MIL QUINIENTOS DIECIOCHO
PESOS CON UN CENTAVOS ($3.043.984.518,01).

Como consecuencia de fo anterior, Ecopefrol S.A. ha venido solicitando a la Corporaciéon Red
Pais Rural el reintegro de los recursos segin dan cuenta los siguientes oficios de requerimiento en
ese sentido y que se relacionan a continuacion:

. Oficio de 10 de marzo de 2016, Radicado No. 2 -2016-057-2716
. Oficio de 5 de abril de 2016, Radicado No. 2 -2016-057 — 3789

. Oficio de 28 de abril de 2016, Radicado No. 2 -2016-057 —4484
. Oficio de 7 de junio de 2016, Radicado No. 2 -2016-057 —5545

Ante la negativa en la devolucion de los recursos por parte del Ejecutor, Ecopetrol S.A, se
encuentira en proceso de SOLICITUD DE RECLAMACION ANTE LA ASEGURADORA SOLIDARIA
DEL ESTADC PARA EL PAGO DE INDEMNIZACION AMPARADA POR LA POLIZA No. 805-47-
994000000913 DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DE LOS RECURSOS DEL
CONVENIC No. 5211512.

Adicionalmente, se viene gestionando la preparacién de las demandas pertinentes con ef fin de
iniciar los procesos judiciales para propender por la recuperacion de los dineros entregados por
Ecopetrol para la ejecucion encomendada al ejecutor CORPORACION PAIS RURAL.

OBSERVACION: Falta de control y vigilancia en cuanto al Encargo Fiduciario en la cual se
manefaron los rectrsos del convenio.

Para efectos del manejo de los recursos del convenio Ecopetrol S.A requirid al ejecutor la
constitucion de un encargo fiduciario, celebrandose como consecuencia de ello el Conlrato
irrevocable de Administracion y pagos No. 312796, entre FIDUCIARIA DE CCCIDENTE S A. y La
CORPORACION RED PAIS RURAL, el dia 03 de agosto de 2012.

Para el-desemboiso de los recursos se debia aportar por parte del ejecutor copia del acta de
comité de aprobacion, para fo cual se adelantaron 16 comités:

Comité de desembolso de fecha 29 de octubre de 2012.
Comité de desembolso de fecha 15 de noviembre de 2012.
Comité de desembaolso de fecha 8 de enero de 2013.
Comité de desembolso de fecha 28 de febrero de 2013.-
Comité de desembolso de fecha 8 de marzo de 2013.
Comité de desembalso de fecha 6 de mayo 2013,
Comité de desemboliso de fecha 18 de octubre de 2013.
Comité de desemboiso de.fecha 18 de octubre de 2013,
Comité de desembolso de fecha 05 de diciembre de 2013.
Comité de desembolso de fecha 16 de diciembre de 2013. TN
"~ Comifé de desembolso de fecha 30 de enero de 2014.

AN
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Comité de desembolso de fecha 19 de marzo de 2014.
Corniteé de desembolso de fecha 22 de abril de 2014.
Comité de desembolso de fecha 14 de julio de 2014,
Comité de desembolso de fecha 27 de agosto de 2014.
Comité de desemboiso de fecha 29 de octubre de 2012,

En los informes presentados por la Fiduciaria de Occidente S.A., se evidencia que el gjecutor
CORPORACION RED PAIS RURAL, no consigné los recursos correspondientes al Adicional No. 1
por valor de DOS MIL MILLONES PESOS COLOMBIANGS ($2.000.000.000,00), los cuales fueron
consignados en la cuenta corriente No. 291-01128-6 del Banco de Occidente y era deber del ejecutor
depositarios en la fiducia.

En el balance financiero de la liquidacién del convenio qued¢ determinado lo siguiente:

EJECUCION FINANCIERA DEL ENCARGO FIDUCIARIO No. 312796:

CIRCULAR 052 DE LA SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA — CONTRATO DE
ENCARGO FIDUCIARIO 3-1-2796

317796 RED PRIE RURAL

! Resumen de fecurtos Adminlsirades con Lorte 3 31 de fnero de 2038
E L. S S
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CONCLUSION DE LA EJECUCION FINANCIERA DEL CONTRATO FIDUCIARIO:
Valor no ejecutado $ 304.466.317,35

Corresponde al valor que Fiduciaria de Occidente S.A. debe reintegrar a ECOPETROL S.A. por
concepto de saldo no ejecutado de los recursos consignados al Contrato de Fiducia 312796.

Valor rendimientos financieros $85211.725,15

Corresponde al valor que Fiduciaria de Occidente S.A. debe reintegrar a ECOPETROL S.A. por
concepto de rendimientos financieros de los recursos consignados al Contrato de Fiducia 312796

La entidad Fiduciaria de Occidente S.A efactu¢ el reintegro de fos recursos el dia 3 de febrero
de 2016, por valor de § 384.500.056,97.

En razén a fo mencionado a lo largo de esta comunicacién, solicitamos que [as observacionegs
realizadas en su comunicacion sean retiradas respecto de Ecopetrol S.A., por cuanto existen
documentos y soportes que evidencian que el presunto detrimento al erario publico configurado en
$3.043.984.518.01 no obedece a una falta de control y vigifancia por parte de Ecopetrol en cuanto
al desarrolfo del objeto contractual def convenio, el comité de Coordinacion y Control del Convenio y
def Encargo Fiduciario constituido. £n tal sentido las inobservancias presentadas son
responsabifidad exclusiva del ejecutor Corporacion Red Pais Rural y Ecopetrol S.A. efectud el
seguimienta que le fue posible realizar conforme con la informacién suministrada por el Ejecutor y
con base en ello realizé todps los requerimientos y acciones mencionados a lo largo de esta
comunicacién, motivo por el cual existe prueba idénea que demuestra que nuestra entidad cumplic
con todas las obligaciones por &l adquiridas dentro del Convenio No. 5211572,

Atendiendo a los argumentos expuestos, consideramos que ECOPETROL §.A. ha actuado de forma
adecuada durante la efectcion del convenio 5211512, observandose acciones orientadas a efectuar
el amparo y devolucién de los aportes destinados a la ejecucion del convenio en mencion”.

1.2. Indagacion Preliminar
En la Indagacién Preliminar se procuré establecer si aun permanecia la existencia
del dafio fiscal investigado y se establece la recuperacion del recurso en una parte.
Se hace requerimiento de las actuaciones adelantadas en virtud de la recuperacion
del recurso de orden administrative y/o juridico.

1.2.1. Respuesta Ecopetrol
Mediante -correo electronico entrega respuesta a este Ente de Control junto con
soportes el dia 30 dejulio de 2020 en forma virtual en los siguientes términos:

. A continuacién nos permitimos dar respuesta a cada una de sus solicitudes de acuerdo con la
mformacron suministrada por Rubiela Barajas — Administradora del Convenio 5211512, de la
Vrcepres:dencra de Desarrollo Sostenible (VD S} de Ecopetrof S.A.:

. Respuesta VDS: “Se Envia certificacion exped.'da por el 4rea de Gestién de Cartéra y recaudo
de fecha 28 de julio de 2020, que da cuenta del ingreso a las arcas de Ecopetrol, la suma de
$2.755.272.804, en la cual indica: "Que el dia 11 de noviembre de 2016, se recibid en la cuenta de
ahorros No. 2381011 de BANCO DE OCCIDENTE a Nombre de ECOPETROL S.A, un deposito por
valor de $2.755.272.804, la cuenta contable correspondiente en el Sistema SAP a esta cuenta
bancaria es fa 1110060032
Se envia copia (imagen) de la consignacion al banco de Occidente, de fecha 11 de noviembre de
2016, efectuada porla Aseguradora Solidaria porla suma de $2.755,272,804. : \

L2y 3.
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Respuesta VDS: De acuerdo con la informacion del &rea juridica: “Con el fin de obtener el pago de
$288.711.714, que corresponde al valbr no reconocido — objecién parcial dentro de la indemnizacion
recibida por conceplo del siniestro acaecido gue afecté la péliza de Seguro de Cumplimento No.
905-47-994000000913 que amparé las obligaciones provenientes del Convenio de Colaboracién No
5211512, Ecopetrol impulsé proceso en ejercicio del medio de control de Confroversias
Contractuales contra la Aseguradora Solidaria de Colombia Ltda.

De esta accion conoce el juzgado (8°) Administrativo Oral del Circuito Villavicencio, cuyo radicado
es Rad 50001-3333-008-2017-00353-00. Ya se agotd el trémite propio de ia primera instancia y el

expediente se encuentra al despacho para dictar sentencia desde el 2 de septiembre de 2019.”

. Adjuntos allegados:
a. Certificacidon Gestidn de cartera y recaudo de fecha 28 de julio de 2020.
b. Copia de la consignacién de la Aseguradora Solidaria de Colombia S.A.
c. Copia de la Demanda adelantada por Ecopetrol contra la Aseguradora
Solidaria de Colombia S.A.
d. Copia del reporte del estado de! proceso No. 50001333300820170035300.

1.2.2. Respuesta Aseguradora
La Aseguradora no entregd respuesta alguna a pesar de dos reiteraciones.

DEL CASO EN CONCRETO:

2. ACREDITACION DE LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

21. DANO FISCAL

A continuacidn, se procede a definir el concepto del dario que corresponde a:

‘... la lesion dei patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento. pérdida, o deterioro de los bienes o recursos ptblicos, o a los infereses
palrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconomica. ineficaz, ineficiente,
e inoporiuna, que en terminos generales, no se aplique al cumplimientc de los cometidos y
de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objelivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia v control de fos 6rganos de control fiscal.
Dicho dario podra ocasionarse como consecliencia de la conducta dolosa o gravemente
cliiposa de guienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que
participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.” (Articulo 6° de la Ley 610 de 2000 modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de
2020).

El concepto expuesto advierte que el dafno ocasionado con la gestion fiscal, debe

recaer sobre el “patrimonio publico”, es decir, en {os “bienes o recursos pUblicos” o
en los “intereses patrimoniales del Estado.”

Al respecto de este elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001,
M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria, sefiald:

= ol
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“Para fa estimacitn del dafto debe acudirse a las reglas generales aplicables en malteria de
responsabilidad, por lo tanto, enire otros factores, que han de valorarse, debe considerarse
que aquéel debe ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el procesc de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
ne sdélo fa dimension de este, sino que debe examinarse tambien si eventualmente, a pesar
de la gestién fiscal irrequiar, la administracion obtuvo o ho algian beneficio.”

En este orden de ideas, para atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un
servidor publico o particular, es indispensable que esté demostrada la existencia de
un dano cierto, cuantificable, anormal, especial y con arreglo a su real magnitud.

Para el caso en concreto, como producto de la Indagacion Preliminar adelantada
previamente existe certeza de la existencia del Dano Patrimonial al Estado por la
suma de $288.711.714.

Resultado del incumplimiento contractual del Convenio No. 5211512; ya que el giro
de los recursos por parte de ECOPETROL S.A. al contratista no es invertido en su
totalidad en la ejecucién de obras como tampoco yace en las cuentas bancarias:
Cuenta Fiduciaria o de la entidad contratista.

La anterior afirmacién se encuentra contenida a detalle en el Acta de Liguidacién
del Convenio, en el cual, se concluye un saldo a favor de ECOPETROL S.A. por
valor de $3.043.984.518,01. Por lo que se procede a ejecutar la Péliza (No. 905-47-
994000000913) que ampara el Convenio, recuperando por este medio l1a suma de
$2.755.272.804, ante la Aseguradora Solidaria.

E!l valor restante ($288.711.714) no es reconocido por la Aseguradora por cuanto el
pago del Adicional No. 1 no ingresé a la cuenta de la fiducia, por el contrario, se gird
a la cuenta bancaria del contratista. En consecuencia, al violarse las condiciones
del contrato de seguro, la Aseguradora alega la imposibilidad de ser amparado el
valor de este anticipo.

Ecopetrol S.A. ata fecha tiene una accién contractual contra esta Aseguradora que
no ha sido decidida aun.

Al considerarse la Responsabilidad Fiscal una accién autdnoma, continia la
investigacién del presente asunto por medio de la apertura del preste proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, maxime cuando en la actualidad no ha sido
resarcido la totalidad de! dafio fiscal.

Cabe senalar que el objeto de la responsabilidad fiscal es e/ resarcimiento de los
darios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores pablicos o particulares que participen.
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante
el pago de una. indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el
cumplimienip de /o8 principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion fiscal,




AUTO N°: 054

CONTRALORIA

SENEAAL OF ta REPGBLICA

FECHA: 19/02/2021

(O ECtNErNp— Y

GRIUPQ DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL META
AUTO DE APERTURA DEL PROCES O ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE DOBLE INSTANCIA No. PRF-80503-2017-
28946

PARAGRAFOQ. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se entiende sin perjuicic de
cualquier otra clase de responsabilidad” (Articulo 4° de fa Ley 6710 de 2000 modificado por el
articulo 124 del Decreto 403 de 2020).

GESTION FISCAL Y NEXO CAUSAL
A continuacion, procede este Despacho a conceptuar la Gestion Fiscal:

“Es el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores ptiblicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, fendientes a la adecuada y correcta adquisicion,
planeacion, conservacion, administracion, cusfodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como
a la recaudacion, manegjo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia,
eficacia, equidad, imparcialidad, morafidad, transparencia, publicidad y valoracion de
los costos ambientales.” (Articulo 3° de la Ley 610 de 2000).

Teniendo como soporte el material probatorio incorporado, es posible observar que
el giro de recursos por parte de Ecopetrotl a la entidad ejecutora o contratista; fueron
aprobados en distintos Comités de seguimiento; entre ellos, el primer giro
correspondiente a los recursos del Adicional No. 1 del Convenio (Comité de fecha
8 de enero del afio 2013). Los cuales, se giran a cuenta corriente constituida por la
Corporacion Pais Rurai (Contratista) en lugar de girarse a la cuenta de ahorros de
la Fiducia como lo indica el Convenio, causail por la cual la Aseguradora se niega a
reconocer este valor en virtud de la Pdliza del Convenio bajo el Amparo de Buen
Manejo de Anticipo.

Es a través de estos comités de seguimiento, en los que se evalla el avance fisico,
en obras, como la ejecucion presupuestal de los recursos girados a la cuenta
fiduciaria, con el fin de hacer el seguimiento a los mismos y continuar la aprobacion
del giro de mas recursos en la medida que se avance con ia ejecumon dei convenio
tanto fisica como financieramente.

Luego, es el ejercicio de estas funciones las que constituyen el fundamento legal y
contractual del giro de los recursos a la entidad contratista. En virtud de la vigilancia
y seguimiento del Convenio se celebran estos comités con los funcionarios idéneos
para dicho seguimiento y designados para tal fin, con el proposito de que los
recursos sean girados de manera responsable y eficiente para garantizar la
terminacion de la obra. Por lo gue se constituyen estas funciones en determinantes
en la ejecucion de los recursos y en consecuencia quienes la ejercen ser calificados
de gestores fiscales.

Es asi como al liquidar el Convenio, se concluye que se habian girado para la
ejecucion del mismo - teniendo en cuenta los adicionales aprobados en comités de
seguimiento a solicitud del contratista — la suma de $ 12.246.138.689,00 de pesos

Ve S
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Mcte., de los cuales se ejecutaron $8.897.687.853,64 de pesos Mcte y junto con el
reintegro del contrato de encargo fiduciario y rendimientos financieros; se concluye
que no se ejecutd la suma de $3.043.984.518,01 de pesos Mcte.

Recursos que no fueron ejecutados ni encontrados en la Cuenta Bancaria de la
Fiducia. En consecuencia, Ecopetro! S.A. procede a la liquidacion del Convenio en
el afio 2016 y exigir la devolucion del Recurso. Teniendo en cuenta que se suscribio
acta de terminacion del Convenio en el afo 2014, Ante la negativa por parte del
contratista en la devolucion de los recursos, Ecopetro! S.A. procede a reclamar ante
la Aseguradora Solidaria de Colombia que ampara el Convenio.

La ausencia de vigilancia y supervisién diligente de los funcionarios adscritos al
Convenio para tal fin como ios gestores técnicos, financieros y administrativos asi
como el contratista quien incurre en el incumplimiento contractual del Convenio,
contribuyeron al dafio fiscal investigado.

En consecuencia, se tienen como presuntos responsables:

1. Corporacion Red Pais Rural identificada con Nit. Nit 830.131.208.
Representada legaimente por Fredy Antonio Vargas Ramirez o quien haga
sus veces. En calidad de Contratista denominado Entidad Privada o
ejecutora del Convenio 5211512. Con domicilio en la Calie 13 No. 6-82
Oficina 506 en la ciudad de Bogotd D.C. notificacion Judicial:
direccion@paisrural.org

2. Gulliana Cortés Forero |dentificada con cédula de ciudadania No.
52 267.791 en calidad de Funcionaria Autorizada (Ordenadora del Gasto)
para el Convenio 5211512. Con domicilio en la Calle 121 No. 3 A — 20 Apto
224 Usaquén en la ciudad de Bogota D.C. giuliana.cortes@ecopetrol.com.co

3. Claudia Patricia Parra Diaz identificada con cédula de ciudadania No.
63.296.556 en calidad de Funcionaria Autorizada (Ordenadora del Gasto)
para el Convenio 5211512. Con domicilio en la Calie 7 A No. 135-78 torre 4
Apto 801Alameda del Country en la ciudad de Bogota D.C.

Direccién 2: Calle 139 NO. 7C-51 apto 406 Edificio macarena en la ciudad de
Bogota D.C. claudia.parra@ecopetrol.com.co

4. Claudia Patricia Velasquez Mantilla identificada con la cédula de
ciudadania No. 63.445.728 en calidad de Funcionaria Autorizada de
Consumibles (Ecopetrol). Con domicilio en la Caile 200 No. 12-528 Totre A
Apto 304 Olimpo Canaveral en la ciudad de Florida Bianca Santander.
Claudia.velasquez@ecopetrol.com.co

5. Ana Milena Estupifan Pinto identificada con la cédula de ciudadania No.
63.493.663 en calidad de Gestora Técnica (Interventoria ECP). Con domicilio
en la Carrera 20 No. 19-68 Apto 401 san francisco Villa Rosario 1 en la
Ciudad de Bucaramanga. Ana.estupinan@ecopetrol.com.co

6. Julio Cesar Zuleta Fuentes identificado con c¢édula de ciudadania No.
79.524.894 en calidad de Lider Grupo Regional Gestion Social Meta Vichada
(Ecopetrol). Con domicilio en la Carrera 50 No. 12-04 Sur casa 52
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Serramonte 5 en la ciudad de Villavicencio. Julio.zuleta@ecopetrol.com.co.
[zuletaf@gmail.com

7. Maribel Cuesta Bohoérquez identificada con cédula de ciudadania No.
21.178.884. En calidad de Profesional Il. Gestor Técnico Coordinacion
Viabilidad Social. Con domicilic en la vereda Cecilita municipio de Acacias
Meta. Marycuestas35@yahoo.com.

VIII. VIGENCIA DE LA ACCION FISCAL

De conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 610 de 2000 “La accién
fiscal caducara si transcurridos diez (10} aflos desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido aufo de apertura del proceso de responsabilidad fiscal. Una |
vez proferido el auto de apertura se entendera interrumpide el término de caducidad de la accidn
fiscal ' |
Este término empezara a contarse para los hechos o actos instantdneos desde el dia de su
realizacion, y para los compiejos, de tracto sucesivo, de caracter permanenté o continuado desde la
del gitimo hecho o acio, ,
.a responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir de la expedicion del aufo de
apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho términc no se ha dictado
providencia en firme que la declare.
El vencimiento de los terminos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate
de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios
que haya sufrido la administracion, a traves de la accién civil o incidente de reparacion integral en
calidad de victima en el procesc penal, que podré ser gjercida por la contraloria correspondiente o
por la respectiva entidad piblica” ’ '

Siendo imposible la identificacion de las fechas exactas en las que el recurso fue
dispuesto por el contratista para fines distintos al objeto contractual por tratarse de
un Contrato de Tracto Sucesivo, se tendra como fecha del hecho generador del
dafio la liquidacion del Convenio, que corresponde al 27 de febrero del afio 2016.
Acto contractual en el cual se determina el valor del dafio fiscal de los recursos
girados que no fueron ejecutados en-las obras y tampoco reposaban en la Cuenta
Bancaria de la Fiducia.

TRAMITE

Atendiendo los presupuestos previstos en ios articulos 48 de la Ley 610 de 2000
y 98 de ia Ley 1474 de 2011, el presente asunto no reune los requisitos para
adelantar la presente actuacion bajo las reglas del procedimiento ordinario, puesto
que se requiere establecer la participacion en modo, tiempo y lugar preciso de los
presuntos implicados en los hechos que desataron el hecho dafioso. En
consecuencia, el presente proceso de responsabilidad fiscal se adelantara por el
procedimiento ordinario. -

- .

MEDIOS DE PRUEBA A DECRETAR
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulos 10 (Facultad de Policia Judicial);
22 (Necesidad de la Prueba); 25 (Libertad de la Prueba) y 29 (Aseguramiento de la
Prueba) de la Ley 610 de 2000 este Ente de Control procede a justificar las pruebas
que se decretan a continuacion:

Las pruebas aqui ordenadas se dirigen a esclarecer los hechos objeto de
investigacion, como es establecer el estado actual de la PTAP investigada, en
especial los equipos adquiridos para la potabilizacion del agua y establecer la causa
del desuso y el dafio de determinados equipos por aquel desuso y su costo para la
administracién dentro del contrato 324 de 2015. Con el fin de cuantificar de forma
acertada el dafio fiscal y en consecuencia determinar los presuntos implicados que
en ocasion de su omisidn o accion generaron dicho dafo fiscal.

Las pruebas decretadas también permiten estabiecer la gestidn fiscal ejercida
por los presuntos responsables o posibles presuntos responsables a la hora de
calificar el sumario. Especialmente en quienes participaron o incidieron en el giro de
recursos a una cuenta bancaria distinta a la designada por el Convenio.

1. Pruebas Documentales:
1.1. Solicitar a Ecopetrol informe detallado de la aprobacion del
Adicional No. 1 del Convenio investigado y de las causales como
funcionarios que fueron determinantes en el giro de los recursos a
cuenta bancaria distinta a la establecida para la administracion de
recursos del Convenio. Asi como los intervinientes en el giro de dichos
recursos.

2. Diligencia de version libre a los presuntos implicados con el fin de esclarecer
los hechos investigados.

Conforme las consideraciones precedentes, el Cuerpo Colegiado de la Gerencia
Departamental Colegiada dei Meta de la Contraloria General de la Repubilica,

RESUELVE

PRIMERO: " ORDENAR LA APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80503-2017-28946, por el procedimiento
ordinario, de doble instancia en atencion al dafic patrimonial publico causado a la
Empresa Colombiana de Petroleos ECOPETROL S A. de conform|dad con la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: VINCULAR en calidad de presuntos responsables fiscales a las
siguientes personas naturales que se relaciona a continuacion, conforme lo previsto
en la parte considerativa de |la presente providencia: Corporacién Red Pais Rural
identificada con Nit. Nit 830.131.208, representada legalmente por Fredy Antonio
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Vargas Ramirez o quien haga sus veces; Gulliana Cortés Forero Identificada con
cédula de ciudadania No. 52.267.791 en calidad de Funcionaria Autorizada
(Ordenadora del Gasto) para el Convenio 5211512; Claudia Patricia Parra Diaz
identificada con cédula de ciudadania No. 63.296.556 en calidad de Funcionaria
Autorizada (Ordenadora del Gasto) para el Convenio 5211512; Claudia Patricia
Velasquez Mantilla identificada con la cédula de ciudadania No. 63.445.728 en
calidad de Funcionaria Autorizada de Consumibles (Ecopetrol); Ana Milena
Estupifian Pinto identificada con la cédula de ciudadania No. 63.493.663 en
calidad de Gestora Técnica (Interventoria ECP); Julio Cesar Zuleta Fuentes
identificado con cédula de ciudadania No. 79.524.894 en calidad de Lider Grupo
Regional Gestion Social Meta Vichada (Ecopetrol)y Maribel Cuesta Bohérquez
identificada con cédula de ciudadania No. 21.178884. En calidad de Profesional Il.
Gestor Técnico Coordinacion Viabilidad Social.

TERCERO: ESCUCHAR en diligencia de version libre y espontanea a los
presuntos responsabies fiscales vinculados en el presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal, cuya fecha de diligencia se fijara mediante auto de tramite
con sefnalamiento de lugar, hora y modalidad (virtual o presencial) de acuerdo a las
condiciones sociales y de salubridad publica por las cuales atraviesa el pais en
razon al COVID-18.

CUARTO: INCORPORAR Y TENER COMO MEDIOS DE PRUEBA,
asignandoles et valor legal que en derecho corresponda, a los allegados dentro de
las diligencias adelantadas en la Auditoria ejecutada e Indagacion Preliminar y las
relacionadas en la parte motiva de la presente providencia. De conformidad con el
articulo 32 de la Jey 610 de 2000, los presuntos responsables fiscales podran
controvertir las pruebas a partir de la notificaciéon del presente auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

QUINTO: DECRETAR Y PRACTICAR los medios de prueba relacionados en la
parte motiva de la presente decision. Y las demas que a bien se tengan a ordenar
en el desarrollo del presente proceso de responsabilidad fiscal.

SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente providencia, atendiendo a lo
previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo sefialado
en los articulos 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 a los presuntos
responsables fiscales que se identifican a continuacion:

1. Corporacién Red Pais Rural en domicilio en la Calle 13 No. 6-82 Oficina
506 en la ciudad de Bogota D.C. notificacion  Judicial:
direccion@paisrural.crg

2. Gulliana Cortés Forero en domicilio en la Calle 121 No. 3 A — 20 Apto 224
Usaquén en la ciudad de Bogota D.C. giuliana.cortes@ecopetrol.com.co

3. Claudia Patricia Parra Diaz En domicilio en la Calle 7 A No. 135-78 torre 4
Apto 801Alameda del Country en la ciudad de Bogota D.C.

(\J
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Y citacién en la Direccion 2: Calle 139 NO. 7C-51 apto 406 Edificio macarena
en la ciudad de Bogota D.C. claudia.parra@ecopetrol.com.co

4. Claudia Patricia Velasquez Mantilla En domicilio en la Calle 200 No. 12-
528 Torre A Apto 304 Olimpo Caflaveral en la ciudad de Florida Blanca
Santander. Claudia.velasquez{@ecopetrol.com.co

5. Ana Milena Estupinan En domicilio en la Carrera 20 No. 19-68 Apto 401 san
francisco Villa Rosario 1 en la Ciudad de Bucaramanga.
Ana.estupinan@ecopetrol.com.co

6. Julio Cesar Zuleta Fuentes En domicilic en la Carrera 50 No. 12-04 Sur
casa 52 Serramonte 5 en la ciudad de \Villavicencio.
Julio.zuleta@ecopetrol.com.co. jzuletaf@gmail.com

7. Maribel Cuesta Bohorquez En domicilio en la vereda Cecilita municipio de
Acacias Meta. Marycuestas35@yahoo.com.

SEPTIMO: COMUNICAR la apertura del presente proceso ordinario de
responsabilidad fiscal al representante legal de la entidad afectada la Empresa
Colombiana de Petrbleos ECOPETROL S.A. Vicepresidencia Region Orlnoquia a
efectos de que preste la debida colaboracidn y diligencia en ia atencién y respuesta
de los requerimientos gue surjan en desarrollo de la actuacion al correo electronico
comunicadoscontraloria@ecopetrol.com.co

OCTAVO: ORDENAR la busqueda de bienes de los presuntes implicados.

NOVENO: SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede recurso
alguno.

NORBEY MARULANDA MUNOZ

Contralor Provincial Gerente Departamental del Meta

Proyectd: Lady Katherine Barrios Osario — Sustanciador Profesional Universitario G02 (E) Aaik Barra
Revisd: Martha Mora Sayago — Coordinadora del Grupo de Responsabilidad Fiscal G 02 (E)

Aprobado en Colegiatura Ordinaria No. 09 del 18/02/2021
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