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"MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE LA SCLICITUD DE NULIDAD DENTRO DEL PROCESO
ORMNARIC DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-BO503-2017-28346"

 TRAZABILIDAD N*_ ke B L
cCUNSIREF AC-B0503-2017-28946
PROCESO DE i
RESPONSAEBILIDAD FISCAL | PIF-BOS03-2011-28846

et

ILEFpms_a Colomb'ana de Petrdleos ECOPETROL Nil,

. ENTIDAD AFECTADA 8999990681 ) |
Descientos Ochenta y Ocho Millones Satecienlos !
| CUANTIA DE DANO Once Mil Setecienlos Catorce pescs Mcle (]

| ($288.711. T14.00) |
: "Corporacion Red Pais Rural Idenlficade con Nt |
PRESUNTOS 830131208 representada Legalmente por Frody
RESPONSABLES FISCALES Antonio Vargas Ramirez ¢ por aJien h3ga sus veces
en calidad de OContralisiz dencminada Enfidad
Ejecutora Privada del Cenvenio 5211512

| Ana Milena Estupifian Pinto lgenlificada con cadula
de ciudadania n.® 63.493.663 en calidad de Gestora
Técnica (intervenloria ECP}

i Julio César Zuleta Fuentes idenlificado con cédula de
o ciudadania n.* 79.524.894 en caldad de Lider Grupo
i Regional Gestion Social Meta Vichada {Ecopetrol)

Maria del Carmen Tonelli Sokolich identficada con

I | cedula de extranjerla n.® 249.87+4 cxpedida en Begola

! v &n calidad de directora de gestidn social del Convenio |
5211512 y aprueba el giro de los recursos. ;

{ Gonzalo Murilla Escobar identificado con cédula de
! cludadania n.® 7.538.570 en caiidad de Administrador |
el Convenio 5271312,

|
TERCERQO CIVILMENTE Seguros Colpatria S5.A. denlificada con  Mit
RESPONSABLE 1860.002 184-8. en virtud de la Pdliza de Seguro de
Manejo Global Bancario. Tipo: Infidelidad. n.® 30. En 1
razin al ampara Manejo Global Bancario - Infidelidad, |
Ohjata’  Pérdidas  causadas por  infidelidad  de |
empleadas. cuyo valor asegurado es de $100.000.000
dotares EEUU. (Tipo ce camixo: 1.779.73) y con
vigencia del 03/05/2012 — C1/05/2013 |
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e e

T © | Aseguradora LA PREVISORA S.A. Compafia de |
Segures Identificada con Mit. BEQ.00B 400-2, Folza de
H seguros.  Segurc  Responsabiidad  Civil  Poliza
“ Responsabilidad  Civil n.® 1008319, Vigencia: |
b | Reclamacion cesde 19/07/2020 hasta el 18/07/2021
i | Amparo: Cobertura RC directores y adminisiradores
{Actas incorrectos, reembalsos a la sociedad), Valor:
B0.000 000 ddzres EEUU bao tasa de cambio de |
. $3.792.13. ;

‘ L ASUNTO

La Gerencia Departamenta) Colegiada del Meta de la Contraioria General de la
! Republica, actuando en virtud de las compelencias constitucionales, legales y
reglamentarias, procede a DECIDIR LA SOLICITUD DE NULIDAD interpuesta por
el doctor Francisco Rojas Mendoza quien representa los intereses del sefor
"Goanzale Murlle Escobar DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de doble instancia PRF-B0503-2017-28946, gue
| actualmente adelanta y tramita esta dependencia

1. ARGUMENTOS DE LA NULIDAD

Mediante corres slecironico de fecha 15 de unio del afo 2023, enviado desde la
direccién electromica francrojas4i4@gmailcom, el apoderaco del implicado
Gonzalo Murillo, &l doctor Francisco Rojas Mendoza presenta salicitud de nulidad
dentro del PRF-80503-2017-28846, bajo | siguiente argumentacion:

i i, INCIDENTE DE MNULIDAD FOR LA COMPROBADA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES SUSTANCIALES QUE AFECTAN EL DEBIDO PROCESQD, . con
fundarrenla en los siguianies:

HECHOS

1. lz Gerencia Departamontal a su cango adaanla e proces) admirislratvo de
! responsabiiided fiscal resefiade, denro Ce: cual me patrocingco foe vincu'ado a lavés ,
de Auto Mixto calendazo del pasado & ce seplembre de cafenzano 2022 Mediante
dicha orovidencig so ordend e aschive parcial del procedmiento adelantado on contra
de custm persanas, montuve la vinculacidn de ofras dosg y ordend vincular a das mas.
erire guienes 5& hala ol sefor MURILLO ESCORAR |

2. Lasszctuaciones fueron inciadas el 2 de dicemone da 2019 mediante & Auto de Apartura
de Indagacion Paaliminar ANT_IP Noo 2018-02415, diligenciamignios &atos gue
avanzaron nasta el 25 do septiemire de 2020 cuando so profinic Auig Mo, 165 ordenands
carrar iz referids indagacién ¢ dar pase al ircio fermal del arocese ce Responsabilicad

| :;51-_-3]

3. E 8 de febrero del afo 2021 se dicido e Avio No. 054 por medc cel cual se da aperiura
al citzde Proceso Ordinario oo Rasparsatiidad Fiscal de Caoble IrsiEncia por &l dato
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patimonial irrogado & ECOPETROL en cuant’a de 5 288711.714, suma gue no fue
cubierts por Aseguradorz Solidana de Colomoia ras el llamsmienlo que en sy momenio
le fue-a hecho, por le obiecidn parcial gue dicho lercerp niciera frenle & @53 rec’amacion |

El corflcln juridico al cuyl se acabo de aludir, o l2 fecha gresente aun sigue siendo
rrateria deg examen udizal dentro del proceso de Controvarsias Contractuales No
SC0013333008201700353301 gue hoy cursa \ramile de segurda [aslancia en el Tricunal
Adrrinistrative del Meta,

Visinie a Ioios 4 y 5 de la mercipnada piezs procesal de aperura, aparecen enlistagas
tag digposiciones d= rargo constiucional, egal y reglamenizio con base eén las cuales
gl &rganc de control fiscal lundamenta su decision de dar comienzo forrmal al
averigualoria, encaminado @ geterminar ‘iz responsabilidad de los Investigados,
escadrifiar ol material obrante denlro fel pienario v dejer slenamente acredilados los
elementes constitulives ae dicha inslitucidn ju-idica

Denlro de dicho catalogo se cilan entre olras disposiciones. el Aclo Legisislve Ne. 04 |
de 2018, las Leyes 610 del a%o 2000 y 1474 de 2011 y el Decreta Legisiatvo No. 403
defecha 18 de marzo delafio 2020, "Pormed o 2&l cual se dic'an narmas para la correcia
implemeniacion dei Acto Legislalvo 04 de 2018 v el fonalecimieris del cantrel fiscal’

Bajo e epigrafe de Vigenoia de 3 Ascidn Fscal (Il 23 de 26), la instancia colegiada de
control fiscal acude s Lra trarscripcién del arlicule 9% de la Ley 610 de 2000, cor la
miodificacon que er sJ momenio e iclrodujo e Cecreto Legisialivo No. 403 de 2020
antes glade, axtendience gicho lapso decirgo a diez afios Y 3 modo de colofos, sedala
de modo terminanie qgue "Sienda imposible .a aentificacion de (as fechas exactas en las
gue el recurso fue dispueslo por el contratisla pam fines digfnlcs al otjeto contraciual
por iralamse de un Coqlralo de Traclo Sucesivo, se tendrd como fecha del heshe
denarador del dano la lguidacian del Convenie, que corresoonds al 27 de febreic dal
afie 20168, Acto contractual en el cual se determing ef valor de! dasa fiscal de los recursas
girados que no fueron geculados en l2s obras y lampoco rezosaban en la Cuerta
Bancaria de |a Fiducia®. (Las subrayas y negrllas son de suscrilo delensor)

Tal y come o manifestd el suschito apoderaca on escrito radicaco gias airas salicitando
l2 cesacion del procedimenio, @ hecho generador del oafo anlijuncico ohjeta del
prasents procese de resporsabilidad fscal lo constiluye es el haberse girade los
recursas del convenlo 4 una cuenta parbeulsr del contratista v este haberlos dado oor
recibidos ¥ ello, por |z necesaria relaciar de causalidasa que forzosa y neccsarsmenta
dete existic entre =l dafic cue se predica y la causa que lo zensra. Dicne de dlrc medo
5i [os recursos fiscales se hubesen sisuado er la cuenla de I3 hducia conforme o
estzblecia el convenic, & asegurador no habria obielado [a regiamacion, asunto medolar
este gua como ya se dijo, aun se debats en |os esiados judiciales por la via o2 medig |
de controi de Confroversies Contraciua’es ya mencionado, gque lue instaurads por
ECOPETROL en contra de Aseguradora Sclidaria de Celombia

Comg caoralario de lg antes diche, la fecha de ocurrencia del hecha gererador del dafto
na puede ser &l dla 27 de febrero del 230 2016 cuando segdn ios archivos oarantes an
el proceso, Se SUScritid ei acta de fguidacion de' convenio suscrilo por Ecopetrol coa la
Corporac én Pais Rural El dafo se grodujo por @ gire de recursos @ una cusnla de la
cugal 278 Itular esta dllima persona juridce citada, pero que =ra distinta de ia acordada
para ella, aconlecimiento dafing ésle acascid el dia 14 de diciembre del afo 2612,
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10. De suma impertancia resulis srecisar y enfatizar, gue er -a decisicn de trarsfarir los
rEAU/E0S @ UNA cuenta difererte de la cum tambian era tilu ar PAIS RURAL. nada tuve
gue ver mi representado. Mirese bien gue, en |2 Autarizacion de Psgo de’ 12 de
dicizmire de 2012, por valor de $2000 miflones, el visto buena para su giro i 510 el
safor JULID CESAR ZULETA, usurpande wna funcion gue no e eorrespondia, puss
cara ese momania, fung'a coma Gasior Técrico del convenio ya mencignada. Repile
oues gue, e la decisian de asi proggdsr, 10 carticipd nj praxima ni remolamenta m
pogercatis.

FUNDAMENTOS DE DERECHD

S ariouls 5 de la Ley €30 ge 2000 estableca con didfano srtere que “la accior “scal
caducars si lranscurridos cinco (5) afios desde |2 ocurrencia del bacha genarador del dafo
al natrimonie publizo. no 52 ka proferido aulo de apenura gel proceso de responsabilidad
fizpcal”. Mo ohatante lo arleror, la Contralaria acudio para 'os &feClos que noE ocupan, &
articulo 127 del Decreto Legisiativa No, 403 dof 16 de marze ce 2020 gque modifica s narma
antes lranscrita, exlendiende of térming do caducidad da cicco [5) a dizz (10} 2nos,
disposicitn ésta que era sbsolutaments iraglicable toda ve? gue &n lag termings daf articulo
A0 de |a Ley 153 de 1B87 mooticada en sulexto por el aricule G2~ de ja Ley 1562 de 2072,

"Las leyes concerrientes s la sustanciacion y ritualidad ge los juicios préve.ecen
sobre [ag anterores desde el mormentc &r gue deben emgpezar & regir. Sin emoargo.
los recursos interpueslcs, la préctics de pruebas decretadas, lss audiencias
convosadss. les ailigenciasiniciagas, (05 términos gue hubisren comenzado acorrer
los incidentes en curso v las notf caciones aue se estén sustiendo, 58 regivan por las
leyes vigontes cuando se interpusieron 10s recurses, se decrelaren s arcebas. se
iniciaran las audiencas o dilgercigs, empezaron a corrsl 105 @rminoE, sa
promovieron |os ircidertes o comenzarcn a surlirse |as rotificaciones’. (Resa Lados
propios)

Segin 32 expuste en su mamenty Dor pane de! suscrte apoderads, resulia de trascendental
imeortancia gejar diucidade cuands corienza etonces a contarss el ¥rmina de caducidad
de la acoifn de responsatiidaa fscal

Pera ests procdsito 5 precisa sefalar gue de scuerdo con auterizada doctring, dicho térming
ermpleza a corrar cesde el momento en el cual ocurre el necha gensrador del daho "que bisn
pusda ser un acto administrative, una eparacién administraliva o ura omlsion administrativa, |
¥ £5 logicoe gue &i 8l geslo- fiscal 2= un part cular gue por 2o no pueds expresarse a raves
de fas anterores fguras, cualguisr hechs roalizado por gste qua gensre un tdano, sera el
aunto ce partida del 1ermino de caducidad’

Importants resulta precisar tambiér. gue se debe distingulr claramente el hechs gererador
del dafa. dzl dafc propiamentis dicho puesto 3ue son dos aceaciores lotslmente difsrantas
¥ allg, por cuanto |a Ley ffo 20 la ocurrencia del necho generadar del dafo fiscal &l extrama
in‘cial pars contar e t8rmino ¢e caducidad del hecho' parz 08 nechos o actos instartareas,
desde =i dig de su reslizacidn, v para os complsjos, do tracto sucesivo, de Carafler .
permanents o comple os, desde el ulimo hecho o acto.

E. hocho ganerador del dafo, coma su nombre o senals, es el SUCES0 QUE SHEUSE U Origing |
i dafio, por accien o par omision Es eleverta s gl cual no s& wuriese producide el dafio
siendo muy Ol su identifizacian para determingr el nexo de causalitad entre |2 conduets del
agente ¥ al refarido dafio.
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En este orden de ideas, la calificacidn gue en & Adlo s hace en ¢l scntide de que &l heeha |
gencrador del dado es de nzturaleza continua no goza del sdliciente asiderg fdelics mi |
jurichco, por cuanio tal y como e viene scslenendo a ko :amo ce esie eschilo, 2l hecho es

ge cr@ciel insiantaneo oda ver que el hecho gencrador de” dafo antijuridico objsto 'del

gresento proceso de resdorsabilidad fiscal (o constiluye es el haberse girado ios recursos |
del convenio @ una cuents pasicular del conlratista v &ste haberlos dado pes recibidos |
Huelga agregar gue ésta Sibma conducta lo=6 |28 fronteras de o purible, habica cuenta del |
dolo coa o cual esle Gilime Zrocedid

E| ¥rmino de caduoidad (maica gue la adminsirocion estd ehlgada a iniciar g proceso
dentro ool lérmino maximo esiablecido en ‘g ley, ¥ a gue la investigacian v el falo se
produzcan dentro del olezo sedalade 51 este se encuentra vencido y no 52 expidis [a
decision de fondo poniendo % gl procesp, el Sstado ests impedide pata proseguir @
actuacign ¥y, por o mismo; debe absienersc de lomar decisidon en tal senfigo. 1
CONTRALOR|A GENERAL DE MEDELLIN, Memorando OJ-006-2070 Respuesla Definiiva
a consulla, caendada del B de abrl de 2022,

Pues bian en el caso cue 108 ocupa, ha de decirse sin el meror asomo de duda, gus sobre |
ia preserte investgacidn dz responsabiidad fiscal recayd el fendmeno processl ce ln|
cacucidad, que precisamente cor tener esa coqnatacion; es de order sUblico. ¥ por ser unp |
figura grocesa y de orden patlizo, tene caracier perantorio,

¥ una circunstancia adicanal tampoco puede pasar desapercicidal le declaraloria de
nexsqubildad de gran paste del arbcu'ade del Decrgto Ley 403 de 2020, y la declaratora
de reviviscancia de oiros lanlos de la Ley 10 de 200C; asi como de los articulos 103, 107,
¥y 110 de la Ley 1474 de 2017 on su tenor srovio a las modificaciones o adizciones
introducidas por el ftulo X1 dal Decreto Ley gue se acabg de mancionar,

PRUEBAS

Para que obren como taies en favor de mi representado, acudo a las siguigntes plezas
documentales oue no se allegan por cuanto ya abrun dentro del expediente procesal;
1. Auto ce apertura del proceso de rospersanilidad fiscal No. 0584, calendado del 19 de
febrero de 2621, obrante dentro dei presente grocesg
27 Ao Mixio de Vinculacdn y Archive Parcial No. 480 de' § de sepiembre de 2022 en
cuya paging 26/48 s€ hace exgresa mencion in line, al giro electivo de los recurses a ta
cuenla cormente No, 291-01128-6 del Banco de Occidente de fa cual era titular |a
Corporaclon Pals Rural, gero que no sra |o sefalada en & Encargo Mo 3-1-2788
celebrade con Fiduciaris ze Oooidente S A “consinuida po- ‘a enticad ejecutara al inicia
del convenio pomegenio”. Dicha transferencia segun el teng’ (lersl de dicho docuTento
s& produio e dia 14 de ciciermbre del calerdano 2012,

En lo rolalive a la conducancia, pertinencia v utiided que elfas lanan, debe precisarse guo
la primera permite determingr el extrama fina' gal término grevisto legalmente parg la
operancia de! ‘endmeno Srocesal de 13 caducidad, al paso que la seguada marce de modo
indubitable la fecha exacta en -2 cual se maleralicd el Fecho generador del dafio fscal chijeo
de esculine juridico en e presente avengualaro y cue desvirda de un sele tajo @
incertidumbre planteada en su momento pos la Contraloria al declr oue "Siends imposiie fa
idertificacion de las fechas exactas an las gue af rocurso fus dispusts por el conlralista para
fines distinlos al objelo conlracival por tratarse de up Contralo de Tragio Sucesivo, se fendnd

come fecha del hacho gonerador del dafo iz Iiquidacion def Convenio, que comespands al |

27 do felirerp dol afto 20167,

E7O1010 cqgrédConpalosid Gov.ee - www contr2latisgov.co - Villavicenoio, Meta, Colombia
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Mo pucde ¢esalonderse - baje ringuna cirunstancia - que segur el tenor teral de s MiSme
pieza procesal citada en el pumeral 2° ene’ Comie No. 3 roalizado pooos dias desouves de
reslizada el gira oe los recursos {3 ge enero ce 2013), 1a propia Cantralaria deja ver en &l
resefiado Aulo Mo 400 que & dicho ercusntre:

“asistieron fres personas @ nombre de CORPORACION PAIS RURAL y Jufin cegar
Zuiete an reprosonfacion de ECOPETROL, qua se ragislre 84 (a misma el ocuifemiznio
de ig cuenta deslinataria gal 14 de diciembre de 2012 in suma de § 2.0060.000.000.
| {riid
' De ests acta do seguimianic y control s& evidencia no oo (¢ falle @ 1a veracidsd en ia
Que se consigna respecto al giro de icS rEcursDs a fe cuenta de fa antidad efeculora.
Covporacion Pais Rural sino frente al valor del giro. y estandd of Geslor presente g1 i3
reunitn. no hace of detvdo seguuhienio ¥ wigianca al convemd. y doja pasar gue o gim
adicional no fue girodc de scuerdo al Cliusulago General que rige e Convenio. adwoional
a estn, ol gesior aprueba un guo agcional autorizandole @ 18 Fiducia pars que lg
| gesembolse a lu entidad Ejecutora 5958.807 144, afrmandose qus of Corvie o8
! seguimiento y control io aprueba. cuanco en el acta los unicos participantes por garle da
f Ecopotrol 65 ¢f sefior Julio Cesar Zulets &0 calided do gosicr y personas gue haced
i parte de | entidad ejecutora Corporacion Pais Rural, Inelyyendo a su represeniante
! legal, no hay mas integrantos del Comite presentes” (&iey

i Refulge sonsecuencialmenta, que =1 hay una fecha exacta da oodrrencid del dafic fiscal
investigado, siendo enionces este de naturaleza instanianaa y no conlinua sagUn 52 pregora
3 la large g2 18 ectuacion Nasia ahora surtida. que por tode ello resulta tetaiments viciada de
nulidad

PETICIONES

Las smplias razones facticas y juridicas moarzs en &l presenie | balo, asi como &l maena
probatoric al cual se augde |2 permier 2l sSuUsCIMD defgnsor slevar ante la Garencia
Desartarental Colegiada del Meta de iz Conlrzlodia General de la Repoblica, fas siguieniss
solcitudes:

l* 1 Qe se declare la tuidad de toda = aciuacien procesal seguida en contra del sefos

i GONZALO NMURILLO ESCOBAR, por cuante se halla s’ectada por el fendmeno de |
caducdad de esiric'a corformigad con lo orevisio en &l gtticdlo §° do 12 Ley 610 de
2000, plenamante v oente y aplicable cenfarme a las pravisiones del articulo 40 e la
Ley 153 de 1887, meoaifisada en su texta por & articulo 624 ae la Ley 1564 de 2012,

| 2 Que comocorscuentia de elio. se ordene el archivo de la roferida actuaciar, contenida |

! glla en & expedierte Mo, PRF-BDS03-70°7-28848, par la pomprobada existencle de

i iregularidedes sustarciales gue afectan el debdo procass, cauvsal esla gue

i exprosaments consaga e articulo 36 de la Ley 810 del 15 de agosto del adc 2000, "Por
|a cug se eslablecs ol tramite de lns procesos de responsabilidad fiscal de competencia
de las contraioriag” »

1. CONSIDERACIONES

Este Cuerpc Colegiado procade a resgiver [a solicitud de Nulidad Interpuesia por el
Apoderado Frarcisco Eladic Rojas Mendoza, en la que alega la «Comprobaga
existencia de irregulardades sustancales gue afectan el deb'do procesos:

Avenicz 40 Calle 15 Esauing 4g, Pisn Centro Comernid: Llanacentre - E:-bduqn Postal 500005 _r.‘l-. (07 5) =
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1.1, Actuaciones Procesales que han garantizado el ejercicio del derecho a
la defensa y contradiccion

Ura vez leide el memaorial de nulidad, este Snte de Control enfatiza que la violacion
al debido proceso impiica la afectacion a una norma legal {Princigio de legalidad) v
al gjercicio de| derecho de defensa v contradiccion en el margo de las etapas

procesales que se adelantan 2n &l presente proceso.

Se observd que |a nulidad alegada se cifie &l incumphimiento de! artleulo 8° de |a
Ley 610 del 2300, en |o relacionado con el término de la caducidad para gjercer la
accion fizcal,

No obstarie, esta Colegiada considera perinente hacer relacion de las actuacianes
procesales adelantadas en o presente asunto con €l fin de resaltar el sumplimignto
del principio constitucional del debido proceso. especialmente el derachg a la
defensa y contradiccién olorgado al implicado: |

9 Auto de aperiura de proceso ordinario de respansabilidad fiscal n.® 054 del 15§
de febrerp del 2021, debidamente notificado a las partes procesales. |

2 Versiones libres de los implicados (Por escrito).

9 Auto de prucbas de fecha 1° de marzo dal afo 2022, ‘

® Auto de vinculacién da lercera civilmenis respansabio,

@ Auto de vinculacion y archivo parcial dentro dei proceso ordinatio de
responsab:liidad fiscal n." 400 de fecha § de septiembre del 2022

< Auto n.® URF2-1231 dei 12 de cclubre del 2022, mediants el cual se rasuelve |
gradn de consulta.

% En esta decision (Auto n,® 400 de fecha 5 do septiembra del 2022) sa vincula al
sefior Gonzalo Murillo Escobar, se hace proceso de nolificacidn personal :anm1
del auto n.” 054 de fecha 78 de febrero del 2021 que aperiura el presenta PRF
coma del auto n.* 400 del § de septiembre dal 2023 que |2 vincula en calidad de
presunto responsabie Y atraves de comeo electranico de fecha 23 de febrera |
del 2023 solicita lz notificacidn pesonal por medics virtuales al mrrec‘
electronico Genzalo murillo@ecopetrol.com.co, quedando natificado el dia 1°
da marza del afio 2023.

9 El dia 10 de marzo del 2023, el doctor Francisco Raojas Mendoza, radica poder
mediante direccion electronica francroizssq 14@amail.com, cara representar los |
intereses del implicado Gonzalo Murillo. Reconociendo su personeria juridica
para actuar mediante aule n.” 076 del 13 de marzo del 2023 y compartionda
acceso al expediente digital el dia 21 de marzo del 2023,

9 El dia 4 de mayo de! 2023 se concade acceso al expediente digital al implicads
y s¢ cila para que proceda a rendir versidn libre ei dla 30 de mayo del 2023 a
las 8 a.m,

9 El 18 de mayo del 2023, el apoderado Francisco Rojas radica solicitud de
archivo per operar la cesacién de la accidn fiscal. Y en diligencia de versién libre |
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manifiesta (Diligencia registrada en medios virtuales) gue no rendira la versian
libre su implicado y que s |e asigne nueva facha, asignandose el dia 6 de julio
del 2023.
| & El dia 15 de juno del 2023, radica memorial de solicitud de nulidad por
iregularidades sustancizles que afectan el debido proceso
! @ Para el dia 6 de julio del 2023, fecha acordada para la diligencia de varsion bre
i el doctor Francisco Rojas manifiesta junte a su defendido que no presentan la
| diligencia de versién libre hasta tanio no se resuelva la solicitud de nulidad,
| habiendo el Despacho brindado por segunda vez la oportunidad para rendir ia
misma. (Diligencia registrada en medios viriuales).

: Con |a anterior relacién de actuaciones procesales, se evidencia que este Ente de
| Control ha brindade los espacios y oportunidades legales procesales para el
ejercicio del derecho a |a defensa y contradicecion al implicado,

1.2. Sobre el hecho generador del dano fiscal dentro del presente proceso
de responsabilidad fiscal

!Ahnra bien. entrando en materia, la discusion central de 'a nulidad versa sobre &
iun‘gen del heche generador del dano Segin al apoderado Francisco Rojas, ocurre
i el 14 de diciembre del afic 2012, fecha en gue se realiza el giro de recursos por
valor de 52 000 millones de pesos a la cuenta privada del conlratista PAIS RURAL
| ¥ no a la cuenta de la fiducia constituida para tal fin. Manifestando que se encuentra
en desacuerdo con este Despacho. ouien determina come fecha del hecho
generador del dafo, el 27 de febrero del afio 2016, momento en que se liguida el
Convenio objeto de investigacion !

|Proceﬁe el Despacho a enfatizar gue como se indica en el auto de apernura cel
! proceso de responsabilidad fiscal, que wsiendo imposible la identificacion de las.
' fechas exactas en las que el recurso fue dispuesto por &l contratista para fines

| gistinlos af objelo contractual por tralarse de wun contrato de fraclo sucesivo, se
i tendré como fecha del hecho generador del daffo la liguidacién del Convenio, que
fcﬂrrasponde al 27 de febrers del afp 2076», quiere eslo decir, gue 2 destinacien

incorrecta del recurso por parte del contratista es |a causa para gue 52 ‘ncumpla el

contrato, ne se haga devolucion del Recurso par parte del cantratista y una vez se

‘realice la reclamacion ante Aseguradora se disipe el Erario,

Una vez la entdad contratante (Ecopetrol SA) unz vez liquida el Convenio.

uisibiliza y delermina e! incumplimiento centractual y su cuantificacion

Convirtiéndose ese momenta. la materizlizacén real da! dafo fiscal, por cuanto el
| recurso se ejecutd en el marca ce un Aguerco davoluntades danaminade Canvenio,
'desarrollado en etapas contractuales de tracto sucesivo.
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1.2.1. Contextualizacidn del hecho generador del dafo

Si bien existe el hecho de haberse girado $2.000 millones de pesos en virlud del
adiclonal n.* 1 de! Convenio a la cuenta orivada del contratista, no se puede declarar
“de forma rolunda que éste es el hecho gererador de! dafo, por cuanio lodo &l
recurso, incluyendo el girado a la cuenta de a fiducia, tampoco fue ejecutado por &l
contratisia, generando un incumplimiento contraclual que se establece de forma
legal, técnica y financieramenta a ravés de acta de liguidacion del Convenio gus
ordena al ejecutor (Contratista) del Convenio la devolucian del recurso

Ecopetroi, cuando liguida el Convenio evidencia las irregularidades presentadas en

|a etapa de ejecucidn del contrato, ¥ cuando procede a reclarmar a |la Aseguradora,
' bajo el amparo del incumplimienio contractual, evidencia que el recurso girado en
virtud del adicional n.* 1 del Convenio fue girado a la cuenta grivada de! contratista,
y por ende no se amparan eslos recursos.

. Es asi comp se puede observar en la exposcion de hechos que consiiluyeron la |
'presente investigacion, que existe un cimuio de acciones y omisiones (hechos) que
contribuyen en la consolidacian del dafo. Tanto el giro del recurso a una cuenia
-privada, junto con la ausenzia de control v wigilancia designados por la Entidad
Contratante (Ecopetrol S.AL), [3 amisidn en la ejecucion rea’ del conirato por parte
del contratisia v finaimenis la negativa por parle de la Aseguradora de amparar &f
recurso 8 una cuenta privada, son hechos gue coadyuvan 8 la consolidacion o
materiglizacion del dado

En el acla de ligudacién del Converio, al evidenciar, Ecopetrol S.A, €l

rincumplimiente contractual, se verifica y determina la pérdida del recurso, a pesar
de gue duranie su gjecucicn el contratista retird recursos para darle una desiinacion
distinta a la convenida. Es al momento de la liquidacion del Convenio que se
lccnstituya la evidencia técnica, contractual y financiera del incumplimiento
: contractugl que permed durante muchos meses el Convenio en su ejecucion, sin
lograrse definir un momento o necho instantaéneo para ello.

'En ia elapa pos{ contraciual que la Entidad declara la incorrecta inversién de los
recursos girados durante su ejecucidn, por elo es en esa elapa (Liguidacidn del
Convenio) que s configura el hecho generador del dafio, ya que coexisten muchos
hechos de tracio sucesivo que contribuyen al m smo y se materiaiiza en la pérdida |
del Erario al momento de su liguidacian.

En actuaciones pos! conltraciuales se logra resarcir pare del dafio fiscal, gn la|
reclamacion ante la Aseguradora, no obstarte, la suma de $5288.711.714, no se
resarce y por ello, esie Enle de Conirol cuanlifica el dafio fiscal del presenie|
| proceso, en mencionado valor. |
i
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1,2.2. El giro indebido del recurso contribuye a la configuracion del dafio:
fiscal

| No guiere decir lo anterior, que |a totalidad del recurso no hiciera parte del dafio,
fiscal, por supuesto que se configuro el dafic fiscal al momento de requerirse al
| contratista la devalucién del recurso, n virtud del Acta de Hiquidacién que declara el
Hincumplimiento; y que omite devolver. Por esta razon se configura el hallazgo fiscal
(Auditoria), pero en wvista de |as actuaciones posterioras a la liguidacion del
' canvenio relacionadas con la reclamacion ante la Aseguradora, se logra [a
| recuparar una parte (Antes ds |a Aperiura del PRF}. ¥ conocidos estos heches, es!
| euando se spertura el presente proceso de responsabilidad fiscal, por el valor del
| recurso no amparado, es decir, aun no resarcido.

¥ no fue resarcido por un heche especifico (Giro indebido del recurso); no obstante,
_nao por elle 52 debe aislar esta hecho de los demas gue mantuvieron en &l liempo-
durante |a gjecucion del Convenio la destinacion distinta al recurso plolico
cantribuyende al dafio fiscal hoy investigado; guiere esto decir, gue se configura un
‘ hecho de tracto sucesivo. Siendo exigitle su reclamacion a la luz de la Accion Fiscal
cuando se declara el incumplimiento contractual ¥ no s& hace develucion del Erario
- por &l cantratista,
|
' Luego nc es posible afirmar que e girc 2 la cuenta privada es el hecho generador’
| del dafio. es solaments un hecho gue contribuye a la materializacion del dafio y a
Que no Se pueda resatcir el mismo por meadio de la Aseguradeora, ya gque &l recurso
| tuvo una destinacion distinta a 2 convenida a lo largo de Iz gjecucion del Convenio.

Comoa indica el Consejo de Estado:

«., Selrata de dafias gue no se consuman concamitantemente con |z produccién ael hechs
| dafino, 5no de aquelos gue Se revesan ¥ gdg Jieren el caracter de cierios con el paso cel |
tiermgo 1

Y tamhbign ha sefialado gue:

w. L@ scecian ha destzeado la relacan exislente entre &l contes de término de caducdad
ja naturalezz del dano y &l memento en cus &l misme se configura, 2 partic de I cuzl ha
sefalada: Bl ierming de caducdad gue se contab liza 5 partir de la oourrencia del dafc {fecha
&n que s& causa el danc) La identifoacidn de 's &poce en que se configura el dafie, na sido
un terma orobiemdtice, todz ver gue no todos 103 #afios se constatan o fa misma forma en
relacian con el tiermpo en efeclo, hay slgunos, cuya ocurrencia se verilica en un orecso
marento, ¥ olros, gue Se ext encan y 5¢ proiongan en el tiemgo. En relacidn con log Wi'mos,
vale la pena llamar |a 2lencion a la frecuente confusian entre dand y parjuicio gue se sueie
presentar de minguna manata, se puede identificar un Safo gue se proyecta an al lampo
como zor emple la fugs constanie Ce wra sustarciz contaminante en un rig, con |05
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pefjuicios gue, en las mas de las veces, se desarolian e inclusive se amplian en el tiemao,
coro, por gemple, los efecios noclvos pare la salud gus esto pueds producic en los
pobladores riberefas. En cesarrello de esto. la doctring ha difererclado enre (1) dafa
instantaneo o Inmedialo; v (2) dafio conbnuado o de Yaclk sucesive. Endesarmollo de asio
o doctinz ha difererciads entre (1) dafio instantdnes o inmeaiz’e, y (2] dafio continuade o
de vaclc sucesivo, .. en consideracion a si gl hecho generador del dano produce afaciss
1 perudicia’es inmedialos 2 irmedficables ¢, por el contrario, dignhos electos son mediatos,
i projongecos en el iemoo .. al Iratarse de casos relacionades con dafos aus solo se conooen
de forma certera y corcreta con el discurrr dal tempo v con posterioridad al hecho
generadcr, es crounslanciz imgone en aras de la jushcia que se desa contar el lerming de

caducidad a partir del corasmients que ! 2'ectado Yens e dafio. . s?

Er conclusion, como se encueniran hechos er distintos momentos de la ejecucidn
del contrato, gue contribuyen a la configuracian del dafio, no se puede afirmar que|
el dafio nace cuando la aseguradora no ampara 'a lotalidad del recurso. por haberse
girado a una cuenta distinta. Ya que nos encontramos con un conjunto de acciones |
y omisiones que se presentan z lo largo del proceso contractusl de forma continua |
y sistematica, pero que solamente el 27 de febrero de 2076, la entidad contratante,
hace constar en un documento de cardcter administrativo el incumplimiento
conlractual para proceder a |as reclamaciones respectivas y en ese momento se
materializa la pé&rdida del recurso por incumplimiento contractual

_Y en concordancia con lo indicado en |a ley 61C del 2000 sedala gque;

whrticulo 9°. Codueldad ¥ prascripeidn. L socion fiscal caducard si transcurridos cinco
(5) #Mos desde la ocurrencia dal becheo gererador del dafis al patrimanio pdblico, no se ha
proferide auto de apertura del proceso de responsabliidad fiscai. Este terming empezard a
contarse pa-s los nechos o aclos instantaneos desde el diz de su realizacidn, y pare kos
compigjes, ¢e raclo sutesivo, ge cardcler permanents o continuedo desde la del Gltimo |
hechooaglo (... ).»

En el presente asunto por tratarse de un dafio de tracto sucesivo, la Gltima actuacion
administrativa, es la liquidacion del Convenic, er consecuencia, el hecho genarardar|
dei dafio es 27 de febrero del 2016

11.2.3. Hecho generador del dafio fiscal y dafio acaecido |

' Frente a la afirmacion del apoderado que, uno es el hecho generador del dafo y
otro el dafio acaecido, claramente er el presente asunto, se gira Indebidamente el
recurso a una cuenta distinta a ia fiducia. y aungue es parte fundamental de! hecho
generador det dafio junto & a suscrpcién del adicional n® 1, sumada a la
inexistencia de vigilancia y control, asi come el incumplimiente del contratista del

 Convenio, declarado en el contenido del Acto de liquidacion del mismo; es la
sumatoria, coma ya se explicéd de gque muchas acclones y omisiones convergen para
generar el dano fiscal y materializarse en la pérdida del Erario al no lograrse resarcir

2 Consejo de Estodo, Seccion Torcorm £ No 203 Bgeadty,_ = gl =
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mediante la solicitud de devolucién a! contratista, como tampoce en la reclamacian
' ante aseguradora.

1.3. Caducidad de la accion fiscal

Teniendo en cuenta que para el Despacho el hecho generador de' dano fiscal, por
tratarse de ur dafio de traclo sucesivo, se configura en el acla de liguidacian del
convenio (27 de febrero del afio 2016), este Ente de Control tenia hasta el 26 de
| febrero del afio 2021 para |la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal de.
' apuerdo al arficulo 9° de la Ley 610 del 200, y en virtud a su medificacion por el

Decrelo 403 del 2020, lendria hasta el 26 de febrero del 2025.

Sumado a lo anterior, la fecha de caducidad de la accién fiscal se amplis al 26 de !
 junio del afic 2021, por cuanto fueron suspendidos los ferminos de caducidad y
' prescripcion por la Contralor’a General de ia Republica a traves de las Resoluciones

Reglamentarias Ejecitvas n" 063 y n® 064 del 2020 del 15 y 30 de marzo

respectivamente y reanudados los mismos a través de la Resolucion Reglamentarnia
i Ejetcutiva n.* 070 del 2020, en razon a la Emergencia Sanitaria cCoviD 18

'El proceso se apertura el 18 de febrero del afio 2021, no viéndcse afectado por el
fanémeno de la caducidad otorgado por 12 ley 610 del afio 2000 de cinco (5) afos:
Al la modificacion a través del decreto 403/2020, de diez (10) afos, vigente para |a

| fecha de la apertura del procese ordinario de responsabilidad fiscal Quiere esto’
decir gue, a pesar de la declaracion de inexeguibilidad del decrete 403 en alguros
apanes, no afecta de ninguna manera la vigencia de la Accion fiscal de esle Ente
de Control en el presente asunto i

'1.3.1. La caducidad es respecto al hecho generador del dafio fiscal

El apoderade alega la caducidlad de la accion fiscal respecto a su implicaco, par
‘cuanio se vincula al presente procese mediante auto n.® 400 de fecha 6 de
septiembre del 2022. Respecto a esta afirmacion, este Ente de Control procede a
aclarar gue la caducidac opera respecte del hecho generador de dafio fiscal y no
: respecto a la fecha de vinculacidn de ios presurios implicades

Comao lo indica ia ley 510 del 2000. que sefiala

|

| whArticulp 9°. Caducidad y prescripeion, La accion fiscal cagucara si transzurrides cinco

[ (5} afios gesde fa peurmnela dol hecho generadar dal dado al patrimonio publico. fa 32

i ha arefeddn aute de aporidre del progese de resporsabilaad fiscal, Sste lermino empesars
a conlarse cara los hechos o acios instantneos desdo of dia de su realizaclon, y para los
comalejos, de tracts sucesivo, ge caraciar permanenie o continuade desdo 18 e ullime
reche cacto. ()« (Negrila v subrayads fuera del toxto)

Quiere estc decir que, 'os cinco (5) afos transcurridos para que se configure la
caducidad, se cuentan a partir de! hechg generador del dafo y no réspecic a s
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]
mplicados o sus acciones y omisiones, pues el hecho generador del dafio es uno |
solo y no uno por presunto imglicado.

1.4, Argumentos de defensa presentados por el apoderado

Respecto a los argumentos ce defensa expuestos por el apoderado en favor de su
orohijade y su participacion en la configuracion del dafo fiscal, el Despacho
recuerda gue los mismos Serdn recibidos y se hara el pronunciamiento respectivo
en la oportunidad procesal, porcuanto, la presante decision resuelve la solicitud de
nulidad interpuesta.

1.5, Actuaciones judiciales vigentes

En relacion con el conflicte judicial que cursa ante el Tribunzl Administrativo del
Meta, entre Ecopetrol y la Aseguradora en resacion con la suma no amparads. Esle
Colegiado, reitera que la accion fiscal es independiente de las demas acciones
judiciales, penales o disciplinarias gue se adelanten en relacion con Ibs mismos |
hechos.

En consecuencia, las actuaciones adelantadas por este Ente de Control no se ven |
afectadas en su impulso procesal respecto de los tréamites judiciales gque cursan en
la actualidad en relacion con los hechos investigados ante |a Justicia Ordinaria.

En mérito de lo anteriormente expuesio, e Cuerpo Colegiado de la Gerencia
Departamental Colegiada del Msta de la Contraloria General de la Republica,

RESUELVE

PRIMERC: NEGAR la solicitud de nulidad interpuesta por el doctar
Francisco Rojas Mendoza, alegando "Comprobada existencia
de irregularidades sustanciales que afectan el debido proceso”; |
quien representa los intereses del implicado Gonzalo Murilio |
Escobar, de acuerdo con la pare considerativa de la presente
decision.

SEGUNDO; NOTIFICACION. Notifiquese el presente Auto por ESTADO, de
conformidad con el articulo 13 de |2 Ley 610 de 2000, el ariiculo
106 de la Ley 1474 de 2011; Aniculo 187 de la Ley 1437 y su
modificacion a través de la Ley 2080 del afio 2021,

' TERCERO: RECURSOS. Contra &l presente proveido procede el recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion. el cual debe ser
interpuesto y sustentado denlro de los siguientes cinco (3) dias,
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| contados a partir del dia siguiente a |a notificacién del preserte
| auto. Debe ser radicado al Correo
responsabilidadfiscalcari@contralora.gov.co con copia a

lady barriosi@cortralona gov.co
NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

RCELA BAQUERD
Cdntralara Provingial

Mianha W ore Sayzgo = Coord Aasora de Gesticn Grado GF (F)
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