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Abogado
EDINSON GIOVANNY CAMACHO CABALLERO

Doctor

LUIS EDUARDO VALLEJO ARAUJO
Contralor Provineial Ponente

CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION
GERENCIA DEPARTAMENTAL DEL META
E.S. D

REFERENCIA. Proceso de responsabilidad fiscal
DISCIPLINADO. ANA MILENA ESTUPINAN PINTO
RADICACION. PRF No. 80503-2017-28946.

ANA MILENA ESTUPINAN PINTO, mayor de edad y vecino de
Barrancabermeja, idendficada con cédula de ciudadania No. 63.493.663, manifiesto
a usted muy comedidamente, que confiero PODER ESPECIAL, AMPLIO Y
SUFICIENTE en derecho al abogado EDINSON GIOVANNY CAMACHO
CABALLERO, mayor de cdad, abogado titulado ¢ inscrito, también de esta
vecindad, identificado con la cedula de ciudadania v la tatjeta profesional de
abogado que obra bajo su firma, para que me represente y actie como mi defensor
en el proceso de responsabilicad fiscal PRF No. 80503-2017-28946.

Faculto a mi apoderado de conformidad a lo previste por en las normas del Codige
de Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, las normas de la
ley 610 de 2000, asi como el articulo 75 del Cédigo General del Proceso v demds
normas aplicables para atender el presente trimite., en especial la de presentar
descatgos, solicitar y participar en la prictica de prucbas, solicitar nulidades, ejercer
recursos pertinentes, asi como cualquier otro poder para el correcto ejercicio de la
defensa.

El correo electrénico de mi apoderado es: giovannyjunidico@gmail.cnm

Del sefior Contralor, atentamente,

—
ANAMILENAESTUPINAN PINTO
C.C No. 63.493.633

Acepto,

=

GIOVANNY CAMACHO CABALLERO
CEC. No. 1098.654.105 de Bucaramanga
T. P. No. 199645 del C. 8. de la J.
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AUTON°: 019

FECHA: 27 de enero de 2025

CONTRALORIA S AGNA TDE 3

GENERAL DE LA REPUBLICA

GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DEL META

“MEDIANTE EL CUAL SE RECONOCE PERSONERIA JURIDICA DENTRO DEL PROCESQ
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No.PRF-80503-2017-28946"

TRAZABILIDAD N°

2017|E00004277/2017/04/01/ANT_IP-2016-02415

CUN SIREF AC-80503-2017-28946
PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL | PRF-80503-2017-28946
No
Empresa Colombiana de Petréleos ECOPETROL Nit.
ENTIDAD AFECTADA 899.999.068-1

CUANTIA DE DANO

Doscientos Ochenta y Ocho Millones Setecientos
Once Mil Setecientos Catorce Pesos Mcte
($288.711.714.00)

PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

| Julio Cesar Zuleta Fuentes identificado con cédulade |

Corporacién Red Pais Rural Identificado con Nit.
830.131.208 representada Legaimente por Fredy
Antonio Vargas Ramirez o por quien haga sus veces
en calidad de Contratista denominada Entidad
Ejecutora Privada dei Convenio 5211512

ciudadania No. 79.524.894 en calidad de Lider Grupo
Regional Gestién Social Meta Vichada (Ecopetrol}

Ana Milena Estupifian Pinto identificada con cédula
de ciudadania No. 63.493.663 en calidad de Gestora
Técnica (Interventoria ECP)

Maria del Carmen Tonelli Sokolich identificada con
cédula de Extranjerfa N0.249.974de Bogota D.C, en
cailidad de directora Gestién Social.

Gonzalo Murillo Escobar identificado con C.C.
7.538.570 en calidad de Administrador dei Convenio
5211512.

TERCERO CIVILMENTE
RESPONSABLE

SEGUROS COLPATRIA S.A. identificada con Nit.
860.002.184-6, en virtud de la pdliza de seguro de
manejo global bancario. Amparo: infidelidad. Por valor
de $100.00.000 dolares EE.UU. con vigencia del
15/06/2013-15/06/2014.

ASUNTO

El Directivo Colegiado Ponente; actuando en virtud de las competencias
constitucionales, legales y reglamentarias, procede a RECONOCER PERSONERIA
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“MEDIANTE EL CUAL SE RECONOCE PERSONERIA JURIDICA DENTRO DEL PROCESO
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JURIDICA DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. PRF-80503-2018-33202, cuya entidad afectada es ECOPETROL SA.

CONSIDERACIONES

Mediante correo electronico de fecha 21 de enero del afio 2025, remitido desde el
buzon giovannyjuridico@gmail.com el doctor Edison Giovanny Camacho Caballero
identificado con ceédula de ciudadania No.1.098.654.105 (de Bucaramanga) Y
tarjeta profesional N0.199645 del C. S de la Judicatura, allega documentos en
representacion de Ana Milena Estupifian Pinto; presunta responsable dentro del
Proceso de responsabilidad fiscal PRF-80503-2017-28946

Con el fin de hacer entrega del poder otorgado por la sefiora Ana Milena Estupifian
Pinto, para que el doctor Edison Giovanny Camacho Caballero, ejerza su defensa
tecnica dentro de la presente actuacion fiscal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Directivo Colegiado Ponente de la
Gerencia Departamental Colegiada del Meta de la Contraloria General de la
Republica,

RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al doctor Edison
Giovanny Camacho Caballero identificado con cédula de
ciudadania No.1.098.654.105 (de Bucaramanga) Y tarjeta
profesional No.199645 del C. S de la Judicatura, y notificacién
electrénica giovannyjuridico@gmail.com; con el fin de que
actle como apoderado judicial de la implicada Ana Milena
Estupifian Pinto, dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal.

SEGUNDO: CONCEDER acceso al expediente digit‘al al abogado mediante
la plataforma ONE DRIVE enviando el link de acceso a su
correo electronico, una vez se notifique la presente decision.

TERCERO: NOTIFICACION. Notifiquese el presente Auto por ESTADO, de
conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y Ley
2080 de 2021.
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CUARTO: - SIN RECURSOS. Contra el presente proveido no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L

: DU@ LLEJO ARAUJO
Contralor vincial - Ponente

Lut




@ QOutlook

Luis Alfonso Villalba Cruz (CGR) ha compartido la carpeta "2017-28946" contigo

Desde Luis Alfonso Villalba Cruz (CGR) <luis.villalba@contraloria.gov.co>

Fecha Lun 27/01/2025 11:33 AM

Para giovannyjuridico@gmail.com <giovannyjuridico@gmail.com>

CCO  INVITACION A USUARIO EXTERNOS <invitacionausuarioexternos@contraloria.gov.co>

&

Luis Alfonso Villalba Cruz (CGR)
compartio una carpeta contigo

conforme su solicitud estoy compartiendo por ONEDRIVE acceso archivo
PRF80503-2017-28946

_ 2017-28946

Este vinculo solo funciona para los destinatarios directos de este mensaje.

Este correo electronico se genera mediante el uso de Contraloria General de 1a Republica de
Microsoft 365 y puede contener contenido controlado por Contraloria General de la Republica.
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio Q)\
Abogado U. Externado de Colombia

Maestrando en Administracion Publica ESAP

Villavicencio, 23 de enero de 2025

Doctor

LUIS EDUARDO VALLEJO ARAUJO

Contralor Provincial Ponente

Gerencia Departamental Colegiada del Meta
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

E. S. D.
REFERENCIA: PROCESO DE
RESPONSABILIDAD
FISCAL
INVESTIGADO: MARIA DEL CARMEN
TONELLI

PROCESO: PRF-80503-2017-28946

CARLOS ALEJANDRO BAUTISTA EUGENIO mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.121.956.345 expedida en
Villavicencio y portador de la tarjeta profesional 407.023 del Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderado de confianza de
la doctora MARIA DE CARMEN TONELLI, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.136.882.525 de Bogota D.C, investigada en el proceso
de la referencia, PRF80503-2017-28946.

Actuando dentro de la oportunidad procesal y legal, por medio del
presente escrito, procedo a presentar los ARGUMENTOS DE LA
DEFENSA tendientes a desvirtuar la imputaciones endilgadas por
medio del auto 0392 del 16 de noviembre de 2024, notificado
personalmente el dia 13 de enero de 2025. El presente escrito
encuentra sustento en las siguientes consideraciones.
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio

Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracién Publica ESAP

BALANCE GENERAL DEL CONVENID 5211512
%
APORTE DE % EIECUTADO VALOR NG
CONVENID ECOPETROL VALOR BIECUTADD | "o iancieno E’T‘gc"g‘égo EIECUTADO
PRIMIGENIO 53.375.000.00000 | 57.781.935.29G,64 8% | BIm_ | s9d0u) 03,36
ABICIONAL No. 1 $2.000.000.000.00 | 51.506.288.286,00 ss e [ ST wsiun gy |
ADICIONAL No. 2 54,523,532.998,00 $2.192.877.638 00 A% _J!?"_':,,ﬁ, 5)}“_0'3%'- 19n7,pp LYo
ADICIONAL No. 3 % 2.347.605.691,00 | 52.016.586.633.00 6% 1007 5 311.0% e58.00
- TOTAL | $1Z246158.689,08 | $B.807687.85,68 | . TIN 7% $3.348.450.835,35
REITEGRO DEL -
CONTRATO DE § 304.466.317,35
ENCARGO FIDUCIARID
REDIMIENTOS :
FINANCIEROS EN LA . o 1§ 8521172518
FIDUCIA N
SALDO A FAVOR DE
_ECOPETROL . S RS0

4. Se realizo afectacion de la pdliza de cumplimiento del convenio
investigado, expedida por |la aseguradora Solidaria de Colombia,
numero 905-47-994000000913, por el incumplimiento de Red
Pais Rural en el marco de las obligaciones del mencionado
convenio 5211512.

5. La aseguradora solidaria de Colombia, la cual expidio la podliza
905-47000000913, en la cual se amparaba el cumplimiento del
convenio objeto de presente proceso, con fundamento en la
reclamacion que presento la Empresa Colombiana de Petroleos,
reconoce del saldo de $2.755.272.804 de pesos, dejando como
saldo no reconocido el valor de $288.711.714 de pesos, producto
de la objecion parcial que hizo a la reclamacion que realizd
ECOPETROL S.A, la mencionada objecion encontro sustento
factico en que el saldo no reconocido correspondié al giro del
adicional 1, el cual no se hizo a la cuenta del encargo fiduciario
sino a la cuenta personal del contratista.
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracién Pablica ESAP

Bucaramanga Ana.estupinan@ecopetrol.com.co Maria del
Cammen Tonelli Sokolich identificada con cedula de exiranjeria
N0.249.974 Expedida en Bogota D.C En calidad de directora de
Gestion Social de ECOPETROL S.A, con direcciéon de notificacion
Carrera 4 9 B N o . 1 0 4 A-26 Bogota D.C
marai.tonelli@ecopetrol.com.co y Gonzalo Murillo Escobar
identificado con cédula de ciudadania No. 7.5638.570 expedida en
Bogota D.C. En calidad de administrador del convenio 5211512,
con direccion de notificacion gonzalo.murillo@ecopetrol.com.co™

De manera que para el despacho del contralor VALLEJO ARAUJO,
estan plenamente demostrados los elementos de la responsabilidad

fiscal, trayendo consigo la imputacion antes resefiada por medio del
auto 0392 de 2024.

. ARGUMENTOS PARA DESVIRTUAR LA IMPUTACION

Previo a emprender el analisis correspondiente a los argumentos para
desvirtuar la imputacion, no puede esta defensa dejar pasar que el
proceso de responsabilidad fiscal debe garantizar los derechos de los
presuntos responsables, en atencién a lo normado en el articulo 29
Constitucional aplicable al proceso de responsabilidad fiscal conforme
al articulo 2° de la Ley 610 de 2000, que consagra que “el ejercicio de
la accién fiscal se garantiza el debido proceso y su tramite se ajustara
con sujecion a los articulos 29 y 209 Constitucional”.

1 Auto 0392 del 15 de noviembre de 2024, paginas 36 y 37.
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracion Pdblica ESAP

VINCULACION Y ARCHIVO PARCIAL DENTRO DEL PROCESO
ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF 80503-3017-
28946", en el que sefialé:

Teniendo como base el analisis adelanladeo a las pruebas trasladadas con el
hallazgo y a las recaudadaz en el desarrollo del presente proceso de
responsabilicad fiscal, ya relacionadas en escrito que precade, este ente de Control
pudo establecer que los funcionarios que, en ejercicio de sus funciones, esto es, en |
calidad de gestores fiscales, fueron determinantes en la configuracidn del dafio al
patrimonio de Ia entidad pUblica ECOPETROL, con ocasién, como ya se ha venido
mencionado, del giro de recursos por valor de $2.000 millones de pesos |
correspondientes al Adicional No. 1 del Convenio 5211512, a fa cuenta de la
Entidad Ejecutora y no a la cuenia de 1a Fiducia constituida para tal fin, v que por
consiguiente se procedera su vinculacian, son los que @ continuacion se relacionan:

1.1 MARIA DEL CARMEN TONELL! SOKCOLICH idenlificada con cédula de
extranjeria No. 248.974 expedida en Bogota con direccion de residencia en
la Carrera 49 B No. 104 A-26 en |z ciudad de Bogota D.C., quien respecio |
del Convenio 5211512 ejercia las funciones de Direclora de Gaslién Social,
y que ademds fue guien de manera direcia aprobd el giro det recurzo
matenia de |a presente investigacion,

o

J—

2. Asi mismo, la mencionada providencia en |la parte resolutiva
sefalo:

SEGUNDOQ: VINCULAR en calidad de presunto responsable dentro del presente
proceso de responsabilidad fiscal, de acuerdo a lo contenido en la parte
considerativa de [a presente providendia y lo contenido en el Auto No. 054 de fecha
19 de febrero del afo 2021 mediante el cual ge apertura el presenta procese
ordinario de responsabilidad fiscal al sefor GONZALC MURILLO ESCORAR
identificado con Cédula de Cudadania Mo, 7.538.670 expedita en Bogota D.C., en
calidad de administrador del Convenio 5211512 v 2 sefora MARIA DEL. CARMEN
TONELLI SOKOLICH identificada con cédula de extranjeria No. 249.974 expedida
en Bogota en Calidad de directora de Gestion Social, guien aprobd &l giro det
recurso investigado.

3. Por su parte dispuso la NOTIFICACION PERSONAL a la doctora
MARIA DEL CARMEN TONELLI del auto de apertura de
responsabilidad fiscal, asi:
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Asunto: Citacidn Versicn tibre y aspontanea —PRF 2017-28946

. Confarme contenics del auie de vancutaciin No.40D de 2022, mediante el cual se e vincuia
camy presunta responsable Fiscal dentro det PRF BDSDR.201 7-28046 apertuiach en su
contra y, conforme o precepluado an el articule 42 do fa ley 610 de 2000. de donde an
arag de garanlizar su cerecho 3 13 dafansa, se le ha programade fechs para &a receportn
o versidn libra y espentanca dantro ¢o lg actuacion Fisca! del asuatn; sirvase comparecer
4 esa despacho Ubicade en 13 avida 40 Calle 15 esquina. Centrs Comeroa! Lisngcenlip
piso 3" ae la oudad oe Villav:bencin, ef préarmp tunes 24 dejunio de 2024 atas 0500 AM
¢on e! fin de ser escuchage en Vacsion Libre y espgnlanea, con‘orme diligencia Fiscal
adelariada en su contra. por sia Gerenc o Departamenigl Colegiade del Mela.

Se b recuesda 1a oportunidad de ser 3sistde pe: un pifos<anal g8t Ceiallke, Adomas.

E=piia con ia gpodomdad de fendd su versdn solwe [ hechos en forma esoiita y o,
solicdar el suminisiro de infemaacion relacionada al corren

tesponsabsidadigcalcari@eonizalifia.gor £, wdicands rumero d¢l Droceso., asunlo.

conifghor pravingal y el abogado susianciader ooncoedar del proceso,

Atentameanie,

U i
LUIS ALFO .VILLM;bA LRUZ
Profasional Univarsitasio G-04 v
Grupo Respansabi ‘dad Fiscal

Citacion que fue enviada mediante orden de servicio No. 17244528 P-
085 a través del correo postexpess de la Empresa Servicios Postales
Nacionales, guia que no indica los si fue o no enviada o si fue o no
recibida o rechazada, folio 564 carpeta 2 del expediente digital.

5. Aunado a ello, se tiene que conforme al formato Unico de hoja de
vida de persona natural visible a folio 580 de la carpeta 2 del
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Asunio: Citacion Versidn libre y aspontaras —PRF- 201 7-28844

6. Asi mismo, dicha falencia no puede subsanarse con la citacion
que reposa a folio 581 de la carpeta digital No. 2, a version libre,
pues la misma fue remitida por correo electronico a la direccion
maria.tonelli@ecopetrol.com.co folio 582, pero que no se pudo
entregar, tal como consta a folio 583 asi:
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracién Plblica ESAP

" Remite: 2024EE0111572

! LUIS ALFONSO VILLALBA CRUZ

! profesionat Universitarta G 01

Gerencia Departamental Colegiado del Mets

Destinalario;
MARIA DEL CARMEN TONELLI SOKOLICH

Bogotd D.C

atn

Por ofra parte, se tiene que la Contraloria conforme al expediente
digital obrante en 4 carpetas, no dio cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 y en los términos de lo
senalado en los articulos 66 y ss de la Ley 1437 de 2011, porque
omitio la notificacién en todas sus formas a la sefiora MARIA DEL
CARMEN TONELLI SOKOLICH, pues no obra el acto de
notificacién por aviso ni el acto administrativo proferido por la

secretaria comun y el contralor directivo ponente que ordene y
disponga la notificacion.

Y como consecuencia de ello, no se podia inferir la negativa de la
presunta responsable fiscal de hacerse parte dentro del proceso,
en los términos del articulo 42 de ley 610 de 2000, que indica:

“Garantia de defensa del implicado. Quien tenga conocimiento de
la existencia de la indagacién preliminar o de proceso de
responsabilidad fiscal en su contra y antes de que se le formule
auto imputacién de responsabilidad fiscal, podra solicitar al
correspondiente funcionario que le reciba exposicién libre y

13
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracion Piblica ESAP

Segun el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 104 de
la Ley 1474 de 2011, se puede notificar personalmente al
Presunto Responsable fiscal, a su Representante o Apoderado, o
a la persona debidamente autorizada por el interesado para
notificarse. Los articulos 104 y 106 de la Ley 1474 de 2011,
indican que se debe aplicar el sistema de notificacién personal
previsto en la Ley 1437 de 2011. De conformidad con lo
consagrado en el articulo 106 de la Ley 1474 del 12 de julio de
2011, unicamente deberan notificarse personalmente el auto de
apertura, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo
de primera o unica instancia, para éstas providencias se aplicara,
el sistema de notificacion personal y por aviso previsto en la Ley
1437 de 2011. Las demas decisiones que se profieran dentro del
proceso seran notificadas por estado. Igualmente en el tramite
verbal, segun el articulo 104 de la ley 1474 de 2011, el auto de
apertura e imputacion y la providencia que resuelve los recursos
de reposicion o de apelacion contra el fallo de primera instancia.

10. Sumado a lo anterior, la Contraloria General, no atendido a
la solicitud de la defensa de realizar la notificacion personal del
auto de apertura en la debida forma, ni mucho menos la realizo a
la estudiante que fungié como defensora de oficio, a pesar de que
era su obligacién hacerlo méas aun cuando privo a la doctora
MARIA DEL CARMEN TONELLI de su garantia de defensa al no
haberle comunicado en debida forma la notificacién personal para
que compareciera al proceso y pudiera ejercer su derecho de
defensa y contradiccion.

1. Al respecto el Consejo de Estado ha indicado:
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracion Publica ESAP

Téngase en cuenta que el dafio en materia fiscal tiene una regulacion
especifica

Para llevar a esta conciusion, se tiene que:

1. Conforme a los hechos referidos en el auto de apertura del
proceso ordinario de responsabilidad fiscal, se indica en el
numeral 3 de los hechos, io siguiente:

3. EI27 de febrero de 2016 se tiquida el Convenio?, resultando un saldo a favor
de ECP por ia suma de $3.043.984.518,01; los cuales a ta fecha del traslado
de! hallazgo fisca! no habian sido reintegrados?

BALANCE GENERAL DE CONVENED 5211512 I

VALGR HO ] %ND

% BIECUTADD |
EIECUTABO 1

FINANCIERQ

APORTE BE
ECOPETROL

CONVENIO VALDR EFECUTADO

QP RV TR SO

! FRMIGENIN
(e N
Adrd el By @

Sl sev L

r’lDIUQHAL ha. &
TDTAI.

3y J!ﬂm
T s:z.mmmon

w
e m c-a
susumxss 64

L7 IRY TG VR 45

d(l’

THK

Fr

“
EIFCUTARD
TRCNICG

g, HIE

m' !

RETEGAD DEL
I -CONTRATO OF
i ENCARGO FIDUCIARID

 REQIMIEATOY
FHANCIEROS ER LA
HoUdA

e
i

'
$ 8571172585

E SADD AFAVOR OF

. ECoRETADL L

Tl
!
$ 304465 117,35
I
|
41

5 3 MS!M SIB.M

Es decir que del adicional No. 1, el valor no ejecutado corresponde a
NOVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL
SETECIENTOS CATORCE PESOS ($93.711.714,00) y ademas, se
indicé que el porcentaje no ejecutado del adicional No. 1 corresponde
al 5%, es por ello que, no se puede indicar que los $288.711.714
correspondan a dicho adicional, ya que, se tiene por cierto que pese a
que no fue girado a la cuenta de fiducia sino a cuenta directa del
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3. Costos admipistrotives de mangjo el Convenio

En la chiusula cuarts del Convenio, al estipularse fa obligacibn de ECOPETRUL do aportar la
suma de $ 3,375.0C0.004, las partes adwirtieron que, de &3¢ valor, 5 195.000.000 son log
costos administeatives generados por of manejo administrativp del Convenid, en aspectus
tales como el acompaiamiento financiaro v <ontable 2 la gjecucitn de los recursos, el
apovo 2 la realizacidn de compras v ¢l apoyo 3la gestidn interinstitucional,

De esta manera, estos $195.000.000 son un <osto de ECOPETROL que no puede trastadar
2 SOLIDARIA como una pérdida.

En las explicaciones se aduce que ng aparece und exclusitn en la poliza sobre este
particular,

En realidad ef tema no 23 51 apatece & no whid Exclusion, sing el heche de que el obajto del
ampare es indemnizar al asegurado los perjuidios derivados cusndo los recursos
aporlados no hubleren sido ukihzados an aquello para lo cual fueron entregadas.

¥, en realidud, segin el Convenio asegurado, $ 195.000.080 de los recursos aportados por
ECOPETROL fo fuenon para cubrir s costos de adminisiracian dol mismg, por lo cual 3 ia
luz del principio indemnizatorio qua fustea, con caracter de orden pablicio, al cantrato de
seguro, no puede trasiadarse 2 [a aseguradors un costo que debe sufragar el ascgurado.

Con apoyo, entonces, en el articulo 1038 del € de Co ASEGURADORA SOLIDARIA
contractualmente no @5 responsable de asumir esta partida de costas del Convenio.

Significa que estos costos que ECOPETROL obligatoriamente tenia que
sufragar y, de reconocerlos iria en contra del principio indemnizatorio
del contrato de seguro porque, lo que se pretendia con la podliza es
indemnizar al asegurado de los perjuicios ocasionados con el
incumplimiento y, los costos administrativos son dineros que el
contratante le entrego al contratista para el manejo del convenio.

Precisado lo anterior, es evidente que si del valor objeto del presunto
dafio patrimonial se deben descontar los $195.000.000,00 por concepto
de costos de administracion del mismo, tal como fue aceptado el
convenio, la suma que posiblemente puede ser objeto de reproche es
de $93.711.714,00, sin embargo cuando la funcionaria Rubiela Barajas,
presento el oficio respuesta a la comunicacion del 26 de septiembre de
2016, donde le solicita que aclare los siguientes interrogantes:
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uidacion Bilateral {Ancxo 82 comuticacidn 2-2016-057-
inales 4.2.1 y 4.2.2 del numerai 4,2 al estado final de
icional No. 1, concluyendo que el valor de {os iterms
de NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
CO MIL TRESCIENTOS OCHO PESOS ($985.925.308),
s pactados no ejecutados fue de DOCE MILLOMNES
¥ UN MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS PESCS
r ejecutado por los items no previstos y reconoridos por
IENTOS VEINTE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y

Asilas cosas, el Acta de
7816) se refiere an los
sjecucidn del Contrato
pactados ejecutados fi
NOVECIENTOS VEINTIC
que e wvalor de los it
SEISCIENTOS QCHENT.
($12.681.866), que cl v
ECOPLTROL fue de NO

"'fl' -
- - ,A!'.‘"
JIPETROL
DGES - REGIONAL ORINDQUIA

DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS (5920.362.978) v que ef valor

no ejecutado de los items no previstos fue de OCHENTA Y UNM
! ILEON VEINTINU
;ﬂb??;ﬁfgfgggscocgg?gggA ¥ QCHO PtESOS {$81.029.848), concluyenda quivj
por concepte de la ingjecuclon del Adlc ]
L\!SVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL SETECIEN;';)OS”%AITSEEE
S0S ($93.711.714), tal y como se observa en la siguiente tabia;
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vista lo relacionado con los gastos de administracion y el tema del
adicional No. 1, el cual realmente si se ejecutd en su totalidad, tal como
se demuestra en los informes técnicos realizados por Ana Milena
Estupifan y Javier Molina.

Es importante indicar que producto de esta situaciéon que planteo la
aseguradora el acto administrativo, no expone cual es la accién u
omisién endilgable a cada uno de los presuntos responsables para tener
por cierto el dafo en la forma en que fue tasado por el Honorable
Despacho del Contralor y, esto constituye un equivoco insubsanable
que obliga a la Contraloria a proferir un nuevo acto administrativo que
apertura el proceso y lo ajuste a las reales condiciones en que sucedio,
porque en el caso de la doctora MARIA DEL CARMEN TONELLI, no se
le puede hacer extensivo io atinente a la ejecucion del convenio y los
costos administrativos del mismo, por el hecho de que ella era un
tercero ajeno al proceso y el acto que ella desarrollo fue autorizar un
desembolso que la partes al interior de la relacion contractual decidieron
que se realizara en esos términos y, atendiendo a que la
responsabilidad fiscal, parte de un dano creado por la accion u omision
de una persona al hacérsele extensiva situaciones donde ella no
participd, el dafio a ella endilgado en la forma en que se esta
presentando no es posible atribuirselo porque violaria sus derechos de
defensa y contradiccion y habria un exceso en la atribuciéon de
responsabilidad, por el hecho de atribuirle situaciones donde ella no
tiene control ni participacion en las mismas, tal como lo ha reconocido
la Corte Constitucional al sentar las bases del dafio en materia de
responsabilidad fiscal.

Por ello se predica la existencia de una nulidad que afecta el proceso
de responsabilidad fiscal, a partir del auto de apertura de la
investigacion.
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“ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD
FISCAL. La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

De la normativa fiscal se puede concluir que los elementos que
componen la responsabilidad fiscal son el dano patrimonial al estado, la
conducta dolosa o gravemente culposa de la persona que realiza la
gestion fiscal y el nexo de causalidad entre dafio y la conducta del gestor
fiscal.

3.1 ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL
Y SU CONFIGURACION EN EL CASO CONCRETO.

A. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

El dano patrimonial al Estado es uno de los tres elementos que
configuran la responsabilidad fiscal, su demostracion estara a cargo del
fallador instructor del tramite, siempre apegandose a que lo enunciado
en el articuio 6 de la normativa fiscal, que dispone.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos
de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesiéon
del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
bienes o recursos publicos, 0o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inoportuna, gue en términos generales, no se aplique
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Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracién Publica ESAP

A renglon seguido, la norma sefiala cual es el objeto sobre el que
recae la lesion y expresa que éste pueden ser los bienes o
recursos publicos, o los intereses patrimoniales del Estado.

Luego describe el contenido de la lesion, al indicar que ésta puede
consistir en menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro.

b. En segundo lugar, la norma contiene el criterio de imputacion
del dafio antijuridico, y precisa que el mismo debe ser el resuftado
de una gestion fiscal
por servidor publico o particular que obra con dolo o culpa.

Como modalidades de la gestién que pueden conducir a la
responsabilidad fiscal la norma enuncia la gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que
en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

4.2. Lo primero que cabe observar a partir del analisis del anterior
contenido normativo eS que la expresion ‘“intereses
patrimoniales” es una referencia al objeto sobre el que recae el
dafio. De manera general puede decirse que el objeto del dafio es
el interés que tutela el derecho y que, tal como se ha reiterado por
la jurisprudencia constitucional, para la estimacion del dafio debe
acudirse a flas reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad, razén por la cual entre otros factores que han de
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“El dano antijuridico, entendido como la lesidn a un derecho o bien
juridico o interés legitimo que los demandantes no estan obligados
a soportar, (...) entonces, el dafo entendido como la lesion a un
interes protegido por el ardenamiento juridico, y que la persona no
esta en el deber de tolerar”

De manera que el daio tendra por antijuridico, cuando el agredido no
tuviere la obligacién de soportar el mencionado menoscabo en sus
intereses, pues de encontrase justificacion legal o contractual a la
intervencion lesiva en sus intereses, este perderia la condicidon de
antijuridico, por lo que no se debe indemnizar, ni mucho menos
sancionar al servidor publico en virtud de la accion de repeticion o el
proceso de responsabilidad fiscal. Verbi gracia un boxeador que al estar
en una pelea, presenta un fractura en su quijada y le debe ser
reconstruida, por la magnitud del golpe recibido a manos de su
adversario en el marco de la actividad deportiva, este ultimo no podria
ser sancionado por el hecho de que la propia victima acepto los riesgos
de la actividad y por lo tanto nos encontramos en una causal de
justificacion que se denomina culpa de la victima o la asuncion del
riesgo juridicamente desaprobado, tal como la explicado de manera
unanime la jurisprudencia civil, penal y administrativa al referirse al tema
en materia de responsabilidad del estado colombiano frente a los
particulares.

Ahora bien, el tribunal constitucional, en sentencia C-333 de 1996, al
analizar el tema del dafio antijuridico, se permiti¢ precisar.

“El dafio antijuridico no tiene una definicién constitucional expresa,
por lo cual es un concepto constitucional parcialmente
indeterminado. Sin embargo, una interpretacion sistematica de la
Carta y de los antecedentes de la norma permiten determinar los
elementos centrales de este concepto.
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sino como el perjuicio que es provocado a una persona que no
tiene el deber juridico de soportarlo. Esta concepcién fue la base
conceptual de |la propuesta que llevd a la consagracion del actual
articulo 90. Asi, la ponencia para segundo debate en la
Plenaria de la Asamblea Constituyente sefial6 lo siguiente sobre
este tema:

"En materia de responsabilidad patrimonial del Estado, se elevan
a la categoria constitucional dos conceptos ya incorporados en
nuestro orden juridico: el uno, por la doctrina y la jurisprudencia,
cual es el de la responsabilidad del Estado por los dafios que le
sean imputables: y el otro, por la ley, la responsabilidad de fos
funcionarios.

La nocién de dafio en este caso, parte de la base de que el Estado
es el guardian de los derechos y garantias sociales y que debe,
por lo tanto, reparar la lesion que sufre fa victima de un dafo
causadg por su gestion, porque ella no se encuentra en el deber
juridico de soportarlo.

La responsabilidad se deriva del efecto de la accion administrativa
y no de la actuacion del agente de la Administracion causante
material del dafio, es decir, se_basa en la posicion juridica de la
victima y no sobre la conducta del actor_del dafio, que es el
presupuesto de la responsabilidad entre particulares.

Esta concepcion de dafio antijuridico ha sido admitida por la
jurisprudencia del Consejo de Estado en nuestro pais. Asi, en
multiples oportunidades ese ftribunal ha definido el dafo
antijuridico como "la lesion de un interés legitimo, patrimonial 0
extrapatrimonial, que la victima no esta en la obligacion de
soportar”, por lo cual "se ha desplazado la antijuricidad de la causa
del dafo al dafo mismo". Por consiguiente, concluye esa
Corporacion, "el dano antijuridico puede ser el efecto de una
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"(S)on dos las condiciones indispensables para la procedencia de
la declaracion de la responsabilidad patrimonial con cargo del
Estado y demas personas juridicas de derecho publico, a saber:
el dafio antijuridico que consistira siempre en la lesion patrimonial
O_extrapatrimonial que la victima no_esta en el deber juridico de

soportar.”

De manera que de acuerdo a la expuesto por la corte constitucional, se
debe tener por cierto que el dafio que debera ser reparado es el dano
que resulta antijuridico, calificativo que adquiere el supuesto suceso que
se acuso de dafioso, cuando se logra constar gue quien lo padece no
estaba en el deber juridico de soportarlo, sin importar si la actividad era
licita o ilicita, lo que implica que lo gue se sanciona y es merecedor de
reparacion es que se ponga a la victima en una condicion de indefension
la cual esta no debe soportar y como consecuencia de ello, se debe
reparar para tratar de retrotraer los efectos al estado anterior de
situacion lesiva.

Lo anterior resulta importante para el proceso de responsabilidad fiscal,
por el hecho de que el dano al patrimonio publico, para ser reparado por
los presuntos infractores debié ser un dafio que la entidad estatal no
estaba en el deber juridico de soportar, como consecuencia de unas
actuaciones irregulares.

A su turno la sentencia SU-620 de 1996, magistrado ponente Antonio
Barrera Carbonell, sostuvo que:

“(...) el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una
declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un
determinado servidor o particular debe cargar con las
consecuencias que se derivan por sus actuaciones irregulares en
la gestion fiscal que ha realizado y que esta obligado a reparar el

3 Sentencia C-333 de 1996, MP. Alejandro Martinez Caballero
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« Debe ser antijuridico: Debe ser un dano que el Estado no esta
en la obligacion juridica de soportar como resultado de la gestion
irregular del servidor publico o particular que obra con dolo o culpa
grave”

Habiéndose realizado ya un analisis exhaustivo del dano en materia de
responsabilidad fiscal, se procederé a realizar el estudio de las
imputaciones que hizo el despacho del contralor provincial ponente en
el auto 392 de 2024, fundamento la imputacion de este elemento en los
siguientes términos.

El dafic palrmonial, para el caso de estudio gque hoy nas ocupa, se encuenira
representado en incumplimierdo contractual de! Convenio No. 5211512: ya que el
gira de 08 recursas por parte de ECOPETROL S5.A. al cantratista no &% invertido en
su totalidad en la glacucidn de obras como tampoco yace en las cuentas bancarias:
de la Fiduciaria, ni &n fa entidad contratisia.

La cancrecidn del dafo, se encuentra contenida al detalle en ef Acta de Liguidacion
del Convenio, @n la cual, se concluye un saldo a favor de ECOPETROL S.A por
valor de $3.043.884.518.01. Por lo que se procede a eiecutar ba Pdliza (Mo, 805-47-
904000000913} gue ampara = cumnplimienta de! {Conwvenio, n aste caso
recuperands por este medio fa suma de $2.755.272.504, ante la Aseguradora
Solidaria, v el saldo o walor restanle [S288.711.774) no s reconocido por la
Aseguradora por cuanio el pago del Adicional No.1 {52 .000.000 000, debida a |a
falta de cuidado del asdminiztrador del convenin, de la gestoria téenica v de a
directora de geslidn sociai que ordeno e! pago; eslos recursos no Ingresaron a la
cuenta de la fiduca, por el condrarng, se gird a la cuenta bancaria def conlratista. En
consacuencia, af violarse las condiciones del convenio y del contrato de segurg, |a
Aseguradara Solidara de Colombia objeta parte de la  indemnizacion
correspondiente, alegandao fa no obligatoriedad de amparar el valor de aste anlicipo,
debide a la concurrencia wragular de tos funcionarios o presuntog responsables
sobre los cugles recae la determinacidn del paerjuicio o dafo, masine cuando en fa
aciutalidad no ha sido resarcito la lotalidad del dano fiscal causado.

Encuentra la defensa de la investigada Tonelli, que el fundamento para
tener por cierto el dano en el presente proceso de responsabilidad fiscal,
tiene cabida en que al momento en que se profirié el acta de liquidacion
del convenio 5211512, se logro determinar la existencia de un saldo a
favor de Ecopetrol S.A, por el valor de 3.043.984.518 de pesos
colombianos, por lo que se procedié a realizar la reclamacion a la
aseguradora que expidio la pdéliza 905-47-9940000009, en la cual se
amparaba el cumplimiento del contratista respecto al convenio.
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracién Publica ESAP

se hicieron 4 pagos en total, donde existid un pago primigenio por el
valor de 3.375.000.000 de pesos, donde no se ejecuto por parte del
contratista 593.064.703,36 de pesos. Del adicional 1 se tiene que se
entregaron 2.000.000.000 de pesos de los cuales Unicamente se
consigno que no se ejecuto el valor de 93.000.000 de pesos, respecto
al adicional 2 se tiene que se entregaron 4.523.532.998, donde el
recurso no ejecutado correspondio al valor de 2.330.655.360 de pesos
y por su parte del adicional 3 se entrego al ejecutor 2.347.605.691 de
pesos de los cuales no se ejecutaron 331.019.058 de pesos.

Que al momentc de sumarse arrojan un resultado a favor de
ECOPETROL de 3.348.450.835, valor al que se le debia descontar el
reintegro por parte del encargo fiduciario por un valor de
304.466.317,35, para obtener como resultado el valor de 3.043.984.518
de pesos, valor que le fue reclamado por parte de la compafiia
Colombiana de Petroleos a la entidad aseguradora en virtud de las
pdlizas que ampararon el convenio. La compafia aseguradora, en
virtud de la reclamacion, reintegro a Ecopetrol el valor de 2.755.272.804
de pesos, quedando un valor restante de 288.711.714 de pesos, dinero
que no le fue reintegrado a Ecopetrol, en virtud de la objeciéon que
presento la aseguradora, donde se objeto por lo relacionado al adicional
1 y los costos administrativos del convenioc 5211512 de 2012,

Sin embargo, la Gerencia colegiada del Meta adscrita a la Contraloria
General de la Republica, a lo largo de todo el proceso decidié que todo
el valor que constituye el dafio correspondia a la situacion que acontecid
derivada del adicional 1, lo que resulta equivocado a todas luces pues
al analizar la objecion presentada por la Aseguradora Solidaria de
Colomba, se logra constatar que lo acontecido que la aseguradora
sustentd la negativa en lo relacionado al aporte del adicional 1 en el
valor de $93.000.000 y lo relacionado con los gastos de administracion
por cuantia de 195000000 de pesos para tener un total de $288.711.714
PESOS.
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracion Plblica ESAP

ALIZADO 1908202042256pm_cc5517200ccf4706becff219fb5183d6
(1).pdf.

Asi las cosas, no es posible que el despacho haga extensiva la
responsabilidad por el no pago de $288.711.714,00 a Ecopetrol S.A por
parte de la aseguradora Solidaria de Colombia, pues los gastos
derivados de la administracion del mismo, no fueron producto del actuar
de la doctora MARIA DEL CARMEN TONELLI, por el hecho de que ella
no era la funcionaria autorizada o suscriptora del convenio, la
administradora del mismo, gestora técnica del convenio, ni siquiera
participo en el mismo, al punto tal que ella, no aparece como firmante
en las actas de seguimiento del mismo, en el clausulado del bilateral, la
liquidacion no la realizo ella, el manejo del recurso en lo relacionado a
los gastos de administracién no correspondia a ella en términos de la
vigilancia del mismo, desembolso vy verificacion, pues de acuerdo a la
clausula 4 del mismo estos $195.000.000,00 millones de entregaron a
titulo de administracion, los cuales debian ser vigilados por el gestor y
el administrador del convenio, mas no por la lider de gestién social -
MARIA TONELLI-, por lo cual no puede ser endilgarle dicha situacion a
ella.

Ahora bien como otro argumento para considerar en lo relacionado al
punto de los 195.000.000 millones de pesos, es que maria del Carmen
Tonelli, no planeo el convenio, no dio lugar a la clausula que consagro
dicho valor como gastos administrativos, razén por la cual no le puede
ser atribuible.

Resulta importante traerle a colacion al despacho que uno de los
reproches que realizo la aseguradora, fue que dichos gastos por
concepto de administracion, es que su reconocimiento constituiria una
fuente del enriquecimiento sin justa causa, porque la naturaleza del
contrato de seguro es meramente indemnizatoria, donde dichos gastos
eran erogaciones que debia hacer el asegurado ECOPETROL SA por
ello debia demostrar Ecopetrol, como dicho valor constituyo un dafo
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PESOS ($3.510.000.000), los cuales discriminaron de la siguiente
manera:

a) ECOPETROL S.A., aportaria un valor de TRES MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($3.375.000.000),
representado en dinero. De ese valor, $195.000.000 son costos de
seguimiento atados, exclusivamente, a reconocer gastos propiamente
administratives, es decir, aquellos generados por el manejo
administrativo del Convenio. En estos costos estan incluidos: i) el
acompafnamiento financiero y contable a la ejecucién de los recursos
para cada uno de los proyectos derivados del convenio marco, ii) el
apoyo a la realizacién de las compras y entregas de insumos previstas
en los alcances, vy iii) el apoyo a la gestidon interinstitucional para el
jalonamiento de recursos de fuentes publicas y privadas.

b) La CORPORACION RED PAIS RURAL aportaria un valor de
CIENTO TREINTA CINCO MILLONES DE PESOS ($135.000.000)
representados en los siguientes bienes y servicios, para la
administracion logistica, traslados y gastos del equipo técnico y
administrativo: Estructuracién de propuestas productivas. Desarrollo de
eventos de capacitacion tecnica y organizativa. Certificacion de
empresas. Seguimiento técnico a convenios.

Es decir, que ECOPETROL S.A., de los dineros que aportaba, la suma
de $195.000.000 correspondian a los gastos administrativos, es decir,
aquellos generados por el manejo administrativo del convenio, razon
por la cual, los mismos no estan amparados en la poliza N° 905-47-
994000000913 que respaldé el cumplimiento y buen manejo de los
recursos aportados por ECOPETROL en la ejecucion del Convenio de
Colaboracion N° 5211512 de 2012.
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a la mencionada cuenta y correspondié al ejecutor Pais Rural consignar
dichos recursos en la cuenta fiduciaria del Banco de Occidente.

Es importante en este punto aclarar que, Maria del Carmen Tonelli no
tenia la facultad al interior del convenio para ser quien negociase dicha
modificacion consensuada de las partes, de entregar los dineros a la
cuenta del Banco Occidente perteneciente directamente a Pais Rural ya
que, ello era una funcién del administrador y los demas sujetos que
intervinieron directamente en el convenio y lo que, se le decia a la
funcionaria era que se debia desembolsar el recurso en la cuenta del
Banco de Occidente de Pais Rural a la cual ella considero que era la
adecuada e idonea y a la que se debia desembolsar, desconociéndose
que Maria del Carmen Tonelli no tenia participacién directa en el
convenio sino por el contrario su funcién era que se autorizara el pago
y ese pago que se autorizaba en virtud de las actuaciones que realizaba
el administrador, el gestor, el funcionario autorizado y los funcionarios
que tuvieran intervencion directa dentro del proceso y, ademas en virtud
del principio de confianza cuando se realizaban los desembolsos quien
los autorizaba era el administrador Gonzalo Murillo para la época de los
hechos vy, debia ser él quien entrase a responder por qué se hizo la
mencionada modificacion.

Sin embargo, al analizar la respuesta efectuada por la aseguradora
solidaria de Colombia el problema no fue el giro a la cuenta diferente
sino que no se le notificod a la aseguradora de dicha modificacion para
que la misma la aceptase y, procediera a indemnizar y, esta
comunicacion no le correspondia a Maria del Carmen Tonelli, por el
contrario correspondia a los funcionarios de Ecopetrol que te hubieran
el manejo del convenio y al ejecutor Pais Rural.

Con lo anterior, surge un interrogante: ¢Si lo que se exigia era la
notificacion de la modificacion del convenio a la aseguradora, le
correspondia a MARIA DEL CARMEN TONELLI, realizarla?
Interrogante que se resuelve indicando que No, pues su funcion se
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracion Publica ESAP

Entonces en ese orden de ideas no podemos predicar que la accién sea
inadecuada para pretender las funciones fiscales y tampoco se logra
demostrar la culpa grave y el dolo que requiere para atribuir el dafio en
materia fiscal, sumado a ello, se hace necesario aclarar que de acuerdo
a la contestacién proferida por la aseguradora Solidaria de Colombia,
para que este adicional hubiese sido cubierto por ellos, se debid haber
notificado a la aseguradora de la variacion del contrato en relacion a ese
adicional No. 1 el acuerdo que hicieron las partes de consignarlo a la
cuenta de Pafs Rural, para que este posteriormente lo consignara en la
fiducia del Banco de Occidente y recaia como obligacion del
Fideicomitente decidir si acepta o no la modificacién y si la amparaba;
de manera que, pudiese existir el giro irregular que nace en virtud de un
acuerdo entre las partes y, que al no ser comunicado a la aseguradora,
era logico que la aseguradora no iba responder y no iba a hacerse
responsable de los dafios que pudieran surgir de la mencionada
relacion.

Ahora bien, es importante indicar como se explicé en la nulidad
relacionada al tema del dafio que no hay certeza del dafio imputable a
la sefiora Maria del Carmen Tonelli porque la sefora Maria del Carmen
Tonelli, es quien realiza anicamente la aprobacion de que se envia el
dinero a la cuenta del Banco Occidente del Pais Rural para que sea
transferido a fiducia y, no estaba bajo su cargo el convenio sino bajo el
cargo de funcionarios diferentes a ella y alli se logra vislumbrar que las
personas que directamente participaron en el convenio, certificaban que
el avance del convenio del adicional No.1 , se estaba desarrollando
técnica y financieramente de acuerdo a los estandares que se esperaba
y eso se prueba con los informes de interventoria técnica suscritos por
Ana milena Estupifian y Javier Molina, dénde se ve la el avance y como
se estaba desarrollando el convenio razén por la cual en esto el dafio
no esta plenamente configurado, pues de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1088 del Cddigo de Comercio “los seguros de dafios seran
contratos de mera indemnizacién y jamas podran constituir para él
fuente de enriguecimiento” y segin el articulo 1089 ibidem, “la
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Carlos Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracion Publica ESAP

desde el auto de apertura y todas las actuaciones subsiguientes que ei
dario, correspondia a los $288.714.711,00 producto del giro inadecuado
del adicional No. 1, el cual al verificar el expediente procesal,
especificamente la objecion presentada por la aseguradora, el valor en
su totalidad no le es imputable al giro irregular del convenio sino por el
contrario a otras actuaciones propias del mismo, de las cuales, el
despacho al no haber realizado una adecuada estructuracién del dafo
atendiendo a los dos componentes que conforman la presunta cuantia
que atribuyo genera que, el nexo causal para la sefiora MARIA DEL
CARMEN TONELLI, se vea quebrantado porque no le pueden hacer
extensivo una obligacidén derivada de no haber solicitado al ejecutor que
al momento de suscribir la pdliza en esta se hubiera consignado que,
los gastos por concepto de administracién también serian objeto de
indemnizacion y ademas que el problema no fue el giro a cuenta
diferente sino que al momento en que se realizé dicha modificacion, no
se le comunicé a la aseguradora si asumia dicha situacién como
asegurable.

Por otra parte, resulta importante indicar que, el nexo de causalidad
como su nombre lo indica hace referencia al analisis pormenorizado y
detallado del comportamiento en la modalidad de ACCION U OMISION
del investigado, justificando el grado de culpabilidad y confrontarlo con
el dano y cual fue el grado de injerencia, que tuvo la actuacion
desplegada por dicho funcionario, lo que brilla por su ausencia en el
presente auto de imputacién, pues solamente se menciona o siguiente:

49




0s

B| JB}So)uoo ojuswow |e uogisuaidwoo ns aywiad ou sand |elsusb
eJjouew ap Seulou se| Jejeyas ou A ‘ugiounsgns ap ooipnf un Jezjjeal
olIES209U S3 ‘SOJUBWSID SO| ap eldinbjend ua ofieo un Jeyndwi esed
anb e opusaipusje ajuenpodw) sa ‘enb o] ‘anbiod |9 Jeondxe ouis ‘A
obipoo |ap ojop A aaelb ed|no e| ap Sou9}U0 SO| BlRUSS ‘|||]BU0] UBULEY)
|2p enepy elopebisaaul e] Jod sepejuelganb owod asiaua) uspwiad
anb sewuJou se| einjonyse anb ua ocjuswow e oyoedsap |9 ‘sewepy

‘os10a.dwi)
s2 anb o] ‘ojop |9 A aaelb edino e 9)sisuod anb ua eoldxa oxau |e
ajuaipuodsaliod aydede 9p |eulj 0SIOUl |8 Ua sand ‘esuajop e| B oyoalap
|]op opioiafe |2 apidwi anb ugisnjuod sewape elsuab A ejjolessp
e| ou ‘eaelb edino ap oMy e o|gendwl $8 |eos)y oyep |9 anb eoipul
anb e 9sad A oXau |ap |enplAlpul siS|jeue |8 apuaidwa ou anb Ji08p sJ

(Lo0Z 20 828 A9 "G ONDINE) OPEIST [OD DIOAIDS jop STPUPHEUL
SE} B QUBE Oyoay UN ap UQImBTIRGs B aoinb opeissy top oobe o, anb B ue
OlLOD BSOIGP BISNPUCS Bun A sordotd someBau sns ue seopdiwie vajens enuapnid

£00d 90 0 sopLbytou SeUCSIad S8 une anl) opeXn fonbe oo soudle soolidu sof
- Jpfautus ou ud &)s15U00, -anb ejjdnbe owonod spusnua as ane:b edino &) apuop ug

‘ZLO0Z 8P LG} I.Eg 'oﬁN OIUDAUOD |2 ud sepemdasaid sauoebrqo
S8y LOS ophdwnd 1adey ou  sod A "obred euodun 3| abuea @ arb sauddun] se|
a iSUUO B} 10d LAEQOSS8T OJINN OIBTUOD A YIIIOWeS IDU0 ) uduLIe)) {1Op Buey
‘ofusd ueyidmsT BUDIN BUY ‘ZLGLLEZGON OUanGD 190 012lgo @ ued apidwn?
jaqed oL 0d 'sayuang mynz JEs30 oynp  ap [ebay ugioeluasadan uol jeany
s1ed poy ugraeiodion ap enuos ua ‘aaesd erdnos ap oy € SjgeIndun RIS oyRp
ownsasd un ereuad ena e ‘eanefiay jedsig ugysab Bun BI:GEISI 95 IUBWIDE
apuop ap 'sauvopebiqo A S2:209p sNS B UNISIWLO BIBD BUN BANIISLOD |END O
'$9|208]) S9|qeSUOdSa Solunsaud S01 Jod SEPI2OUOoSap U0ISNnE anb A ‘sepeno sewiou
K saupaebigo sesilusid $a,01U3luR Se| 80 UQISILUD ©] B AULDIUDD "SBS0D SE| 18y

-ggsinaa1 ap onfi (ap uoioegosde e; uesedienl anb g1go Sp sojueEpe S0| ap
onugues ojuauinBas |2 ousixd ou 'sa 0)59 '302qrd s0S.n%3 Sop ap epienbenes g
IV ‘0iU2ALOD 3P ouoae snes ojuanudwno |2 Jeznuerel 0i6o) 85 ou suaInbisuoo
Jod A Bussill PEPIABLLHOU B @D OJUSILIAWND |3 U8 UQSRUO [e]0) BUN oSXa anb
Joisnauno ¢ 8 eBa)j as "seqenid ap sis|gue ows w ap £ (euUJaul peplAleWIOL)
I rA-ZL0Z-L 162 CON SOIUBAUGD A SOlRIUOT 3p LDIISRD UHOBIISIUIUPR
e] gied enb e us openydadald O ap SIKEUE jB BLLIOIUOD "Bpuop ] 'ZLSLLZS
OGNS (3P Loonoale 109102 v ap 0108dsal jonuod A epue;bin ap ugicebiqo
2} UBILSL SOPO] 'Aludwealaddsal $aU0IDLN) 3P UMIDUNSE B] uDl Sopeudide|dl
sgqeseadsas SOIUNSIH SO JBIDUSPIAD 2PaNd 95 UAIQ OO "[BSNED OXAU |20 £°C1

dVS3 201|qNd UIOBISIUILIPY US Opuelnssely
BIQLUO|OD 8p opews)x] ) opebogy
oabng esyneq olpuela)y souen




Carlos Alejandro Bautista Eugenio
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iImputacion, pues las normas citadas no fueron desarrolladas, pues se
citaron de manera general, asi:

13.2.3) MARIA DEL CARMEN TONELLI SOKOLING; presunta responsable
fiscal que autoriza el pago del adicional 1, a ta cuenla particular de la Entidad
gjecutora y no de la Cuenta de la fiducia del Convenio, de acuerdo al
Clausulade General, se desempend o hizo las yeces de directora Gestion
Boecial; y conforme a la guia para la administracion y Gostibn de contralos
y convenios No. 29-11-204%2.v.1. lp correspondia ejercer funciones entre
olras como;

1. Direccionar, implementar y evaluar las asciones orientadas al cumplimiento de
la promesa do vak establecida por Ecopetrl SA. con la Socedad,
Comunidad y las gue correspondan con los grupos de interds Cslado, Socosy
Contratislas, para asemwrar la goston responsable de las relaciones de la
empresa con estos grupas de interds y la sostenibilidad empresarial.

2, Asimir y desarrollar las funoiores vy responsablidades  especifcas

establecidas por el modelo nomsative de seguridad informatica en el rol do

usuario informatico, .

Agpdlicar las pollicas y procedimientos de HSEQ establecidas en la ﬁ;'ganiz%én

ol ol

Conocer y apicar la nommatividad vigenle gue le aplica en fa gjecucion Pel
convenio, ) .
5 Atenderfas domds funoones que sean asignadas por su jefe inmedinto.”

Asi las cosas de haberse revisado las funciones y normativas que
expone el despacho como quebrantadas, para sustentar los errores
endilgados a la investigada, no se logra vislumbrar cual fue la norma
que pretendido hacer valer el despacho para edificar el grado de
culpabilidad, tal como lo ha dicho el Consejo de Estado en ponencia el
24 de febrero de 2016 consejero ponente Martha Nubia Velazquez Rico,
indicé que: " para determinar la existencia de culpa grave o dolo el juez
no debe solo limitarse a las definiciones contenidas en el Codigo Civil
sino que también debe tener en cuenta las caracteristicas particulares
del caso y armonizario con lo previsto en el articulo 6 y 91 de la
Constitucion Politica sobre responsabilidad del servidor publico, como
también la asignacion de funciones contemplan los reglamentos
manuales respectivos. Resulta igualmente necesario tener en cuenta
otros conceptos como son la buena y mala fe.”.
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Carios Alejandro Bautista Eugenio
Abogado U. Externado de Colombia
Maestrando en Administracion Publica ESAP

3. Como consecuencia de lo anterior, se ARCHIVE el
presente proceso de responsabilidad fiscal.

IV. PRUEBAS

Con el propésito de ejercer el derecho de contradiccion y defensa, bajo
la pertinencia de esclarecer los hechos objeto de la controversia, se
solicita se oficie al Juzgado 8 Administrativo Oral de! Circuito de
Villavicencio para que allega a este expediente todas las actuaciones
surtidas en el marco del proceso radicado bajo el No.
500001333300820170035300, en donde reposan todas las pruebas de
caracter documentacion y testimonial que permiten demostrar los
hechos y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
desarrollo el convenio de colaboracion No. 5211512 y como fue la
participacion de la doctora Maria del Carmen Tonelli y las razones del
adicional No. 1, ademas de las actuaciones que realizé ECOPETROL
frente a la aseguradora.

Ademas y atendiendo a la carga procesal propia me permito allegar el
link de consulta del expediente administrativo
50001333300820170035300 ACT INCORPORAEXPEDIENTEDIGIT
ALIZADO_1908202042256pm_cc5517200ccf4706becff219fb5183d6

(1).pdf.

Prueba que es fundamental para demostrar la ajenidad en los hechos
de la sefiora MARIA DEL CARMEN TONELLL.
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