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SENORES:
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA.
M.P. OSCAR VALERO NISIMBLAT

PROCESO: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTES: LADY VIVIANA MURILLO Y OTROS

DEMANDADO: DISTRITO DE CALI Y EMCALI EICE

LLAMADO EN MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIAY OTROS.
GARANTIA:

RAD. No.: 76001-23-33-010-2018-00619-00

ASUNTO ALEGATOS DE CONCLUSION

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, vecino y residente en la ciudad de Cali, Valle
del Cauca, identificado con la cédula de ciudadania N° 19.395.114 expedida en la ciudad de Bogota D.C.,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 del Consejo Superior de la Judicatura,
con oficina en la Avenida 6 A Bis # 35N — 100 — Centro Empresarial de Chipichape — Oficina 212 de la
ciudad de Cali, actuando en el presente proceso en mi calidad de apoderado de MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 891.700.037-9, con domicilio principal en la
ciudad de Bogota D.C. y sucursal en Cali, conforme se acredita con el certificado de existencia y
representacion legal obrante en el plenario, por medio del presente escrito REASUMO el mandato a mi
conferido, y por tanto, encontrdndome dentro del término legal procedo a presentar ALEGATOS DE
CONCLUSION, solicitando desde ahora mismo que se profiera SENTENCIA FAVORABLE para mi
representada, desestimando las pretensiones de la parte actora y declarando probadas las excepciones
propuestas por mi defendida al momento de contestar la demanda y el llamamiento en garantia, de

conformidad con los argumentos que enseguida se exponen:

l. OPORTUNIDAD

Mediante Auto dictado durante el desarrollo de la audiencia de pruebas el dia 6 de mayo de 2025, el
despacho resolvié prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 181 del CPACA, corriendo traslado a las partes para presentar los
alegatos de conclusion por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes, siendo que vencido el
término de traslado se proferira la sentencia respectiva y la cual se notificara al amparo del articulo 203
ibidem. En ese orden de ideas, los términos se computan durante los dias 7, 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 19,y
20 de mayo de 2025, por lo que se colige que este escrito se presenta dentro de la oportunidad procesal

pertinente.

CONSIDERACION PRELIMINAR: LO QUE SE DEFINE

En atencidn a la confrontacion de los hechos y los cargos planteados en la demanda, los presupuestos del
objeto demandado, su contestacion, las excepciones formuladas y los pronunciamientos de las llamadas

en garantia, se tiene que el problema juridico a resolver segun el acta de la audiencia inicial*, es:

“(...) Determinar si en el presente asunto es procedente la declaratoria de responsabilidad del
DISTRITO DE CALI y de EMCALI EICE por las lesiones causadas al sefior LUIS HERNANDO

! Llevada a cabo el dia 4 de marzo de 2025
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MURILLO VALENCIA, con ocasién de la caida sufrida en un hueco realizado presuntamente por las
obras de reparacion de acueducto y alcantarillado en la Calle 62 a la Calle 64 de la Carrera 1D hasta
la Carrera 2 en el barrio Guayacanes de Cali.

En caso de resolverse favorablemente el anterior planteamiento, se debera determinar si resulta
procedente hacer efectivas las polizas suscritas por las demandadas con las llamadas en garantia.”

En dicho sentido, para sostener nuestra posicion y que la misma sea relevante para el desenlace del litigio,

se formulan los siguientes alegatos

I. OPOSICION A LAS CONSIDERACIONES DE LA PARTE ACTORA RESPECTO A LA
RESPONSABILIDAD DE LAS DEMANDADAS

1. SE ACREDITO LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA POR PARTE DEL
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI.

En el presente caso, se acredito la falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte del Distrito Especial
de Santiago de Cali. Los hechos que motivan la demanda, se refieren a un supuesto accidente en el que
resulté lesionado el sefior LUIS HERNANDO MURILLO VALENCIA, consistente en una presunta caida
gue habria sufrido en unas obras de reparacién de acueducto y alcantarillado en la Calle 62 a la Calle 64
de la Carrera 1D hasta la Carrera 2 en el barrio Guayacanes de Cali; obras que corresponden a unas
realizadas por EMCALI E.I.C.E. en calidad de contratante y en las cuales el Distrito Especial de Santiago

de Cali no tuvo ninguna incidencia o participacion.

Ahora bien, dentro de las pruebas practicadas en el proceso, se requiri6 a EMCALI E.I.C.E., para que se
informe si en los meses de enero, febrero y marzo del 2017, se habian realizado obras de adecuacion,
cambio de tuberias de acueducto, alcantarillado y pavimentacion en la zona en la que habrian tenido lugar
los hechos que motivan este medio de control. De esta manera, el 10 de abril de 2025, EMCALI E.I.C.E.
E.S.P. alleg6 respuesta en la que confirman, que si se llevaron a cabo obras en el sector, en el marco del
contrato 300-GAA-CO-2016 celebrado entre la entidad y el CONSORCIO REDES EMCALI 2016:

Mediante el contrato 300-GAA - CO-2016 a cargo del CONSORCIO REDES EMCALI 2016 con
objeto " Reposicion redes de acueducto y alcantarillado barrio Guayacanes" Grupo No.2 -
Mejoramiento del sistema de acueducto y alcantarillado para prevencion de deslizamientos en
la zona de ladera (comuna 1) Grupo No. 3. EMCALI EICE ESP ejecuto reposicion de redes de
acueducto y alcantarillado. Al respecto y relacionado con el asunto se precisa:

+ Obras realizadas dentro del sector de las Carreras 1D y Carrera 2 entre Calles 62 y 64
(definido por el plano de disefio entregado para el desarrollo de la obra)

El contrato inicio 01 de febrero de 2017

No se ejecutaron actividades de obra en los meses de enero de 2017 y febrero de 2017
Las actividades de obra Iniciaron en el mes de marzo de 2017

El contrato se termino el 25 de agosto de 2017.

s s s

Adicionalmente, es posible verificar el lugar de ejecucion del Contrato No. 300-GAA-CO-1472-2016, en el

paragrafo segundo de la clausula segunda de dicho instrumento:
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(PEAD) y 2=6". PARAGRAFO: El lugar de ejecucién para el presente proceso de
contratacién es la ciudad de Santiago de Cali, especificamente en el barrio Guayacanes
en la calle 82 entre carreras 1D/2; calles 63 y 64 entre carrera 1 H BIS y carrera 2
carrera 2 entre calles 82/64A; carreras 1H BIS, carreras 11 y tlJ entre calles 62A/83;
carrera 1 | BIS entre calles 82A/84; carrera 1N a 10-1 entre calles 62 A B2A, calle 62A
entre carreras 10D/2; vy en la zona de ladera {Comuna 1} en la Av.4AW entre Calles
16/18; Av. 4AW entre Cailles 24/25; Av. 6W entre Calles 18/20; Av. BW entre Calles
21/22: Av. 7W entre Calies 19A/20; Calle 19 entre Av. 7BW/BW, Calle 19A entre
Av.SWITVW: Calle 20 entre Av. BW/7W; Calle 22A entre Av.BW/7W; Calle 24A BIS entre
Av.BWITW: Calle 27W entre AV 6W/TW, Calle 22AW entre AV AWI4AWY: Calle 13 Qeste
entre Av. 4AW/ 4Bis3W,; Avenida B8c Oeste con Calle 29C oeste. TERCERA.-.

Nétese, que el lugar de ejecucion del contrato, coincide con la zona mencionada en el escrito de demanda
en donde presuntamente, habrian tenido lugar los hechos que derivaron en las lesiones padecidas por el
sefior LUIS HERNANDO MURILLO VALENCIA. Adicionalmente, dentro de las actividades descritas en el
objeto contractual se encuentran labores como: i) demoliciones, ii) excavaciones, iii) suministro, transporte,

instalacion de tuberia acueducto en PVC, iv) reconstruccion de andenes y calzadas; entre otras.

En ese sentido, si bien, los hechos narrados en la demanda no se encuentran acreditados; debe tenerse
en cuenta que, en todo caso, de considerar el juzgador que los hechos si tuvieron lugar; se trata de una
situacion completamente ajena del Distrito Especial de Santiago de Cali. Esto por cuanto, los presuntos
hechos habrian tenido lugar en el contexto de unas obras adelantadas por el CONSORCIO REDES
EMCALI 2016, en el marco del contrato 300-GAA-CO-2016 en el que figura como entidad contratante
EMCALI E.I.C.E. E.S.P.

Ambas, entidades que cuentan con personeria juridica propia y autonomia econémica y administrativa. De
hecho, es necesario recalcar, que la prestacion del servicio publico de acueducto no se encuentra a cargo
del Distrito Especial de Santiago de Cali, sino de EMCALI E.I.C.E. E.S.P; en virtud de la descentralizacion
por servicios que se materializé en el Acuerdo No. 34 de 1999 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO ORGANICO PARA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CALI, EMCALI E.I.C.E.
E.S.P., SE MODIFICA EL ACUERDO 014 DE 1996, SE DAN UNAS AUTORIZACIONES AL SENOR
ALCALDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que se encontraba vigente al momento de los hechos
y establece, dentro del objeto social de EMCALI E.I.C.E. E.S.P. lo siguiente:

‘ARTICULO CUARTO: Objeto Social. Las Empresas Municipales de Cali, EMCALI E.I.C.E. E.S.P.,
tienen como objeto social la prestacién de servicios publicos domiciliarios contemplados en las
Leyes 142 y 143 de 1.994, tales como acueducto, alcantarillado, distribuciéon y comercializacion
de energia, distribucion de gas combustible, telefonia basica conmutada, telefonia mévil y movil
rural y demas servicios de telecomunicaciones incluyendo los servicios agregados, generacién de
energia y tratamiento de aguas residuales. Podran también prestar otros servicios publicos
domiciliarios a que se refieren las Leyes 142 y 143 de 1994 y demas disposiciones legales que
las adicionen o reformen previa aprobacion del Concejo Municipal de Santiago de Cali. Para el
cumplimiento de su objeto social, las Empresas Municipales de Cali, EMCALI E.I.C.E. E.S.P., sin
menoscabar ni enajenar la propiedad de sus activos podra promover y llevar a cabo operaciones
de las que en el giro ordinario del mercado empresarial conduzcan a buscar el beneficio de nuevas
tecnologias y altos niveles de eficiencia que aseguren un grado de competitividad permanente y
actualizado. Estas operaciones seran del género de alianzas estratégicas, y demés actividades
empresariales contenidas en las Leyes 142 y 143 de 1994, que generen desarrollo tecnolégico y
valor agregado para la empresa, pensando en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién.”
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Ahora bien, teniendo en cuenta que lo que alega la parte actora es una omision en la sefalizacion de la
obra, o el incumplimiento de las medidas de seguridad necesarias para el desarrollo de las actividades de
construccién, debe indicarse que incluso bajo su hipoétesis, la entidad que figuraria como responsable es
el CONSORCIO REDES EMCALI 2016, en su calidad de contratista, de conformidad con lo establecido en
el articulo 52 de la Ley 89 de 1993: “ARTICULO 52.- De la Responsabilidad de los Contratistas Los
contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacién contractual en
los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de

sus integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley.”

Conviene traer a colacion, el siguiente pronunciamiento jurisprudencial del Consejo de Estado, en el que
se establece una diferencia entre la legitimacion en la causa de hecho y la material, indicando que la
segunda, se refiere a la participacion real de las partes en los hechos que son objeto de litigio:

“La legitimacion en la causa ha sido definida por la jurisprudencia del Consejo de Estado como la
calidad que le permite a una persona que hace parte de una relacion juridica proponer demandas
u oponerse a las pretensiones que se formulen en su contra.

Bajo ese entendido, esta Corporacién ha diferenciado entre la legitimacién en la causa de
hecho y la material. La primera hace referencia a la relacién procesal que se establece entre el
demandante y el demandado por intermedio de la pretension procesal, es decir, cuando el libelo
introductorio atribuye una conducta al demandado y se notifica su existencia. Se relaciona
entonces con la facultad de los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y ejercer
sus derechos de defensa y de contradiccion.

Por su parte, lalegitimacidon material en la causa alude a la participacién real de las personas
en el hecho gque origina las pretensiones de la demanda, independiente de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas. Esta categoria supone entonces la
conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, bien porque resultaron perjudicadas
0 bien porque originaron el dafio.

De ahi gue un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho, pero carecer de
legitimacion en la causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser parte dentro del
proceso no tengarelacién alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener
conexidn con los hechos que motivaron el litigio. (...)”?

Aterrizando el citado pronunciamiento al caso objeto de litigio, debe indicarse que a pesar de que la parte
actora intenta realizar un juicio de imputacién en contra del Distrito Especial de Santiago de Cali, lo cierto
es que éste carece de sustento argumentativo y probatorio. Lo cierto es que, con las pruebas practicadas
a lo largo del proceso, no es posible realizar ninguna imputacion a la entidad territorial demandada,

atendiendo a su evidente carencia de legitimacion material en la causa por pasiva.

Resumen de lo expuesto es, que se acredito la falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte del
Distrito Especial de Santiago de Cali, por cuanto, esta entidad no tuvo ninguna participacion en la ejecucion
de las obras en las cuales presuntamente se habrian causado los perjuicios que se reclaman en la
demanda, al contrario, se acredit6 que dichas actividades de construccion se realizaron en el marco del
contrato 300-GAA-CO-2016 en el que figura como entidad contratante EMCALI E.I.C.E. E.S.P. y como
contratista el CONSORCIO REDES EMCALI 2016. De alli, deviene la carencia de legitimacién en la causa

por pasiva por parte de la entidad territorial vinculada como demandada en este asunto.

En virtud de lo expuesto, respetuosamente solicito declarar probada este alegato.

2 Seccion Tercera del Consejo de Estado. Sentencia del 23 de octubre de 2024. M.P. NICOLAS YEPES CORRALES. Radicado No. 11001-03-26-
000-2014-00034-00 (50221).
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2. FALTA DE ACREDITACION DE LAS CONDICIONES DE MODO, TIEMPO Y LUGAR EN LAS
QUE HABRIAN OCURRIDO LOS HECHOS Y CONSECUENTE INSUFICIENCIA PROBATORIA
PARA ACREDITAR LA IMPUTACION COMO ELEMENTO DE RESPONSABILIDAD

En el presente caso, la parte actora no logré acreditar las condiciones de tiempo, modo y lugar en las
cuales habrian ocurrido los hechos que motivan este medio de control, es decir, aquellos que habrian
generado las lesiones del sefior LUIS HERNANDO MURILLO VALENCIA; consecuentemente, no se tiene
acreditada la imputacién como elemento esencial de la responsabilidad que se predica en contra de las

entidades demandadas.

Es necesario recordar, que la responsabilidad del Estado en el ordenamiento juridico colombiano
encuentra su origen en el articulo 90 de la Constitucién Politica: “El Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas.”. De alli, es posible extraer dos elementos esenciales, en primer lugar, el concepto de Dafio
antijuridico, y en segundo, la imputacién que se compone a su vez, del &mbito factico y del &mbito juridico.?
Refiriéndose el primero a la relacion de causalidad entre el dafio y la actuacién del Estado, y el ultimo a la
atribucién del dafio a partir de un deber juridico.

Pues bien, en el caso concreto, la parte actora no aportd el material probatorio suficiente para acreditar, si
quiera, las condiciones de tiempo, modo y lugar en las que ocurrieron los hechos que se relacionan con la
supuesta caida del sefior MURILLO VALENCIA. Ya desde la introduccién del litigio, las pruebas
documentales allegadas, destacaron por la insuficiencia para acreditar los hechos narrados en la demanda
Nétese que, en el presente caso, no existe ni siquiera un reporte policivo que dé cuenta de la ocurrencia

del presunto accidente.

En gracia de discusion, podria llegar a afirmarse que la naturaleza de los hechos dificulta el ejercicio
probatorio, por cuanto se tratd, presuntamente, de una caida en la que no se vieron involucrados terceros
y por lo tanto no se habria considerado necesario en ese momento llamar a alguna autoridad. No obstante,
lo cierto es, que, en virtud del principio de libertad probatoria, el demandante podria haber hecho uso de
cualquier medio de acreditacion que corroborara sus afirmaciones. Lejos de ello, se tiene que, incluso los
testigos que acudieron al proceso, declararon Unicamente sobre los perjuicios morales que se habrian

causado; omitiendo citar a algun testigo presencial de los hechos.

De esta manera, es evidente que el extremo actor del proceso, incumplié con la carga probatoria que le es
exigible en virtud de lo dispuesto en el articulo 167 del C.G.P. aplicable por remision expresa del CPACA,
segun el cual incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las nhormas que consagran el efecto

juridico que ellas persiguen.

La aplicaciéon de esta carga procesal, no es caprichosa, sino que obedece a la naturaleza misma de la
responsabilidad del Estado, pues, de conformidad con lo establecido en el articulo 90 de la Constitucién

Politica, la obligacién indemnizatoria del Estado, nace a la vida juridica Unicamente con la concurrencia de

3 Santofimio Gamboa, (2017), pp. 444 — 446.
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los elementos que fundamentan su responsabilidad, entonces, l6gicamente, quien pretenda ser el acreedor
de dicha obligacién indemnizatoria, debera, como minimo acreditarlos. En los siguientes términos lo ha

expresado el Consejo de Estado.

“De conformidad con lo anterior, la Sala encuentra que en el presente caso la parte actora no
cumplié con la carga probatoria gue le correspondia, teniendo en cuenta que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, “incumbe a las partes probar
el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”, de
donde la imputacién del dafio gque se alega requiere de prueba, cuya omision por la
demandante, a quien corresponde tal onus, impide establecer la existencia de uno de los
elementos estructurales de la responsabilidad, sin la cual, en los términos del articulo 90
de la Constitucién Politica, no_es posible su declaracién. Por otra parte, en su aspecto
sustancial, debe considerarse que la prueba de un dafio antijuridico, junto con la acreditacion de
los demas elementos de la responsabilidad, genera la obligacion correlativa de indemnizarlo a
quien lo sufre y, como obligacién de contenido crediticio de reparacidn integral derivada del
juicio de responsabilidad, su prueba corresponde a quien lo alega y reclama, tal y como se
desprende de los articulos 1494 y 1757 del Cdédigo Civil. Por lo tanto, tratdndose de la prueba
del nacimiento vy existencia de una obligacion indemnizatoria, es un deber insoslayable del
acreedor que solo puede excepcionalmente suplirse por orden del juez o en virtud de la ley, pues
ello rompe el equilibrio de la relaciéon subyacente a la discusion de la obligacion misma, pues,
debe subrayarse gue la responsabilidad estatal plantea en esencia una cuestidn
obligacional entre acreedor (damnificado) v deudor (Estado); una obligacién de reparar el
dafio. Es que la obligacion indemnizatoria derivada de la declaratoria de responsabilidad
extracontractual para que se halle configurada exige prueba de todos los elementos de la
responsabilidad, lo cual, por supuesto, entre otros, implica probar el nexo causal, que en el caso
de marras se extrafia. De conformidad con lo expuesto, la Sala confirmara la sentencia del
17 de noviembre de 2021, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, gue
neqgo las pretensiones de la demanda, al constar que no existe prueba gue permita endilgar
el dafo antijuridico a la entidad demandada.™

En el caso concreto, es tan deficiente el material probatorio recogido y allegado por la parte demandante,
gue ni siquiera se puede tener como hecho probado la ocurrencia del evento narrado en la demanda, al
no estar soportado sino en las afirmaciones contenidas en la demanda. Luego, mucho menos es posible
considerar acreditado el nexo causal que deberia existir entre las actuaciones y/o omisiones de las
entidades que integran el extremo pasivo del litigio y los perjuicios que se pretenden indemnizar.
Entendiendo el nexo como ‘la relacion causal —al menos hipotética— entre la actividad u omision del

demandado en un extremo, y el dafio, en el otro®

Los argumentos y las pruebas allegadas por la parte actora del proceso, se han limitado Unicamente a la
acreditacion del dafio; sin embargo, ha omitido probar el nexo causal existente entre dicho dafio y alguna
accion u omision del Distrito de Santiago de Cali, no encontrandose entonces probada la imputacion, como

elemento constitutivo de la responsabilidad.

Asi, no habiéndose acreditado el nexo causal entre alguna presunta violacion de contenido obligacional
por parte del DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI y el dafio que se reclama, no es posible
determinar ningun tipo de responsabilidad en contra de la entidad demandada; mucho menos cuando, en
sentido contrario, si existen pruebas que permitan deducir la nula participacion de esta entidad territorial

en la produccion del dafio, atendiendo a su evidente carencia de legitimacion en la causa por pasiva.

4 Secci6n Tercera del Consejo de Estado. Sentencia del 9 de abrii de 2025. C.P. NICOLAS YEPES CORRALES. Radicado No.
76001233100020110009801 (68050)
5 Seccién Tercera del Consejo de Estado. Sentencia del 21 de febrero de 2019. C.P. JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS. Radicado No.
76001233100020080041201 (63429)
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3. SE ACREDITO LA INEXISTENCIA DE FALLA DEL SERVICIO POR PARTE DEL DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALL.

Seguidamente, para determinar la responsabilidad estatal dentro del régimen subjetivo, por el titulo de
imputacion de falla del servicio, lo minimo que se debe probar es cual fue la carga obligacional que la
entidad demandada presuntamente vulnerd con sus acciones u omisiones. En el caso concreto, no se tiene
certeza de cual es la omisioén por parte del Distrito de Santiago de Cali que pretende hacer valer el
accionante. Lo cierto es, que el ente territorial demandado, no se encarga de la prestacion del servicio
publico de acueducto y alcantarillado en la ciudad, pues, en virtud del principio de descentralizacion por
funciones, dicha labor se designo a las EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI EMCALI E.I.C.E E.S.P. En
este sentido, si la parte actora pretendia indicar que existia algin incumplimiento normativo debi6 expresar
cual eray acreditarlo a través de los mecanismos probatorios pertinentes.

Es necesario precisar, que el articulo cuarto del Acuerdo No. 34 de 1999 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO PARA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CALI,
EMCALI E.I.C.E. E.S.P., SE MODIFICA EL ACUERDO 014 DE 1996, SE DAN UNAS AUTORIZACIONES
AL SENOR ALCALDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que se encontraba vigente al momento
de los hechos, establece, dentro del objeto social de EMCALI E.I.C.E. E.S.P. lo siguiente:

ARTICULO CUARTO: Objeto Social. Las Empresas Municipales de Cali, EMCALI E.I.C.E. E.S.P.,
tienen como objeto social la prestacién de servicios publicos domiciliarios contemplados en las
Leyes 142 y 143 de 1.994, tales como acueducto, alcantarillado, distribucién y comercializacion
de energia, distribucion de gas combustible, telefonia basica conmutada, telefonia mévil y movil
rural y demés servicios de telecomunicaciones incluyendo los servicios agregados, generacién de
energia y tratamiento de aguas residuales. Podran también prestar otros servicios publicos
domiciliarios a que se refieren las Leyes 142 y 143 de 1994 y demas disposiciones legales que
las adicionen o reformen previa aprobacion del Concejo Municipal de Santiago de Cali. Para el
cumplimiento de su objeto social, las Empresas Municipales de Cali, EMCALI E.I.C.E. E.S.P., sin
menoscabar ni enajenar la propiedad de sus activos podra promover y llevar a cabo operaciones
de las que en el giro ordinario del mercado empresarial conduzcan a buscar el beneficio de nuevas
tecnologias y altos niveles de eficiencia que aseguren un grado de competitividad permanente y
actualizado. Estas operaciones seran del género de alianzas estratégicas, y demés actividades
empresariales contenidas en las Leyes 142 y 143 de 1994, que generen desarrollo tecnolégico y
valor agregado para la empresa, pensando en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién.”

En este sentido, las omisiones que se pretenden hacer valer en la demanda, para acreditar una falla en el
servicio, son todas dirigidas al incumplimiento de responsabilidades que se encuentran en cabeza de
EMCALI E.I.C.E E.S.P. Situaciones que, en ningun caso, pueden ser atribuidas al Distrito Especial de

Santiago de Cali.

También se acreditd, que los presuntos hechos habrian tenido lugar en el contexto de unas obras
adelantadas por el CONSORCIO REDES EMCALI 2016, en el marco del contrato 300-GAA-CO-2016 en
el que figura como entidad contratante EMCALI E.I.C.E. E.S.P. Por lo cual, si lo que alega la parte actora
es una omision en la sefalizacion de la obra, o el incumplimiento de las medidas de seguridad necesarias
para el desarrollo de las actividades de construccién, debe indicarse que incluso bajo su hipétesis, la
entidad que figuraria como responsable es el CONSORCIO REDES EMCALI 2016, en su calidad de

Bogota — Cra 11A N0.94A-23 Of. 201
Edificio 942 G H A
+57 3173795688

SVO Cali - Av 6A Bis #35N-100, Of. 212 ABOGADOS & ASOCIADOS
Centro Empresarial Chipichape
+57 315 577 6200 - 602-6594075

Pagina 7| 25



[€]HERRERA

ABOGADOS & ASOCIADOS

in association with CLYDE&CO

contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 89 de 1993: “ARTICULO 52.- De
la Responsabilidad de los Contratistas Los contratistas responderan civil y penalmente por sus acciones

y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la ley. Los consorcios y uniones temporales

”

responderdn por las acciones y omisiones de sus integrantes, en los términos del articulo 7o. de esta Ley.

En gracia de discusién, podria considerarse que la falla que pretende acreditar la parte actora se relaciona
con la omisién de mantenimiento en infraestructura publica. En ese evento, debe indicarse que no obra
prueba en el expediente, que acredite el conocimiento previo por parte del Distrito Especial de Santiago
de Cali de alguna situacion que pudiese llegar a generar un riesgo, razon por la cual, bajo el principio segun
el cual “nadie esta obligado a lo imposible”, no le es exigible al ente territorial realizar alguna acciéon que

enmiende el supuesto riesgo.

La responsabilidad por omisiones en el mantenimiento de la via ha sido objeto de andlisis por parte del
Consejo de Estado, que ha indicado de manera uniforme, que las omisiones de las autoridades deben
valorarse desde la oportunidad que tuviesen o no de conocer una situacion de riesgo.

“[E]sta Corporacién ha sostenido que el Estado esta obligado a realizar las labores necesarias
para cumplir con el sostenimiento de la red vial, de manera que debera responder en los siguientes
eventos: i) cuando conozca las condiciones naturales del terreno, de las cuales sea previsible el
desprendimiento de materiales de las montafias aledafas a las carreteras y, sin embargo, no
adopte las medidas necesarias para evitar la ocurrencia de tragedias naturales o accidentes de
transito y ii) cuando incurra en omision de sus tareas de conservacion y mantenimiento rutinario y
periédico de la infraestructura vial, responsabilidad que acarreara mayor exigencia si_se
demuestra gue los dafios u obstaculos permanecieron sobre una carretera durante un
tiempo razonable para actuar, sin que la entidad demandada hubiere efectuado las obras
de limpieza, remocién, reparacién o sefializacién, con miras a restablecer la circulacién
normal en la via , evento en el cual se deberan evaluar las condiciones v circunstancias del
caso particular, con el fin de determinar la razonabilidad del tiempo, valoracién gue sera
mas estricta si se llega a demostrar que el hecho anormal que presentaba la via fue puesto
en conocimiento de la accionada y gue ésta omitié el cumplimiento de sus funciones™

No basta Uunicamente con acreditar la existencia de un deber funcional en cabeza de la administracion;
pues para que se configure su incumplimiento, debe probarse también el conocimiento previo por parte de
la entidad, pues no seria I6gico exigir que se intervenga una via para corregir un imperfecto sin que se
tenga conocimiento sobre el mismo. El Tribunal Administrativo de Boyaca, en reciente sentencia de

segunda instancia resumio lo expuesto en los siguientes términos:

“Pues bien, las pruebas que se acaban de relacionar dan cuenta de que, en efecto, para el dia de
los hechos el paso nivel de Higueras presentaba desprendimiento de un contrariel, es decir, que
revelaba desperfectos; empero esa circunstancia por si sola no configura falta, se requiere,
ademas, que se halle demostrada la omisién de corregir el mal estado y, ésta a su vez, gue
se _encuentre acreditado gue hubo conocimiento del imperfecto v gue no _se atendid _en
condiciones de oportunidad.”™

De esta manera, es evidente que, en el caso concreto, el Distrito Especial de Santiago de Cali no conto
con ninguna oportunidad para realizar un mantenimiento preventivo, o si quiera, de advertir a las entidades

vinculadas en la ejecucion del contrato de obre de un riesgo, atendiendo que, como se ha venido

6 Seccién Tercera del Consejo de Estado. Sentencia del 21 de septiembre de 2016. C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Radicado
No. 76001-23-31-000-2006-02216-01(42492)

7 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia de segunda instancia del 28 de abril de 2022. M.P. DAYAN ALBERTO BLANCO LEGUIZAMO.
Radicado No. 15238-33-33-752-2015-00255-02
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manifestando, la entidad territorial no particip6 en dicho contrato.

De esta manera, no existe prueba en el expediente que acredite que el Distrito Especial de Santiago de
Cali incurri6 en una omisién de alguna obligacion a su cargo. Respecto a la carga probatoria en los
procesos en los que se discute la responsabilidad estatal bajo el régimen subjetivo de responsabilidad en
casos de omisibn de mantenimiento vial, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes

términos.

Ahora bien, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha sostenido que para efectuar el analisis
de responsabilidad del Estado en eventos de accidentes de transito por falta de sefializaciéon o
mantenimiento de la via, se debe tener en cuenta que aquel esta obligado a realizar las labores
necesarias para cumplir con el sostenimiento de la red vial. No_obstante lo_anterior, para
declarar |a responsabilidad en esos supuestos, la parte demandante debera probar la falla
del servicio, consistente en la omisién en la sefializacién y mantenimiento de la via, asi
como el nexo de causalidad entre ésta y el dafio 8

En el caso concreto, la parte actora no logré acreditar dicha falla del servicio, fallando en el juicio de
imputacion que formula en contra del Distrito Especial de Santiago de Cali. En este sentido, no es posible

atribuir responsabilidad a la entidad territorial demandada.

En sintesis, encontrdndonos bajo el régimen subjetivo de la responsabilidad, la parte actora tenia a su
cargo acreditar cudl fue la falla del servicio en la que habria incurrido la entidad territorial demandada, en
otras palabras, deberia de haber probado el incumplimiento de una obligacion a su cargo; eso si,
analizandolo, bajo la Optica de la oportunidad que habria tenido el Distrito para actuar. Carga con la que
no cumplié, pues, de un lado, es evidente que el Distrito ni siquiera cuenta con legitimacioén en la causa
por pasiva, al no ser competente para el mantenimiento de los servicios de acueducto y alcantarillado, y al
no ser participe del contrato mediante el cual se ejecutaron las obras de construccion que habrian estado
implicadas en el supuesto evento. Y, por otra parte, tampoco logré probar la parte actora el conocimiento
previo que debia tener la entidad territorial de un riesgo, razén por la cual, no es posible exigirle a la

demandada el despliegue de ninguna actividad que permitiera mitigarlo.

4. LOS PERJUICIOS MORALES  SOLICITADOS DESCONOCEN LOS _ LIMITES
JURISPRUDENCIALES ESTABLECIDOS POR EL CONSEJO DE ESTADO.

Bajo el entendido de que no se tiene acreditada la responsabilidad de la entidad demandada, tampoco es
posible acceder a las pretensiones encaminadas a indemnizar por concepto de “perjuicios morales” a los
demandantes por los montos solicitados. Ahora bien, la parte actora, solicita el reconocimiento de una

indemnizacién equivalente a las siguientes sumas de dinero para cada uno de los demandantes:

8 Seccion tercera del Consejo de Estado. Sentencia del 24 de abril de 2024. C.P. NICOLAS YEPES CORRALES. Radicado Niamero.
20001233100020120026701 (53584)
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1). Para LUIS HERNANDO MURILLO VALENCIA (Lesionado) en calidad de
lesionado, 100 SMLMV.

2. Para LUDIVIA MUNOZ VANEGAS en calidad de Esposa del lesionado -—------
100 SMLMV.

3. Para DIEGO HERNANDO MURILLO MURNOZ, en calidad de Hijo del lesionado
100 SMLMV.

4. Para LADY VIVIANA MURILLO MUNOZ, en calidad de hija del lesionado--------
100 SMLMV.

5. Para SARAH ISABELLA MURCIA MURILLO, en calidad de Nieta del lesionado-
100 SMLMV.

6. Para VICENTE ALONSO MURCIA ACEROQ, en calidad de Yerno del lesionado
50 SMLMV.

Solicitudes indemnizatorias que resultan abiertamente excesivas respecto a los topes indemnizatorios
establecidos por el Consejo de Estado, que ha establecido estandares correspondientes al valor de la
reparacion de los dafios en caso de lesiones, por medio de una juiciosa unificacion de jurisprudencia, la
cual es vinculante para todos los jueces de esta jurisdiccion y se resume en la tabla que se presenta a
continuacion:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| Relacion afectiva | Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y 0 civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 20 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
A0% 60 30 21 15 9
|gual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
|gual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Es necesario indicar, que la Unica prueba que soporta estos perjuicios es el Dictamen de Pérdida de
Capacidad Laboral expedido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, en el
gue se determina una PCL del 19,15%; muy por debajo del porcentaje de gravedad de lesion requerido
para acceder al reconocimiento de los montos indemnizatorios solicitados por la parte actora en el proceso.
De esta manera, solicito que, en todo caso, sean tenidos en cuenta los baremos establecidos por la

jurisprudencia del Consejo de Estado para la tasacion de este tipo de perjuicios.

5. PRETENSION IMPROCEDENTE EN CUANTO AL “DANO PSICOLOGICO?”

Respetuosamente manifiesto que, ME OPONGO rotundamente, a esta pretensién, por cuanto, el “dano
psicolégico”, no se encuentra dentro de la tipologia indemnizatoria que para efectos de reparaciéon ha

establecido la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

Bajo este entendido, e incluso bajo el hipotético caso de que lo solicitado por la parte actora en este punto
sea una indemnizacion por dafio a la salud, el maximo 6rgano jurisdiccional ha establecido baremos claros

respecto a los topes indemnizatorios para este rubro, los cuales se resumen en el siguiente cuadro:
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GRAFICO
REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa
SMLMV
lgual o superior al 50% 100
lgual o superior al 40% e inferior al 50% 80
lgual o superior al 30% e inferior al 40% 60
lgual o superior al 20% e inferior al 30% 40
lgual o superior al 10% e inferior al 20% 20
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Con lo anterior, es necesario aclarar, en primer punto, que el Unico que tiene legitimacion activa para
reclamar este tipo de perjuicios es la victima directa del dafio, y no las personas con quien ésta sostenga
vinculos de consanguineidad o afinidad. De forma que, cualquier solicitud encaminada al reconocimiento
de la indemnizacion de este perjuicio realizada por alguien distinto a la victima directa, debera de ser
resuelta en sentido negativo. En todo caso, no es posible otorgar dos indemnizaciones por un mismo

concepto.

Es necesario indicar, que la Unica prueba que soporta estos perjuicios es el Dictamen de Pérdida de
Capacidad Laboral expedido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Valle del Cauca, en el
gue se determina una PCL del 19,15%; muy por debajo del porcentaje de gravedad de lesion requerido
para acceder al reconocimiento de los montos indemnizatorios solicitados por la parte actora en el proceso.
De esta manera, solicito que, en todo caso, sean tenidos en cuenta los baremos establecidos por la

jurisprudencia del Consejo de Estado para la tasacidén de este tipo de perjuicios.

6. PRETENSION IMPROCEDENTE EN CUANTO AL “DANO A LA VIDA EN RELACION”

Respetuosamente manifiesto que, ME OPONGO rotundamente, a esta pretensién, por cuanto, el “dafio a
la vida en relacion”, no se encuentra dentro de la tipologia indemnizatoria que para efectos de reparacion

ha establecido la Seccién Tercera del Consejo de Estado.

Bajo este entendido, e incluso bajo el hipotético caso de que lo solicitado por la parte actora en este punto
sea una indemnizacion por dafio a la salud, el maximo 6érgano jurisdiccional ha establecido baremos claros

respecto a los topes indemnizatorios para este rubro, los cuales se resumen en el siguiente cuadro:
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GRAFICO
REPARACION DEL DANO A LA SALUD
REGLA GENERAL
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa
SMLMV
lgual o superior al 50% 100
lgual o superior al 40% e inferior al 50% 80
lgual o superior al 30% e inferior al 40% 60
lgual o superior al 20% e inferior al 30% 40
lgual o superior al 10% e inferior al 20% 20
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Con lo anterior, es necesario aclarar, en primer punto, que el Unico que tiene legitimacion activa para
reclamar este tipo de perjuicios es la victima directa del dafio, y no las personas con quien ésta sostenga
vinculos de consanguineidad o afinidad. De forma que, cualquier solicitud encaminada al reconocimiento
de la indemnizacion de este perjuicio realizada por alguien distinto a la victima directa, debera de ser
resuelta en sentido negativo. En todo caso, no es posible otorgar dos indemnizaciones por un mismo

concepto.

Es necesario indicar, que la Unica prueba que soporta estos perjuicios es el Dictamen de Pérdida de
Capacidad Laboral expedido por la Junta Regional de Calificacién de Invalidez del Valle del Cauca, en el
gue se determina una PCL del 19,15%; muy por debajo del porcentaje de gravedad de lesién requerido
para acceder al reconocimiento de los montos indemnizatorios solicitados por la parte actora en el proceso.
De esta manera, solicito que, en todo caso, sean tenidos en cuenta los baremos establecidos por la

jurisprudencia del Consejo de Estado para la tasacién de este tipo de perjuicios.

7. OPOSICION AL DANO EMERGENTE SOLICITADO

La parte actora, solicita el reconocimiento de TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($391.897) por concepto de
dafio emergente, que corresponderian al valor de examenes médicos y consulta con especialistas. No
obstante, la parte actora no soporta su solicitud con alguna prueba que de cuenta de la supuesta afectacion
patrimonial, no obran en el expediente documentos relacionados con los supuestos examenes médicos y

consultas con especialistas que pagé con su peculio.

En este sentido, la parte actora no logré cumplir con la carga probatoria establecida en el articulo 167 del

CGP y consecuentemente, es improcedente el reconocimiento de sus pretensiones.

8. OPOSICION AL LUCRO CESANTE SOLICITADO POR LA PARTE ACTORA

Respecto al lucro cesante solicitado por la parte actora, no resulta procedente, en tanto, la Unica prueba

gue obra en los anexos de la demanda que se relaciona con este asunto, es el certificado del 1 de abril de
2025, expedido por el sefior EVELING HUAPAYA CHOQUE, en su calidad de Gerente de Administracién
y Nomina CSC de la empresa CENTELSA, en el cual, se afirma que el sefior LUIS HERNANDO MURILLO

VALENCIA, se encontrd vinculado a dicha entidad desde el 1 de marzo de 1993 hasta el 5 de enero de
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2021 con un contrato a término indefinido, es decir que, de conformidad con la certificacion allegada, el
demandante no sufrié ninguna afectacion en sus ingresos que sea producto del supuesto accidente, pues
siguié laborando hasta el 5 de enero de 2021, fecha para la cual, ya habian transcurrido casi cuatro afios

desde los hechos que motivan este medio de control.

Conviene traer a colacion, el siguiente pronunciamiento del Consejo de Estado, en el que se negé la
pretension del lucro cesante al considerar que, si bien la victima habia resultado lesionada, esta situacion

no impidié que continuara laborando:

“El_mero _hecho de gue la seccién de Medicina Legal determine la existencia de la
incapacidad, no es suficiente para que se ordene el pago de la indemnizacién, dado que
existe prueba en contra de tal certificacion, prueba que demuestra que ese perjuicio no es cierto,
porque la lesionada sigui6 laborando normalmente en el oficio que desempefiaba. La
indemnizacién por la pérdida de la capacidad laboral debe corresponder a que se haya
perdido total o parcialmente capacidad, si asi no sucede, no hay lugar a indemnizacién por
gque tal perjuicio no es real la lesionada no ha visto afectada su capacidad laboral, habida
cuenta que siquid trabajando en la institucién, en el mismo oficio gque desempefiaba antes
del atentado; que después de sufrida la lesién fue inscrita en carrera y que adicionalmente fue
ascendida, situacion que evidencia el hecho de que la sefiora no ha visto disminuida su capacidad
laboral, sino que esta se mantuvo intacta, a pesar de la pérdida de su ojo derecho™

Aterrizando el pronunciamiento en cita al caso concreto, es evidente que el sefior MURILLO VALENCIA,
en nada vio afectada su capacidad laboral, pues continué laborando en la misma empresa en que lo hacia
con anterioridad del accidente, incluso, desempefiando el mismo cargo; por lo que en realidad, nunca se

materializ6 un perjuicio por concepto de lucro cesante.

Ahora bien, la parte actora también solicita que se tenga en cuenta para la liquidacion de este perjuicio, la
sima de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.800.000), indicando que el sefior
MURILLO VALENCIA, era propietario del taxi identificado con placas TZP620, que supuestamente

generaba dichos ingresos.

No obstante lo anterior, se deben hacer las siguientes aclaraciones. De un lado, el actor no logré acreditar
gue para el momento de los hechos él fuera propietario del taxi identificado con placas TZP620; pues
incluso considerando que se aportd un documento denominado “El Suscrito Gerente de Radiotaxi
Aeropuerto S.A.”, la tarjeta de operacién No. 306994 y una copia informal de la licencia de transito, estos
no son los documentos que la ley les ha otorgado el valor para demostrar la propiedad del bien mueble.
Para poder probarla propiedad sobre el vehiculo de placas TZP 620 se debié allegar al plenario el
certificado de tradicion bien sea emitido por el RUNT o por la Secretaria de Movilidad del Distrito Especial

de Santiago de Cali.

Por otra parte, incluso considerando que se tenga por acreditada la propiedad sobre el taxi, no se encuentra
probada la actividad econdmica que ejercia con dicho vehiculo; puesto que, la suma de DOS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.800.000) equivale a una simple estimacion generalizada
realizada por el sefior EDWIN ROMERO en calidad de gerente de RADIO TAXI AEROPUESTO S.A. taly

como confirmé el sefior ROMERO en audiencia de pruebas. Es decir, esa suma, constituye una mera

® C. de E. SCA. Secc. Tercera, 23 de diciembre de 1995. Actor: Ma Angélica Cafién V. Exp. 10.606, C.P. Daniel Suarez Hernandez. Sentencia
citada por: Saavedra Becerra, R. (2018). De la responsabilidad patrimonial del Estado. Tomo Il. Grupo Editorial Ibafiez. Pag. 1905
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suposicién y no representa la situacion real del taxi de placas TZP620.

En este sentido, al no encontrarse plenamente acreditada la afectacion que se pretende indemnizar, y no

admitir, este tipo de pretensiones, ningun tipo de presuncién, no es procedente su reconocimiento.

Sin embargo, a juicio de la Sala, resulta mejor, con miras a un adecuado ejercicio de la labor de
impartir justicia, soslayar el uso de presunciones de orden jurisprudencial que lleven a reconocer
de oficio perjuicios de este tipo, pues evitarlas y, por tanto, decidir con sustento en hechos o
supuestos efectivamente probados garantiza de manera efectiva y eficaz el principio de
congruencia de las sentencias y mantiene incélumes el principio de justicia rogada y el
principio dispositivo, los cuales orientan la actividad y las decisiones de la jurisdiccién de
lo contencioso administrativo.

(...) Elingreso base de liquidacion deber ser o que se pruebe fehacientemente que devengaba
la victima al tiempo de su detencidn, proveniente del ejercicio de la actividad productiva licita que
le proporcionaba ingresos.

(...) Cuando se acredite suficientemente que la persona privada injustamente de la libertad
desempefiaba al tiempo de su detencién una actividad productiva licita que le proporcionaba
ingresos y que no pudo continuar desempefiando por causa de la detencion, pero se carezca de
la prueba suficiente del monto del ingreso devengado producto del ejercicio de tal actividad licita
o la privada de la libertad haya sido una ama de casa o la persona encargada del cuidado del
hogar, la liquidacion del lucro cesante se debe hacer teniendo como ingreso base el valor del
salario minimo legal mensual vigente al momento de la sentencia que ponga fin al proceso de
reparacioén directal®

La carga probatoria para reclamar este tipo de pretensiones se encuentra en cabeza de quien obra como
demandante en el proceso; sin embargo, en el presente caso, esta claro que no se acredité en debida
forma alguna afectacion padecida por el demandante. Por lo cual, ruego al despacho que resuelva en

sentido negativo esta pretension.

M. DE LAS EXCEPCIONES FRENTE AL LLAMAMIENTO EN GARANTIA FORMULADO EN
CONTRA DE LA PREVISORA S.A COMPANIA DE SEGURO.

1. SE_ACREDITO LA FALTA DE _COBERTURA MATERIAL DE LA POLIZA DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL No 1501216001931.

La Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931 no ofrece cobertura material para
los hechos objeto del presente litigio. Lo anterior, toda vez que el contrato de seguro ampara la
responsabilidad civil extracontractual en que incurra el asegurado, Distrito Especial de Santiago de Cali.
Riesgo que no ha tenido lugar, pues, como se manifesté en anteriores acapites, el referido ente territorial
no cuenta con legitimacion en la causa por pasiva, al no ser el encargado de las labores de construccion
gue se estaban llevando a cabo en el lugar en el que presuntamente habrian ocurrido los hechos que

motivan este medio de control.

Los hechos que motivan la demanda, se refieren a un supuesto accidente en el que resulto lesionado el

10 Sentencia de Unificacion 00133 del 18 de Julio de 2019. Seccion Tercera del Consejo de Estado. C.P. CARLOS ALBERTO ZAMBRANO
BARRERA. Radicado: 73001-23-31-000-2009-00133-01 (44.572)
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sefior LUIS HERNANDO MURILLO VALENCIA, consistente en una presunta caida que habria sufrido en
unas obras de reparacion de acueducto y alcantarillado en la Calle 62 a la Calle 64 de la Carrera 1D hasta

la Carrera 2 en el barrio Guayacanes de Cali.

Ahora bien, dentro de las pruebas practicadas en el proceso, se requiri6 a EMCALI E.I.C.E., para que se
informe si en los meses de enero, febrero y marzo del 2017, se habian realizado obras de adecuacion,
cambio de tuberias de acueducto, alcantarillado y pavimentacion en la zona en la que habrian tenido lugar
los hechos que motivan este medio de control. De esta manera, el 10 de abril de 2025, EMCALI E.I.C.E.
E.S.P. allegé respuesta en la que confirman, que si se llevaron a cabo obras en el sector, en el marco del
contrato 300-GAA-CO-2016 celebrado entre la entidad y el CONSORCIO REDES EMCALI 2016:

Mediante el contrato 300-GAA - CO-2016 a cargo del CONSORCIO REDES EMCALI 2016 con
objeto " Reposicion redes de acueducto y alcantarillado barrio Guayacanes" Grupo No.2 -
Mejoramiento del sistema de acueducto y alcantarillado para prevencion de deslizamientos en
la zona de ladera (comuna 1) Grupo No. 3. EMCALI EICE ESP ejecuto reposicion de redes de
acueducto y alcantarillado. Al respecto y relacionado con el asunto se precisa:

* Obras realizadas dentro del sector de las Carreras 1D y Carrera 2 entre Calles 62 y 64
(definido por el plano de disefio entregado para el desarrollo de la obra)

El contrato inicio 01 de febrero de 2017

No se ejecutaron actividades de obra en los meses de enero de 2017 y febrero de 2017
Las actividades de obra Iniciaron en el mes de marzo de 2017

El contrato se termino el 25 de agosto de 2017.

Adicionalmente, es posible verificar el lugar de ejecucion del Contrato No. 300-GAA-CO-1472-2016, en el
paragrafo segundo de la clausula segunda de dicho instrumento:

(PEAD) y 2=6". PARAGRAFO: El lugar de ejecucién para el presente proceso de
contratacién es la ciudad de Santiago de Cali, especificamente en el barrio Guayacanes
en la calle 62 entre carreras 1D/2; calles 63 y 64 entre carrera 1 H BIS y carrera 2;
carrera 2 entre calles 62/64A: carreras 1H BIS, carreras 11 y 1lJ entre calles 62A/83;
carrera 1 | BIS entre calles 62A/64; carrera 1N a 10-1 entre calles 62 A B2A, calle 62A
entre carreras 1D/2; y en la zona de ladera (Comuna 1) en la Av.4AW entre Calles
16/18: Av. 4AW entre Calles 24/25; Av. 6W entre Calles 18/20; Av. 6W entre Calles
21/22: Av. 7W entre Calies 19A/20; Calle 19 entre Av. 7BW/BW; Calle 19A entre
Av.5WI7W: Calle 20 entre Av. BW/TW; Calle 22A entre Av.BW/TW, Calle 24A BIS entre
Av.BWITW: Calle 27W entre AV 6W/TW, Calle 22AW entre AV 4W{4AW: Calle 13 Oeste
entre Av. 4AW/ 4Bis3W; Avenida 8¢ Oeste con Calle 28C oeste. TERCERA.-_

Notese, que el lugar de ejecucion del contrato, coincide con la zona mencionada en el escrito de demanda
en donde presuntamente, habrian tenido lugar los hechos que derivaron en las lesiones padecidas por el
sefior LUIS HERNANDO MURILLO VALENCIA. Adicionalmente, dentro de las actividades descritas en el
objeto contractual se encuentran labores como: i) demoliciones, ii) excavaciones, iii) suministro, transporte,

instalacion de tuberia acueducto en PVC, iv) reconstruccién de andenes y calzadas; entre otras.

En ese sentido, si bien, los hechos narrados en la demanda no se encuentran acreditados; debe tenerse
en cuenta que, en todo caso, de considerar el juzgador que los hechos si tuvieron lugar; se trata de una
situacion completamente ajena del Distrito Especial de Santiago de Cali. Esto por cuanto, los presuntos
hechos habrian tenido lugar en el contexto de unas obras adelantadas por el CONSORCIO REDES
EMCALI 2016, en el marco del contrato 300-GAA-CO-2016 en el que figura como entidad contratante
EMCALI E.I.C.E. E.S.P.
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Ambas, entidades que cuentan con personeria juridica propia y autonomia econémica y administrativa. De
hecho, es necesario recalcar, que la prestacion del servicio publico de acueducto no se encuentra a cargo
del Distrito Especial de Santiago de Cali, sino de de EMCALI E..C.E. E.S.P; en virtud de la
descentralizacién por servicios que se materializd en el Acuerdo No. 34 de 1999 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTA EL ESTATUTO ORGANICO PARA LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE CALI,
EMCALI E.I.C.E. E.S.P., SE MODIFICA EL ACUERDO 014 DE 1996, SE DAN UNAS AUTORIZACIONES
AL SENOR ALCALDE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, que se encontraba vigente al momento
de los hechos y establece, dentro del objeto social de EMCALI E.I.C.E. E.S.P. lo siguiente:

ARTICULO CUARTO: Objeto Social. Las Empresas Municipales de Cali, EMCALIE.|.C.E. E.S.P.,,
tienen como objeto social la prestacion de servicios publicos domiciliarios contemplados en las
Leyes 142 y 143 de 1.994, tales como acueducto, alcantarillado, distribuciéon y comercializacién
de energia, distribucion de gas combustible, telefonia basica conmutada, telefonia mévil y movil
rural y demas servicios de telecomunicaciones incluyendo los servicios agregados, generacién de
energia y tratamiento de aguas residuales. Podran también prestar otros servicios publicos
domiciliarios a que se refieren las Leyes 142 y 143 de 1994 y demas disposiciones legales que
las adicionen o reformen previa aprobacion del Concejo Municipal de Santiago de Cali. Para el
cumplimiento de su objeto social, las Empresas Municipales de Cali, EMCALI E.I.C.E. E.S.P., sin
menoscabar ni enajenar la propiedad de sus activos podra promover y llevar a cabo operaciones
de las que en el giro ordinario del mercado empresarial conduzcan a buscar el beneficio de nuevas
tecnologias y altos niveles de eficiencia que aseguren un grado de competitividad permanente y
actualizado. Estas operaciones seran del género de alianzas estratégicas, y demés actividades
empresariales contenidas en las Leyes 142 y 143 de 1994, que generen desarrollo tecnolégico y
valor agregado para la empresa, pensando en el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién.”

De esta manera, se encuentra acreditada la falta de legitimacion en la causa por pasiva por parte del
Distrito de Santiago de Cali, razén por la cual la Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No.
1501216001931 no ofrece cobertura material para los hechos objeto del presente litigio, pues la

responsabilidad del asegurado no es objeto de debate en este proceso.

En conclusién, cual la Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931 no ofrece
cobertura material, por cuanto, de conformidad con los hechos de la demanda, los contenidos
obligacionales cuya violacién se pretenden acreditar, se encuentran a cargo de EMCALI E.I.C.E. E.S.P;y
no del Distrito Especial de Santiago de Cali. Por ende, el despacho debera absolver a mi representada de

las pretensiones que se le endilgan.

2. NO SE DEMOSTRO LA REALIZACION DEL RIESGO ASEGURADO EN LA POLIZA DE
SEGURO Y POR TANTO, LA OBLIGACION INDEMNIZATORIA ES INEXIGIBLE.

En el caso particular se observa que, de acuerdo a las consideraciones realizadas a lo largo del proceso,
y las pruebas que obran en el expediente, el dafio que se pretende indemnizar no guarda ningun tipo de
nexo causal con alguna omisién o accién del Distrito Especial de Santiago de Cali, de hecho, se encuentra
plenamente acreditado que la entidad territorial no tiene legitimacién por pasiva en este proceso, por lo
gue la responsabilidad que se pretende predicar por parte del demandante en contra del DISTRITO
ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI es inexistente. De tal manera, la responsabilidad de la aseguradora
esta delimitada estrictamente por el amparo que otorgé al DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI.
En este sentido, al no contar el ente territorial con legitimacion en la causa por pasiva, y consecuentemente,

no estar acreditado el nexo causal entre el dafio que se pretende indemnizar y alguna accién u omision del
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asegurado, no se configuré el siniestro. Luego al no realizarse el riesgo asegurado, 0 no existir amparo

para el evento, el juzgador debe exonerar a mi representada de toda obligacion.

Respecto al llamamiento en garantia se debe destacar como primera medida, que la responsabilidad de
mi prohijada solo puede verse comprometida ante el cumplimiento de la condicion pactada, de la que pende
el surgimiento de la obligacién condicional, esto es la realizacion del riesgo asegurado, es decir que la
responsabilidad de mi representada esta supeditada al contenido de la pdliza, sus diversas condiciones,
al ambito de amparo, a la definicion contractual de su alcance o extensioén, a los limites asegurados para
cada riesgo tomado, a los riesgos asumidos por la convocada, a los valores asegurados para cada amparo,
al deducible pactado etc., luego son esas condiciones las que enmarcan la obligacion condicional que
contrae el asegurador y por eso el juzgador debe sujetar el pronunciamiento respecto de la relacién
sustancial que sirve de base para el llamamiento en garantia, al contenido del contexto de la
correspondiente pdliza. Para el caso concreto, la péliza contiene un amparo a terceros cuando sufran

dafios producto de la responsabilidad del asegurado.

Sobre la relevancia del objeto asegurado en el contrato de seguro, la Corte Suprema de Justicia — Sala
Civil, Sentencia del 2 de mayo de 2000. Ref. Expediente: 6291. M.P: Jorge Santos Ballesteros; indicé lo

siguiente:

“Son la columna vertebral de la relacién asegurativa y junto con las condiciones o clausulas
particulares del contrato de seguros conforman el contenido de este negocio juridico, o sea el conjunto
de disposiciones que integran y regulan la relacién. Esas clausulas generales, como su propio nombre
lo indica, estan llamadas a aplicarse a todos los contratos de un mismo tipo otorgados por el mismo
asegurador o aun por los aseguradores del mismo mercado y estdn destinadas a delimitar de una
parte la extensién del riesgo asumido por el asegurador de tal modo que guarde la debida
equivalencia con la tarifa aplicable al respectivo seguro, definir la oportunidad y modo de ejercicio de
los derechos y observancia de las obligaciones o cargas que de él dimanan.”

Por lo tanto, se trata de una manifestacion que enmarca las condiciones que regulan las obligaciones del
asegurador, por lo que el juzgador debe ceiiirse a lo expresamente enunciado en el condicionado del
contrato de seguro. Vale la pena recordar al respecto, que el contrato de seguro contiene una obligacion
condicional a cargo del asegurador, (la de indemnizar), una vez ha ocurrido el riesgo que se ha asegurado
(Arts. 1045, 1536 y 1054 del Cdadigo de Comercio). Por ello, el nacimiento de la indemnizacion pende,
exclusivamente, de la realizacion del siniestro contractualmente asegurado, por lo cual, no cualquier acto
0 hecho tiene la propiedad de ser un acto asegurado, sino Gnicamente tienen esta caracteristica aquellos

actos y hechos que son expresamente pactados en la péliza del contrato de seguro.

Resumen de lo expuesto es que la obligacién a cargo de mi representada, Unicamente debe hacerse
exigible en los casos en los que se configure el riesgo cubierto por la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 1501216001931, cuyo amparo se encuentra establecido en los siguientes términos:
“amparar los perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales incluyendo los perjuicios morales y de vida en
relacion y el lucro cesante, que cause a terceros el asegurado, con motivo de la responsabilidad civil en
que incurra o le sea imputable de acuerdo con la ley colombiana, durante el giro normal de sus actividades”.
De forma que, al no haberse acreditado los elementos de la responsabilidad en el caso bajo andlisis, no
es posible afirmar la configuracién del siniestro a la luz de lo establecido en el articulo 1072 del Cadigo de

Comercio y el 1054 de la misma norma. Seguidamente, no es posible exigir a mi poderdante la afectacion
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de la péliza pactada.
En estos términos, declarese probado el medio exceptivo propuesto.
3. FALTA DE COBERTURA RESPECTO DE LOS RIESGOS EXPRESAMENTE EXCLUIDOS EN LA

POLIZA No. 1501216001931

En materia de contratos de seguros, es menester sefialar que los riesgos excluidos son una serie de coberturas

gue no se amparan dentro del Contrato de Seguro, en cuyo caso de acaecimiento, eximen al asegurador de la
obligacion de satisfacer prestacion alguna. Estas coberturas excluidas figuran expresamente en las condiciones
generales y particulares de la Pdliza. En tal sentido, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejera Ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez, mediante

sentencia del 27 de mayo de 2022, se refiri6 a las exclusiones de la siguiente manera:

Lo anterior, se reitera, en la medida en que si bien desde la perspectiva de la normativa aplicable se cumplieron
las condiciones generales de la pdliza de seguros para que Seguros de Estado S.A. respondiera por el dafio
atribuido a la I.P.S. Universitaria de Antioquia, el juez en la valoracion probatoria debio revisar si en el caso
bajo examen se configuraba alguna de las exclusiones de responsabilidad fijadas contractualmente,
en los términos sefialados en el numeral 29 del referido contrato de seguro.

Asi las cosas, se evidencia como por parte del 6rgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, se ordena tener en cuenta las exclusiones contenidas en los contratos de seguro. En este
sentido, en el improbable y remoto caso en el que el juez dicte un fallo condenatorio en contra de las
entidades demandadas, se debe tener en cuenta que de conformidad con los hechos que motivan la
demanda, se configuré una de las exclusiones pactadas en las condiciones generales y particulares del

contrato de seguro, la cual cito a continuacion:

2.1.2.  Relaciones contractuales entre el asegurado y un tercero; en
particular las reclamaciones:

Esta exclusion es eficaz de conformidad con los requisitos exigidos en la sentencia de unificacion de la
Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia del 2022, en tanto resulta clara y entendible de para cualquier
persona, escrita en caracteres legibles y ubicada después de los amparos. Adicionalmente, es necesario
precisar que, desde el proceso de licitacion publica llevado a cabo para suscribir el contrato de seguro, la

administracion tenia pleno conocimiento del contenido de las exclusiones pactadas en la Pdliza.

4. COASEGURO E INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD

Teniendo en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual No. 1501216001931, esta fue suscrita por el Distrito de Santiago de Cali bajo la figura del
coaseguro, se deben tener en cuenta todas y cada una de las condiciones generales y particulares
pactadas en la pdliza que sirvié de base para el lamamiento en garantia efectuado en el presente proceso,
distribuyendo el riesgo entre las compafiias ALLIANZ SEGUROS S.A, COMPANIA DE SEGUROS
COLPATRIA, MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, QBE, de acuerdo con su porcentaje de

participacién como se expone a continuacion:

11 Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia. Sentencia del 27 de septiembre de 2022. - SC2879-2022. M.P. LUIS ALFONSO RICO
PUERTA. Radicado Nimero. 11001-31-99-003-2018-72845-01
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COMPARIA ASEGURADORA PORCENTAJE DE PARTICIPACION
ALLIANZ SEGUROS S.A 23%

COMPARIA DE SEGUROS COLPATRIA 21%

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE | 34%

COLOMBIA

QBE 22%

En sintesis, operando bajo la figura del coaseguro, es decir, estando distribuido el riesgo entre mi
representada y las compafiias de seguro mencionadas, la responsabilidad de cada una de ellas esta
limitada al porcentaje de su participacion, pues de ninguna manera podra predicarse una solidaridad entre
ellas.

Sobre esto, el articulo 1092 del Codigo de comercio establece: “En el caso de pluralidad o de coexistencia
de seguros, los aseguradores deberan soportar la indemnizacién debida al asegurado en proporcion a la
cuantia de sus respectivos contratos, siempre que el asegurado haya actuado de buena fe. La mala fe en

la contratacion de éstos produce nulidad.” (Se subraya).

Lo consignhado en la norma citada, aplica a la figura del coaseguro por estipulacién expresa del articulo
1095 del estatuto mercantil el cual establece: “Las normas que anteceden se aplicaran igualmente al
coaseguro, en virtud del cual dos 0 mas aseguradores, a peticion del asegurado 0 con su aquiescencia

previa, acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro.” (Se subraya).

Respecto al contrato de coaseguro, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los siguientes términos:

“El contrato de coasequro es un contrato plurilateral en el gque, en un mismo instrumento,
dos 0 mas sujetos asequradores asumen de manera conjunta la responsabilidad de un
riesgo_asegurable hasta por la totalidad de éste v gue puede surgir por iniciativa del
asegurado o por el animo de uno los aseguradores, esto Ultimo siempre con laaguiescencia
del interesado, como bien lo sefiala el articulo 1095 del Cddigo de Comercio, segun el cual:
‘(...) en virtud del cual dos o mas aseguradores, a peticiéon del asegurado o con su aquiescencia
previa, acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro’. Es, por tanto, un contrato y una
modalidad de coexistencia de seguros, en el que existe identidad de interés asegurado, de
riesgos, v en el que concurre una pluralidad de aseguradores, entre quienes se distribuyen
el riesgo hasta completar la totalidad del mismo, lo cual dista de la concurrencia de seguros,
en la que se presentan varias relaciones contractuales distantes entre si, aun cuando todas ellas
tienen como objeto amparar la totalidad de idéntico interés, sin que entre ellos se presente
distribucién del riesgo.” (negrillas adicionales).'?

“Es claro parala Sala gue las obligaciones que asumen las coaseguradoras son conjuntas
en proporcion al porcentaje de riesgo aceptado por cada una de ellas y no existe en este
caso solidaridad legal ni contractual entre ellas, de modo que la contratista violé el debido
proceso a Segurexpo SA al negar la vinculacion del coasegurador Colpatria SA al tramite
administrativo e imponerle, sin fundamento juridico admisible, la carga de responder por la
obligacién de un tercero que no fue citado al proceso y que, en tal virtud, carece de interés para
cuestionar los actos administrativos objeto de control, con todo, como lo estimé el tribunal, ello
solo otorga derecho a Segurexpo SA para reclamar la nulidad parcial del acto, precisamente
porque las obligaciones no eran solidarias y bien podia reclamérsele su parte sin la comparecencia
del coasegurador.™3

12 Seccion Tercera del Consejo de Estado, Subseccién A. Sentencia del 6 de noviembre de 2020. C.P JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ.
Radicado No. 73001-23-31-000-2006-01892-01(49612)

13 Seccion Tercera del Consejo de Estado. Subseccion B. Sentencia del 26 de enero de 2022. C.P FREDY IBARRA MARTINEZ. Radicado No.
25000232600020110122201 (50.698)
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Es por lo anteriormente expuesto que, existiendo la figura ampliamente citada, solicito respetuosamente al
despacho que en el evento en que se llegare a declarar responsable administrativamente al asegurado de
la sociedad que represento, se tenga en cuenta la figura de coaseguro en la que se suscribié la Pdliza de
Responsabilidad Civil Extracontractual No. 1501216001931.

5. VALOR MAXIMO ASEGURADO EN LA POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL No.
1501216001931, DISMINUCION DE LA SUMA ASEGURADA POR PAGO DE
INDEMNIZACIONES.

La suma indicada en la caratula de esta poliza es el limite maximo de responsabilidad de la compafia por
todos los dafios y perjuicios causados durante la vigencia anual del seguro. En ningdin caso y por ningdn
motivo la responsabilidad de la compafiia puede exceder este limite durante la vigencia anual, aunque
durante el mismo periodo ocurran uno 0 mas siniestros. Para la pdliza en comento, se pacté como valor
asegurado el total de CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000.000); condicién a la que
debera ajustarse la sentencia en caso de ser necesario, teniendo en cuenta que la responsabilidad de mi
representada, se encuentra limitada a un 34% del valor asegurado en virtud de su participacion en el
coaseguro pactado.

Adicionalmente, en el contrato de seguro se concertd un sublimite para el lucro cesante del 50% del limite
asegurado, condiciones estas que debera observar el Despacho, en el evento que se acceda a las
pretensiones incoadas por la parte actora.

Adicionalmente, de acuerdo con el clausulado de la péliza que pretende ser afectada, si se presentaran
otras reclamaciones o demandas para obtener indemnizaciones que afecten la pdliza de seguro, se
entenderd como una sola pérdida y la obligacion de mi representada esta limitada a la suma asegurada,
conforme a lo dispuesto en los Arts. 1079 y 1089 del Cdodigo de Comercio, es decir, el limite global del

valor asegurado por vigencia anual se reducira en la suma de los montos de las indemnizaciones pagadas.
En estos términos, ruego al despacho tener en cuenta cada una de las condiciones establecidas en la
poliza en comento, haciendo especial hincapié en la suma amparada mediante el contrato y al deducible

pactado en el mismo.

6. DEDUCIBLE A CARGO DEL ASEGURADO

Adicionalmente, y sin que ello constituya reconocimiento de responsabilidad alguna, es pertinente recordar
de todas maneras que no solo los limites asegurados para cada uno de los amparos otorgados, estan
concertados en la pdliza, sino también el deducible concertado. En ese orden de ideas, en el contrato de
seguro que sirvio como fundamento para llamar en garantia a mi procurada, se pacté un deducible del
15% de valor de la pérdida, con un minimo de 40 SMLMV, por evento, lo que corresponde al valor que de
cada pérdida debera asumir de su propio peculio el asegurado DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE
CALL.
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7. CARACTER MERAMENTE INDEMNIZATORIO QUE REVISTEN LOS CONTRATOS DE
SEGURO

Es un principio que rige el contrato de seguro de dafios, el caracter indemnizatorio del mismo, esto es, que
el contrato de seguro tiene como interés asegurable la proteccién de los bienes o el patrimonio de una
persona que pueda afectarse directa o indirectamente por la realizacion del riesgo. De modo que la
indemnizacion que por la ocurrencia de dicho siniestro corresponda, nunca podra ser superior al valor
asegurado. Asi las cosas, el caracter de los seguros de dafios y en general de cualquier seguro, es
meramente indemnizatorio, esto es, que no puede obtener ganancia alguna el asegurado/beneficiario con
el pago de la indemnizacion. Es decir, no puede nunca pensarse el contrato de seguro como fuente de
enriguecimiento. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, respecto al caracter

indemnizatorio del contrato de seguro, en sentencia del 22 de julio de 1999, expediente 5065, dispuso:

Este contrato no puede ser fuente de ganancias y menos de riqueza, sino que se caracteriza por
ser indemnizatorio. La obligacién que es de la esencia del contrato de seguro y que surge para el
asegurador cumplida la condicién, corresponde a una prestacion que generalmente tiene un
alcance variable, pues depende de la clase de seguro de la medida del dafio efectivamente sufrido
y del monto pactado como limitante para la operancia de la garantia contratada, y que el
asegurador debe efectuar una vez colocada aquella obligacién en situacién de solucién o pago

inmediato.

En tal sentido, el articulo 1088 del Cédigo de Comercio establece lo siguiente: “Respecto del asegurado,
los seguros de dafios serdn contratos de mera indemnizacion y jamas podran constituir para él
fuente de enriquecimiento. La indemnizacién podrd comprender a la vez el dafio emergente y el lucro

cesante, pero éste debera ser objeto de un acuerdo expreso” (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, no debe perderse de vista que las solicitudes deprecadas en el escrito de demanda por
concepto de perjuicios inmateriales y lucro cesante no son de recibo, por cuanto su reconocimiento por
parte de las entidades demandadas implicaria correlativamente una transgresion del principio
indemnizatorio esencial del contrato de seguro. Lo anterior, puesto que se enriqueceria la parte demandante
recibiendo una indemnizacién por parte del ente territorial que nada tuvo que ver con la configuracion del

dafio que se reclama.

Conforme a ello, dado que los perjuicios solicitados en el petitum de la demanda presentan serias
inconsistencias, reconocer el pago de suma alguna con cargo a la pdliza de seguro, implicaria
correlativamente transgredir el caracter meramente indemnizatorio que revisten los contratos de seguro.
En efecto, se estaria supliendo la carga probatoria de la parte actora frente a los presupuestos de una

responsabilidad patrimonial del Estado y eventualmente enriqueciéndola.

En conclusién, no puede perderse de vista que el contrato de seguro no puede ser fuente de
enriquecimiento y que el mismo atiende a un caracter meramente indemnizatorio. Por todo lo anterior y
teniendo en cuenta la indebida solicitud y tasacién de perjuicios, se debera declarar probada la presente
excepcion, y asi evitar la contravencion del caracter indemnizatorio del contrato de seguro y un correlativo

enriquecimiento sin justa causa en cabeza del extremo activo.
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En los anteriores términos ruego declarar probada esta excepcion.

8. EL PAGO AL QUE REMOTAMENTE SEA CONDENADA LA COMPANIA DE SEGUROS
DEBERA EFECTUARSE POR REEMBOLSO.

Sin perjuicio de reconocimiento de responsabilidad por parte de nuestro asegurado, en el remoto e
hipotético caso en que se produzca una sentencia condenatoria y se decida afectar el contrato de seguro,
la compafia aseguradora solo estaria en la obligacién de responder bajo la figura del reembolso, teniendo
en cuenta que el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI es el tomador de la Pdéliza. Por tal motivo,
una vez el asegurado, proceda con el pago a los demandantes, de alli se desprenderia la obligacion de la
compafia de reembolsarle lo pagado, atendiendo las particularidades de la pdliza, en especial, el limite y

sublimite asegurado, coaseguro y el deducible pactado.

Este argumento se refuerza si tenemos en cuenta que mi representada se encuentra vinculada a este
proceso en virtud de un llamamiento en garantia, razén por la cual, en el evento en que se presente una
sentencia condenatoria, la compafiia aseguradora Unicamente estaria obligada a reembolsar lo pagado
por el DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALLI, pues es esta entidad la que figura como demandada
en este proceso.

A la anterior conclusion arriba la doctrina, como lo expone el profesor Henry Sanabria Santos en su libro

de derecho procesal:

“Mayoritariamente se ha entendido que el llamado en garantia solo tiene una obligacién de
reembolsarle total o parcialmente al demandado el pago de la condena impuesta o a indemnizarle
el perjuicio sufrido al demandado, pero nunca directamente al demandante, puesto que las
pretensiones de este solo tienen como sujeto pasivo al demandado y no al llamado en garantia.
La responsabilidad del llamado en garantia en este caso se limita a reembolsarle al demandado
todo o parte de la condena que ha pagado.

Asi pues, si la victima promueve proceso de responsabilidad civil extracontractual en contra del
causante del dafo, que a su vez llama en garantia a una compafiia aseguradora en virtud de un
seguro de responsabilidad civil, solo podrda imponerse condena al demandado a favor del
demandante y no podra condenarse de forma directa a la aseguradora, precisamente porque el
demandante no formulé las pretensiones en contra de esta, sino en contra del demandado, de
suerte que a la llamada en garantia solo se le podra imponer condena a restituir, es decir, a
devolver o reintegrar al demandado lo que este deba pagar por la sentencia. Si la victima no
demandé a la aseguradora, mal podria el juez condenarla, de suerte que ella, como llamada en
garantia, solo podria ser obligada a reembolsarle al demandado el importe pagado en virtud de la
condena impuesta.

En este punto, desde hace mucho tiempo la jurisprudencia civil ha indicado que la responsabilidad
del llamado en garantia se predica solo de cara al demandado condenado. Lo cual significa que
en razoén de la prosperidad de las pretensiones del demandante quien debe responder por la
condena es el demandado, y el llamado en garantia solo podra correr con la contingencia de que
sea obligado a restituir o reembolsar total o parcialmente al demandado el monto de la condena.
A proposito precisamente del seguro de responsabilidad civil, la jurisprudencia de la Sala Civil de
la Corte, de manera constante, ha sefialado que la pretension que formula el demandado en contra
del llamado en garantia es una "pretension revérsica" o "de regreso"; es decir, solo podra obligarse
al llamado en garantia a reembolsar, restituir o devolverle al demandado lo que resulte obligado a
pagar, pero no podria ser obligado directamente a pagarle la indemnizacién al demandante,
porque en su contra ninguna pretension ha formulado el actor.
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En conclusion, se ha dicho que a la compafiia de seguros llamada en garantia por el demandado
solo se le podra ordenar que reembolse o pague a la parte que resultdé condenada, pero nunca
directamente al demandante, puesto que como se ha afirmado, si en su contra ninguna pretensién
se ha formulado, mal puede resultar obligada frente al demandante. En este sentido, la
jurisprudencia es clara en indicar que cuando el demandante formula sus pretensiones en contra
del demandado, es este quien debe responderle, de suerte que el llamado en garantia —vinculado
al proceso por iniciativa del demandado— solo deberia restituirle o reembolsarle total o
parcialmente al demandado el valor que hubo de pagar por la condena impuesta.(...)”

Y a dicha conclusién también ha arribado la jurisprudencia nacional. Asi, por ejemplo, en sentencia del 28

de septiembre de 1977 la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacién Civil dijo lo siguiente:

“Que la indemnizacién del perjuicio o el reembolso se debe efectuar por el llamado al demandado
llamante, nunca al demandante, pues se trata de dos relaciones juridicas perfectamente
diferenciadas: La del demandante contra el demandado, en procura de que este sea condenado
de acuerdo con las pretensiones de la demanda contra él dirigida; y la del demandado contra el
llamado en garantia, a fin de que este lo indemnice o le rembolse el monto de la condena que
sufriere”

En definitiva, es claro que, en virtud de la naturaleza de la relacion existente entre mi representada y el
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, cimentada contractual y procesalmente, la compafia
aseguradora Unicamente podria ser obligada a reembolsar lo efectivamente pagado por el asegurado en

virtud de la sentencia.

9. GENERICA O INNOMINADA.

Solicito sefior juez declarar cualquier otra excepcion que resulte probada en el curso del proceso, que se
encuentre originada en la Ley o en el contrato por el cual se convocé a mi representada, incluida la de
prescripcion del contrato de seguro. Lo anterior, conforme a lo estipulado en el articulo 187 de la Ley 1437
de 2011, el cual establece que: “ARTICULO 187. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene
gue ser motivada. En ella se hara un breve resumen de la demanda y de su contestacion y un analisis
critico de las pruebas y de los razonamientos legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios
para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision y citando los textos legales
gue se apliquen.

En la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra gue el fallador

encuentre probada. El silencio del inferior no impedird que el superior estudie y decida todas la

excepciones de fondo, propuestas o0 no, sin perjuicio de la no reformatio in pejus..”

En ese sentido, cualquier hecho que dentro del proceso constituya una excepcién debera declararse de

manera oficiosa por el despacho en la sentencia que defina el mérito.

Posicion que es respaldada por la jurisprudencia del Consejo de Estado que reafirma como un deber del
juez decidir sobre todas las excepciones que encuentre probadas, aiin cuando no hayan sido propuestas

por las partes:

"Ahora, si bien es cierto que los articulos 2513 del Cédigo Civil y 282 del Cédigo General del
Proceso establecen, como una de las caracteristicas de la prescripcion, que el juez no puede
reconocerla de oficio, sino que tiene que ser alegada por la parte demandada como
excepcion, también lo es que el inciso 2.° del articulo 187 del CPACA, norma especial que
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rige la materia, instituye que, en el proceso contencioso administrativo, es deber del juez
de primera o de seqgundainstancia decidir sobre todas las excepciones que encuentre
probadas, aungue ellas no hayan sido propuestas por las partes:

Articulo 187. Contenido de la sentencia. La sentencia tiene que ser motivada. En ella se hara un
breve resumen de la demanda y de su contestacion y un analisis critico de las pruebas y de los
razonamientos legales, de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las
conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precision y citando los textos legales que se
apliquen.

En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que
el fallador encuentre probada. El silencio del inferior no impedira que el superior estudie y
decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sin perjuicio de la no reformatio in
pejus. [Negrillas fuera del texto] [...]

En definitiva, con base en andlisis normativo y jurisprudencial que antecede, puede concluirse
que la prescripcién de un derecho si es posible decretarla de oficio por el juez del proceso
contencioso, sin_que sea requisito _para su estudio _gue haya sido_propuesta por la
contraparte, dado que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 de la Ley 1437
de 2011, en la_ sentencia definitiva, el juez administrativo debe decidir _sobre «las
excepciones propuestas y sobre cualquier otra que el fallador encuentre probada», v, por
tratarse de una norma especial para esta jurisdiccion, prima sobre las reglas generales de
otros procedimientos, como lo seria, para este caso particular, el Cédigo General del
Proceso." (subrayado y negritas propias)*

En ese sentido, cualquier hecho que dentro del proceso constituya una excepcién debera reconocerse de
manera oficiosa en la respectiva sentencia. Por todo lo anterior solicito respetuosamente declarar probada

esta excepcion.

V. SOLICITUDES

Asi las cosas, reiteramos nuestros argumentos presentados en la contestacion de la demanda y el

llamamiento en garantia y conforme se precis6 en esta instancia procesal, por tanto:

1.- En garantia a nuestro asegurado, solicitamos al Honorable Despacho, se sirva denegar la totalidad de
las pretensiones de la demanda ante la ausencia de los elementos axiolégicos de la responsabilidad del
Estado, accediendo a las excepciones de mérito propuestas por mi representada y aquellas que le
beneficien de las propuestas por las demas partes e inclusive las que el Despacho logré encontrar

fundadas de los hechos probados en este juicio.

2.- De manera subsidiaria, en el remoto e hipotético caso que se considerara acceder a las pretensiones
de la demanda en contra del DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, se tengan en cuenta las
condiciones particulares y generales de las pdlizas, relativas a la modalidad de cobertura temporal,
disponibilidad del valor asegurado, coaseguros, sublimites para dafios extrapatrimoniales, deducible y

exclusiones pactadas.

V. NOTIFICACIONES

La parte convocante, en el lugar indicado en el escrito de Llamamiento en Garantia.

14 Seccion Segunda del Consejo de Estado. Sentencia del 21 de abril de 2022. C.P. RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Radicado: 05001-
23-33-000-2015-01983-01 (4171-2017)
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El suscrito en la Avenida 6A Bis N° 35N-100, Centro Empresarial Chipichape, Oficina 212, de la ciudad de

Cali, o en la Secretaria de su Despacho. Direccién electrdnica: notificaciones@gha.com.co

Cordialmente,

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA
C.C. 19.395.114 de Bogota
T.P.39.116 del C. S. de la J.
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