CONTRALORIA GENERAL

X CONTRALORIA AUXILIAR
h DEPARTAMENTO DEL PARA LAS INVESTIGACIONES
MAGDALENA
| \ Eﬁcio: 145
—

Santa Marta, febrero 19 de 2024

Sefiores k

COMPANIA DE SEGUROS ALLIANZ
Direccion: Carrera 132 No 29 — 24
Bogota — Colombia

REF. PROCESO ORDINARIO RESPONSABILIDAD FISCAL

IMPLICADOS: SHIRLEY GUTIERREZ MONTANO

ENTIDAD AFECTADA: ESE HOSPITAL SAN JOSE DE PUEBLO VIEJO
MAGDALENA

RAD. 1036, 1038, 1040

Por medio del presente, me permito comunicarle los autos de apertura en el cual
se vinculd a la Compania De Seguros Allianz en calidad de tercero civiimente
responsable dentro de los procesos de responsabilidad fiscal Nos. 1036-2022,
1038-2022 y 1040-2022 proferido por Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
de la Contraloria General del Departamento del Magdalena, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior como garante con ocasién de la pdliza pélizas No. 022747788/0 con
fecha de vigencia 05/09/2020 — 04/09/2021 y péliza No.022971424/0, con fecha de
vigencia 10/09/2021 — 31/07/2022.
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DANIEL CAMILO AARON LINERO
Contralor Auxiliar para las Investigaciones

Se anexa:
Copia Auto de Apertura de fecha noviembre 21 del 2022 - Proceso de Responsabilidad Fiscal No

1036 - 2022 en diez (10) Folios.

Copia Auto de Apertura de fecha noviembre 23 del 202 - Proceso de Responsabilidad Fiscal No
1038 - 2022 en ocho (8) Folios.

Copia Auto de Apertura de fecha noviembre 29 de 2022 - Proceso de Responsabilidad Fiscal No

1040 - 2022 en siete (7) Folios.
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 1036 - 2022

REF: Hallazgo No 035 -2022

PRESUNTOS RESPONSABLES: SHIRLEY DE LOS MILAGROS
GUTIERREZ MONTAE'IO Y DEYBI PACHECO BARRIOS

GARANTE: COMPANIA DE SEGUROS ALLIANZ.

ENTIDAD AFECTADA: E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE PUEBLO VIEJO -
MAGDALENA

RAD. 1036 - 2022

L COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, en uso de sus atribuciones legales y administrativas
otorgadas por los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Ley 610 de 2000, mediante la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, la Ley 1474 de 2011 a través de la Resolucion No.156 del 22
de junio de 2017, profiere Auto de Apertura deniro del presente proceso de
responsabilidad fiscal No 1036 — 2022 basado en los siguientes:

1. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Contraloria Auxiliar para el control fiscal, remite a este despacho un hallazgo
radicado bajo el No.035/2022 con incidencia fiscal en la ESE HOSPITAL LOCAL SAN
JOSE por presuntas irregularidades tales como:

%)
3. DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

3.1. Condicién (que paso). POSIBLE DETRIMENTO Y/O PERDIDA DE RECURSOS
ECONOMICOS, AL EFECTUARSE A FAVOR DE LA GERENTE DE LA E.S.E HOSPITAL
LOCAL SAN JOSE, PAGOS POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION SIN
ESTAR APROBADOS POR LA JUNTA DIRECTIVA, Y TAMPOCO REGISTRASE EN EL
PLAN DE CARGOS Y ASIGNACIONES CIVILES DE LA VIGENCIA 2020, 2021 Y 2022.
H-A-F-D. $76.274.239 de pesos

En el desarrollo del proceso auditor se observé un presunto giro indebido de recursos a
favor de los gerentes de la vigencia 2020, 2021 y 2022, al efectuarse pagos por el
concepto de gastos de representacion.

En concepto’ emitido por la directora juridica de la funcién publica, en el cual se consulta
sobre la viabilidad de reconocer Gastos de representacion al Gerente de una E.S.E, Ia
funcion publica responde remitiéndole copia del concepto con Radicado No.
20136000086321 del 04 de junio de 2013, en el cual esta entidad se pronuncio sobre el

' Rad. 20152060104132 del 04 de junio de 2013. FUNCION PUBLICA.
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tema estableciendo lo siguiente:

"Dentro de las competencias de las entidades territoriales no se encuentra la de crear
elementos salariales como es el caso de los gastos de representacion para los empleados
publicos. Incluyendo a los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado. Es de anotar
que tampoco las Asambleas Departamentales o Concejos Municipales, tienen compelencia
para crear elementos de salario. En el caso que nos ocupa, se considera que solo es
posible el pago de gastos de representacion. cuando sean creados por el Gobierno
Nacional en ejercicio de sus competencias constilucionales, para empleos del nivel
territorial.

Se considera que el Decreto 1892 de 1994 no es aplicable en la actualidad. toda vez que
en desarrollo de la Ley 42 de 1992, el Gobierno Nacional ano lras afo establece los limites
maximos salariales que deben tenerse en cuenta al momento de fijar la asignacion basica
de los empleos de la respectiva entidad territorial incluyendo la del Gerente del Hospital.

En conclusion, actualmente los Gastos de Representaci6n en el nivel lerritorial se
encuentran consagrados exclusivamente para los Gobernadores y alcaldes, razon por la
cual no es posible extender su reconocimiento a ofros empleados”.

Por tanto. dentro de las competencias de las entidades lerritoriales no se encuentra la de
crear elementos salariales como es el caso de los gastos de representacion para los
empleados publicos, incluyendo a los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado.

Es de anotar que tampoco las Asambleas Departamentales o Concejos Municipales, lienen
competencia para crear elementos de salario. En el caso que nos ocupa, se considera que
solo es posible el pago de gastos de representaci6n, cuando sean creados por el Gobierno
Nacional en ejercicio de sus competencias constitucionales, para empleos del nivel
lerritorial.

En conclusion, actualmente los Gastos de Representacion en el nivel territorial se
encuentran consagrados exclusivamente para los Gobernadores y alcaldes, razon por la
cual no es posible extender su reconocimiento a los Gerentes de las Empresas Sociales
del Estado...... Claudia Patricia Hernandez ledn......

En concepto 475031 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion Publica® de fecha
23/09/2020, se referenciaron los siguientes:

Referencia: REMUNERACION — Gastos de representacion de los Directores de Hospitales
Publicos o Gerenles de Empresas Sociales de Salud. Radicado:20202060438842 del 09

de septiembre de 2020.

De acuerdo a la comunicacion de referencia, en la cual eleva los siguientes interrogantes
relacionados a eslablecer los gastos de representacion de los Directores de Hospilales
Publicos o Gerentes de Empresas Sociales de Salud, a saber:
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1. ¢Es viable juridicamente fijar gastos de representacion para la denominacion de empleo
de gerente de una Empresa Social del Estado del nivel terrilorial?

2. ¢En caso afirmalivo, quien es el compelente para fijar los gastos de representacion de la
referida denominacion del empleo?

Me permito indicarle lo siguiente:

Los gastos de representacicn a nivel territorial inicamente estan conternplados para los
Alcaldes y Gobernadores y estan consagrados en los diferenles decrelos salariales que
anualmente expide el Gobierno Nacional. .

Respecto de! régimen salarial de los empleados ptiblicos del orden territorial, se considera
procedente remitirse a lo que sobre este 'ema pronuncio la Sala de Consulta y Servicto
Civil del Consejo de Estado en su concepfo No. 1.518 del 11 sepltiembre de 2003,
Magistrada Ponente: Susana Montes de Echeverri, e! cual fue ampiiado el 13 de diciembre
de 2004 bajo el mismo numero. En este conceplo se precisa, de acuerdo con lo dispuesio
en la Conslitucion Politica, que la facultad para establecer el régimen salatial de los
empleados publicos lerritoriales, que incluye fijar factores o elementos salariales, es del
Gobierno Nacional, de conformidad con los parametros generales fijados por el Congreso
de la Republica, en observancia de lo que consagra el articulo 150 numeral 19 literal e) de
la Carta Politica; asi mismo se sefiala que las Asambleas y Concejos tuvieron competencia
para fijar o crear elementos salariales para los empleados publicos del orden territorial,
desde la expedicion del Acto Legislativo No. 3 de 1910 hasta la promulgacion del Acto
Legislativo No. 1 de 1968; a partir de esta fecha (11 de diciembre de 1968) se preciso que
corresponde al Congreso fijar las escalas de remuneracion y al Presidenle de la Republica
fijar sus dotaciones y emolumentos.

En ese sentido. es claro que las Asambleas Departamentales o Concejos Municipales no
tienen competencia para crear elementos de salario. £n el caso que Nos ocupa, se
considera que soélo es posible el pago de gastos de representacion, cuando sean creados
por el Gobierno Nacional en ejercicio de sus compelencias constitucionales, para empleos
del nivel territonal.

Atendiendo puntualmente su consulta, se considera que el Decrelo 1892 de 7994 no es
aplicable en la actualidad, loda vez que en desarrollo de la Ley 4% de 1992, el Gobierno
Nacional afio tras afio establece los limites maximos salariales que deben tenerse en
cuenta al momento de fijar la asignacién basica de los empleos de la respecliva entidad
territorial incluyendo la del Gerente del Hospital.

En la actualidad, los Gastos de Representacion en el nivel territorial se encuentran
consagrados exclusivamente para los Gobernadores y alcaldes, razon por la cual no es
posible extender su reconocimiento a otros empleados.

De conformidad al marco normativo anterior y los conceptos de la funcion publica, Los
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gastos de representacion a nivel lerritorial Unicamente estan contemplados para los
alcaldes y Gobernadores, y no es aplicable a los gerentes de las E.S.E.

De conformidad a la revision efectuada en el afio 2020, se efectuaron giros por concepto
de gastos de representacion por valor de $ 30.136.475 de pesos.

De conformidad a la revision efectuada en el afio 2021, se efectuaron giros por concepfo
de gastos de representacion por valor de % 29.177.788 de pesos

De conformidad a la revision efectuada en el afo 2022 enero a junio, se efectuaron giros
por conceptc de gastos de representacion por valor de $ 16.959.976 de pesos

De conformidad a los anteriores se eleva una presunta observacion fiscal por valor de %
76.274.239 de pesos. Correspondiente al giro de recursos por concepto de gastos de
representacion a favor de los gerenles de las vigencias 2020, 2021 y ensro a junio del
2022, (...)

I.LSOPORTES DEL HALLAZGO EN MEDIO FISICO

Traslado del hallazgo (fl 1-18)

Medio Magnético Un (1) CD, dentro del mismo
Informe definitivo de Auditoria.

Hoja de vida de Shyrley Gutierrez.

Hoja de vida de Deybi Pacheco Barrios.
Poliza de responsabilidad fiscal.
Presupuestos de gastos.

Extractos Bancarios.

Relacion de pagos y egresos.
Certificaciones salariales.

Plan de cargos y asignaciones civiles.
Autorizacion para las notificaciones.
Certificacion de correo.

Concepto
_475031_de_2020_ Departamento_Administrativo_de_la_funcion_publica.

4 Archivos aclualmenle en el disco (12)
00. INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA i &5 am Larpeta de At
01. HOJA DE VIDA DE SHYRLI GUTIERREZ -
02. HOJA DE VIDA DEYBI PACHEZO BARRIOS
03. POLIZA DE RESPONSABILIDAD
04 PRESUPUESTO DE GASTOS
05. EXTRACTOS DE BANCO
06. RELACION DE PAGDS y EGRESOS
07. CERTIFICACIONES SALARIALES
08 PLAN DE CARGOS Y ASIGNACIONES CIVILES a5 v i
t AUTORIZACION PARA LA NOTIFICACION
LI CERTIFICACION DE CORREO
U Conceplo_475031_de_2020_Departamenio_Admin sirauvo_de_la_Funcidn_Pubiica 21
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IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610
de 2000 y segun los articulos 1° a 4°, contiene un conjunto de actuaciones
administrativas garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorias, para
establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y de los
particulares cuando cumplan funciones fiscales. Lo anterior, con la finalidad de
obtener el resarcimiento al patrimonio publico, mediante el llamado a los gestores
fiscales a responder patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o bienes
publicos a su cargo.

Como fue expuesto, la responsabilidad fiscal recae sobre los servidores publicos y
particulares que ejerzan la funcién publica fiscal cuando actuan de manera dolosa
culposa en el manejo o administracion de los recursos publicos y causan un dano
patrimonial al Estado (articulo 1° Ley 610 de 2000).

Las etapas del proceso de responsabilidad fiscal segun lo ordenado por la Ley 610
de 2000, corresponde a i) la indagacion preliminar, ii) la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal o archivo por antecedente, iii) la imputacion de
responsabilidad fiscal y traslado o auto de archivo iv) decreto y practica de pruebas
y v) fallo con o sin responsabilidad fiscal.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000 dispone sobre la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal lo siguiente:

“ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
EISCAL. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del
gjercicio de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario competente ordenara la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal. El auto de aperiura inicia formalmente el proceso
de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra esle auto no procede
recurso alguno (...)".

Seguidamente el articulo 41 ibidem, consagra:

“ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal debera conlener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. |dentificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables

; Elaborado por: Manuel Barros Mejia E Cargo- Profesional Especializado
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fiscales.

5. Determinacion del dafo patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decrelo de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decrelo de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan
hacerse efeclivas antes de la notificacion del auto de apertura a los presunfos
responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado,
para que ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los
datos sobre su identidad personal y su dltima direccién conocida o registrada; e
igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”.

Ademas, el articulo 44 de la Ley 610 del 200 senala lo siguiente:

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una poliza, se vinculara al proceso a la compania de seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion
del motivo de procedencia de aquella.

Visto lo anterior, se tiene que, para dictar auto de apertura de responsabilidad
fiscal, debe encontrarse demostrado: i) la existencia de un dano patrimonial
causado al Estado debidamente cuantificado y ii) serios indicios acerca de los
presuntos autores del mismo.

Ademas la decision debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga
ademas de la competencia del funcionario de conocimiento y de los fundamentos
de hecho y derecho: i) la identificacion de la entidad estatal y de los sujetos
presuntos responsables, ii) la determinacion del dafo al Estado debidamente
cuantificado, iii) el decreto de las pruebas conducentes y pertinentes, iv) el decreto
de medidas cautelares, v) la solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o
haya estado vinculado, para que ésta informe sobre el salario devengado para la
época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y su dltima direccion
conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias
fiscales y vi) la orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”.

V. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Asi las cosas, podemos definir, a partir del informe que dio origen a la presente
actuacion y de las demas pruebas arrimadas, que:

La Entidad afectada es la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE PEBLO

| Elaborado por: Manuel Barros Mejia i Cargo: Profesional Especializado
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VIEJO - MAGDALENA identificada con el No. de Nit: 819001309-6.

Las personas que deben vincularse a esta Investigacion Fiscal son:

- SHIRLEY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de la
E.S.E. Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de
ocurrencia de los hechos.

- DEYBI PACHECO BARRIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
84.459173 en calidad de Ex Representante Legal de la E.S.E. Hospital Local San
José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de ocurrencia de los hechos.

VI. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE LA
CUANTIA.

El dafno configura un menoscabo al patrimonio publico, es decir, al conjunto de
bienes y fondos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus fines
generales y especificos de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad
publica correspondiente, o excepcionalmente por los particulares cuando ellos
administren el patrimonio, ejerciendo para el efecto funciones plublicas.
(gestion fiscal).

Respecto al dano patrimonial la Corte Suprema de Justicia ha expresado:

“...dentro del conceplo y la configuracion de la responsabilidad civil, es el dafio un
elemento primordial y el unico de todas las circunstancias, cuya transcendencia fija
el ordenamiento. De ahi que no hay responsabilidad sin dafno demostrado y el
punto de partida de toda consideracion en la materia, tanto teérica como empirica,
sea enunciacion, restablecimiento y la determinacion de aquel, ante cuya falta
resulta inoficiosa cualquiera accion indemnizatoria...”: (sentencia de casacion
10297 — 2014).

Asi las cosas y segun lo manifestado en el hallazgo fiscal, existe un presunto dafo
patrimonial al Estado, estimado en la suma de SETENTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE
PESOS M/L ($76.274.239).

VIl. DECRETO DE PRUEBAS

En consideracion a lo anterior, esta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
ordenara en primera instancia trasladar, allegar e incorporar como prueba fiscal, los
documentos aportados a través del Informe de traslado de hallazgo remitido a este
despacho, por el Jorge lvan Sanchez Lopez en calidad de Contralor Auxiliar para el
Control Fiscal, como consecuencia de una auditoria de cumplimiento practicada en
las instalaciones de la sede administrativa de la ESE Hospital San José de Pueblo
Viejo - Magdalena precedentemente relacionados.
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Como se sefiald en lineas anteriores, es necesario obtener de forma concreta el
monto a que corresponde el detrimento al patrimonio publico que se haya
ocasionado o que presento falencia.

1.- Oficiar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Publicos de Santa Marta v
Barranquilla (Magdalena) para certifiquen si los presuntos responsables poseen
bienes inscritos es esas oficinas.

2.- Oficiar al Instituto Departamental de Transito y Transporte, informacion sobre si
el presunto responsable, posee bienes muebles (Vehiculo Automotor).

Lo anterior, subyace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 de la Ley 610
de 2.000.

Como corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas que se
consideren necesarias para esclarecer los hechos.

VIll-. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Actualmente, no estan determinados los bienes de los presuntos responsables
fiscales. Por esta razén se hace improcedente el decreto de medidas cautelares.

IX-. REQUERIMIENTO Y COMUNICACION A LA ENTIDAD AFECTADA

Por disposicion del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, se requerira a la E.S.E.
Hospital Local San Jose de Pueblo Viejo - Magdalena para que informe sobre el
salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad
personal y la ultima direccion conocida o registrada de los sefiores:

- SHIRLEY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de la
E.S.E. Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena.

- DEYBI PACHECO BARRIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
84.459173 en calidad de Representante Legal de la E.S.E. Hospital Local San José

de Pueblo Viejo — Magdalena.

Asi mismo en cumplimiento de la citada norma se oficiara a la E.S.E. Hospital Local
San José de Pueblo Viejo - Magdalena para enterarla del inicio de las diligencias

fiscales.

X. VINCULACION DEL GARANTE

La Ley 610 en su Art. 44 reza:

“Vinculacion del Garante. Cuando el presunto responsable o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objefo del proceso se encuentren amparados por una
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podliza, se vinculara al proceso a la Compania de Seguros, en calidad de tercero
civiimente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del
principal implicado. La vinculacion se surtira mediante la comunicacion del aufo de
apertura del proceso al Representante Legal o al apoderado designado por éste,
con indicacién del motivo de procedencia de aquella.”

La anterior disposicion se aplicara toda vez que se llegé a este despacho la
correspondiente poéliza de seguro manejo poliza global sector oficial (fallos con
responsabilidad fiscal) garantia Gnica de cumplimiento; Asi las cosas tenemos, que
eésta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones dara cumplimiento a la norma
antes citada, toda vez, que existe la poliza que se encuentra anexa a los
documentos que soportan el hallazgo, por lo tanto se procedera a vincular en su
condicidbn de tercero civilmente responsable a la Compania Aseguradora
ALLIANZ, en consonancia con la suscripcion de las polizas No. 022747788/0 con
fecha de vigencia 05/09/2020 — 04/09/2021 y poéliza No0.022971424/0, con fecha de
vigencia 10/09/2021 — 31/07/2022.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, esta Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones de la Contraloria General del Departamento del Magdalena,

Xl. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1036 — 2022 adelantado en la E.S.E. Hospital Local
San José de Pueblo Viejo — Magdalena, identificada con nit No 819001309-6.

ARTICULO SEGUNDO: Vincular formalmente en calidad de presuntos
responsables a los senores:

- SHIRLEY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de la
E.S.E. Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de
ocurrencia de los hechos.

- DEYBI PACHECO BARRIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
84.459173 en calidad de Ex Representante Legal de la E.S.E. Hospital Local San
José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de ocurrencia de los hechos.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente auio a la Compaiia Aseguradora
ALLIANZ identificada con Nit 860026182-5, mediante el cual se vincula en calidad
de tercero civiimente responsable al amparar a la E.S.E HOSPITAL DE SAN JOSE
DE PUEBLO VIEJO — MAGDALENA, con las polizas No. 022747788/0 con fecha
de vigencia 05/09/2020 — 04/09/2021 y pdliza No.022971424/0, con fecha de
vigencia 10/09/2021 — 31/07/2022, haciéndoles saber que contra este auto no

procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Requerir a la la E.S.E HOSPITAL DE SAN JOSE DE
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PUEBLO VIEJO — MAGDALENA para que informe sobre el salario devengado para
la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y la tltima direccion
conocida o registrada de las sefioras Shirley De Los Milagros Gutiérrez Montafio Y
Deybi Pacheco Barrios.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese el presente auto conforme a lo establecido en el
articulo 106 de la ley 1474 de 2001 y por remision expresa al articulo 67 y S.S. de
la ley 1437 de 2011, a los presuntos responsables fiscales y a la comparia de
seguros, haciéndole saber que contra el presente auto no proceden recurso alguno,
segun lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez notificado a los presuntos responsables fiscales
fijese fecha y hora para efectos de escucharlos en version libre y espontanea.

ARTICULO SEPTIMO: Incorporar y tener como prueba los soportes que sustentan
el hallazgo, practiquense las ordenadas en el presente auto, asi como las demas
pruebas que el Contralor Auxiliar para las Investigaciones considere conducentes,
pertinentes y utiles para el desarrollo de la investigacion.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, la
apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, a fin de que preste una oportuna

colaboracién
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NOTIFIQUESE, COMUNTUESE Y CUMPLASE.
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Contralora Auxiliar para las Investigaciones
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 1038 - 2022

REF: Hallazgo No 036 -2022

PRESUNTOS RESPONSABLES: SHIRLEY DE LOS MILAGROS
GUTIERREZ MONTANO Y DEYBI PACHECO BARRIOS

GARANTE: COMPANIA DE SEGUROS ALLIANZ.

ENTIDAD AFECTADA: E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE PUEBLO VIEJO -
MAGDALENA

RAD. 1038 - 2022

I COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, en uso de sus atribuciones legales y administrativas
otorgadas por los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Ley 610 de 2000, mediante la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, la Ley 1474 de 2011 a través de la Resolucién No.156 del 22
de junio de 2017, profiere Auto de Apertura dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal No 1038 — 2022 basado en los siguientes:

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Contraloria Auxiliar para el control fiscal, remite a este despacho un hallazgo
radicado bajo el No0.036/2022 con incidencia fiscal en la ESE HOSPITAL LOCAL SAN
JOSE por presuntas irregularidades tales como:

S$n)
3. DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

OBSERVACION 02. POSIBLE PERDIDA DE RECURSOS ECONOMICOS EN LA
E.S.E HOSPITAL LOCAL SAN JOSE, AL NO EFECTUAR LA SOLICITUD DE
EXCLUSION DEL  4X1000, CON RESPECTO A LA CUENTA
BANCODEBOGOTA_220042600. H— F. $ 10.755.708 de pesos

De acuerdo a la ejecucion presupuestal de la vigencia 2021, se observa que los
gastos financieros que se causan en la entidad con respecto a los establecidos en el
numeral 10 del articulo 879 del Estatulo tributario, son muy altos, y no quardan
relacion con respecto a la normatividad vigente.

La normatividad legislacion (ributaria exonera del 50% del impuesto del 4 x 1000
(GMF), a las entidades hospitalarias; para el presente caso la E.S.E HOSPITAL
LOCAL SAN JOSE realiza a través de la cuenta bancaria del Banco de Bogota No
220042600, el 88% de los pagos para el afio 2021. Sin gestionar o gozar del
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beneficio tributario de exclusion del 4x1000 al 2x1000, un beneficio del 50% del valor
del impuesto.

‘ART. 879. —. Exenciones del GMF. Se encuentran exentas del gravamen a los
Movimientos financieros:

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del sistema general de seguridad
social en salud, de las EPS y ARS, del sistema general de pensiones a que se refiere la Ley
100 de 1993, de los fondos de pensiones de que trata el Decreto 2513 de 1987 y del sistema
general de riesgos profesionales, hasta el pago a las instituciones prestadoras de salud, IPS,
o al pensionado, afiliado o beneficiario, segun el caso.

También quedaran exentas las operaciones realizadas con los recursos correspondientes a
los giros que reciben las IPS (instituciones prestadoras de servicios) por concepto de pago del
POS (plan obligatorio de salud) por parte de las EPS o ARS hasta en un 50%"

La E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN JOSE certifica “Qué revisados los extractos bancarios
de la vigencia 2020, 2021 y de enero a junio del 2022 que las deducciones o retenciones que
le fueron realizadas a la E.S.E HOSPITAL LOCAL SAN JOSE, por la entidad bancaria
BANCO DE BOGOTA en el N° de cuenta 220042600, por concepto del gravamen financiero
4X1000, fueron de $21.511.416 (Veintiun Millones Quinientos Once mil Cuatrocientos

Dieciséis pesos)”. ver cuadro No 06.

Si la gerencia hubiera gestionado de forma efectiva la exencion del 4x1000 que
establece el estatuto tributario para las instituciones de salud (ips), se hubiera evitado
un posible detrimento de recursos por valor de $ 10.755.708 de pesos.” (...)

N.SOPORTES DEL HALLAZGO EN MEDIO FISICO

Traslado del hallazgo (fl 1-20)

Medio Magnético Un (1) CD, dentro del mismo
Hoja de vida de Shyrley Gutiérrez.

Hoja de vida de Deybi Pacheco Barrios.
Pdliza de responsabilidad fiscal.

Extractos Bancarios.

Certificaciones salariales.

Impuestos 4 x 1000 .

]
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00. INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA (1172022 11:22 a. Carpeta de archi
01. HOJA DE VIDA DE SHYRLI GUTIERREZ /1172022 11:22 8. m Carpeta de archive
02. HOJA DE VIDA DEYBI PACHECO BARR... ! 11 _ 1:22 a.n
03. POLIZA DE RESPONSABILIDAD 21011 11:22 a. m Carpeta de archive
04. EXTRACTOS DE BANCO 141172022 11:22 a. m Carpeta de archive
05. CERTIFICACIONES SALARIALES 11/2022 11:22 3. m Carpeta de archwo
06 IMPUESTO 4X1000 21/11/2022 11:22 . m Carpeta de archiv
3 AUTORIZACION PARA LA NOTIFICACION 17 202 "2 pom Iiciescft Edge P N
G CERTIFICACION DE CORREQ | 23 p.m Ficroseft Edge P KB
G2 CIRCULAR 063 2010 - SUPERSALUD 171122022 11:01 a. m Micresoft Edge P 1.791 kI

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley 610 de
2000 y segun los articulos 1° a 4° contiene un conjunto de actuaciones
administrativas garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorias, para
establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y de los
particulares cuando cumplan funciones fiscales. Lo anterior, con la finalidad de
obtener el resarcimiento al patrimonio publico, mediante el llamado a los gestores
fiscales a responder patrimonialmente por el mal manejo de los dineros o bienes
publicos a su cargo.

Como fue expuesto, la responsabilidad fiscal recae sobre los servidores publicos y
particulares que ejerzan la funcion publica fiscal cuando actian de manera dolosa
culposa en el manejo o administracion de los recursos publicos y causan un dafio
patrimonial al Estado (articulo 1° Ley 610 de 2000).

Las etapas del proceso de responsabilidad fiscal segun lo ordenado por la Ley 610 de
2000, corresponde a i) la indagacion preliminar, ii) la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal o archivo por antecedente, iii) la imputacion de responsabilidad
fiscal y traslado o auto de archivo iv) decreto y practica de pruebas y v) fallo con o sin
responsabilidad fiscal.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000 dispone sobre la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal lo siguiente:

"ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del ejercicio
de cualquier accion de vigilancia o sistema de control, se encuentre establecida la
existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre los posibles
autores del mismo, el funcionario compelente ordenaré la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. El aulo de apertura inicia formalmente el proceso de
responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a fin
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de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el auto de
tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede recurso
alguno (...)"

Seguidamente el articulo 41 ibidem, consagra:

"ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables
fiscales.

5. Determinacién del dafo patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

7. Decrelo de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan hacerse
efectivas antes de la nolificacion del auto de apertura a los presuntos responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado, para
que ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos, los datos
sobre su identidad personal y su dltima direccion conocida o registrada; e iqualmente
para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”.

Ademas, el articulo 44 de la Ley 610 del 200 sefnala lo siguiente:

Articulo 44. Vinculacion del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por
una pdliza, se vinculara al proceso a la compania de sequros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades del

principal implicado.

La vinculacion se surtiréa mediante la comunicacion del auto de apertura del proceso al
representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion del motivo
de procedencia de aquella.

Visto lo anterior, se tiene que, para dictar auto de apertura de responsabilidad fiscal,
debe encontrarse demostrado: i) ia existencia de un dafio patrimonial causado al
Estado debidamente cuantificado vy i) serios indicios acerca de los presuntos autores
del mismo.

Ademas la decision debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga
ademas de la competencia del funcionario de conocimiento y de los fundamentos de
hecho y derecho: i) la identificacion de la entidad estatal y de los sujetos presuntos
responsables, ii) la determinacion del dafo al Estado debidamente cuantificado, iii) el
decreto de las pruebas conducentes y pertinentes, iv) el decreto de medidas
cautelares, v) la solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado
vinculado, para que ésta informe sobre el salario devengado para la época de los
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hechos, los datos sobre su identidad personal y su ultima direccién conocida o
registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales y vi) la
orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”.

V. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESFONSABLES FISCALES

Asi las cosas, podemos definir, a partir del informe que dio origen a la presente
actuacion y de las demas pruebas arrimadas, que:

La Entidad afectada es la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE PEBLO VIEJO -
MAGDALENA identificada con el No. de Nit: 819001309-6.

Las personas que deben vincularse a esta Investigacion Fiscal son:

- SHIRLEY DE 1.LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con cédula
de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de la E S.E.
Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de ocurrencia de
los hechos.

- DEYBI PACHECO BARRIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
84.459173 en calidad de Ex Representante Legal de la E.S.E. Hospital Local San
José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de ocurrencia de los hechos

VI. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE LA CUANTIA.

El dafno configura un menoscabo al patrimonio publico, es decir, al conjunto de bienes
y fondos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus fines generales y
especificos de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad publica
correspondiente, o excepcionalmente por los particulares cuando ellos administren el
patrimonio, ejerciendo para el efecto funciones publicas. (gestion fiscal).

Respecto al dafo patrimonial la Corte Suprema de Justicia ha expresado:

“...dentro del concepto y la configuracion de la responsabilidad civil, es el dafo un
elemento primordial y el unico de todas las circunstancias, cuya transcendencia fija el
ordenamiento. De ahi que no hay responsabilidad sin dafo demostrado y el punto de
partida de toda consideracion en la maleria, tanfo tedrica como empirica, sea
enunciacion, restablecimiento y la determinacion de aquel, ante cuya falta resulfa
inoficiosa cualquiera accion indemnizatoria...”: (sentencia de casacion 10297 — 2014).

Asi las cosas y segun lo manifestado en el hallazgo fiscal, existe un presunto dafo
patrimonial al Estado, estimado en la suma de DIEZ MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHO PESOS M/L ($10.755.708).
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VII. DECRETO DE PRUEBAS

En consideracion a lo anterior, esta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
ordenara en primera instancia trasladar, allegar e incorporar como prueba fiscal los
documentos aportados a través del Informe de traslado de hallazgo remitido a este
despacho, por el Jorge Ivan Sanchez Lopez en calidad de Contralor Auxiliar para el
Control Fiscal, como consecuencia de una auditoria de cumplimiento practicada en las
instalaciones de la sede administrativa de la ESE Hospital San José de Pueblo Viejo -
Magdalena precedentemente relacionados.

Como se sefialé en lineas anteriores, es necesaric obtener de forma concreta el
monto a que corresponde el detrimento al patrimonio piblico que se haya ocasionado
0 que presento falencia.

1.- Oficiar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Publicos de Santa Marta y
Barranquilla (Magdalena) para certifiquen si los presuntos responsables poseen
bienes inscritos es esas oficinas.

2.- Oficiar al Instituto Departamental de Transito y Transporte, informacion sobre si el
presunto responsable, posee bienes muebles (Vehiculo Automotor).

Lo anterior, subyace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 de la Ley 610 de
2.000.

Como corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas que se
consideren necesarias para esclarecer los hechos.

Viil-. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Actualmente, no estan determinados los bienes de los presuntos responsables
fiscales. Por esta razon se hace improcedente ! decreto de medidas cautelares.

IX-. REQUERIMIENTO Y COMUNICACION A LA ENTIDAD AFECTADA

Por disposicion del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, se requerira a la E S.E. Hospital
Local San José de Pueblo Viejo - Magdalena para que informe sobre el salario
devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y la
ultima direccion conocida o registrada de los senores:

- SHIRLEY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con cédula
de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de la E.S.E.
Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena.

- DEYBI PACHECO BARRIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
84.459173 en calidad de Representante Legal de la E.S.E. Hospital Local San José
de Pueblo Viejo — Magdalena.
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Asi mismo en cumplimiento de la citada norma se oficiara a la E.S.E. Hospital Local
San José de Pueblo Viejo - Magdalena para enterarla del inicio de las diligencias
fiscales.

X. VINCULACION DEL GARANTE
La Ley 610 en su Art. 44 reza:

“Vinculacion del Garante. Cuando el presunto responsable o el bien o contrato sobre
el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una poliza, se
vinculara al proceso a la Compania de Seguros, en calidad de tercero civiimente
responsable, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del principal
implicado. La vinculacién se surtira mediante la comunicacion del auto de apertura del
proceso al Representante Legal o al apoderado designado por éste, con indicacién
del motivo de procedencia de aquella.”

La anterior disposicion se aplicara toda vez que se llegé a este despacho la
correspondiente pdliza de seguro manejo pdliza global sector oficial (fallos con
responsabilidad fiscal) garantia tnica de cumplimiento; Asi las cosas tenemos, que
ésta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones dara cumplimiento a la norma antes
citada, toda vez, que existe la péliza que se encuentra anexa a los documentos que
soportan el hallazgo, por lo tanto se procedera a vincular en su condicion de tercero
civilmente responsable a la Compaiia Aseguradora ALLIANZ, en consonancia con
la suscripcion de las pélizas No. 022747788/0 con fecha de vigencia 05/09/2020 —
04/09/2021 y poliza No.022971424/0, con fecha de vigencia 10/09/2021 — 31/07/2022.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, esta Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones de la Contraloria General del Departamento del Magdalena,

XI. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1038 — 2022 adelantado en la E.S.E. Hospital Local San
José de Pueblo Viejo — Magdalena, identificada con nit No 819001309-6.

ARTICULO SEGUNDO: Vincular formalmente en calidad de presuntos responsables
a los senores:

- SHIRLEY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con cédula
de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de la E.SE.
Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de ocurrencia de
los hechos.

- DEYBI PACHECO BARRIOS, identificado con cédula de ciudadania No.
84.459173 en calidad de Ex Representante Legal de la E.S.E. Hospital Local San
José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de ocurrencia de los hechos.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente auto a la Compania Aseguradora
ALLIANZ identificada con Nit 860026182-5, mediante el cual se vincula en calidad de
tercero civilmente responsable al amparar a la E.S.E HOSPITAL DE SAN JOSE DE
PUEBLO VIEJO — MAGDALENA, con las podlizas No. 022747788/0 con fecha de
vigencia 05/09/2020 — 04/09/2021 y poliza No.022971424/0, con fecha de vigencia
10/09/2021 — 31/07/2022, haciéndoles saber que contra este auto no procede recurso

alguno.

ARTICULO CUARTO: Requerir a la la E.S.E HOSPITAL DE SAN JOSE DE PUEBLO
VIEJO — MAGDALENA para que informe sobre el salario devengado para la época de
los hechos, los datos sobre su identidad personal y la Gltima direccion conocida o
registrada de las seforas Shirley De Los Milagros Gutiérrez Montafio y Deybi
Pacheco Barrios.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese el presente auto conforme a lo establecido en el
articulo 106 de la ley 1474 de 2001 y por remisién expresa al articulo 67 y S.S. dela
ley 1437 de 2011, a los presuntos responsables fiscales y a la compania de seguros,
haciendole saber que contra el presente auto no proceden recurso alguno, segin lo
dispuesto en el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez notificado a los presuntos responsables fiscales fijese
fecha y hora para efectos de escucharlos en version libre y espontanea.

ARTICULO SEPTIMO: Incorporar y tener como prueba los soportes que sustentan el
hallazgo, practiquense las ordenadas en el presente auto, asi como las demas
pruebas que el Contralor Auxiliar para las Investigaciones considere conducentes,
pertinentes y utiles para el desarrollo de la investigacion.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada, la

apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, a fin de que preste una oportuna
colaboracion

NOTIFIQUESE, COM

anng

«)FQ _Q ‘(‘ { '_ - )

NiQUESE Y CU PLA?E.

ADY ESTHER ROCHA OCHOA
Contralora Auxiliar para las Investigaciones
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UN
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No 1040 - 2022

REF: Hallazgo No 041 -2022

PRESUNTOS RESPONSABLES: SHIRLEY DE LOS MILAGROS
GUTIERREZ MONTANO.

GARANTE: COMPANIA DE SEGUROS ALLIANZ.

ENTIDAD AFECTADA: E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE PUEBLO VIEJO -
MAGDALENA

RAD. 1040 - 2022

l. COMPETENCIA

La suscrita Contralora Auxiliar para las Investigaciones de la Contraloria General del
Departamento del Magdalena, en uso de sus atribuciones legales y administrativas
otorgadas por los articulos 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica de Colombia. Ia
Ley 610 de 2000, mediante la cual se establece el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal, la Ley 1474 de 2011 a través de la Resolucién No.156 del 22
de junio de 2017, profiere Auto de Apertura dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal No.1040 — 2022 basado en los siguientes:

. FUNDAMENTOS DE HECHO

La Contraloria Auxiliar para el control fiscal, remite a este despacho un hallazgo
radicado bajo el No.040/2022 con incidencia fiscal en la ESE HOSPITAL LOCAL SAN

JOSE por presuntas irregularidades tales como:
Ay

3. DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

3.1. OBSERVACION 04. OMISION Y PRESUNBTO DETRIMENTO PATRIMONIAL
OCASIONADO POR EL GESTOR FISCAL DE LA ES.E. HOSPITAL LOCAL SAN
JOSE DE PUEBLO VIEJO, AL NO GIRAR OPORTUNAMENTE A LA DIAN, LOS
RECURSOS DEDUCIDOS POR CONCEPTO DE RETENCION EN LA FUENTE E
IMPUESTO DE TIMBRE, EN LAS FECHAS PREVISTAS POR EL GOBIERNO
NACIONAL. H- A- S- F- D- P. $7.499.500 DE PESOS.

En la revision efecluada se encuentra que la ESE Hospital San José no esta
cumpliendo con los pagos y con el giro oportuno, de los recursos retenidos a favor
de la DIAN. De los cuales entre el periodo 2020 y 2021, se ha generado un presunto
detrimento por el pago de sanciones e intereses por valor de $7.499.500 pesos

A continuacion, en el cuadro 08, se relacionan los pagos realizados y los valores
cancelados como sanciones a favor de la DIAN, de acuerdo a certificacion presentada
‘por la gerente SHIRLEY GUTIERREZ MONTANO.
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De conformidad al incumplimiento en la presentacion y pago de INTERESES Y
SANCIONES la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN JOSE tuvo que cancelar recursos
economicos de mas, por valor de $7.499.500 de pesos, a lo que no estaba obligada.”

(...)
l1.SOPORTES DEL HALLAZGO EN MEDIO FISICO

Traslado del hallazgo (fl 1-25)

Medio Magnético Un (1) CD, dentro del mismo
Informe definitivo de Auditoria.

Hoja de vida de Shirley Gutiérrez.

Pdliza de responsabilidad fiscal.

Extractos Bancarios

Certificaciones salariales

Soportes

Teona de minghilica Tige Tamanan

4 Archivos actualmente en el disco (8)

00. INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA R AL AR
01. HOJA DE VIDA DE SHYRLI GUTIERREZ 172022 500
02, POLIZA DE RESPONSABILIDAD 911172022 54
03. EXTRACTOS DE BANCO 9117202
04. CERTIFICACIONES SALARIALES 9/11
05. SOPORTES 2601172022 500 p

[ AUTORIZACION PARA LA NOTIFICACION 1214

0O CERTIFICACION DE CORREO 1200/2022 25 Chien BD

Y "o o )

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El proceso ordinario de responsabilidad fiscal se encuentra regulado en la Ley
610 de 2000 y segun los articulos 1° a 4°, contiene un conjunto de actuaciones
administrativas garantes del debido proceso adelantadas por las Contralorias,
para establecer la responsabilidad culposa o dolosa de los servidores publicos y
de los particulares cuando cumplan funciones fiscales. Lo anterior, con la
finalidad de obtener el resarcimiento al patrimonio publico, mediante el llamado a
los gestores fiscales a responder patrimonialmente por el mal manejo de los
dineros o bienes publicos a su cargo.

Como fue expuesto, la responsabilidad fiscal recae sobre los servidores publicos
y particulares que ejerzan la funcién publica fiscal cuando actian de manera
dolosa culposa en el manejo o administracion de los recursos publicos y causan
un dano patrimonial al Estado (articulo 1° Ley 610 de 2000).

Las etapas del proceso de responsabilidad fiscal seglin lo ordenado por la Ley
610 de 2000, corresponde a i) la indagacion preliminar, ii) la apertura del proceso
de responsabilidad fiscal o archivo por antecedente, iii) la imputacion de
responsabilidad fiscal y traslado o auto de archivo iv) decreto y practica de
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pruebas y v) fallo con o sin responsabilidad fiscal.

El articulo 40 de la Ley 610 de 2000 dispone sobre la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal lo siguiente:

‘ARTICULO 40. APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de la indagacion preliminar, de la queja, del dictamen o del
ejercicio de cualquier accién de vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dario patrimonial al Estado e indicios serios sobre
los posibles autores del mismo, el funcionario compeltente ordenaré la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal.

En el evento en que se haya identificado a los presuntos responsables fiscales, a
fin de que ejerzan el derecho de defensa y contradiccion, debera notificarseles el
auto de tramite que ordene la apertura del proceso. Contra este auto no procede
recurso alguno (...)".

Seguidamente el articulo 41 ibidem, consagra:

"ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. El auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal debera contener lo siguiente:

1. Competencia del funcionario de conocimiento.

2. Fundamentos de hecho.

3. Fundamentos de derecho.

4. Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables
fiscales.

5. Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantia.

6. Decreto de las pruebas que se consideren conducenles y pertinentes.

7. Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberan
hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura a los presuntos
responsables.

8. Solicitud a la entidad donde el servidor publico esté o haya estado vinculado,
para que ésta informe sobre el salario devengado para la época de los hechos,
los datos sobre su identidad personal y su dltima direccién conocida o registrada;
e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision”.

Ademas, el articulo 44 de la Ley 610 del 200 sefnala lo siguiente:

Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados
por una péliza, se vinculara al proceso a la compariia de seguros, en calidad de
tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y
facultades del principal implicado.

La vinculacion se surtira mediante la comunicacién del auto de apertura del
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MAGDALENA
proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la
indicacion del motivo de procedencia de aquella.

Visto lo anterior, se tiene que, para dictar auto de apertura de responsabilidad
fiscal, debe encontrarse demostrado: i) la existencia de un dano patrimonial
causado al Estado debidamente cuantificado vy ii) serios indicios acerca de los
presuntos autores del mismo.

Ademas la decision debe basarse en una argumentacion objetiva que contenga
ademas de la competencia del funcionario de conocimiento y de los fundamentos
de hecho y derecho: i) la identificacion de la entidad estatal y de los sujetos
presuntos responsables, ii) la determinacion del dafo al Estado debidamente
cuantificado, iii) el decreto de las pruebas conducentes y pertinentes, iv) el
decreto de medidas cautelares, v) la solicitud a la entidad donde el servidor
publico esté o haya estado vinculado, para que ésta informe sobre el salario
devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y
su ultima direccion conocida o registrada; e igualmente para enterarla del inicio
de las diligencias fiscales y vi) la orden de notificar a los presuntos responsables
esta decision”.

V. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Asi las cosas, podemos definir, a partir del informe que dio origen a la presente
actuacion y de las demas pruebas arrimadas, que:

La Entidad afectada es la E.S.E. HOSPITAL LOCAL SAN JOSE DE PEBLO
VIEJO - MAGDALENA identificada con el No. de Nit: 819001309-6.

Las personas que deben vincularse a esta Investigacion Fiscal son:

- SHIRLEY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con
cedula de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de la
E.S.E. Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de
ocurrencia de los hechos.

VI. EL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE LA
CUANTIA.

El dafo configura un menoscabo al patrimonio publico, es decir, al conjunto de
bienes y fondos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus fines
generales y especificos de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad
publica correspondiente, o excepcionalmente por los particulares cuando ellos
administren el patrimonio, ejerciendo para el efecto funciones publicas.
(Gestion fiscal).
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Respecto al daiio patrimonial la Corte Suprema de Juslicia ha expresado:

“...dentro del concepto y la configuracién de la responsabilidad civil, es el dario
un elemento primordial y el dnico de ftodas las circunstancias, cuya
transcendencia fija el ordenamiento. De ahi que no hay responsabilidad sin dafio
demostrado y el punto de partida de foda consideracion en la materia, tanfo
tedrica como empirica, sea enunciacion, restablecimiento y la determinacion de
aquel, ante cuya falta resulta inoficiosa cualquiera accién indemnizatoria
(sentencia de casacion 10297 — 2014).

Asi las cosas y segun lo manifestado en el hallazgo fiscal, existe un presunto
dano patrimonial al Estado, estimado en la suma de SEIETE MILLONES
OCUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS PESOS M/L
($7.499.500).

VIl. DECRETO DE PRUEBAS

En consideracion a lo anterior, esta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones
ordenara en primera instancia trasladar, allegar e incorporar como prueba fiscal,
los documentos aportados a través del Informe de traslado de hallazgo remitido a
este despacho, por el Jorge Ivan Sanchez Lépez en calidad de Contralor Auxiliar
para el Control Fiscal, como consecuencia de una auditoria de cumplimiento
practicada en las instalaciones de la sede administrativa de la ESE Hospital San
José de Pueblo Viejo - Magdalena precedentemente relacionados.

Como se senalo en lineas anteriores, es necesario obtener de forma concreta el
monto a que corresponde el detrimento al patrimonio publico que se haya
ocasionado o que presento falencia.

1.- Oficiar a las Oficinas de Instrumentos de Registros Publicos de Santa Marta y
Barranquilla (Magdalena) para certifiquen si los presuntos responsables poseen
bienes inscritos es esas oficinas.

2.- Oficiar al Instituto Departamental de Transito y Transporte, informacion sobre
si el presunto responsable, posee bienes muebles (Vehiculo Automotor).

Lo anterior, subyace en los articulos 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29 y 31 delalLey 610
de 2.000.

Como corolario de lo anterior, deberan practicarse las demas pruebas que se
consideren necesarias para esclarecer los hechos.

Vill-. DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

Actualmente, no estan determinados los bienes de los presuntos responsables
fiscales. Por esta razén se hace improcedente el decreto de medidas cautelares.
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IX-. REQUERIMIENTO Y COMUNICACION A LA ENTIDAD AFECTADA

Por disposicion del articulo 41 de la Ley 610 de 2000, se requerira a la E.S.E.
Hospital Local San José de Pueblo Viejo - Magdalena para que informe sobre el
salario devengado para la época de los hechos, los datos sobre su identidad
personal y la dltima direccion conocida o registrada de los sefiores:

- SHIRLEY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de la
E.S.E. Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena.

Asi mismo en cumplimiento de la citada norma se oficiara a la E.S.E. Hospital
Local San José de Pueblo Viejo - Magdalena para enterarla del inicio de las
diligencias fiscales.

X. VINCULACION DEL GARANTE

La Ley 610 en su Art. 44 reza:

“Vinculacion del Garante. Cuando el presunto responsable o el bien o contrato
sobre el cual recaiga el objeto del proceso se encuentren amparados por una
poliza, se vinculara al proceso a la Compania de Seguros, en calidad de tercero
civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos derechos y facultades
del principal implicado. La vinculacion se surtiré mediante la comunicacion del
auto de apertura del proceso al Representante Legal o al apoderado designado
por éste, con indicacién del motivo de procedencia de aquella.”

La anterior disposicién se aplicara toda vez que se llegd a este despacho la
correspondiente péliza de seguro manejo péliza global sector oficial (fallos con
responsabilidad fiscal) garantia tnica de cumplimiento; Asi las cosas tenemos,
que eésta Contraloria Auxiliar para las Investigaciones dara cumplimiento a la
norma antes citada, toda vez, que existe la péliza que se encuentra anexa a los
documentos que soportan el hallazgo, por lo tanto se procedera a vincular en su
condicion de tercero civilmente responsable a la Compaiia Aseguradora
ALLIANZ, en consonancia con la suscripcion de las polizas No. 022747788/0
con fecha de vigencia 05/09/2020 — 04/09/2021 y poliza No.022971424/0, con
fecha de vigencia 10/09/2021 — 31/07/2022.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, esta Contraloria Auxiliar para las
Investigaciones de la Contraloria General del Departamento del Magdalena,

Xi. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar el conocimiento y apertura del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 1040 — 2022 adelantado en la E.S.E. Hospital Local
San José de Pueblo Viejo — Magdalena, identificada con nit No 819001309-6.
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FECHA: Noviembre 29 de 2022

DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

ARTICULO SEGUNDO: Vincular formalmente en calidad de presuntos

responsables a los senores:

- SHIRLEY DE LOS MILAGROS GUTIERREZ MONTANO, identificada con
cédula de ciudadania No. 39.059.045 en calidad de Representante Legal de Ia
E.S.E. Hospital Local San José de Pueblo Viejo — Magdalena para la época de
ocurrencia de los hechos.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente auto a la Compania Aseguradora
ALLIANZ identificada con Nit 860026182-5, mediante el cual se vincula en
calidad de tercero civilmente responsable al amparar a la E.S.E HOSPITAL DE
SAN JOSE DE PUEBLO VIEJO - MAGDALENA, con las polizas No.
022747788/0 con fecha de vigencia 05/09/2020 — 04/09/2021 y poliza
No0.022971424/0, con fecha de vigencia 10/09/2021 — 31/07/2022, haciéndoles
saber que contra este auto no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Requerir a la la E.S.E HOSPITAL DE SAN JOSE DE
PUEBLO VIEJO — MAGDALENA para que informe sobre el salario devengado
para la época de los hechos, los datos sobre su identidad personal y la dltima
direccion conocida o registrada de las sefnoras Shirley De Los Milagros Gutiérrez
Montarfio.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese el presente auto conforme a lo establecido en
el articulo 106 de la ley 1474 de 2001 y por remision expresa al articulo 67 y S.S.
de la ley 1437 de 2011, a los presuntos responsables fiscales y a la compania de
seguros, haciéndole saber que contra el presente auto no proceden recurso
alguno, segun lo dispuesto en el articulo 40 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez notificado a los presuntos responsables fiscales
fijese fecha y hora para efectos de escucharlos en version libre y espontanea

ARTICULO SEPTIMO: Incorporar y tener como prueba los soportes que
sustentan el hallazgo, practiquense las ordenadas en el presente auto, asi como
las demas pruebas que el Contralor Auxiliar para las Investigaciones considere
conducentes, perfinentes y Utiles para el desarrollo de la investigacion.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar al representante legal de la entidad afectada,
la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal a fin de que preste una
oportuna colaboracion

Contralora Auxiliar para las Investigdciones
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