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Bogota D.C., 15 de diciembre de 2023

Senores

CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ARCO
Atn. Oscar Mauricio Garcia Ramirez
Representante Legal

Cra 15 # 82 — 99 Oficina 102

(601) 6447700
consorcioinfraestructuraarco@gmail.com

Bogota, D.C.

Senores

HDI SEGUROS S.A.

Atn. Gustavo Alberto Herrera Avila

Presidente

Calle 18 No. 11-21 Local 11 — Edificio Banco del Estado
notificaciones@gha.com.co

Tunja, Boyaca

Asunto: Comunicacion de la decision del Comité Fiduciario No. 731 del 14
de noviembre de 2023 — Aplicacion, cobro y reduccion de la clausula
penal proporcional. Definicion del procedimiento de incumplimiento
contractual (PIC) iniciado por el presunto incumplimiento total y
definitivo del Contrato de Obra No. 1380-1652-2022, suscrito con el
Contratista de Obra CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ARCOS,
correspondiente a la |.E. Santa Inés (Silvania, Cundinamarca).

Pdéliza: Pdliza de Seguro de Cumplimiento No. 4007703 expedida por HDI
Seguros.

Respetados Senores.

En atencién al analisis efectuado por la UG-FFIE, al pronunciamiento otorgado y la
instruccion impartida en el marco de las clausulas tercera y cuarta del Contrato de Fiducia
Mercantil No 1380 de 2015 suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza BBVA (“Fiduciaria”)
y el Ministerio de Educacion Nacional (“Fideicomitente”) por el Comité Fiduciario del PA-
FFIE en su sesion No 731 del 14 de noviembre de 2023 y, que tuvieron en cuenta: (I) el
informe presentado por la Supervision sobre el presunto incumplimiento del Contratista
de obral, (ll) los descargos rendidos por el Contratista de obra? y su garante?, y (lll) al
pronunciamiento de la Supervisién en torno a los descargos?; y al correo electrénico de
fecha 11 de diciembre de 2023 mediante el cual la Unidad de Gestion del FFIE

! Enviado mediante Oficio No. FIE2023IE002553 del 18 de julio de 2023

2 Oficio sin nimero de radicado y con asunto: “Comunicacion de inicio PIC CO 1380-1652-2022 I.E. SANTA INES SILVANIA
CUNDINAMARCA”".

3 Comunicado sin nimero de radicado, con asunto: “Descargos frente a la comunicacién No. FIE2023EE01812 del 16 de agosto de
2023, a través de la cual se dio inicio al procedimiento de incumplimiento contractual (PIC) del Contrato de Obra 1380-1652-2022".
Enviada por el apoderado de HDI Seguros, Dr. Gustavo Alberto Herrera Avila, con T.P. No. 39.116 del C.S. de la J.

4 Oficio No. FIE2023IE003261 del 19 de octubre de 2023.
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complementa la instruccién allegandola presente comunicacion el Consorcio FFIE
Alianza BBVA, quien para todos los efectos actua unica y exclusivamente como
vocero y administrador del PA-FFIE, en cumplimiento de dicha instruccién, mediante la
presente informa la decision del Comité Fiduciario del PA-FFIE, consistente en hacer
efectiva la clausula penal por el incumplimiento del Contrato de Obra No. 1380-
1652-2022, cuyo objeto consistio en: ‘) Pre-construccién (cuando aplique), ii) Construccion y
iii) Post-construccion para las obras completarias de la Institucion Educativa SANTA INES,
ubicada en el municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca, de la Republica de
Colombia, requeridos por el FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA (en adelante FFIE), en desarrollo del PLAN NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA (PNIE) de acuerdo con las especificaciones técnicas contenidas en el presente
documento, en la propuesta presentada por el CONTRATISTA, en los CPC y sus Modificaciones
y en los Anexos del presente Contrato. Las actividades correspondientes a las obras
complementarias a realizar en la Institucién Educativa SANTA INES”, ubicada el municipio de
Silvania, departamento de Cundinamarca.

l. ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL CASO EFECTUADO POR LA UG
FFIE

Las estipulaciones contractuales previstas en el Contrato de Obra No. 1380-1652-2022
(en adelante el “CONTRATO”) suscrito entre el Consorcio FFIE Alianza BBVA
actuando unica y exclusivamente como vocera del PA FFIE, de acuerdo con el
pronunciamiento otorgado e instruccion dada en el marco del Contrato de Fiducia
Mercantil No 1380 de 2015 por el Comité Fiduciario del PA FFIE y el CONSORCIO
INFRAESTRUCTURA ARCO (en adelante el "CONTRATISTA”), son ley para las partes
de acuerdo con el articulo 1602 del Codigo Civil, las cuales, entre otras, establecen de
forma expresa y clara el procedimiento para verificar el incumplimiento y exigir el pago
de la clausula penal.

En ese sentido, la UG-FFIE realiz6 el andlisis de las obligaciones del CONTRATISTA y
sus actuaciones desde el inicio del CONTRATO para determinar si estas condujeron a
su incumplimiento y asi determinar la procedencia o no de la clausula penal pactada,
teniendo en cuenta, ademas, la informacién que presento la Supervision en la revision y
seguimiento de la ejecucién del citado contrato.

Como resultado del analisis anunciado, tal como se expondra a continuacion, la decision
del Comité Fiduciario del PA FFIE consiste en proceder a la aplicacion, cobro y
reduccién de la clausula penal proporcional, en virtud del incumplimiento grave y
definitivo reportado y documentado por la SUPERVISIONS®, a saber: (i) a fecha del 24 de
marzo de 2023 la programacion de obra estimé un porcentaje programado de 100%, no
obstante, el CONTRATISTA reportd solamente un 40% de ejecucion real, presentando
en consecuencia un incumplimiento total y definitivo de sus obligaciones materializado
en un 60% de inejecucion al momento de la finalizacion del plazo.

1. Delos hechos y las obligaciones presuntamente incumplidas

5> Entiéndase por esta la Coordinacién Regidn Andina, Llanos Orientales y Cauca de la UG FFIE.
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El 9 de diciembre de 2022 se suscribi6 el CONTRATO entre el CONSORCIO FFIE
ALIANZA BBVA, como vocero y administrador del PATRIMONIO AUTONOMO DEL
FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA FFIE y el
CONTRATISTA con el siguiente objeto: “j) Pre-construccién (cuando aplique), ii)
Construccion y iiij) Post-construccion para las obras completarias de la Institucion Educativa
SANTA INES, ubicada en el municipio de Silvania, departamento de Cundinamarca, de la
Republica de Colombia, requeridos por el FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (en adelante FFIE), en desarrollo del PLAN NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA (PNIE) de acuerdo con las especificaciones técnicas
contenidas en el presente documento, en la propuesta presentada por el CONTRATISTA, en los
CPC y sus Modificaciones y en los Anexos del presente Contrato. Las actividades
correspondientes a las obras complementarias a realizar en la Institucion Educativa SANTA
INES",

EL CONTRATO, fue acordado por la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y DOS
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y

CONCO PESOS ($262.275.695) M/CTE y por un plazo de dos (2) meses, contados a
partir del Acta de Inicio del 24 de enero de 2023.

El CONTRATO no sufrié ningun otrosi que modificara el valor o el plazo de ejecucion
contractual, en consecuencia, el plazo vencié el 24 de marzo de 2023. A la fecha de
vencimiento, el CONTRATISTA no entregd a satisfaccion el objeto contractual,
incumpliendo, en consecuencia, los términos inicialmente pactados.

El 16 de agosto de 2023, atisbandose un incumplimiento del CONTRATO, la UG-FFIE
mediante comunicados con radicado FIE2023EE012812 y FIE2023EE012813, dio
apertura al Procedimiento de Incumplimiento Contractual (PIC) conforme lo establece la
Clausula Décimo Octava del CONTRATO, por tanto, se puso en conocimiento del
CONTRATISTA y de su garante el informe de presunto incumplimiento contractual.

De acuerdo con el informe presentado, el CONTRATISTA incumpli6é sus obligaciones asi:

Con corte al 23 de marzo de 2023, fecha de fenecimiento total del plazo de ejecucion
contractual, el CONSORCIO no cumplié6 con la entrega a satisfaccion del objeto
contratado. Dicho incumplimiento, de acuerdo con lo reportado por Supervision, se debid
a circunstancias imputables al contratista, entre estas, a su inobservancia de implementar
acciones de contingencia que permitieran mejorar su rendimiento y a la falta de
planeacién al ejecutar el proyecto.

Asi, por ejemplo:

+ EI23 de febrero de 2023, en comité de seguimiento y visita a la obra, se evidencio
que: "la obra estaba paralizada por falta de suministro de materiales para continuar
con la ejecucion, (...) al contrato le queda un mes para su terminacién y no han
iniciado con la cimentacion".
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 El 14 de marzo de 2023, en comité de seguimiento y visita a la obra, se advirtid
que para la fecha se tenia un avance programado del 69.03%, no obstante, el
CONTRATISTA solo reportaba un 26.27% de ejecucion real. Asimismo, se puso
de presente que: "En sitio no se tenia con (i) el acero de refuerzo para la
cimentacion del cerramiento lateral del predio; (i) los materiales como
mamposteria para el antepecho y los modulos en malla del cerramiento del precio
y mallas contra impacto”.

Por tanto, la supervision advierte que se presento falta de planeacion por parte del
CONTRATISTA para ejecutar las obras a tiempo. A lo anterior, debe sumarsele la
renuencia absoluta del contratista de allegar programas de contingencia que le permitiera
subsanar y/o mejorar el bajo rendimiento reportado.

Tales circunstancias condujeron, de forma inexorable, a que el CONTRATISTA
incumpliera, en los plazos y formas acordadas, con la entrega a satisfaccion del objeto
contratado.

Hasta este punto, resulta incontestable el incumplimiento de las siguientes estipulaciones
contractuales:

e Del Contrato de Obra

“Clausula Quinta. Plazo de Ejecucién. El plazo para la ejecuciéon es de DOS (2) MESES, de
acuerdo con el cronograma de ejecucion conforme las fases y etapas presentadas en el presente
documento, lo cual sera contado a partir de la suscripcion del ACTA DE INICIO, la cual debera
ser suscrita una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato”.

“Clausula Séptima. Obligaciones Generales del Contratista. EI CONTRATISTA se
compromete a cumplir todas las obligaciones que estén establecidas o se deriven (i) del
clausulado del presente Contrato, (ii) de los estudios y documentos de los proyectos, (iij) de los
CPC, sus Modificatorios y Anexos, (iv) aquellas que por su esencia y naturaleza se consideren
imprescindibles para la correcta ejecucion del presente contrato

(..

2) Cumplir con los plazos establecidos en este contrato y en el Anexo Técnico para ejecutar
las obras contempladas en este contrato (...) 4) Realizar y ejecutar la validacion técnica,
juridica y las obras objeto del Contrato, en la forma, tiempos, caracteristicas y condiciones
establecidas y formuladas en los CPC y en los anexos técnicos. 5) Elaborar el presupuesto
detallado, programacion y los programas complementarios. (...) 7) Cumplir con el cronograma
conforme al Anexo Técnico establecido para el desarrollo del Contrato, en tal sentido, y teniendo
en cuenta que para efectos de ejecucion del presente contrato no se requiere adelantar etapa de
diagnostico. 8) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del CONTRATO se le impartan
por parte del CONTRATANTE y/o por la INTERVENTORIA o SUPERVISION INTEGRAL, asi
como suscribir las Actas y demas documentos que se requieran para la ejecucion y desarrollo del
Contrato. (...) 18) Vincular y tener a disposicion el personal minimo exigido para la ejecucion del
Contrato, segun lo dispuesto en los CPC y sus Anexos. Este personal debera tener permanencia
exclusiva conforme a la dedicacion prevista en el Anexo Técnico y en la oferta presentada por el
CONTRATISTA durante la ejecucion del mismo”.
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“Clausula Octava. Obligaciones Especificas del Contratista: Las demas obligaciones y
responsabilidades a cargo del CONTRATISTA que se encuentran previstas en los CPC, sus
modificaciones, Anexos y documento que hacen parte del presente Contrato y la oferta
presentada por el CONTRATISTA”.

2. Frente a los descargos rendidos por el CONTRATISTA

El 23 de agosto de 2023, el CONTRATISTA allegé a la UG FFIE, mediante oficio sin
nuimero de radicado y con asunto: “COMUNICACION DE INICIO PIC CO 1380-1652-
2022 |.E SANTA INES SILVANIA”, su escrito de descargos, en cuya virtud solicit6 NO
APLICAR la medida contractual, en tanto esta resulta, a su sentir, excesiva y fuera de
todo contexto legal y contractual, veamos lo arguido:

i.  Cumplimiento efectivo del objeto contractual

Como primer argumento, el CONTRATISTA aduce que se acreditd un efectivo
cumplimiento del objeto contractual, impidiéndose, en consecuencia, la aplicacion de la
clausula penal del CONTRATO, por tanto, no hay incumplimiento definitivo. Para
defender lo dicho, trae a colacion pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado
donde se reflexiona que para la procedencia de la clausula penal se requiere o la
caducidad o la declaratoria de incumplimiento definitivo del contrato ergo, y como a la
fecha se tiene un cumplimiento del 100% del contrato, no es procedente la medida
contractual.

En los siguientes términos edificé su defensa:

“(...) queda claro que la naturaleza de la clausula penal es la de indemnizar los
perjuicios causados por un incumplimiento parcial o total de las obligaciones y, aun
sin que sea necesario acreditar su ocurrencia y cuantia al ser una tasacion
anticipada de perjuicios, debe avizorarse al menos la existencia de dicho
perjuicio, de modo contrario, se estaria desconociendo la naturaleza
indemnizatoria de esta estipulacién contractual.

Aunado a lo anterior, para el Consejo de Estado, la imposicion de la clausula
penal procede ante un incumplimiento severo y grave de las obligaciones, a
raiz unicamente de declaratoria de caducidad o incumplimiento definitivo

(...)

La imposicion de una clausula penal solo procede ante incumplimientos serios y
graves de la obligaciones y, ello es asi, porque mediante esta se tasan
anticipadamente los perjuicios causados en el evento de: i) una declaratoria de
caducidad o ii) una declaratoria de incumplimiento definitivo, potestades
unilaterales de las que estan investidas las entidades estatales sometidas al
EGCR, para el exclusivo objeto de evitar la paralizacién o la afectacion grave de
los servicios que se pretende asegurar con la contratacion, a luces del numeral 1
del articulo 14 de la Ley 80 de 1993

(..
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Asi pues, como _en el asunto de marras se loqré acreditar que las obras
actualmente se encuentran concluidas, no sélo es improcedente la
imposicién de la clausula penal en los términos antes expuestos, sino que
el operador juridico debera dar por terminado al proceso, al haber cesado la
situacién de incumplimiento”. (Enfasis afiadido).

Hizo hincapié, entonces, en que las partes suscribieron el Acta de Entrega y Recibo a
Satisfacciéon por Espacios a la ETC, asi:

“(...) se tiene que el dia 26 de abril de 2023, entre las partes se firmoé el acta
de entrega y recibo a satisfaccién por espacios entrega a ETC Cundinamarca,
en donde quedo registro fotografico de la entrega de las obras objeto del Contrato
No. 1380-1652-2022, esto es, las obras complementarias correspondientes a i)
cerramiento perimetral y ii) malla contra impacto de la Institucion Educativa Santa
Inés, conforme a la clausula segunda del contrato”. (Enfasis afiadido).

ii. El atraso no es imputable al CONTRATISTA

A su turno, como segundo argumentd sostuvo que los presuntos incumplimientos
endilgados que ocasionaron retrasos en las obras no son imputables al contratista.
Aseguré que durante la ejecucion del contrato se presentaron situaciones imprevisibles
e irresistibles que impidieron el cumplimiento del cronograma de ejecucion. Hizo
referencia, a que el 23 de marzo de 2023, mediante solicitud de prérroga, puso de
presente que la ola invernal que acaecié en la regién andina impidié ejecucion de obra.

En los siguientes términos se defendio:

“(...) como fue anticipado por el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ARCO en la
solicitud de prérroga del 23 de marzo de 2023, se presenté una ola invernal que
impidié la ejecucion de las actividades propias del objeto contractual, siendo estas
a cielo abierto, lo cual afecté el cumplimento del cronograma, situacion que de
manera alguna puede ser imputable al contratista.

Sobre el particular, conviene resaltar que, mediante escrito del 23 de marzo de
2023, el CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ARCO manifesto lo siguiente:

<Como es de su conocimiento en la zona central andina de nuestro pais
ha venido teniendo una fuerte ola invernal en donde practicamente las
actividades de obra civil se han visto afectadas en un alto porcentaje de
ejecucion en virtud de las mismas.

Como quiera el contrato de la referencia es la construccion permitira a cielo
abierto de un cerramiento colindante con arboles de altura considerable
colindante igualmente con una quebrada.

Nos ha sido imposible desarrollar la obra de una manera ordinaria toda vez
que en el municipio de Silvania se han presentado casi que de manera
permanente durante el transcurso de este es bastante precipitaciones de
agua que duran en muchas ocasiones el dia completo (...)>
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Asi pues, desde esa fecha se advirtié la imposibilidad de continuar con el
objeto contractual ante una situacion de fuerza mayor, como lo fue la ola
invernal que se presenté en el pais, sin _embargo, tal y como quedd
consignado en el informe de interventoria: “(...) la solicitud no procede por
cuanto no cuenta con soportes que demuestren que las motivaciones no son
imputables al contratista, su plazo de radicacién no permite adelantar el
proceso conforme lo establecido”, aun cuando la ola invernal fue un hecho
notorio que, a luces del articulo 167 del Cédigo General del Proceso, no
requiere prueba”. (Enfasis afiadido).

Como se ve, el CONTRATISTA otorga especial importancia al que, en su sentir, es un
hecho notorio que lo relevaba de la obligacidon de probar la existencia de hechos
justificantes y ajenos a su orbita en la solicitud de prérroga del 23 de marzo de 2023.
Asi, el CONTRATISTA sostuvo que no estaba obligado a probar la existencia del
fendmeno climatico denominado “OLA INVERNAL” toda vez que este, de suyo, es un
hecho notorio que, a la luz del Cédigo General del Proceso, no requiere de prueba, asi
como tampoco, en su sentir, requeria de prueba la existencia de afectaciones al
proyecto.

iii. Ausencia de proporcionalidad en la Clausula Penal

Como tercer silogismo o frente de defensa, el CONTRATISTA puso de manifiesto la
falta de proporcionalidad de la clausula penal que se pretende aplicar.

iv. Para concluir, el CONTRATISTA reune circunstancias que las titula asi:
“Aspectos generales del contrato realidad que el FFIE no ha querido tener
en cuenta”.

Para terminar sus descargos, el CONTRATISTA realiz6 una enumeracion de
circunstancias que, en su pensar, lo exculparian de responsabilidad, veamos
sucintamente lo alegado:

En primer lugar, trae a colacion circunstancias climaticas y geoldgicas que presuntamente
afectaron el desarrollo normal del proyecto, en particular, sostuvo que la via Bogota —
Silvania fue afectada por varios derrumbes circunstancia que afecto el correcto suministro
del material:

“Se olvida el FFIE que los organismos y entidades nacionales de Colombia no
tienen aun la tecnologia para predecir ni pronosticar con exactitud qué tipo de
precipitaciones atmosféricas van a ocurrir en el territorio nacional.

Ni mucho menos las fechas exactas en que va a ocurrir los fenébmenos cantidad
de precipitacion de agua, si se van a presentar darfios colaterales como son
derrumbes de bancadas en la via que se han presentado en todo nuestro territorio
nacional a través del presente aro, en especial la via que de Bogota conduce a
Silvania.

No obstante este rechazo absurdo y unilateral por parte del FFIE cuando se le
informé que esta novedad nos afectaba no solamente en la ejecucion de la obra
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en mano de obra, suministro de materiales, con ocasion a que la VIA Bogota
Silvania se encuentra en arreglo de taludes que se vinieron abajo con ocasion a
las fuertes lluvias y por lo cual transporte materiales personal y equipo no era de
manera ordinaria y regular como deberia de ser y que en el momento del
diagnostico en una situacion totalmente diferente”:

En segundo lugar, indicé que a la fecha de vencimiento del plazo se efectué un
compromiso entre las partes en cuya virtud el CONTRATISTA se comprometio a ejecutar
el 60% de la obra restante.

En concordancia con lo aducido por el CONTRATISTA en cuanto al cumplimiento total
de la obra, como tercera circunstancia, informo que el 26 de abril de 2023 la obra objeto
del CONTRATO no solo fue terminada sino, también, inaugurada por el gobernador de
Cundinamarca en compania de todo su grupo de trabajo.

En cuarto lugar, argumenté y anuncié que se causo desequilibrio econémico en el
CONTRATO en tanto el FFIE no autorizé ningun tipo de acta parcial ni de corte de obra,
motivo por el cual el CONTRATISTA no recibié ningun anticipo y/o abono. Considerando
lo anterior, concluyd que se demuestra que:

“(...) NO HUBO NINGUN DETRIMENTO ECONOMICO PARA EL FFIE y por el
contrario si hubo un DESEQUILIBRIO ECONOMICO para el contratista al no
habérsele aceptado la radicacién de ningun tipo de factura”. (Enfasis afiadido).

En quinto lugar, el CONTRATISTA en un ejercicio poco claro, argumenté que el FFIE no
aplico una suerte de “Protocolos Sancionatorios” circunstancia que, en su sentir:

“(...) por lo cual es improcedente ser juez y parte, y fuera de lugar la aplicacion
una vez se culminé y se cumplié el contrato.

De manera unilateral se sanciona con una cifra astronémica que aumenta mas el
desequilibrio econémico del contratista y el cual practicamente lo dejan sin ningtin
tipo de utilidad econémica’.

Finalmente, para finalizar su exposicion el CONTRATISTA arguyé que para el momento
del diagnéstico no se presentaron inconvenientes en el suministro a nivel nacional, no
obstante, posteriormente y de manera paulatina e insiste en que, es de conocimiento
de todos, el precio de los productos derivados del hierro y acero tuvieron incrementos
superiores al 50%.

3. Frente a los descargos rendidos por HDI SEGUROS S.A.

El 23 de agosto de 2023, HDI SEGUROS S.A. (en adelante la “ASEGURADORA”)
alleg6, mediante el apoderado Dr. Gustavo Albero Herrera Avila, su escrito de descargos
argumentado que:

v" Falta de competencia del PA FFIE para iniciar procedimientos “sancionatorios
contractuales”: Adujo que la facultad de iniciar procedimientos sancionatorios
contractuales no se encuentra en cabeza del PA FFIE. Resaltd, en consecuencia, que
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el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011, y su consecuente procedimiento sancionatorio
contractual, esta reservado para las entidades sometidas al Estatuto General de la
Contratacion Publica (EGCAP).

Nulidad, por falta de competencia, de los actos administrativos: La
ASEGURADORA, bajo el entendido de que el ambito de aplicacion del EGCAP cobija
los contratos suscritos por el PA FFIE, advirtio la inminente nulidad de los actos
administrativos que resulten del procedimiento de incumplimiento contractual.

No se aplico el principio de proporcionalidad en la tasacion de la clausula penal.

Inexistencia de responsabilidad e inexigibilidad de la obligaciéon indemnizatoria
a cargo de la ASEGURADORA por la no realizacion del riesgo asegurado:
Argumento, que a dia de hoy, esto es a la fecha de presentacion de los descargos de
la ASEGURADORA, hay cumplimiento a cabalidad del objeto contratado lo cual, dice,
se constata en el acta de entrega y recibo a satisfaccion por espacios a la ETC suscrita
el 26 de abril de 2023. Lo anterior, indica la ASEGURADORA, es prueba fehaciente
de la no realizacion del riesgo asegurado.

La fuerza mayor configura una causal de exclusion de cobertura expresamente
pactada en la péliza de seguro de cumplimiento No. 4007703: Lo anterior, dice la
ASEGURADORA, como quiera que en la solicitud de prorroga del 23 de marzo de
2023 se constato la presencia de una situacion constitutiva de fuerza mayor, esto es,
la presencia de la ola invernal que impidié la ejecucion de las actividades
contractuales.

Dentro de su solicitud de pruebas, solicitd llevar a cabo el interrogatorio del
Representante Legal del CONTRATISTA.

Frente al pronunciamiento de la SUPERVISION

El 19 de octubre de 2023, la SUPERISION allegd, mediante oficio con nimero de
radicado FIE2023IE003261 bajo asunto: “Respuesta radicado FIE20231E003140, traslado de
descargo del contratista de obra CONSORCIO INFRAESTRUCTURA ARCOS y de su garante
HDI SEGUROS S.A. PIC Contrato de Obra 1380-1652-2022”, pronunciamiento en torno a los
descargos rendidos por el CONTRATISTA, donde rebatié cada uno de los argumentos
esgrimidos por este, asi:

Con relacion a la acreditaciéon de un efectivo cumplimiento, la SUPERVISION sostuvo
que:

“El contrato presenté plazo de terminacion el 24 de marzo de 2023, sin que el
contratista hay terminado la obra, el avance programado consistié en el 100% vs
la ejecucion de 40%, presentado el atraso del -60%, por cuanto, al término del
vencimiento contractual el contratista no cumplié con la entrega del objeto de
la obra, incumplimiento con las obligaciones {(...)". (Enfasis afiadido).
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En ese sentido, recalc6 que aun después de entregarse la obra retardadamente
persistieron ciertas observaciones de obra:

“La entrega de las instalaciones se realizé por parte del contratista el 26 de abril
de 2023, contados 33 dias posterior a la fecha de terminacion establecida el 24 de
marzo de 2023. Suscribiéndose el acta de Entrega y Recibo a Satisfaccion por
Espacios y Entrega a la ETC Cundinamarca, formato FE-44 version 02, suscrita
por el Supervisor de la ETC Cundinamarca, el Contratista de Obra, la Rectora de
la institucién educativa, el Coordinador Regional de la UG FFIE y el supervisor
Integral Gestor Territorial. De otra parte, es de indicar, que el Acta de Entrega
contiene observaciones de calidad y detallado, para la atencién por parte del
contratista, lo cual, no realizé sequn se evidencié en visita del 25 de mayo
de 2023”. (Enfasis afiadido):

En torno a las circunstancias que no le son imputables al CONTRATISTA, y que lo
imposibilitaron el cumplimiento del cronograma de ejecucion, adujé que:

“Considerando que el contratista no implementé acciones de contingencias, asi
mismo, no era evidente la presunta ola invernal y qie esta, generara
inconvenientes en la obra, el contratista no presento solicitud de suspension
por cuanto no contaba con soportes que lo eximiera de la responsabilidad
del atraso correspondientes al -60% de la ejecucion de la obra. Por lo tanto,
los argumentos descritos en el numeral 1.2 LOS PRESUNTOS
INCUMPLIMIENTOS CON RELACION A LOS RETRASOS EN LAS OBRAS NO
SON IMPUTABLES AL CONTRATISTA estén fuera de contexto”. (Enfasis
afnadido).

Resulta diafano, entonces, que el CONTRATISTA incumpli6 con sus obligaciones
contractuales, en especial, al no haber entregado el proyecto contratado al término del
plazo de ejecucion contractual. Asimismo, y como lo probd la SUPERVISIPON, no cabe
duda que tal incumplimiento es imputable al CONTRATISTA, pues su falta de diligencia
ora en el bajo rendimiento reportado durante el plazo de ejecucion ora en suministro
oportuno de los materiales que, sea dicho de paso, fueron riesgos aceptados por el
contratista al momento de contratar, condujeron a que con corte al 24 de marzo de 2023
NO se entregd a satisfaccion la obra contratada.

5. Consideraciones de la UG-FFIE

Como se indico, las clausulas contractuales previstas en el CONTRATO suscrito entre el
Consorcio FFIE Alianza BBVA actuando uUnica y exclusivamente en calidad de vocero
y administrador del PA FFIE y el CONTRATISTA son ley para las partes segun lo
previsto en el articulo 1602 del Cdédigo Civil. Tales clausulas ademas definen de forma
clara y expresa el procedimiento para que, en caso de incumplimiento del
CONTRATISTA, se pueda exigir el pago de la clausula penal.

De lo indicado hasta aqui, facilmente se puede apreciar que el CONTRATISTA erigio su
defensa en cuatro (4) pilares, a saber: (a) cumplimiento total y a satisfaccion del objeto
contratado; (b) el atraso reportado por la SUPERVISION no es imputable al contratista,
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sino a circunstancias ajenas a este; (c) falta de aplicacién de la proporcionalidad en el
calculo de la clausula penal, y (d) trajo a discusién circunstancia que, en su sentir,
constituyen verdaderas causas exculpantes de responsabilidad, entre estas, el aumento
excesivo del hierro y del acero, por un lado, y por el otro, las condiciones climaticas
adversas.

Aclarado el derrotero tematico, a continuacion, nos pronunciaremos sobre cada uno de
los puntos abordados en el escrito de descargos, no obstante, debe advertirse desde ya,
que los argumentos enarbolados no tienen vocacion de prosperidad por cuanto se probo
el incumplimiento definitivo y grave de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA,
veamos:

(a) Cumplimiento total y a satisfacciéon del objeto contractual

No es cierto, como lo asever6 tanto el CONTRATISTA como su garante que, una vez
acreditado el cumplimiento cabal de la obligacion principal por fuera del plazo contractual,
la contratante, ipso facto, quede inhabilitada o sin facultad para ejercer las medidas
contractuales previstas en el CONTRATO. Primero, por cuanto en el presente caso como
lo informé la SUPERVISION incluso a la fecha las actividades no se han concluido a un
100%, luego no puede aceptarse que se ha cumplido a cabalidad incluso con
posterioridad al vencimiento del contrato.

Segundo, por cuanto una vez el contratista de obra se constituye en mora, en este caso,
a la luz del articulo 1608 del Cdédigo Civil, por no cumplir con la obligaciéon dentro del
término estipulado en el CONTRATO, la contratante puede segun el articulo 1610 de la
codificacion civil hacer cualquiera de las siguientes tres cosas: 1) que se apremie al
deudor para la ejecucion del hecho convenido; 2) que se le autorice a €l mismo para
hacerlo ejecutar por un tercero a expensas del deudor; o 3) que el deudor le indemnice
de los perjuicios resultantes de la infraccion del contrato. Ademas, el hecho de no haber
cumplido las obligaciones dentro del plazo configura la existencia de un incumplimiento
total y definitivo de cumplir sus obligaciones en el término estipulado, maxime, cuando el
atraso en obra para la fecha era del orden del 60% del proyecto.

Entendido lo anterior, es claro que, al haberse entregado la obra con un mes de retardo
(CON PENDIENTES), esto es, en mora, la contratante puede, sin dubitacién, ejercer las
facultades que le concedié el acuerdo de voluntades. En este caso, la clausula penal
pactada. Por otra parte, aquellos argumentos del contratista de obra en cuya virtud intenté
asimilar la clausula penal pactada en contratos de derecho privado con la estipulada en
un contrato estatal no son de recibo, pues no hay duda, que para este caso dichas
disposiciones y pronunciamientos no son aplicables.

(b) El atraso reportado por la SUPERVISION no es imputable al contratista, sino
a circunstancias ajenas a este; y (d) trajo a discusion circunstancia que, en
su sentir, constituyen verdaderas causas exculpantes de responsabilidad
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Merece la pena, dada la relacion tan estrecha entre estos dos argumentos, abordarlos en
un mismo acapite.

Al respecto debe mencionarse que, como lo acredité la SUPERVISION, los argumentos
tendientes a exculpar al CONTRATISTA bajo la égida de circunstancias climaticas
visibles e irresistibles no son ciertos, pues el CONTRATISTA no cumplié con la debida
carga probatoria.

Asi, entonces, si bien las condiciones climaticas tienen la virtualidad de ser concebidas
como hechos notorios, no corre la misma suerte las afectaciones materiales que, a causa
de dicho fendmeno, sufre el proyecto. Lo anterior, encuentra sustrato juridico en que es
deber del CONTRATISTA, quien alude la existencia de circunstancias imprevistas e
irresistibles, probar que estas o impiden la ejecucion del contrato o ciertamente la
dificultan tornandose excesivamente onerosas; ciertamente la prueba de lo anterior brilla
por su ausencia, veamos lo argiiido por la SUPERVISION en su momento al referirse a
la solicitud de prorroga:

“...) Se precisa que la solicitud de prérroga fue presentada el 24 de marzo de
2023 a las 6.03 de la tarde por parte del contratista, el mismo dia que vence el
plazo del contrato de obra.

(--)

Las acciones informadas en su comunicado frente a condiciones de Personal,
Equipos y Herramientas, Topografia y Suministro de Materiales son totalmente de
manejo y de naturaleza de planeacion por parte del contratista, mas cuando el
proyecto se localiza a tan solo 1.5 horas de Bogota y sobre la via Nacional, con
gran accesibilidad y condiciones comerciales aprovechables, asi mismo, no ha
suministrado y llevado a cabo un plan de contingencia concreto y riguroso que
permitiese culminar las obras en el plazo previsto, igualmente, no ha
implementado las acciones de choque y alternativas que permitan el trabajo en
jornadas extendidas, fines de semana y entrega de materiales con oportunidad.

(..)

Adicionalmente, Ia solicitud de prérroga no contaba con los soportes donde
se demuestre que las motivaciones no sean de responsabilidad del
contratista”. (Enfasis afiadido).

Ante la falta de ejercicio probatorio, la SUPERVISION rechazé, ademas, por
extemporanea, la solicitud de prorroga.

De otra parte, y sobre aquellas circunstancias ajenas, imprevistas e irresistibles que
afecto la ejecucién normal del CONTRATO, la SUPERVISION rebatié cada uno de estas,
asi:

e Sobre las condiciones climaticas que afectaron el suministro de material:

La SUPERVISION adujo que:
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“(...) deber del contratista estar disponible y conocer sitio donde se realizaran las
actividades contratadas, en este sentido, el 19 de diciembre de 2022 y 18 de enero
de 2023 se realiz6 acompanamiento al contratista en la visita a la obra y
condiciones del sitio, ubicado a tan solo hora y media de Bogota y sobre via
Nacional, con gran accesibilidad y condiciones comerciales y recursos de personal
aprovechables por encontrarse en pleno casco urbano del municipio de Silvania.
Zona con clima céalido-templado con temperatura promedio de 18.1°C.

Siendo una obra de civil de cerramiento y urbanismo, que por obvias razones se
desarrollan actividades a cielo abierto, el contratista en razén de su participacion
asumié la responsabilidad de ejecutar la obra objeto del contrato, conforme
conocio las condiciones establecidas en el CPC, demostrando su conocimiento
técnico y particularidades de este tipo de obras.

Asimismo, debe agregarsele que las condiciones climaticas y medio ambientales fueron
riesgos asumidos por el CONTRATISTA al momento de suscribir el acuerdo de
voluntades. Sobre las precipitaciones que, en sentir del CONTRATISTA, afectaron la
ejecucién de obra, nuevamente la SUPERVISION alega la falta de elementos de juicio
que permitiesen corroborar ello, asi:

“El documento de solicitud de prorroga presentado por el contratista, manifiesta
dificultades por precipitaciones permanentes del 6 al 24 de marzo de 2023, sin
embargo, no presentd soporte alguno de supuestas precipitaciones, dado que no
fueron evidentes como manifiesta en el descargo.

A continuacion, se relacionan extractos de la bitacora.
Bitacora (entre el 6 y 9 de marzo)

(--.)

Bitacora (10 al 14 marzo-2023)

(...)

Bitacora (15 al 18 de marzo de 2023)

(--.)

Bitacora (21 al 24 de marzo de 2023)

(--.)

Como se evidencia con base en la bitacora, la obra no presenté evento de
lluvias permanentes como aduce el contratista, siendo improcedente su
argumento”. (Enfasis afiadido).

e Sobre el no pago de actas parciales y el potencial desequilibrio econémico

No se puede pretender, como lo hace el CONTRATISTA, argumentar una suerte de
desequilibrio econdmico del CONTRATO cuando las devoluciones de las actas han sido
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por circunstancias imputables a este en el tramite adecuado, conforme al CONTRATO,
de estas.

La SUPERVISION recordd en su pronunciamiento que los documentos contractuales
necesarios para el pago son, entre otros, los siguientes: (i) Acta parcial, (ii) Memorias de
Cantidades, (iii) Pago de Seguridad Social y Parafiscales; (iv) Certificado Paz y Salvo
Parafiscales; (v) Cumplimiento a la lista de chequeo circular No. 12 de octubre de 2022.
No obstante, y como se deja ver en la siguiente trazabilidad, el CONTRATISTA no cumplio
con dichas obligaciones:

ENTREGA CONTRATISTA RESPUESTA UG-FFIE

10.Feb.2023 Correo informando la
documentacion para radicar cuentas.
21.feb.23 Devolucién de informes 1-4 con
observaciones.

7.mar.23 Devolucion de informes 1-5 con
observaciones.

9.mar.2023 Radicacion Corte 1 15.mar.2023 Devolucién de corte con
observaciones a memorias de cantidades,
planillas de pago seguridad social, no adjunta
informe mensual y subsane de informes
semanales, entre otros.

16.mar.2023 Subsane Corte 1 14.abr.2023 Devolucién de cuenta, persisten las
observaciones.

Pese a las reiteraciones, el contratista no allegé la documentacion respectiva cumpliendo con los
parametros minimos del tramite, siendo de plena responsabilidad del Consorcio la presentacion de
la documentacion en debida forma para su revision y aprobacion.

e Sobre la no competencia de la contratante por ser juez y parte

Este punto no merece mayor desarrollo, pues es claro, a la sola luz del CONTRATO, que
ni el Procedimiento de Incumplimiento Contractual no surge, ni la clausula penal surge ni
de asomo, como una facultad o habilitacién unilateral para sancionar, sino que, y ha de
recordarsele ello al CONTRATISTA, fue un procedimiento pactado, obviamente, de
comun acuerdo.

Olvida el contratista que conforme el articulo 1599 del Cddigo Civil la clausula penal es
exigible en todos los casos en que se pacte por tanto pactar y hacer exigible una clausula
penal es propio del derecho civil que rige el contrato, ademas, es vinculante conforme el
articulo 1602 del Codigo Civil.

e Sobre el aumento en los precios del hierro y del acero

Finalmente, la SUPERVISION es clara al informar que jamas conocié comunicado alguno
en donde se patentara dicho inconveniente con el acero, asi:

“La problematica que presuntamente presento el contratista con la adquisicion del
acero, de existir_no fue informada por el Consorcio Infraestructura ARCO’.
(Enfasis afiadido).
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Asimismo, sobre las dificultades con el suministro de materiales tajantemente le recordé
al CONTRATISTA todas aquellas misivas a fin de morigerar dichos inconvenientes:

“Mediante correos electronicos del 22 de febrero y 24 de febrero comunicado
FIE2023EE002777, correos del 8 y 13 de marzo, comunicado del 9 de marzo
radicado FIE2023EE003407 y comité del 9, 23, 27 de febrero, 6, 10, 14 y 24 de
marzo de 2023, se solicité al contratista implementar las acciones contingentes
frente al suministro de materiales y vinculacion de personal, considerando las
bondades locativas aprovechables en la zona, igualmente, no se ha evidenciado
por _parte del contratista la_oportunidad de planeacion y suministro de
materiales en la obra”. (Enfasis afiadido).

(c) Falta de aplicacion de la proporcionalidad en el calculo de la clausula pena

Siendo lo anterior asi, y encontrandose probada la vulneracion grave, total y definitiva del
Contrato de Obra, la consecuencia juridica aplicable es la clausula penal. No obstante, lo
dicho, la UG FFIE si acoge la solicitud tanto del CONTRATISTA como de su garante de
aplicar la proporcionalidad a la medida, pues esta debi6 tasarse conforme al porcentaje
NO ejecutado al 24 de marzo de 2023, asi:

Valor total del % Dejado de Valor % dejado | Valor clausula penal
contrato ejecutar de ejecutar (20%)
$262.275.695 60% $157.365.417 $31.473.083

Ahora bien, en atencion a que mediante correo electronico del 9 de noviembre de 2023,
el SUPERVISOR, Ing. David Rengifo, informo, de un lado, la naturaleza de las
observaciones que en su momento se dejaron consignadas en el acta de Entrega y
Recibo a Satisfaccion por Espacios y Entrega a la ETC Cundinamarca, esto es,
observaciones que en su mayoria se referian a acabados que, adicionalmente, en nada
afectaban la obra gruesa, y por el otro, que de acuerdo con la visita realizada a la IE el
27 de septiembre de 2023 de auditoria con la CGR, en la cual, participé el
CONTRATISTA, persisten las siguiente observaciones:

« CERRAMIENTO EN MALLA CONTRA IMPACTO: MALLA EN NYLON. Ajustar
sujecion de red contra estructura y Detallar pintura.

« CERRAMIENTO EN MALLA ESLABONADA: CERCA EN LAMBRE PUA 2
HILOS. Rematar Tensado de alambre

Asi las cosas, y como quiera que las observaciones atisbadas y consignadas en el Acta
de Entrega y Recibo a Satisfaccion por Espacios y Entrega a la ETC Cundinamarca NO
son de la importancia tal que llegaren o a afectar la estructura de la obra o a afectar el
servicio publico de educaciéon, se procede a aplicar la reduccion de la clausula penal
conforme lo prevé el Manual de Contratacién del PA FFIE, asi:

"3.4. Criterios para deducir el valor de las Clausulas Penales que hayan sido
definidas por el Comité Fiduciario del PA FFIE. Se reducira la clausula penal, en
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aquellos eventos en que, a pesar de haber vencido el plazo de ejecucion
contractual, el contratista sujeto de la aplicacion de esta pena logre cumplir a
satisfaccion sus obligaciones, de acuerdo con las siguientes reglas:

Dias que tardo el Descuento a
contratista en cumplir las otorgar a la

obligaciones objeto de la clausula penal

pena
1. 30 T0%
2, 60 0%
3. 90 0%

Encontrandose probada la entrega extemporanea del objeto contratado: "La entrega de
las instalaciones se realizé por parte del contrista el 26 de abril de 2023, contados 33 dias
posterior a la fecha de terminacion establecida al 24 de marzo de 2023" (informe de
incumplimiento), se procede con la reduccion de la pena en los siguientes términos:

Clausula Fechaen | Fechaen Dias que Porcentaje Valor
Penal la que la que se tardo el de definitivo
calculada debié entregé el | contratista | reduccion de la
cumplir el objeto en cumplir | aplicable Clausula
objeto contratado las Penal
contratado obligaciones
objeto de la
pena
$31.473.083 24 de 26 de abril 33 50% $15.736.541
marzo de de 2023
2023

En consecuencia, la UG FFIE exigira la suma de QUINCE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE
($15.736.541), por el incumplimiento grave, total y definitivo de las obligaciones en
cabeza del contratista de obra.

Por estas, y mas razones esbozadas a lo largo de este documento, la SUPERVISION
demostré que el atraso del proyecto y su posterior entrega extemporanea se debid a
circunstancias imputables al CONTRATISTA.

Finalmente, en relacién con los descargos rendidos por la ASEGURADORA, es menester
resaltar lo siguiente:

En primer lugar, debido a que el PA FFIE se rige por el derecho privado, no aplica, ni de
asomo, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por tanto, no es correcto afirmar, como lo
hace la ASEGURADORA, que el procedimiento de incumplimiento contractual
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corresponde a aquel que habla la precitada disposicion; en segundo lugar, no es cierto
que el PAFFIE ejercite una suerte de facultad exorbitante al derecho comun, al contrario,
ejerce un derecho conferido por el acuerdo de voluntades, o lo que es lo mismo, una
facultad estrictamente contractual; en tercer lugar, y como quiera que la causa habilitante
para declarar el incumplimiento es el CONTRATO y no la ley, los actos que emanan del
procedimiento NO son actos administrativos sino contractuales.

Por su parte, aquellos argumentos que intentan minar la facultad de la contratante de
ejercer las medidas contractuales por haberse acreditado un supuesto cumplimiento
cabal por fuera del plazo estan llamados a fracasar por cuanto, y ciertamente asi lo
reconoce el contratista, el cumplimiento fue retardado; circunstancia que a la luz del
contrato y del articulo 1610 del Codigo Civil permite que la contratante ejerza las medidas
contractuales pactadas. Ademas, reitérese que el recibo que se dio de las obras presento
observaciones que, a la fecha, han sido parcialmente subsanadas.

Por ultimo y en relacion con la solicitud de prueba de llevar a cabo el interrogatorio del
Representante Legal del CONTRATISTA, la UG FFIE informa que dicha solicitud resulta
totalmente innecesaria e inconducente, dado que los hechos de incumplimiento estan
demostrados documentalmente y la defensa del contratista también resultd
documentalmente probada, por tanto, pretender desvirtuar los incumplimientos el
incumplimiento con un testimonio resulta totalmente impertinente maxime cuando el
mismo representante legal ha podido en sus descargos exponer de manera clara y directa
cuales son las razones por las que no acepta su responsabilidad en el incumplimiento,
las cuales por cierto se encuentran todas desvirtuadas e infundadas

. CONCLUSIONES Y APLICACION DE LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS
ESTABLECIDAS EN CONTRATO PARTE DEL COMITE FIDUCIARIO DEL
PA FFIE

La UG-FFIE acogié la recomendacion dada por la SUPERVISION en el informe de
incumplimiento contractual.

En el marco del presente procedimiento, el CONTRATISTA no desvirtué los
incumplimientos endilgados por la Interventoria ni presentd o probd causa eximente de
responsabilidad alguna.

En consecuencia, de acuerdo con el analisis efectuado por la UG FFIE se hace exigible
el cobro de la clausula penal proporcional por el incumplimiento definitivo y total de las
obligaciones emanadas del CONTRATO, al haber, incumplido con su deber de entregar
el objeto contratado en los términos inicialmente pactados.

Por todo lo anterior, procede la aplicacién de la clausula penal proporcional por la suma
de QUINCE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS M/CTE ($15.736.541). Lo anterior, en atencion del articulo
1596 del cbdigo civil.
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. COMUNICACION DE LA DECISION DEL COMITE FIDUCIARIP DEL
PAFFIE

Asi las cosas, en consideracion al analisis efectuado por la UG-FFIE, a la recomendacion
dada por el Comité Técnico del PA FFIE y al pronunciamiento otorgado e instruccién
impartida por el Comité Fiduciario del PA FFIE en sesion No. 731 del 14 de noviembre
de 2023, y al correo electronico remitido por el FFIE de fecha 11 de diciembre de 2023,
mediante la presente comunicacion el Consorcio FFIE Alianza BBVA, que actua unicay
exclusivamente como vocero y administrador del PA-FFIE, materializando dicha
instruccién otorgada en el marco del Contrato de Fiducia Mercantil 1380 de 2015
mediante la presente comunicacion le informa la decision del Comité Fiduciario del
PA FFIE consistente en dar aplicacion y adelantar el cobro de la clausula penal, a
favor del PA-FFIE y en contra del Contratista por la suma de QUINCE MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN PESOS M/CTE
($15.736.541)., por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, para lo
cual se descontara dicho valor de las sumas que se adeuden al Contratista por
cualquier concepto como compensacion.

De no ser posible la compensacién de las sumas adeudadas por el Contratista por
concepto de clausula penal o de apremio (segun corresponda), el contratista debera
consignar dichas sumas en la cuenta de ahorros Ahorrodiario No.
00130309000200050011 denominada FFIE CLAUSULAS SANCIONATORIAS, cuenta
activa del Banco BBVA., a nombre de Alianza Fiduciaria Fideicomisos, identificado(a) con
Nit numero 830.053.812-2.

Adicionalmente, el PA FFIE, a través de la Unidad de Gestion (UG FFIE) se reserva el
derecho de presentar la reclamacion, ante la compania aseguradora, por los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento del Contratista de Obra, conforme lo ordena el articulo
1077 del Codigo de Comercio.

Cordialmente,

FIRMADA DIGITAL

PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA - FFIE NIT: 830.053.812-2

FRANCISCO JOSE SCHWITZER SABOGAL Representante Legal ALIANZA FIDUCIARIA S.A.
sociedad en calidad de representante legal del CONSORCIO FFIE ALIANZA- BBVA, que a
Su_vez actla Unica y exclusivamente como vocero Yy administrador del
PATRIMONIO AUTONOMO FONDO DE FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA

EDU CAT IVA - FFI E N IT 830053 [ 812-2 Nota: El presente documento se suscribe tnicay
) . . ., exclusivamente en calidad de vocero del PA FFIE, y es
C.C. Interventoria y/o Supervisor Integral de la Unidad de Gestion del FFIE o ) -
Miembros con voz y voto del Comité Técnico PA-EFIE la materializacién de una instruccion en el marco del
Miembros con voz y voto del Comité Fiduciario PA-FFIE Contrato de Fiducia Mercantil No 1380 suscrito con el
Ministerio de Educaciéon Nacional MEN Ministerio de Educacion Nacional.

De acuerdo con el marco legal y contractual: “Nota: Hardn parte igual, aquellas obligaciones
propias de este tipo de negocio establecidas y reguladas por la Superintendencia Financiera que
sean acordes con la necesidad contractual y aceptadas por las partes. Bajo dicho marco legal no
son obligaciones de la Fiduciaria (i) La estructuracion y definicion de criterios juridicos, financieros y
técnicos de los bienes y servicios a contratar con recursos del Fideicomiso, estudios de viabilidad y
necesidad de los mismos. (ii) La seleccion de contratistas (iii) El sequimiento, control, supervision,

18 interventoria, y recibo de los bienes y servicios que se contratan (obras, suministro, etc.), (iv) La
definicion y conformacion de la Unidad de Gestion del FFIE, la supervision y responsabilidad sobre
el personal que la integra y por las decisiones juridicas, financieras y técnicas que tomen estos en
relacion con la ejecucion de los recursos que conforman el fideicomiso, en el seguimiento de los
contratos y en la estructuracion de los proyectos, entre otras actividades”
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