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ESTATAL VIGENCIA: 27/05/2019 - 31/12/2022
AUTO No. 033

POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA POR NO MERITO UN PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscai de la Contraloria Municipal, en uso
de sus atribuciones conferidas por la Ley 610 del 15 de Agosto de 2000, ley 1474
de 2011, y la Resolucion N° 093 del 03 de mayo de 2022 por medio de la cual se
estabiece el manual especifico de funciones y requisitos, para los diferentes
empleos que hacen parte de la planta global de Ila Contraloria Municipal de Ibagué,
procede a emitir el presente Auto por medio del cual se ordena el ARCHIVO DE
LA ACCION FISCAL POR NO MERITO, al interior del presente proceso de
conformidad a los siguientes:

HECHOS

Se encuentran al despacho las diligencias remitidas mediante memorando 130-
0209 de fecha 13 de octubre de 2020, suscrito por el Director Técnico de Control
Fiscal Integral, por medio del cual envia a esta Direccién el Formato de Hallazgo
Fiscal No. 121 de 2020 con sus anexos, en el cual se relaciona las presuntas
irregularidades que se observaron, y se establece que:

“Se observa presuntas irregularidades en las actividades realizadas en la
ejecucion del contrato 2016/2019 en virtud que no tiene causalidad con el
objeto del mismo. En el contrato 2016 /2019, cuyo objeto: "contratar a
monto agotable la prestacién de servicios de apoyo logistico para la
realizacién de los eventos institucionales a cargo de la secretaria general
de la Alcaldia de Ibagué”, se evidenciaron dentro de la legalizacion y
evidencia documental del contrato, actividades relacionadas y
enmarcadas en ofros contratos suscritos por la Administracién Central
como son: convenio No 1955/2019 y convenio No 857/2019, asi mismo,
no tienen ninguna relacién con el objeto del contrato, tales como *
"Eleccion y coronaciéh Reinado Municipal™: 6 Pantallas Led curva pixel 2.5
de 4x3 mts. Composicién pixel:1R1G18. Tipo de led: SMD 3 in 1. Brilio:
1000 cd/m2 (ajustable). Angulo vision: H - 160V - 160° Distancia minima
visionado: 2,5 m. Densidad pixel' 160.000 pixeles m2, por un valor de
$10.710.000 incluido IVA. * "Eventos Duetos™ 2.000 refrigerios sencillos
por valor de §17.374.000 incluido IVA. * "Festival Folclérico version 2019*
2000 refrigerios especiales entregados a la supervision def contrato, para
los distintos eventos adelantados por la administracién municipal, por valor
de $23.800.000 Se determina un presunto detrimento patrimonial por el
valor de estas 3 actividades que ascienden a $51.884 000, por lo tanto, se
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evidencia una presunta faita de planeacién y violacion del principio de
especializacién presupuestal, lo que implica que no se puede estar
improvisando en la ejecucién de los recursos destinados al objeto de un
contrato, observando una gestién antiecondmica, ineficaz, ineficiente y
vulnerando el principio de planeacion y economia referenciados en el
manual de contratacién de la Alcaldia y en el articulo 209 de la constitucion
politica, el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y articulo 34 Numeral 1y 2,
articulo 35 numeral 1y 13 de la ley 734 de 2002, como también, el numeral
6 de la clausula Segunda del contrato No 2016/2019 que reza: "Realizar
todas y cada una de las actividades descritas en su propuesta para
atender las necesidades de la Administracién Municipal y que se
encuentren directamente relacionadas con el objeto del contrato”
Teniendo en cuenta lo anterior se determina una observacion
administrativa con presunta Incidencia Disciplinaria y Fiscal por valor de
$51.884.000. Revisada la respuesta de la Administracién Central no es de
aceptacion para este Ente de Control, teniendo en cuenta que dichas
actividades se evidenciaron deniro de la legalizacién y evidencia
documental del contrato, actividades relacionadas y enmarcadas en otros
contratos suscritos por la Administracion Central como son. convenio No.
1955/2019 y convenio No.857/2019, en virtud de lo anterior se ratifica Ia
observaciéon como hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal $51.884.000 Lo que puede generar posibles
detrimentos fiscales.” (folios 1-8)

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto No.091 de fecha 22 de diciembre de 2020, se orden¢ la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal (FI.10-16).

2. Mediante Auto del 23 de diciembre de 2020 se suspenden términos
procesales, notificado por estado N°001 del 18 de enero de 2021 (F1.19-20}

3. Mediante Auto del 18 de enero de 2021 se reanudan términos procesales,
notificado por estado N°002 del 19 de enero de 2021 (FI1.17-18)

4. Mediante Oficio CMI-RS-2021-00000248 del 22 de enero de 2021, se
comunica a ALLIANZ SEGUROS S.A., la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. (F1.23)

5. Mediante Oficio CMI-RS-2021-00000249 de! 22 de enero de 2021, se
comunica a ASEGURADORA SOLIDARIA, la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. (F1.25)

6. Mediante Oficio CMI-RS-2021-00000250 del 22 de enero de 2021, se
comunica a LIBERTY SEGUROS S.A., la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. (FI.26)
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7. El dia 26 de enero de 2021, se notifico personalmente del auto de apertura
al sefior Edison Santiago Romero Escalante, representante legal de LEON
GRAFICAS S.A.S. (FL.71)

8. El 09 de febrero de 2021, el vinculado LEON GRAFICAS S.AS., allega
escrito de exposicién libre y espontanea. (FI.33-64)

9. El dia 10 de febrero de 2021, se reconoce personeria juridica al abogado
Diego Fernando Rodriguez Vasquez como apoderado de LIBERTY
SEGUROS S.A (F1.36)

10.El dia 10 de marzo de 2022, quedé debidamente notificado el vinculado
HAROLD ALFONSO RAMIREZ CAMARGO, mediante Aviso N°022 del 09
de marzo de 2022. (FI.121)

11.El 31 de marzo de 2022 el vinculado HAROLD ALFONSO RAMIREZ
CAMARGO, rinde su exposicion libre y espontanea. (F1.124-125)

12.Mediante auto del 22 de junio de 2022, se dicta Auto por medio del cual se
incorporan y se decretan pruebas. (FI.126-127)

13.Mediante Auto del 22 de junio de 2022 se suspenden y reanudan términos
procesales, notificado por estado N°044 del 28 de junio de 2022 (FI1.129)

FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

Facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 268 nam. 5 y 272 de la
Constitucién Politica de Colombia; Articulo 48 de la Ley 610 de 2000 y la
Resolucién N° 093 del 03 de mayo de 2022, por medio del cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y Requisitos, para los diferentes empleos que
hacen parte de la planta global de la Contraloria Municipal de Ibagué, normas que
asignan competencia para el inicio y tramite del presente proceso.

PRUEBAS
1. Hallazgo fiscal nimero 121 de 2020. (FI.1-8)

2. Certificado cuantia de contratacion. (CD FI1.8)

3. Carpeta contractual, del Contrato de prestacion de servicios N°2016 del
27 de mayo de 2019. (CD F1.8, carpeta: 2016 de 2019 SECOP 1))

4. Carpeta contractual, del Convenio N°1955 del 14 de mayo de 2019. (CD
F1.140)

5. Carpeta contractual, del Convenio N°0857 del 20 de febrero de 2019, (CD
Fl1.140)
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6. Documentos relacionados con HAROLD ALFONSO RAMIREZ
CAMARGO (CD FI.8)

— Constancia Laboral.

- Fotocopia cedula de ciudadania.

— Declaracién juramentada de bienes.
— Manual de Funciones

7. Documentos relacionados con LEON GRAFICAS S.A.S.

- Certificado de Existencia y Representacion Legal de LEON GRAFICAS
S.AS. (F1.48-51)

8. Oficios de estudio de bienes (CD F1.8)
9. Pélizas: (CD F1.8)

— ALLIANZ SEGUROS S.A, identificada con Nit. 860.026.182-5 por la
expedicion de Péliza de Manejo N° 22303415 Vigencia. Desde
20/07/2018 Hasta 07/09/2019, con cobertura por fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $200.000.000, con
prorroga vigencia desde 20/07/2018 Hasta 31/10/2019 y prorroga vigencia
desde 20/07/2018 hasta 30/11/2019

— ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA identificada con Nit
860.524.654-6 por la expedicion de Poliza de Manejo N° 480-64-
994000000747 con vigencia desde 30/11/2019 hasta 30/09/2020, con
cobertura por fallos con responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de
$300.000.000

- POLIZA DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDAD ESTATAL:
LIBERTY SEGUROS S.A identificada con Nit 860.039.988-0 por la
expedicion de Péliza de Cumplimiento N° 350834 vigencia desde
27/05/201 hasta 31/12/2022, con cobertura por valor de $450.000.

CONSIDERACIONES

El proceso de responsabilidad fiscal pretende la obtencién de una declaracién
juridica por parte del organismo de control, en la cual se precisa con certeza que
un determinado servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias
que se derivan por sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado
y que ests obligado a reparar el dafio causado al patrimonio publico, por su
conducta dolosa o culposa, activa u omisiva.

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"”

Calle 8 N. 2-59 Edificio Municipal Piso 3 PBX: (8) 2611244, Teléfono: (8) 2618974, Ibagué Tolima
www.contraloriaibague.gov.co - cmibaguedicontraloriaibague.gov.co




CONTRALORIA
MUNICIPAL DE IBAGUE

NIT: 8907063679

La Jurisprudencia ha sostenido:

“(...) el control fiscal, es una funcién pablica, auténoma que gjercen los érganos
establecidos en la constitucién con ese preciso objeto, dicho control se extiende a
las actividades, operaciones, y demés acciones relacionadas con el manegjo de
fondos o bienes del estado, que llevan a cabo sujetos ptblicos y particulares, y su
objeto es el verificar mediante la aplicacién de sistemas de control financiero, de
legalidad, de gestion de resultados, de revisién de cuentas y evaluacion def controf
interno — que las mismas se ajusten a los dictdmenes previstos en la Constitucion %
la Ley (...)" (sentencia C-585 de 1995, Corte Constitucional).

El articulo 267 de la Carta Politica establece que el control fiscal “(....) es una funcién
publica que ejercerd la Contraloria General de la Reptblica, la cual vigila la Gestién Fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la
nacién. Asi mismo el articulo 268 enuncia cuales son las atribuciones del Contralor
General de la Republica, dentro de la que se destaca: establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer sanciones pecuniarias, recaudar su monto y gfjercer
la jurisdiccién coactiva. (...)"

En este orden normativo, la Responsabilidad Fiscal tiene un claro sustento
constitucional y legal, la cual se declara a través del tramite del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, entendido como el conjunto de actuaciones materiales y
juridicas que adelantan las Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad
que les corresponde a los servidores publicos y a los particulares, por la
administracién o manejo irregular de los dineros o bienes publicos. De este modo,
el proceso de responsabilidad fiscal conduce a obtener una declaracién juridica en
la cual se precisa con certeza que un determinado servidor publico o particular
debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus actuaciones irregulares
en la gestion fiscal que ha realizado y esta obligado a reparar el dafio causado al
erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU — 620/96).

De la anterior premisa tenemos que, para que la responsabilidad fiscal sea
declarada es necesaria la coexistencia de tres elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal llamese servidor publico o particular que maneje bienes o recursos
publicos;

- Un dafio patrimonial al estado y

- Un nexo de causalidad entre los dos anteriores.

DANO

El primer elemento que se estudiara es el dafio patrimonial al estado, toda vez que
es |la piedra angular sobre la cual se consolida la responsabilidad fiscal, estando
eéste definido en el articuio 6 de la Ley 610 de 2000 de la siguiente manera:
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“Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro
de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa
e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision
de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado,
que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al
detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de
2007.”

En igual sentido se expresé la Contraloria General de la Republica mediante
concepto 80112 EE15354 del afio 2006:

“C1 elemento més relevante es el dafio, en consecuencia, no hay responsabilidad
fiscal sin daflo, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo
existir una relacion de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.”

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, mediante Auto No.091 del 22 de
diciembre de 2020, ordend la apertura del proceso de responsabilidad fiscal por el
presunto detrimento patrimonial trastadado como hallazgo fiscal N°121 de 2020 por
la Direccion Técnica de Control Fiscal, en virtud del proceso de auditoria regular a
la ADMINISTRACION CENTRAL - MUNICIPIO DE IBAGUE, vigencia 2019, y que
se estructurd por: “presuntas irregularidades en las actividades realizadas en la efecucion
del contrato 2016/2019 en virtud que no tiene causalidad con el objeto del mismo”, que
“se evidenciaron dentro de la legalizacién y evidencia documental del contrato, actividades
relacionadas y enmarcadas en otros contratos suscritos por la Administracién Central
como son: convenio No 1955/2019 y convenio No 857/2019", causando un presunto
detrimento por valor de CINCUENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE. ($51.884.000)

Para hablar de un dafio al patrimonio publico, se hace necesario desde su
acepcion, entre otras, que sea cierto; entiéndase por certeza como aquel del cual
se evidencia su causacion real, es decir que se logre demostrar que se generé una
disminucién en el patrimonio de una entidad pablica. Asilas cosas, para hablar de
un dafio en el presente proceso se hace necesario que este sea cierto Yy
cuantificable; entiéndase por dafio cierto como aquel que presupone la
certidumbre de su existencia y que a la luz del investigador exista evidencia que la
accion u omision de un funcionario publico o un particular ha producido un
menoscabo al patrimonio del Estado.

Dicho Io anterior y para descender al analisis probatorio, se hace necesario
determinar la existencia del dafo patrimonial a las arcas de la ADMINISTRACION
CENTRAL - MUNICIPIO DE IBAGUE, debido a un presunto pago de obligaciones
realizadas dentro del Contrato de prestacién de servicios N°2016 del 27 de mayo
de 2019, las cuales estaban relacionadas y enmarcadas en los convenios N°0857
del 20 de febrero de 2019 y N°1955 del 14 de mayo de 2019.
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Esta Direccién procede a revisar el objeto y las obligaciones pactadas en Contrato
de prestacién de servicios N°2016 del 27 de mayo de 2019:

Objeto: Contratar a monto agotable la prestacién de servicios de apoyo logistico
para la realizacién de los eventos institucionales a cargo de la Secretaria General
de la Alcaldia Municipal de Ibagué.

Actividades Generales, que incluyen diversos items:
¢ Sonido y Microfonia
e Adecuacién de Escenario
*» Backline
» Grabacion de Video
e Catering
s Apoyo Logistico
* Personal y Coordinacién del Evento

Respecto al objeto de los convenios indicados en el Hallazgo N°121 de 2020,
tenemos:

Convenio N°0857 del 20/02/19

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre Ia
Fundaciéon Musical de Colombia y la Alcaldia Municipal de Ibagué para el
desarrollo del XXXIil Festival Nacional de MUsica Colombiana, en el marco del
programa Ibagué Capital Musical con memoria, identidad desarrollo cultural.

Convenio N°1955 del 14/05/19

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, humanos, econémicos, organizacionales,
operativos, logisticos y administrativos entre la Alcaldia Municipal de Ibagué y
una entidad sin animo de lucro, con el fin de realizar el 47 Festival Folclérico
Colombiano para la vigencia 2019 en el municipio de Ibagué.

Ahora bien, al revisar el Informe N°1 (29/05/2019-10/07/2019) del Contrato de
prestacion de Servicios N°2016 del 27/05/19 ¥ su correspondiente Factura de
Venta N°5047 del 10/07/2019, se observan los pagos que establecio el Hallazgo
N°121 de 2020, discriminados asi:

* 6 Pantallas Led para Apoyo Noche de Eleccion y Coronacién Reinado
Municipal, Inauguracién Parque Santa Rita y Concierto marcha carnaval.
(Cd F1.8, carpeta: 2016 de 2019 SECOP, archivo: Informe de ejecucion,
Fl. 47-49). Vaior $10.710.000 incluido IVA (Cd F1.8, carpeta: 2016 de 2019
SECOP, archivo: Informe 01, Fl.14)

» 5000 Refrigerios sencillos para Evento Duetos (2.000) y Apoyo Marcha
carnaval (3.000) (Cd F!.8, carpeta: 2016 de 2019 SECOP, archivo: Informe
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de ejecucion, Fl. 57-568). Valor total: $36.500.000, valor unitario $7.300,
valor de los 2.000 refrigerios: $17.374.000 incluido IVA (Cd FL.8, carpeta:
2016 de 2019 SECOP, archivo: Informe 01, Fl.14)

e 2000 Refrigerios especiales para los distintos eventos adelantados por la
administracién municipal en el marco del Festival Folclérico version 2019
(Cd F1.8, carpeta: 2016 de 2019 SECOP, archivo: Informe de ejecucion,
F1.60). Valor: $23.800.000 incluido IVA (Cd FI.8, carpeta: 2016 de 2019
SECOP, archivo: Informe 01, F1.14)

Conforme lo anterior, se evidencia que, existe material probatoric que permite
afirmar que se realizd el cobro por parte de la empresa contratista y su
correspondiente pago por parte de la Administracién Central — Municipio de Ibagué,
respecto a las precitadas actividades, siendo importante aclarar que no se logra
determinar, el costo especifico del apoyo con las pantallas Led para la Noche de
Eleccién y Coronacién Reinado Municipal, ya que se realiz6 el pago por un valor
global para 3 eventos.

Ahora bien, se debe determinar si lo establecido en el Contrato de Prestacion de
Servicios N°2016 del 27 de mayo de 2019, permitia brindar apoyo a los eventos
realizados por la Secretaria de Cuitura, mediante los convenios N°0857 del 20 de
febrero de 2019 y N°1955 del 14 de mayo de 2019, para ello, se procede a plasmar
lo indicado en el Analisis del Sector, Estudios Previos y en la clausula sexta del
precitado contrato:

- - Fd

Eg asl como ia Secretaria General, de conformidad con el Decreto No. 1000-0004 del 03 de
Enero de 2019 “Por medio 0ol cual se adopla la estroutura organizacional de la Alcaldia |-
Municipal de lbagué, se definen ias funciones de sus dependancias’, liene como funciones:
Coordinar la recopiiacién de la informacién qus se gensre deade ia Alcaidia en actividades
como evenios, programas, politicas, disposiciones y acciones generales de la administradon
manisniendo informada a la comunidad; reailzar seguimiento a la informacion gque se
presenta de la Administracion Municipal en los diferesntes medios verificando su veracidad;
apoyar a las diferentes Secretarfas de la Adminietracién Municipal en las actividades
desarroliadas por cada una, proyectando consistencia en la imagen institucional; velar por -]
unidad institucional a través de @ informacidn brindada a log difersntes medios siendo
soporte & cumpiimiento de {a politica de imagen corporativa; realizar la presentacion de los
eventos extraordinarios o esporadicos que se lleven a cabo en la Administracion de acuerdo
a ias directrices del Alcalde y su jefe inmediats, atender las relaciones piblicas que deba
mantener sl despacho dal Alcalde y qus éste e delegue, generando un ambisnie armonico
con ias diferentes entidades; apoyar en la atencién de visitantes ilustres, invitados especiales
y entidades, al igual que los especticulcs, convenciones, vislitas espacigles y Festival
Nacional del Folclor contribuyendo ai desarrollo arménico de los mismos; disefiar métodos,
mecanismos y/o estrategias de comunicacién que permitan a la comunidad el conocimiento
de los servicios que ofrece la administacién y los procedimientos en la realizacion de los
tramites; enire otras.

Con el fin de dar cumplimiento a astas funciones y a la meta producto consagrada en el Plan
de Desarrolio: Impiementar una estrategia para la rendicidn de cuentas, la administracion
municipal de ibagué requisre CONTRATAR A MONTO AGOTABLE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE LOS EVENTOS |~
INSTITUCIONALES A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE IBAGUE, objsto contractual que va a implicar montajes de escencgrafla
para los eventos de las audiencias publicas de rendicion de cuentas; servicios de apoyo,
coordinacion y ejecucion logiatica antes, durante y despuds de los sventos pablicos {aseo de
dreas, montaje y desmontaje de las carpas, acomodacion y limpieza de silletoria, transporie
de squipos y personal para el evento, colocacion de material impreso y publicitario alusivo &
la rendicion y & goblerno municipal, personal de apoyo logistico pam acomodacion de los
asistentes, entre otras). -

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”

Calle 9 N. 2-59 Edificio Municipal Piso 3 PBX;: (8) 2611244, Teléfono: (8) 2618974, Ibagué Tolima
rl - smibaguef@contralorialhague.gov.co

U7




CONTRALORIA

MUNICIPAL DE IBAGUE

NIT: 850708867-9

Asi las cosas, esta claramente demostrado que la Secretaria General del Municipio
de Ibagué, tiene como funciones, entre otras:

(...) “apoyar a las diferentes Secretarfas de la Administracion Municipal en
las actividades desarrolladas en cada una, proyectando consistencia en la
imagen institucional...apoyar en la atencién de visitantes ilustres, invitados
especiales y entidades, al igual que los espectaculos, convenciones, visitas
especiales y Festival Nacional del Folclor contribuyendo al desarrollo
armonico de los mismos” (...)

Con lo anterior, se desvirtua lo establecido en el hallazgo N°121 de 2020 y en el
Auto de apertura N°091 del 22 de diciembre de 2020, ya que las actividades de
apoyo a la Secretaria de Cultura, realizadas por medio del Contrato de Prestacién
de Servicios N°2016 del 27 de mayo de 2019, si tienen causalidad con el objeto
del mismo, por lo que no existe falta de planeacién, ni violacién al principio de
especializacién presupuestal, ni improvisacién en la ejecucion de los recursos.

Conforme a lo establecido en Ia etapa precontractual y contractual del Contrato de
Prestacién de Servicios N°2016 del 27 de mayo de 2019, la Secretaria General del
Municipio de Ibagué, estaba facultada para apoyar las actividades de las demas
secretarias, como efectivamente lo hizo, sin que esto origine un detrimento
patrimonial al erario del Municipio de Ibagué.

En ese sentido, la Corte Constitucional, en sentencia SU-620-96 con ponencia del
magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, plasmé el siguiente criterio
con relacién al dafio en materia fiscal:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, Ia
administracion obtuvo o no algiin beneficio.”

De igual manera el Consejo de Estado, se pronuncié en sentencia del 16 de febrero
2012, radicacion numero: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor: LUIS
ALBERTO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Demandado: CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, donde sostuvo:

‘Retomando las consideraciones iniciales del anélisis de este cargo, debe indicarse
que para que el dafio sea indemnizable, debe ser cierto, actual, real, es decir,
que quien alegue haber sufrido un dafio debe demostrar su existencia, y que
no se trate de un dafio meramente hipotético o eventual, precisamente porque
no es cierto y se funda en suposiciones, Y aunque puede ftratarse de un darfio
futuro, deben existir los suficientes elementos de Juicio que permitan considerar que
asi el dafio no se ha producido, exista suficiente grado de certeza de que de todas
maneras habra de producirse.”. (negrilla fuera de texto)

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”

Calle 9 N. 2-59 Edificio Municipal Piso 3 PBX: (8) 2811244, Teléfono: (8) 2618074, Ibagué Tolima
X loriai GOV, -gml i} rial \J

v




CONTRALORIA
MUNICIPAL DE 1BACGUE

NIT: BEOTOB867-8

Conforme lo ha regulado la ley y de acuerdo a lo dicho por la jurisprudencia para
que se configure el dafio como elemento esencial de cualquier tipo de
responsabilidad, éste debe reunir las siguientes caracteristicas: ha de ser cierto,
especial, anormal, cuantificable, con arregio a  su real magnitud y
especialisimamente su cuantificacion debe hacerse a partir de datos
incontrovertibles.

Asi las cosas, resulta claro que no se configuré ningin dafio en el erario de la
ADMINISTRACION CENTRAL - MUNICIPIO DE IBAGUE con ocasién a la
ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios N°2016 del 27 de mayo de 2019,
teniendo en cuenta que, a partir del estudio en conjunto del material probatorio
producido, allegado y aportado oportunamente al proceso, conforme a las reglas
de la sana critica y la persuasién racional, se logré evidenciar que si se podia
prestar apoyo a los eventos realizados por la Secretaria de Cultura del municipio,
razén por la cual, no puede predicarse la existencia de un dafio patrimonial.

Encontramos entonces en el presente caso, la inexistencia de elementos
probatorios, que permitan inferir o determinar la existencia del presunto dafio
ocasionado al patrimonio de la ADMINISTRACION CENTRAL - MUNICIPIO DE
IBAGUE, en la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE. ($51.884.000)

Por todo lo expuesto, se evidencia claramente la inexistencia de un dafo
patrimonial, generado por los hechos que dieron lugar a la apertura del presente
proceso.

Por Gltimo, una vez demostrada la inexistencia del dafio, elemento estructural de la
responsabilidad fiscal, no se encuentra mérito para continuar con el presente
proceso, siendo necesario emitir Auto de Archivo por no mérito en este proceso,
acorde con lo reglado por el articulo 47 de la ley 610 de 2000 que establece:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habré lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe
que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el gjercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio
o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se dernuestre que la
accién no podfa iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la
prescripcién de la misma”. (negrilla fuera de texto)

De conformidad con lo establecido en la anterior disposicion, observa esta
Direccion que los hechos objeto de investigacién no son constitutivos de detrimento
patrimonial, pues no existe el dafic o detrimento al patrimonio econoémico del
Estado, por lo que no se compromete la responsabilidad fiscal de los vinculados
por las razones ya expuestas, por ende, esta Direccién no encuentra méritos
suficientes para continuar con las presentes diligencias.

Por lo anteriormente expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal
de la Contraloria Municipal de |bagué,

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"”
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR probada la causal que conlleva al ARCHIVO
de la accién fiscal de conformidad con la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR POR NO MERITO el proceso de
responsabilidad DRF-119 del 22 de diciembre de 2020, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 del 2000.

ARTICULO TERCERO: En el evento de que con posterioridad aparecieren nuevas
pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o
se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se ordenars la apertura de
la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de Ia Ley 610 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente decisién a cada una de
las partes de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de Ia ley 1474 de
2011.

ARTICULO QUINTO: Contra Ia presente decisidn proceden los recursos de
reposicion ante el funcionario que lo profirié y el de apelacién ante la sefiora
Contralora Municipal de Ibagué, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su notificacién.

ARTICULO SEXTO: De no interponerse recurso alguno o resueltos los recursos
correspondientes, REMITASE el expediente dentro de los tres (3) dias siguientes
ante la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria Municipal de lbagué, con el fin
de que se surta el Grado de Consulta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Nhora C. Barrero J.
Profesional Universitario

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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NOTIFICACION POR
ESTADO Versién 07 Pagina 1de1
CQNTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
NOTIFICACION POR ESTADO No. 105
TIPO DE No. ENTIDAD PRESUNTOS TIPO DE FECHA DEL | RECURSOS QUE
PROCESO EXPEDIENTE | AFECTADA RESPONSABLES AUTO AUTO PROCEDEN
Ordinario de DRF-011 del Banco JOSE ARLEN Incorpora y Auto del 31 No procede recurso
Responsabilidad | 23 de abrilde | Inmobiliario MARQUEZ decreta de octubre alguno.
Fiscal. 2018. Gestora Urbana | CASTANG, MARTHA | pruebas. de 2022.
de lbagué CECILIA TRUJILLO
LOZANO y LA
PREVISORA S.A
Ordinario de DRF-021 del Administracién MIRIAM CAROLINA Incorpora y Auto del 31 No procede recurso
Respeonsabilidad | 26 de julic de central Municipio | MOSOS PATINO, decreta de octubre alguno.
Fiscal. 2021. de Ibagué INVERSION pruebas. de 2022,
COMERCIAL Y
SERVICIOS S.A.S,
SGM SERVICIOS
TECNOLOGICOS
INTEGRALES DE
COLOMBIA S.AS,
SEGUROS DEL
ESTADO S.A.
Ordinario de DRF-070 del Unidad de Salud | ADAN RUIZ ALVIS, Decretan Auto dei 31 No procede recurse
Responsabilidad | 14 de de Ibagué US! CARLOS ARTURO pruebas de octubre alguno.
Fiscal. diciembre de ESE ARANGO TRIANA y de 2022
2020. SEGUROS
GENERAES
SURAMERICANA
S.A
Ordinario de DRF-119 del Administracion LEON GRAFICAS Archivo por Auto No. Procede recurso de
Responsabilidad | 22 de central Municipio | SAS, HAROLD no merito. 033 del 31 reposicion ante el
Fiscal. diciembre de de lbagué ALFONSO RAMIREZ de octubre funcionario que emitid la
2020, CAMARGO, ALLIANZ de 2022 misma y de apelacién
SEGUROS S.A,, ante la Sefiora
ASEGURADORA contralora Municipal de
SOLIDARIA, LIBERTY Ibagué, dentro de los
SEGUROS S.A. diez (10) dlas hébiles
siguientes a su
notificacion.
Ordinario de DRF-034 del Concejo DORIS CAVIEDES Archivo por | Auto No. Procede recurso de
Responsabilidad | 18 de julio de Municipal de RUBIANO, no mérito 033 del 31 reposicién ante el
Fiscal. 2018. Ibagué CORPORACION de octubre funcionario que emitié la
UNIFICADA de 2022 misma y de apelacién
NACIONAL DE ante la Sefiora
EDUCACION contralora Municipal de
SUPERIOR CUN y Ibagué, dentro de los
MAPFRE SEGUROS diez (10) dias hébiles
GENERALES DE siguientes a su
COLOMBIA. notificacion.

Fijado hoy primero (01) de noviembre de 2022 a las 7:.00 a.m.
Desfijado hoy primero (01) de noviembre de 2022 a las 6:00 p.m.

ANDRE KATHERINE SANCHEZ CAVIEDES

Secretaria
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CON T R A
MUNICIPAL DE 15 AGUE CMI-RRS-2022-00000274
RESOLUCION No. 274

(11 de noviembre de 2022)

““Por medio de la cual se concede un dia para compartir en familia y se
suspende la ejecucién de términos en todos los procesos y Actuaciones
que se adelanten en la Contraloria Municipal de Ibagué”

En uso de sus facultades constitucionales, legales, y reglamentarias, y
CONSIDERANDO

Que la Contraloria Municipal de lbagué es una entidad técnica dotada de autonomia
administrativa y presupuestal, de conformidad con lo establecido en el articulo 268 y 272 de
la Constitucién Politica.

Que la Ley 1857 del 26 de julio 2017, modifica La ley de Proteccion a ia familia, como nicleo
fundamental de la sociedad.

Que el Articulo 3° de la Ley 1857 de 2017, adiciona un nuevo articulo a la Ley 1361 de 2008,
el cual dispone: “Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el
acercamiento del trabajador con los miembros de su familia, para atender sus deberes de
proteccion y acompafiamiento de su cényuge o compafiera(o) permanente, a sus hijos
menores, a las personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del
Jer grado de consanguinidad que requiera del mismo; como también a quienes de su familia
sa encuentren en situacién de discapacidad o dependencia. (...) Paragrafo. Los
empleadores deberian facilitar, promover y gestionar una Jornada semestral en la que
sus empleados puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por el
empleador o en uno gestionado ante la caja de compensacién famifiar con Ia que cuenta los
empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jomada debera permitir que los
trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso,
esto sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario.”

Que el articulo 1 del Decreto 648 de 2017 que modifica y adiciona la Ley 1083 de 2015 en su
artfculo 2.2.5.5.53 que establece: Los organismos y entidades de la Rama. Ejecutiva de los
ordenes nacional y territorial podrén implementar mecanismos que, sin afectar la jornada
laboral y de acuerdo con las necesidades del servicio, permitan establecer distintos horarios
de trabajo para sus servidores.

Que, conforme a lo ordenado en el Plan Estratégico de Talento Humano de la Contraioria

Municipal de lbagué, se tiene establecido dentro del programa de Bienestar Social el “dia de
la familia”.

Que el paragrafo del articulo tercero de la Ley 1857 de 2007 menciona: “L.os empleadores
deberén facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados
pusdan compartir con su famiiia en un espacio suministrado por el empleador o en unc
gestionado ante la caja de compensacion familiar con la que cuentan los empleados. Si el
empleador no logra gestionar esta jomada deberé permilir que los trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus familias sin afectar los dfas de descanso, esto sin perjuicio de
acordar el horario laboral complementario”.

Que en aras de dar cumplimiento a ta Ley 1857 de 2017, El Plan Estratégico de Talento
Humano, ta Resolucion No. 016 del 02 de febrero del 2021, Mediante ia cual se adoptd la
negogciacion colectiva celebrada entre la Contraloria Municipal de Ibagué y los Sindicatos
ASDECCOL Y SUNET, con el fin de generar un espacio de integracion en el que el trabajador
pueda fortalecer sus lazos familiares, para lo cual, el dia concedido, no ser4 laborable.

Que, de acuerdo a ko anterior, mediante la resolucidon 185 del 30 de agpsto de 2022 se

"“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s"
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RESOLUCION No. 274
(11 de noviembre de 2022)

“Por medio de la cual se concede un dia para compartir en familia y se
suspende la ejecucién de términos en todos los procesos y Actuaciones
que se adelanten en la Contraloria Municipal de lbagué”

concedié el dia dos (2), de septiembre de 2022, para la celebracion del dia de la familia, dando
cumplimiento al plan estratégico de talento humano, para el primer semestre, quedando en
mora conceder sl dia de la familia que corresponde al segundo semestre.

Que conforme a lo anteriormente mencionado se hace necesario suspender los términos en
fa entidad.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conceder ¢l dia dieciocho (18) de noviembre de 2022, a los
funcionarios de la Contraloria Municipal de Ibagué, con el fin de generar un espacio de
integracién con la familia, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Suspender los términos procesales en todas las dependencias de la
Contraloria Municipal de lbagué, para todos los efectos, el dia dieciocho (18) de noviembre
de 2022.

ARTICULO TERCERO: Suspender la atencién presencial a la ciudadania, razén por la cual
se continuara recibiendo denuncias, peticiones o consuitas, mediante el correo electrdnico
cmibague@contraloriaibague.qov.co.

ARTICULO CUARTO: Para los efectos fiscales y legales pertinentes enviar copia de la
presente resolucidn a la Direccién Financiera y a la Direccién Administrativa.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Se expide el presente acto administrativo, a los once (11) dias del mes de noviembre de 2022.

-A"H

EDNA MARGARITA MURCIA MEJIA
Contralora Municipal de Ibagué.

Revisd:

Aprobd;

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONTRALORIA MUNICIPAL DE iIBAGUE
DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

IBAGUE, 15 DE NOVIEMBRE DE 2022

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDEN Y REANUDAN
TERMINOS PROCESALES

La Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Municipal de
Ibagué, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley 610 del 15 de agosto
de 2000, Ley 1474 de 2011 y Resolucién 229 de 2022; procede a proferir el
presente Auto por medio del cual suspende y se reanudan términos
procesales, dentro de las diligencias que se adelantan ante los procesos de
responsabilidad fiscal de la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, con
base en las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Que la Contralorfa Municipal de Ibagué, es una entidad técnica dotada de
autonomfa administrativa y presupuestal, de conformidad con lo establecido
en el articulo 272 de la Constitucidon Politica de Colombia.

Que el paragrafo del articulo 3° de la Ley 1857 de 2017, que modifica la Ley
1361 de 2009, dispuso: “Los empleadores deberédn facilitar, promover y
gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan compartir
con su familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno
gestionado ante la caja de compensacién familiar con la que cuentan los
empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jornada deberd permitir
que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias sin
afactar los dlas de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral
complementario.”

Que, en el Plan Estratégico de Talento Humano de la Contraloria Municipal
de Ibagué, se tiene establecido dentro del programa de Bienestar Social el
*Dfa de la Familia”.

Asi mismo, en la Resolucion N°016 del 02 de febrero de 2021, por medio de
la cual se adoptd el Acta Final de negociacion entre la Contraloria Municipal

de Ibagué y los sindicatos ASDECCOL y SUNET, quedé establecida dicha
jornada.

“Hacar del control fiscal, un asunto de tod@s”
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Que, en razon a lo anterior, la Contraloria Municipal de Ibagué profiere la
Resolucion No. 274 de 2022 “Por medio de la cual se concede un dia para
compartir en familia y se suspende la ejecucion de términos en todos los
procesos y actuaciones que se adelanten en la Contraloria Municipal de
Ibagué”, quedando establecido que ese dia, sera el 18 de noviembre de
2022; entendiéndose, que los términos serdn reanudados, el 21 de
noviembre de 2022,

Que mediante Circular Informativa CMI-RCI-2022-00000151 del 12 de
noviembre de 2022, el Director Administrativo de este Ente de Control,
informa a la planta de personal, dicha decision.

Por lo anterior La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDER los términos procesales dentro de los

Procesos de Responsabilidad Fiscal el dia 18 de_noviembre de 2022, de
conformidad con la parte motiva del presente; entendiéndose, que los

términos seran reanudados, el 21 de noviembre de 2022.
ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por estado la presente decision al dia

siguiente habil de su expedicién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 13 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director

Bchico ide Responsabilidad Fiscal

Proyectd: Nhora C. Barrero J.
Profesional Universitario

“Hacer del control fiscal, un asunto de tod@s”
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