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AUTO QUE RESUELVE UN GRADO DE CONSULTA

PROCESO PROCESO ORDINARIO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL No.801112-2021-
40509

SIREF-CUN AC-80053-2022-35020
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ENTIDAD NIT.890.900.286-0

PRESUNTOS GILBERTO QUINTERO ZAPATA

RESPONSABLES C.C.70.042.861 de Medellin

Secretario de Infraestructura Fisica del
Departamento de Antioquia de 02 de enero de
2016 a 31 diciembre 2019.

JUAN PABLO LOPEZ CORTES
C.C.1.128.278.948

Secretario de Infraestructura Fisica de |la
Gobernacién de Antioquia, del 2 de enero de
2020 al 31 de enero de 2021.

SANTIAGO SIERRA LATORRE

C.C.8.025.883

Secretario de Infraestructura Fisica de la
Gobernacién de Antioquia del 1 de febrero de
2021 a la fecha.

CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR

NIT. 901.255.658-9

Representado legalmente por el sefior DUVER
OSSO PERDOMO, identificado con
C.C.12.117.074, ejecutor del contrato de Obra
No0.4600009284 de 2019.

-. OR INGENIERIA S.A.S.

NIT.830.060.337-4, representada legalmente por
DUVER OSSO PERDOMO, identificado con
C.C.12.117.074, con una participacion del 25%, se
vincula por ser el ejecutor del Contrato de Obra No.
4600009284 de 2019.

-. DLA INGENIERIA S.A.S.

NIT.901.033.416-0, representada legalmente por
BELISARIO ALFREDO DE LEON NARVAEZ,
identificado con C.C.15.041.209, integrante del
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Consorcio San Vicente Hidor con una participaciéon
del 25%, ejecutor del Contrato de Obra Publica
N0.4600009284de 2019.

-.HIFO S.A.

NIT.800.199.185-0, representada legalmente por
GERMAN HIGUERA VARGAS, identificado con
C.C.19.258.724, miembro integrante del Consorcio
San Vicente Hidor con una participacion del 25%,
ejecutor del Contrato de Obra Publica
No0.4600009284 de 2019.

-.INGEVESI IC S.AS.

NIT.901.173.073-0, representada legalmente por
DAVID FERNANDO VELANDIA SIERRA,
identificado con C.C.1.127.215.813, miembro
integrante del Consorcio San Vicente Hidor con una
participacion del 25%, ejecutor del Contrato de Obra
Publica No. 4600009284 de 2019.

CONSORCIO C & C ANTIOQUIA
NIT.901.241.289-3, representado legalmente por
JAIME SALCEDO CASTRO, identificado con
C.C.79.120.078, Contrato de interventoria CM
DT-GGP-150-201.

-. CAL Y MAYOR ASOCIADOS S.C.
NIT.830.023.696-6, representada legalmente por
BRIGITTE DAYANA HERNANDEZ LOPEZ,
identificada con C.C.53.084.679, <con wuna
participacion del 70%, Contrato de interventoria
CMA-DT-GGP-150-201.

-. COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT
S.A

NIT.860.041.968-1, representada legalmente por
JORGE ENRIQUE ALFARO identificado con
C.C.80.412.013, miembro integrante del Consorcio C
& C Antioquia, con una participaciéon del 30%,
Contrato CMA-DT-GGP-150-201.

PROCEDENCIA GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA
DE ANTIOQUIA
ASEGURADORA MAFPRE DE COLOMBIA

NIT.891.700.037-9
Pdliza de Manejo Global No. 2917216003727
certificado 4

EQUIDAD SEGUROS
NIT.860.028.415-5

Pagina 2 de 48
Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Edificio Paralelo 26 « PBX: 5 18 70 00 ext. 12066 *
cgr@contraloria.gov.co Bogota, D. C. Colombia*



mailto:cgr@contraloria.gov.co

@CONTRALORIA gglscl):f\oDNts)iBll_lDAD

GENERAL DE LA REPUBLICA
FISCAL

PRF-801112-2021-40509
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA

AUTO URF2 No.1220 del 02 de septiembre de 2025

Pdliza de Cumplimiento AA055735 Certificado
AA108869

ALLIANZ SEGUROS S.A.
NIT.860.026.182-5

Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales
2917216003727 certificado 4

COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA AHORA
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

NIT. 860002184-6

Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales
2917216003727 certificado 4

COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS
NIT. 890.903.407-9

Pdliza de Manejo Global Entidades Oficiales
2917216003727 certificado 4

LA PREVISORA S.A.

NIT. 860.002.400-2

Pdliza de Manejo Global Entidades Oficiales
2917216003727 certificado 4

CUANTIA INICIAL CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS  QUINCE MIL  CIENTO
CUARENTA Y DOS PESOS ($409.615.142)

La Contralora Delegada Intersectorial No. 7 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal,
de la Contraloria Delegada Para la Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo, con fundamento en lo establecido en el numeral 5 del Articulo 268
de la Constitucién Politica, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,
especialmente las conferidas en la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, el articulo
64F del Decreto Ley 267 de 2000, adicionado por el articulo 20 del Decreto Ley
2037 de 2019, y la Resolucion Organizacional No. 0748 del 26 de febrero de 2020,
procede a surtir el Grado de Consulta respecto del Auto No.1030 del 29 de julio de
2025, que archiva las diligencias fiscales, dentro del PRF-801112-2021-40509-
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

1. ANTECEDENTES.

Con oficio 20211E0113169 del 22 de diciembre de 2021, el Doctor JUAN JAIME
RAMIREZ OCHOA, Contralor Delegado Sectorial, remitié al Doctor José Fredy Arias
Herrera, Coordinador de la Unidad de Seguimiento y Auditoria de Regalias, los
hallazgos derivados de la AT-232 del 2021, entre ellos, los hallazgos registrados en
el Sistema de Informacion de Responsabilidad Fiscal SIREF como ANT-801112-
2021-40509 y 2021-40516.
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2. HECHOS.

El Auto de Apertura del presente Proceso de responsabilidad Fiscal, indica, lo
siguiente:

“Conforme al material de trabajo aportado por el equipo encargado de la Auditoria de
cumplimiento, perteneciente a la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia realizada
el dia 23 noviembre de 2021, se establecio la ocurrencia de los siguientes hechos:

HECHO 1:

“Hallazgo No. 02: Compra de maquinaria y equipo en el contrato de obra No.460000928 de
2019, en el marco de ejecuciéon del Proyecto BPIN 20181301010964, Via Granada-San
Carlos.

La Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacion de Antioquia, suscribioé el
Contrato de Obra No. 4600009284 de 2019, con el Consorcio San Vicente Hidor cuyo objeto
es: “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL
CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60AN16-1 EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.

El contrato se caracteriza por:

Tabla 1. Contrato de Obra Publica N°4600009284 del 2019

El Contrato de Obra Pablica No. 4600009284 del 2019

Mo. Contrato: MN4600008127 Estado: Terminado sin liguidar
Nombre Contratista: Consorcio San Vicente Hidor NIT 901.255.658-9
MNombre Contratante: Gobernacion de Antioguia MNIT 890.900.286-0

cl . Modalidad de ’ e P
ase de Contrato Contrato de Obra Piblica L Licitacion Publica
contratacion
“MEJORAMIENTO ¥ CONSTRUCCION DE OBERAS COMPLEMENTARIAS Del
Objeto Contrato CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60ANT6-1 EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA"
Valor Inicial Contrato $27.019.670.313 | Valor Final | $27.019.670.313
Proyectado
Fuente de Proyectos de Infraestructura de Transporte para Implementacion Acuerdos Paz
Financiacion de los Recursos del Bienio 2017 v 2018 del SGR
Fecha de Firma del 25 de febrero del 2019 | Fecha de inicio | 24 de abril del 2019

Contrato

El valor del contrato se cancelara con pagos mensuales parciales hasta el 100%
del valor ded contrato. previo cumplimiento de los requisitos exigidos.

Fecha lnicio: 24 de abril del 2019 Fecha Terminacién: 03 de ;‘E‘;f"’ del

Forma de Pago

Aura Maria Tapasco Alvarez del
13 de junio al 08 de julio del

2019, Alba Marina Girén Lépez | | oonade ultimo

Nombre del Moviermbre del 2020

Supervisor del 09 de julio del 2019 al 24 de Pago
mayo del 2020.
Valor total pagado $ 19.874.985.108 Saldo $7.961.002.556

Fuente: Expediente Contractual

A través de Acuerdo 09 del 03 de agosto del 2018, el OCAD Paz, viabiliza, prioriza y
aprueba recursos de “Asignacion para la Paz- Proyectos de infraestructura de transporte
para la implementacion Acuerdo Paz del SGR” para la ejecucion del proyecto BPIN
20181301010964 y que tiene como objeto: el “MEJORAMIENTO DE LA VIA GRANADA -
SAN CARLOS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”. El valor viabilizado para la
efecucion del proyecto corresponde a la suma de $32.441.558.413 y en este este mismo
documento se establece que el ejecutor del contrato de Obra sera la Gobernacion de
Antioquia, con un valor aprobado de $29.160.475.371, y que el ejecutor del Contrato de
Interventoria seré el Instituto Nacional de VIAS.
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A través de Resolucién S2019060005476 suscrita el 22 de febrero del 2019, se adjudica a
través de Licitacion Publica, el Contrato de Obra No.4600009284 al CONSORCIO SAN
VICENTE HIDOR, que tiene como objeto el “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS
CODIGO 60AN16-1 EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, el cual tiene como fecha
de orden de inicio el 24 de abril del 2019 y como fecha de terminacién el 05 de febrero del
2021.

Revisado el contrato por parte de la auditoria de la CGR, se pudo encontrar:

“De la revision y andlisis a la propuesta seleccionada para la ejecucion del contrato de obra,
el equipo auditor se encuentra con la aprobacion de un Plan de inversion del anticipo
equivalente a $3.209.733.670;, una vez verificados los items que componen este
documento, se individualiza el item “compra y equipo y repuestos.

Revisados los soportes de ejecucion del anticipo de conformidad con el plan de inversion
del Anticipo, se encuentra que se realizé un contrato de compraventa para la compra de un
vibro compactador al sefior Victor Eduardo Lépez Cuellar por un valor de $130.000.000, en
donde el comprador es el sefior Duver Osso Perdomo, Representante legal del consorcio
SAN VICENTE HIDOR; igualmente se evidencia el contrato de compraventa de un vehiculo
automotor de tipo motoniveladora por valor de $170.000.000, también suscrito con el
Representante Legal del Contratista de obra de este proyecto”.

Hallazgo No. 02 Compra de maquinaria y equipo en el contrato de obra
No0.4600009284, en el marco de ejecucion del Proyecto BPIN 20181301010964, Via
Granada-San Carlos.

“Teniendo en cuenta que la inversioén del anticipo se encontré dirigida al pago de actividades
que aun estando relacionadas con el objeto del contrato, terminan beneficiando intereses
particulares del contratista de obra y no intereses del proyecto, cuando consecuentemente
se incrementa el patrimonio del primero con la compra de la maquinaria especializada,
porque la inversion del anticipo no debe encontrarse dirigida a la adquisicion de bienes que
van a quedar en el patrimonio del Contratista, se genera un presunto detrimento patrimonial
por concepto de los valores pagados en el contrato. Esta situacion se presenta por
deficiencias en la interventoria y supervision, los cuales aprueban items en el Plan de
Inversién del Anticipo que van en contra de la ejecucion del presupuesto publico, generando
un riesgo en la pérdida de recursos. Entidad afectada: Departamento de Antioquia. Cuantia:
$302.500.000”.

HECHO 2:
HALLAZGO 04 (H4:F:D) Funcionalidad del sistema constructivo y ejercicio de la
Supervision del Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco de ejecucion del Proyecto

BPIN 20181301010964, Gobernacion de Antioquia. Via San Carlos a Granada.

El contrato se caracteriza por:
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Tabla 2. Contrato de Obra Publica N*4600009284 del 2013.

Contratista CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR MNIT. 901.255.658-9
Representante Legal DUVER OS50 PERDOMO
Direccidn Calle 128 B No. .59 B-10 Bogota-Colombia
Teléfono 4575183

Valor inicial del Contrato

$27.019.670.313

“alor Adicign No.1

$816.317.351

Valor Total del Contrato

$27.835.987.664

Anticipo

15% del Valor basico Inicial

Valor Anticipo

$ 3.209.733.670.,05

Plazo Inicial

Trece (13) meses.

Plazo final

diecinueve (19) meses, veintidds (22) dias

Fecha de suscripcion

28 de febrero del 2019

Fecha de Orden de inicio

24 de abril del 2019

Suspension 1

25 de marzo del 2020

Suspension 2

13 de abril del 2020

Suspensidn No. 03

27 de abril del 2020

Reinicio 1

11 de mayo del 2020

Prarroga 1

Se prorroga el contrato en 04 meses contados a partir del 11
de julio del 2020 y que va hasta el 09 de noviembre del 2020.

Suscrito el 08 de Julio del 2020
Se adiciona el valor del contrato en la suma equivalente a
OCHOCIENTOS DIECISEIS MILLOMNES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
($816.317.351) CDP N°3600003442 DEL 14 DE OCTUBRE
DEL 2020. RP 450052340. Se prorroga el plazo de ejecucion
del Contrato en 30 dias calendario contados a partir del 10 de
noviembre del 2020, estableciéndose como nueva fecha de

Prarroga 2 y Adicion 1

terminacidn el dia 09 de diciembre del afio 2020. El Otrosi fue
suscrito el 06 de noviembre del 2020

Prarroga el plazo de ejecucidn del Contrato en 52 dias a partir
del 10 de diciembre vy con fecha de terminacion al 30 de enesro
del 2021. La Fecha de suscripcion de este documento es del

09 de diciembre del 2020

23 de diciembre del 2020

29 de diciembre del 2020

05 de febrero del 2021

Fuente: Expediente Contractual

Prarroga 3

Suspensidon No_ 04
Reinicio 2
Fecha de Terminaciton

Una vez analizada la informacion entregada por la Gobernacion de Antioquia en el marco
de ejecucion del proyecto, asi como los documentos cargados en el SECOP, como soportes
del Contrato de Obra suscrito con el Consorcio San Vicente Hidor y el Contrato
Interadministrativo suscrito con el Instituto Tecnolégico de Antioquia; evidencia el equipo
Auditor que ante los requerimientos llevados a cabo por parte del Contratista de
Interventoria al Contratista de Obra por los incumplimientos que surgieron durante la
gjecucion del contrato, la Supervision por parte de la Gobernacion de Antioquia y el
contratista de apoyo a la supervision no se manifiestan respecto a las posicion de la
Interventoria en cada situaciéon o advirtiendo respecto a la postura que debe tomar la
Gobernaciéon de Antioquia frente a los incumplimientos y la procedencia del Capitulo de
Aplicacion de Multas y Clausula Penal Pecuniaria establecida en el Pliego de Condiciones
definitivo dentro del proceso de seleccion al Contrato de Obra, el cual hace parte integral
de este. Lo anterior aunado al hecho de que dentro del proceso administrativo sancionatorio
se decretaron pruebas documentales y testimoniales, dentro de las cuales no se evidencian
documentos emitidos por parte de la Supervision que dejen constancia del presunto
incumplimiento del Contratista de Obra para el proceso sancionatorio que se encontraba en
tramite. Como consecuencia de la terminacion del contrato, por incumplimiento del
contratista, el 5 de febrero de 2021 se dejaron varias obras inconclusas En visita técnica
realizada por el ingeniero de la CGR en compariia de funcionarios en representacion de la
Gobernacién de Antioquia, el INVIAS y de la firma que realizo la Interventoria Consorcio C
y C Antioquia, se pudo corroborar el estado actual de las obras encontrandose que en una
longitud de 1270 metros de pavimento construido no se ejecutaron o se ejecutaron
parcialmente las cunetas que hacen parte del sistema constructivo para el correcto
funcionamiento del corredor vial. El objetivo de este tipo de obras es de conducir las aguas
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de escorrentia, rapida y controladamente hasta su disposicién final, convirtiéndose en un
soporte importante para el control de la erosion en los taludes y la proteccién de la
estructura de pavimento. Por lo tanto, al no existir este sistema de drenaje, no se permite
la evacuacion correcta de las aguas, generandose erosiones severas que ademas de
afectar la estructura del pavimento, afecta también la seguridad de los usuarios de la via.

En visita técnica realizada por el ingeniero de la CGR y funcionarios de la Gobernacion de
Antioquia, el INVIAS y el Consorcio C Y C Antioquia encargado de la Interventoria, se pudo
encontrar:

“...) en una longitud de 1270 metros de pavimento construido no se ejecutaron o se
ejecutaron parcialmente las cunetas que hacen parte del sistema constructivo para el
correcto funcionamiento del corredor vial. El objetivo de este tipo de obras es de conducir
las aguas de escorrentia, rapida y controladamente hasta su disposicion final,
convirtiéndose en un soporte importante para el control de la erosion en los taludes y la
proteccion de la estructura de pavimento. Por lo tanto, al no existir este sistema de drenaje,
no se permite la evacuacion correcta de las aguas, generandose erosiones severas que
ademas de afectar la estructura del pavimento, afecta también la seguridad de los usuarios
de la via”

s Su ScoEC

ANALISIS DEL DANO

Teniendo en cuenta el acta 17 de obra del 9 de octubre de 2020, que muestra las cantidades
de obra acumulada y ejecutada a la fecha y que fue pagada el 30/12/2020 mediante
comprobante de egresos No0.3000212857, 3000212858 y 3000212859, podemos
determinar lo siguiente:

Puente inconcluso sobre la quebrada La Aguada.

El puente quedo parcialmente construido faltando por terminar las vigas, el tablero y las
vias de acceso.

Teniendo en cuenta el acta 17 de obra del 9 de octubre de 2020 que es la ultima pagada al
contratista y revisando las memorias de calculo de las actas 14 a 17 que son en las que se
pudo determinar las obras ejecutadas en la construccion, determinamos los ltems que
fueron pagados como se muestra en la siguiente tabla:

2
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Tabla 3. Determinacitn del valor de los ltems pagados al acta 17 Puente La Agusada.

CANTIDAD VALOR
DETERMIMADA POR DETERMINADO
CGR DE ACUERDO VALOR CGR DE ACUERDO
ITEM DESCRIPCION Lot COMN MEMORILAS DE UNITARIO CON MEMORLAS DE
CALCULO 14-15-16 CALCULO 14-15-16
e i ¥ 1
Suministro, transporte vy
colocacion de Acero de
4.1 refuerzo fy=420 Mpa kg 13.760.47 3.952.00 54 .381.383,36
(Grado 60)
Excavaciones varias en
material comuan en seco
6.4 |Parapilas 0-2 m, diametro | 18 287.305.00 5.171.490.00
intermo 1.2 mt, Incluye
anillo en concreto e=10cm
17.5 Mpa.
Excavaciones varias en
material comuan en seco
6.5 para pilas 2-4 m, diametro m T 302.770,00 5.147.090,00
interno 1.2 mit. Incluye
anillo en concreto e=10cm
17.5 Mpa.
Excavaciones varias en
material comian en seco
para pilas 4-6 m, diametro
6.6 interno 1.2 mt., Incluye m 15 315.802,00 4. F3F.030,00
anillo en concreto e=10cm
17.5 Mpa.
Excavaciones varias en
material coman en seco
6,7 | Para pilas 6-8 m, diametro m 3.3 333.258,00 1.099.751.,40
intermo 1.2 mt, Incluye
anillo en concreto e=10cm
17.5 Mpa.
Pila en concreto fundido
6.18 en sitio, D=1.20 m, (210 m 423 521.451,00 22 05T.37F.30
kg/cm2), sin anillo.
Concreto clase C
(Estribos, muro pantalla, =
6.27 losas y andenes 280 m 6.1 639.126,00 3.898.668.60
kgfcm2)
COSTO DIRECTO 96.492.790,66
ADMINISTRACION 19.24% 18.565.212 92
UTILIDADES 5.00% 4.824.639,53
ADMINISTRACION ¥ UTILIDADES (AU) 24.24% 23.389.852,46
TOTAL, COSTO DIRECTO +.AU 119.882.643,11
MEMNOS 10,65% DE DESCUENTOS DE LEY $12.767.501 .49
TOTAL, PRESUNTO DETRIMENTO FUNCIOMNALIDAD PUENTE $107.115.141,62

ANALISIS DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Para el analisis de la variacion en la cuantia referente al hecho que se originé inicialmente
en el Hallazgo numero 06, es necesario destacar que fue desvirtuado por la entidad y
aceptado por el grupo auditor, pero por alguna razén fue incluido en el formato de traslado
de hallazgo.

“Mediante oficio con fecha 10 de noviembre de 2021 la Gobernacion de Antioquia respondio
a la observacion en los siguientes términos:

“...) Sea lo primero manifestar que el apoyo a la supervision en el caso que nos ocupa, lo
es del contrato de interventoria, y no del contrato de obra, por lo tanto, la supervisién de un
contrato de interventoria no tiene funciones en relacién con el contrato de obra”.

El contrato de obra no cuenta con una supervision, ya que, si cuenta con una interventoria
contratada por el INVIAS, lo cual es evidente y claro dado que, por regla general, no serén
concurrentes en relacibn con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. El supervisor del contrato de Interventoria es el INVIAS, tal y como se observa
en la orden para dar inicio al contrato de interventoria No. 001404 de 2018, del proyecto
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mejoramiento de la via Granada San Carlos, lo anterior, en consonancia con el Manual de
Supervision e interventoria del Departamento de Antioquia, el cual prevé que:

No obstante, lo anterior, la Gobernacion de Antioquia ejerciendo apoyo a la supervision del
contrato de interventoria en cabeza del INVIAS, si adopté una postura en cuanto a los
incumplimientos del contrato de obra en los que incurrié el contratista durante la ejecucion
del contrato, pues en comunicacion electronica del 18 de noviembre de 2020 se puso en
conocimiento de los funcionarios competentes el informe de interventoria I-CYC-984-20; el
dia 12 de diciembre de 2020, se envié igualmente en recomendaciéon de imposicion de
multa por incumplimiento a la reprogramacién de ftrabajo e inversion; mediante
comunicacion del 12 de febrero de 2021 el apoyo a la supervision solicité ajuste al informe
de interventoria, conforme al instructivo para inicio de procesos administrativos
sancionatorios.

En conclusién, resulta inviable predicar incumplimiento en las funciones del apoyo a la
supervision, pues como se explico en precedencia la supervision lo es del contrato de
interventoria, no del de obra, y ésta si fue proactiva, e incluso fue mas alla de sus funciones.

El Interventor del contrato, quien en su momento y de manera oportuna, desde el mes de
noviembre de 2020 y hasta la fecha de finalizacion del Contrato de Interventoria, mediante
diferentes comunicados que se citan a continuacién, se solicit6 a la Gobernacion de
Antioquia iniciar el proceso administrativo sancionatorio previsto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 donde se citara al CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, por el
incumplimiento a la reprogramacion de obra y programa de inversion de obra, advirtiendo
sobre el riesgo de incumplimiento definitivo del contrato de obra, que a la fecha de
terminacion del plazo contractual se materializ6 por parte del contratista de obra
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR:

I-CYC-984-20 de 17 de noviembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010340667 .
I-CYC-985-20 de 17 noviembre de 2020 radicado Gobernaciéon de Antioquia No.
2020010340681.
I-CYC-1016-20 de 01 de diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010362453.
I-CYC-1020-20 de 02 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010364970.
I-CYC-1028-20 de 10 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010376302.
I-CYC-1037-20 de 18 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
202001038940.
I-CYC-1055-21 de 05 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2021010001475.
I-CYC-1058-21 de 06 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2021010002044.
I-CYC-1095-21 de 30 enero de 2021 radicado Gobernaciéon de Antioquia No.
2021010031747.

Mediante oficio I-CYC-1149-21 del 7 de noviembre de 2021, la firma Interventora del
contrato, Consorcio CYC Antioquia, da respuesta a la observacion en los siguientes
términos:

Observacion No. 6: La CGR senala que la “Supervision Delegada por parte de la
Gobernaciéon de Antioquia no adopté una postura en cuanto a los incumplimientos en los
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que incurrio el contratista durante la ejecucion del contrato, y que la Gobernacién solo se
pronunci6 hasta el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio respecto a los hechos de
incumplimiento que fueron reportados por la Interventoria a través de sus oficios de
comunicacion y que también se reflejan en los informes de Interventoria”, “Lo que
corresponde a un presunto incumplimiento de las funciones de supervision que son
plasmadas en el manual de funciones de supervision conforme a la ley 1474 del 2011.

Como se observa, el sujeto pasivo de la observacion es la Supervision Delegada por parte
de la Gobernacion de Antioquia. En ese entendido, es a esta a quien le corresponde
pronunciarse al respecto y no al Interventor del contrato, quien en su momento y de manera
oportuna, desde el mes de noviembre de 2020 y hasta la fecha de finalizacién del Contrato
de Interventoria, mediante diferentes comunicados que se citan a continuacion, se solicitd
a la Gobernacioén de Antioquia iniciar el proceso administrativo sancionatorio previsto en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 donde se citara al CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR,
por el incumplimiento a la reprogramacion de obra y programa de inversion de obra,
advirtiendo sobre el riesgo de incumplimiento definitivo del contrato de obra, que a la fecha
de terminacion del plazo contractual se materializ6 por parte del contratista de obra
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR:

I-CYC-984-20 de 17 de noviembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010340667.
I-CYC-985-20 de 17 noviembre de 2020 radicado Gobernaciéon de Antioquia No.
2020010340681.
I-CYC-1016-20 de 01 de diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010362453.
I-CYC-1020-20 de 02 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010364970.
I-CYC-1028-20 de 10 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
2020010376302.
I-CYC-1037-20 de 18 diciembre de 2020 radicado Gobernacion de Antioquia No.
202001038940.
I-CYC-1055-21 de 05 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia 2021010001475
I-CYC-1058-21 de 06 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia 2021010002044.
1-CYC-1095-21 de 30 enero de 2021 radicado Gobernacion de Antioquia 2021010031747.

Con lo desarrollado en el presente documento, se reitera que el Interventor no es un sujeto
responsable de las observaciones No. 2, 4 y 5, en la medida en que el Interventor estaba
atendiendo las obligaciones previstas por el INVIAS y la Gobernacién de Antioquia en el
Manual de Interventoria, el Contrato de Obra e Interventoria, y los cuales tampoco eran
contrarios a derecho. En relacién con las observaciones 1, 3 y 6, el Interventor manifiesta
que no es el competente para pronunciarse de fondo sobre las mismas, ya que las éstas
no estan bajo el alcance del Interventor.

Una vez analizada la respuesta presentada por la Gobernacion de Antioquia a través de
oficio 2021030464351 del 10 de noviembre del 2021, el equipo auditor determina lo
siguiente: “(...) Respecto al primer parrafo de la respuesta a la observacion No. 6 , le
advierte a la Gobernacion de Antioquia que la interpretacion que se dio del objeto del
Contrato Interadministrativo 4600009678 del 2019 viene dada exclusivamente por el objeto
plasmado desde el contenido de los Estudios Previos y la minuta misma del Contrato, el
cual cuando se transcribe a continuacion: “Apoyo a la supervision del proyecto
mejoramiento y construccion de obras complementarias del corredor vial Granada- San
Carlos en el Departamento de Antioquia”, permite extraer que la actividad se encuentra
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dirigida a apoyar la Supervision que por Ley debe ser ejercida por el ejecutor del Contrato,
en este caso la Gobernacion de Antioquia y que el sujeto pasivo de esta actividad
corresponde es al proyecto BPIN 20181301010964, el cual se encuentra conformado por
el Contrato de Interventoria 1404 del 2018 y el Contrato de Obra 4600009284 del 2019.
Por lo que para el caso que se pone de presente, lo que estaba haciendo el Instituto
Tecnoldgico de Antioquia era acompariar a la Gobernacion en la Vigilancia y supervision
del proyecto, que viene a ser aclarada en los estudios previos, los cuales hacen referencia
a que: “Se requiere la contratacion de un personal Técnico Administrativo que cumpla las
funciones de garantizar la administracion integral del proyecto, proceso y contrato, mediante
la supervision Técnico, Administrativa, Ambiental, Social y todos los demas inherentes a su
ejecucion”; que ademas deja claro el campo de desarrollo de estas actividades y que por
ningun lado limitan el ejercicio del Instituto Tecnolégico de Antioquia respecto al contrato
de Interventoria 1404 del 2018 exclusivamente.

Lo anterior aunado al hecho de que, revisados los informes anexos a las Actas de pago del
Contrato Interadministrativo, se puede evidenciar que estos informes recaen es sobre el
Contrato de Obra, haciendo un seguimiento y descripcion de los componentes establecidos
en los estudios previos, y no sobre el Contrato de Interventoria como lo establece la
Gobernacién de Antioquia, ademas de que el Supervisor del Contrato de Interventoria No.
1404 del 2018 corresponde es al INVIAS como ejecutor designado por el OCAD como
queda determinado en la clausula novena de la minuta del contrato,; por lo que no hay razén
para que la Gobernacion de Antioquia supervisara un Contrato que no estaba bajo su
espectro de vigilancia, mas aun cuando ya contaba con entidad designada para su
seguimiento.

Manifiesta el informe auditor... “es evidente que los comunicados remitidos por parte de la
interventoria recomiendan a la Gobernacion de Antioquia, tomar las medidas o aquellas que
considere pertinentes para materializar y garantizar los fines propios del Estado, tal y como
se puede ver en uno de los apartes del comunicado I-CYC1020-20 de 02 diciembre de 2020
que en las paginas 4 y 5 reza”: “En este mismo sentido el Consejo de Estado también ha
sefialado que la entidad debera acudir a dichos poderes exorbitantes con el fin de garantizar
los fines del estado que se estarian colocando en riesgo por la inejecucién del contrato: “En
materia contractual, la administracion tiene la direccion y control de la celebracion y
ejecucion del contrato, funcién que desarrolla, entre otras formas, a través de las clausulas
exorbitantes, caracterizadas, esencialmente, por la inaplicabilidad de algunos principios
contractuales del derecho civil, toda vez que, precisamente, al practicarse quebrantan la
igualdad y conmutatividad propias del acuerdo de voluntades (..) El fundamento de estos
poderes, reservados a la administracion, es el interés general, deducible de la teleologia de
los extremos del contrato estatal” (...)

En efecto, la entidad publica que acude al negocio juridico, directa o indirectamente, espera
un beneficio colectivo, y el contratista, por su parte, pretende con la suscripcion del acuerdo
incrementar su patrimonio. (...) El articulo 18 de la Ley 80 de 1993 establece las
caracteristicas de la caducidad, y advierte que se trata de un poder establecido en favor de
la administracién, que solo procede en caso de incumplimiento de las obligaciones del
contratista. En este sentido, los hechos constitutivos de incumplimiento del contratista
deben circunscribirse al contrato, es decir, que son las obligaciones derivadas del negocio
juridico las que determinan si éste ha cumplido o no. No obstante, ese incumplimiento debe
ser de tal magnitud que afecte de manera grave y directa la ejecucion del contrato y se
evidencie que conduce a su paralizacion. La norma en mencion establece:
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“Art. 18. De la caducidad y sus efectos. (...) “Siendo asi, el Interventor recomienda a la
Gobernacion de Antioquia declarar el incumplimiento del contrato junto con la caducidad
del contrato. En caso de que la Gobernacidon de Antioquia se abstenga de declarar la
caducidad, debera adoptar las medidas de control o intervenciones tendientes a garantizar
la ejecucion del contrato, con el fin de evitar afectaciones a las finalidades del Estado: “En
caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptara las medidas
de control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado. La
declaratoria de caducidad no impedira que la entidad contratante tome posesion de la obra
o continte inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del garante
o de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello
hubiere lugar”.

Por lo anterior y en consideracion al analisis realizado por equipo auditor, se decide aceptar
parcialmente la respuesta a la observacion, descontando de la misma la suma de
$900.951.059.68, correspondiente al numeral 1°, “pavimento pagado y que no cuenta con
el sistema de drenaje longitudinal (Cunetas)”, en razén a los argumentos esbozados y las
pruebas allegadas por la entidad, sin embargo, con relacién al numeral 2° “Puente
inconcluso sobre la quebrada La Aguada”, con los argumentos y las pruebas allegadas no
permiten desvirtuar este presunto detrimento que se cuantifica en la siguiente tabla donde
se muestra la cantidad de obra ejecutada y pagada en el puente sobre la quebrada La
Aguada, el cual no esta prestando ningun servicio:

Asi las cosas, se mantiene la observacion y se configura en hallazgo administrativo con
presunta connotacion disciplinaria y fiscal por $107.115.141,62. (Informe equipo auditor)”.

3. ACTUACIONES PROCESALES.

1-. Auto No0.1387 del 27 de diciembre de 2022, proferido por la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, a través del cual se apertura el PRF-
801112-2021-40509, y en donde se vincula como presuntos responsables fiscales
a: GILBERTO QUINTERO ZAPATA, C.C.70.042.861 de Medellin, secretario de
Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia, quien suscribio los contratos
de obra 4600009284 de 2019 e interventoria CMA-DT-GGP-150-201 con INVIAS;
JUAN PABLO LOPEZ CORTES, C.C.1.128.278.948, secretario de Infraestructura
Fisica de la Gobernacion de Antioquia, del 2 de enero de 2020 al 31 de enero de
2021; SANTIAGO SIERRA LA TORRE, C.C.8.025.883, secretario de Infraestructura
Fisica de la Gobernaciéon de Antioquia del 1 de febrero de 2021 a la fecha;
INTEGRANTES DEL CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, NIT.901.255.658-9,
DUVER OSSO PERDOMO, identificado con C.C.12.117.074, representante legal
del CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, con una participacion del 25%, se vincula
por ser el ejecutor del contrato de obra No.4600009284 del 2019; OR INGENIERIA
S.A.S. NIT.830.060.337-4, representada legalmente por DUVER OSSO
PERDOMO, C.C.12.117.074, o quien haga sus veces; DLA INGENIERIA S.A.S.
NIT.901.033.416-0, representada legalmente por BELISARIO ALFREDO DE LEON
NARVAEZ, C.C.15.041.209, con una participacién del 25%, ejecutor del Contrato
de Obra Publica No. 4600009284 de 2019; HIFO S.A. NIT.800.199.185-0,
representada legalmente por GERMAN HIGUERA VARGAS, C.C.19.258.724;
INGEVESI IC S.A.S. identificado con el NIT.901.173.073-0, representada
legalmente por DAVID FERNANDO VELANDIA SIERRA, C.C.1.127.215.813 con
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una participacion del 25%, se vincula por ser el ejecutor del Contrato de Obra
Publica No0.4600009284 de 2019; INTEGRANTES DEL CONSORCIO C & C
ANTIOQUIA, NIT 830.023.696-6, JAIME SALCEDO CASTRO, C.C.79.120.078,
representante legal del Consorcio C & C ANTIOQUIA, se vincula por ser la
Interventoria del Contrato CMA-DT-GGP-150-201; CAL Y MAYOR ASOCIADOS
S.C. NIT.830.023.696.6, representada legalmente por BRIGITTE DAYANA
HERNANDEZ LOPEZ, C.C.53.084.679, integrante del Consorcio C & C
ANTIOQUIA, con una participacion del 70%, se vincula por ser la Interventoria del
Contrato CMA-DT-GGP-150-201; COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT
S.A., NIT. 860.0419.968-, representada legalmente por el sefior JORGE ENRIQUE
ALFARO, C.C. 80.412.013, integrante del Consorcio C & C ANTIOQUIA, con una
participacion del 30%, se vincula por ser la Interventoria del Contrato CMA-DT-
GGP-150-201 (SIREF-194).

La Providencia se notifica a: JORGE ENRIQUE ALFARO, representante legal de la
COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A. (SIREF-231); DUVER 0SSO
PERDOMO, representante legal del CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR (SIREF-232);
BRIGITTE DAYANA HERNANDEZ LOPEZ, representante legal de CAL Y MAYOR
ASOCIADOS S.A. (SIREF-233); JUAN PABLO LOPEZ CORTES (SIREF-234); Se
comunica a la COMPANIA DE SUGUROS COLPATRIA ahora AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. (SIREF-235); A la COMPANIA DE SEGUROS SURAMERICANA S.A.
(SIREF-237); LA PREVISORA SEGUROS S.A. (SIREF-238); A MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA (SIREF-239); EQUIDAD SEGUROS (SIREF-240); ALLIANZ
SEGUROS S.A. (SIREF-241); A DAVID FERNANDO VELANDIA SIERRA, representante
legal de INGEVESI I.C. S.A.S. (SIREF-242); Citacion para notificar a HIFO S.A. (SIREF-
243); Citacion al sefior GILBERTO QUINTERO ZAPATA (SIREF-244); Citacion para
notificar a Consorcio C & C Antioquia (SIREF-245); Citacion para notificar a SANTIAGO
SIERRA LATORRE (SIREF-246); Citacion a OR INGENIERIA S.A.S. (SIREF-247); Citacién
a DLA INGENIERIA S.A.S. (SIREF-

2-. Auto No. 143 del 13 de febrero de 2023, a través del cual la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, reasigna la sustanciacién del PRF (SIREF-
197). Se comunica el 13 de febrero de 2023 (SIREF-198).

3-. Auto No.706 del 09 de agosto de 2023, que aclara la vinculacién de: GILBERTO
QUINTERO ZAPATA; JUAN PABLO LOPEZ CORTES; SANTIAGO SIERRA LA
TORRE; OR INGENIERIA S.A.S.; DLA INGENIERIA S.A.S.; HIFO S.A.; INGEVESI
IC S.A.S.; INTEGRANTES DEL CONSORCIO C & C ANTIOQUIA R/L JAIME
SALCEDO CASTRO; CAL Y MAYOR ASOCIADOS S.C. R/L BRIGITTE DAYANA
HERNANDEZ LOPEZ; COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A
(SIREF-268):

“PRIMERO: CORRECCION DE ERROR FORMAL. De conformidad con lo establecido en
la parte considerativa del presente Auto, se procede a realizar la correccién formal del
Resuelve Primero del Auto No. 1387 de fecha veintisiete (27) del mes de diciembre del afio
dos mil veintidés (2022), por medio del cual se dio apertura al proceso de responsabilidad
fiscal PRF 801112-2021-40509, en cuanto al valor del dafio patrimonial, esto es,
Cuatrocientos Nueve Millones Seiscientos Quince Mil Ciento Cuarenta y Dos Pesos M/L
($409.615.142)”.

2

Pagina 13 de 48
Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Edificio Paralelo 26 « PBX: 5 18 70 00 ext. 12066 *
cgr@contraloria.gov.co Bogota, D. C. Colombia*



mailto:cgr@contraloria.gov.co

@CONTRALORIA gglscl):f\oDNts)iBll_lDAD

GENERAL DE LA REPUBLICA
FISCAL

PRF-801112-2021-40509
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA

AUTO URF2 No.1220 del 02 de septiembre de 2025

SEGUNDO: CORRECCION DE ERROR FORMAL. De conformidad con lo establecido en
la parte considerativa del presente Auto, se procede a realizar la correcciéon formal del
Resuelve Segundo y Décimo del Auto No. 1387 de fecha veintisiete (27) del mes de
diciembre del afio dos mil veintidés (2022), por medio del cual se dio apertura al proceso
de responsabilidad fiscal PRF 801112-2021-40509, en cuanto a Numero de Identificacion
Tributaria de las personas juridicas INGEVESI IC S.A.S.; CONSORCIO C & C ANTIOQUIA;
COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A. (...

TERCERO: Las demas disposiciones contenidas en el Auto No. 1387 de fecha veintisiete
(27) del mes de diciembre del afio dos mil veintidés (2022), y en el proceso siguen sin
modificacion alguna y por consiguiente tienen plenos efectos’.

Se remite citacion para notificar al sefior GILBERTO QUINETRO ZAPATA (SIREF-301);
citacién a JUAN PABLO LOPEZ CORTES (SIREF-303); citacion a la COMPANIA DE
PROYECTOS TECNICOS CPT S.A. (SIREF-304); citacion a DLA INGENIERIA S.A.S.
(SIREF-305); citacion a Integrantes del CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR (SIREF-306);
citacion a HIFO S.A. se notifica por AVISO No0.329 del 1° de septiembre de 2023 (SIREF-
307); citacion a SANTIAGO SIERRA LATORRE, se notifica por AVISO No.325 del 1° de
septiembre de 2023 (SIREF-309); citacion para notificar a CAL & MAYOR ASOCIADOS
S.A. Se notifica por AVISO No0.332 del 1 de septiembre de 2023 (SIREF-311); CONSORCIO
C & C ANTIOQUIA se notifica por AVISO No.331 del 1° de septiembre de 2023 (SIREF-
313); citacion a DAVID FERNANDO VELANDIA, representante de INGEVESI IC S.A.S.
(SIREF-315); Se notifica por AVISO No0.327 del 1° de septiembre de 2023 a OR
INGENIERIA S.A.S. (SIREF-316); Se comunica a la EQUIDAD SEGUROS (SIREF-319);
COMPANIA DE SUGUROS COLPATRIA ahora AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. (SIREF-
318); A la COMPANIA DE SEGUROS SURAMERICANA S.A. (SIREF-321); LA
PREVISORA SEGUROS S.A. (SIREF-320); A MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA (SIREF-322); ALLIANZ SEGUROS S.A. (SIREF-323).

4-. Auto No.754 del 17 de agosto de 2023, se resuelve reconocer Personeria
Juridica a la Doctora NATALIA URIBE BAQUERO; al Doctor JOSE IGNACIO
LEYVA GONZALEZ; y al Doctor MARIO DAVID CABRALES FERNANDEZ (SIREF-
272). La Providencia se notifica por estado No.152 del 29 de agosto de 2023
(SIREF-600):

“PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a la Abogada Principal NATALIA URIBE
BAQUERQ, identificada con la cédula de ciudadania numero 53°000.522 y con T.P. 186.334 del C.S.
de la Judicatura, para que actie como apoderado principal dentro del presente proceso PRF 801112-
2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que represente a CAL Y MAYOR Y
ASOCIADOS SC identificada con NIT 830°023.696-6 y COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS
CPT S.A., identificada con NIT 860.041.968-1.

SEGUNDO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a el Abogado Suplente o Sustituto JOSE
IGNACIO LEYVA GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 79°520.588 y con
T.P. 75.388 del C.S. de la Judicatura, para que actie como apoderado suplente o sustituto dentro
del presente proceso PRF 801112- 2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que
represente a CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS SC identificada con NIT 830°023.696-6 y COMPANIA
DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A., identificada con NIT 860.041.968-1.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a el Abogado Suplente o Sustituto MARIO
DAVID CABRALES FERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.020.740.061
y con T.P. 259.390 del C.S. de la Judicatura, para que actue como apoderado suplente o sustituto
dentro del presente proceso PRF 801112-2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que
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represente a CAL Y MAYOR Y ASOCIADOS SC identificada con NIT 830°023.696-6 y COMPANIA
DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A., identificada con NIT 860.041.968-1".

5-. Auto No.755 del 17 de agosto de 2023, que resuelve reconocer Personeria
Juridica al Doctor VICTOR ANDRES GOMEZ ANGARITA (SIREF-273). La
Providencia se notifica por estado No.152 del 29 de agosto de 2023 (SIREF-600):

“PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Abogado VICTOR ANDRES
GOMEZ ANGARITA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 80.795.250 y con
T.P. 174.721 del C.S. de la Judicatura, para que actiie como apoderado dentro del presente
proceso PRF 801112-2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que represente
a LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES O.C., identificada con NIT 860°028.415-5".

6-. Auto No.756 del 17 de agosto de 2023, que resuelve reconocer Personeria
Juridica a la Doctora SENEIDA AGUDELO MORALES (SIREF-274). La Providencia
se notifica por estado No.152 del 29 de agosto de 2023 (SIREF-600):

“PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a la Abogada SENEIDA AGUDELO
MORALES, identificada con la cédula de ciudadania nimero 1.017.193.621 y con T.P.
268.616 del C.S. de la Judicatura, para que actie como apoderado dentro del presente
proceso PRF 801112-2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que represente
a JUAN PABLO LOPEZ CORTES y OTROS, identificado con la cédula de ciudadania
numero 1.128.278.948”.

7-. Auto No.757 del 17 de agosto de 2023, que resuelve reconocer Personeria
Juridica al Doctor JUAN CAMILO ARANGO RIOS (SIREF-275). La Providencia se
notifica por estado No.152 del 29 de agosto de 2023 (SIREF-600):

“PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Abogado JUAN CAMILO ARANGO
RIOS, identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.332.852 y con T.P. 114.894 del
C.S. de la Judicatura, para que actue como apoderado dentro del presente proceso PRF
801112-2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que represente a la
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A., identificada con NIT 890.903.407-9".

8-. Auto No.758 del 17 de agosto de 2023, que resuelve reconocer Personeria
Juridica al Doctor JUAN CAMILO ARANGO RIOS (SIREF-276). La Providencia se
notifica por estado No.152 del 29 de agosto de 2023 (SIREF-600):

“PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Abogado JUAN CAMILO ARANGO
RIOS, identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.332.852 y con T.P. 114.894 del
C.S. de la Judicatura, para que actue como apoderado dentro del presente proceso PRF
801112-2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que represente los intereses
de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURQS, identificada con NIT 860°002.400 —
2",

9-. Auto 763 del 18 de agosto de 2023, que resuelve reconocer Personeria Juridica
al Doctor JUAN FERNANDO BETANCUR GONZALEZ (SIREF-277). La Providencia
se notifica por estado No.152 del 29 de agosto de 2023 (SIREF-600):
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“PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Abogado JUAN FERNANDO
BETANCUR GONZALEZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero 98°620.041 y
con T.P. 98.060 del C.S. de la Judicatura, para que actiie como apoderado dentro del
presente proceso PRF 801112-2021- 40509, de acuerdo con el poder conferido para que
represente a GILBERTO QUINTERO ZAPATA”.

10-. Auto No.765 del 18 de agosto de 2023, que resuelve reconocer Personeria
Juridica a la Doctora SENEIDA AGUDELO MORALES (SIREF-279). La Providencia
se notifica por estado No.152 del 29 de agosto de 2023 (SIREF-600):

“PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA a la Abogada SENEIDA AGUDELO
MORALES identificada con la cédula de ciudadania numero 1017193621 y con T.P.
268.616 del C.S. de la Judicatura, para que actue como apoderada dentro del presente
proceso PRF 801112-2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que represente
a SANTIAGO SIERRA LATORRE”.

11-. Auto No.835 del 07 de septiembre de 2023, que resuelve reconocer Personeria
Juridica al Doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA (SIREF-281). La
Providencia se notifica por estado No.161 del 12 de septiembre de 2023 (SIREF-
571):

“PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA al Abogado GUSTAVO ALBERTO
HERRERA AVILA, identificada con la cédula de ciudadania nimero 19.395.114 y con T.P.
39116 del C.S. de la Judicatura, para que actue como apoderado dentro del presente
proceso PRF 801112-2021-40509, de acuerdo con el poder conferido para que represente
a ALLIANZ SEGUROS S.A y otras’.

12-. Informe Técnico de fecha 05 de febrero de 2024, elaborado por la Doctora
MARCELA ZULUAGA CHICA (SIREF-460).

13 -. Version Libre del sefior SANTIAGO SIERRA LATORRE, de fecha 16 de febrero
de 2024 (SIREF-390).

14-. Version Libre del sefior GILBERTO QUINTERO ZAPATA, de fecha 16 de
febrero de 2024 (SIREF-394).

15-. Version Libre del sefior DUVER OSSO PERDOMO, representante legal del
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR (SIREF-395).

16-. Auto No.1488 del 03 de octubre de 2024, a través del cual se vinculan como
presuntos responsables fiscales al CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR,
identificado con NIT. 901.255.658-9. representado legalmente por el sefior DUVER
OSSO PERDOMO, identificado con C.C.12.117.074, o quien haga sus veces, y al
CONSORCIO C & C ANTIOQUIA, identificado con NIT 901.241.289-3,
representado legalmente por el sefior JAIME SALCEDO CASTRO, identificado con
C.C.79.120.078. o quien haga sus veces (SIREF-433). La Providencia se notifica
por estado No.187 del 09 de octubre de 2024 (SIREF-1020).
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17-. Auto No0.1702 del 12 de noviembre de 2024, con el cual la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, corre traslado de un Informe Técnico
(SIREF-461). Notificacidon en Lista No.099 del 15 de noviembre de 2024 (SIREF-
1121).

18-. Auto No0.089 del 06 de febrero de 2025, mediante el cual la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, reasigna PRF (SIREF-489). Se comunica el
07 de febrero de 2025 (SIREF-490).

19-. Auto No.598 del 13 de mayo de 2025, con el cual la Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia, aclara un Informe Técnico (SIREF-504). Fijacion en Lista
No0.037 del 15 de mayo de 2025 (SIREF-1145).

20-. Auto No0.1030 del 29 de julio de 2025, a través del cual la Colegiada de
Antioquia, decide archivar las diligencias fiscales, dentro del PRF-801112-2021-
40509 (SIREF-533). La Providencia se notifica por estado No.141 del 1° de agosto
de 2025 (SIREF-1203).

El proceso de responsabilidad fiscal fue remitido el 04 de agosto de 2025, por la
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, a la Contraloria Delegada Para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo, y asignado para su
conocimiento a la Contralora Delegada Intersectorial No. 7 de la Unidad de
Responsabilidad Fiscal con Auto de Asignacién No.994 de la misma fecha. El Grado
de Consulta se asigna al funcionario el 05 de agosto de 2025.

4. DECISION DE LA PRIMERA INSTANCIA.

Inicia expresando la Colegiada de Antioquia, que el Proceso de Responsabilidad
Fiscal tiene como finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se
genere un dafo patrimonial al Estado, por la conducta dolosa o gravemente culposa.

Hace referencia a los articulos 4, 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, el cual consagra el
objeto, los elementos de la responsabilidad fiscal, y el dafio patrimonial.

Se remite a lo expresado por el funcionario de apoyo ANDRES FELIPE LOPEZ
GOMEZ, Profesional del Grupo de Vigilancia Fiscal de la Gerencia Departamental
de Antioquia de la CGR, quien en su Informe Técnico allegado con oficio
20231E0128941 del 07 de diciembre de 2023, concluye:

“(...) 11. CONCLUSIONES. Una vez realizada la visita de campo y los respectivos calculos
con base en las medidas obtenidas y el trabajo de oficina realizado se puede concluir con
respecto a las situaciones presentadas y teniendo en cuenta la solicitud realizada por el
directivo ponente del PRF:

» SOLICITUD: “Por parte del ingeniero:
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Estado actual de la obra- puente- y si se encuentra prestando el servicio para el cual fue
construida y de acuerdo con lo contratado.

Verificar que los pagos realizados en la obra sean conforme a la ley”.

* RESPUESTA: En la actualidad el puente ubicado sobre la quebrada La Aguada, en el
municipio de Granada — Antioquia, el cual comunica los municipios de Granada con San
Carlos se encuentra en funcionamiento y presta servicio a la comunidad de acuerdo con su
necesidad. Se observa, que este cuenta con capa de rodadura en asfalto, bordillos y se
encuentra habilitado para el transito de todo tipo de vehiculos, como se muestra a
continuacion:

Imagen 6.
Puente sobre la quebrada la aguada. _

Fuente: imagen tomada el 06 de diciembre dei 2023.

Sostiene la Colegiada de Antioquia, que, segun el Informe de Apoyo Técnico y las
exposiciones libres y espontaneas de los presuntos responsables fiscales, “NO
HUBO LUGAR A DETRIMENTO PATRIMONIAL” en los hechos que conforman el
PRF-801112-2021- 40509:

‘HECHO 1 — HALLAZGO 2: Compra de maquinaria y equipo en el contrato de obra
No0.460000928 de 2019, en el marco de ejecucion del Proyecto BPIN 20181301010964, Via
Granada-San Carlos,

HECHO 2 — HALLAZGO 4: Funcionalidad del sistema constructivo y ejercicio de la
Supervision del Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco de ejecucion del Proyecto
BPIN 20181301010964, Gobernacion de Antioquia. Via San Carlos a Granada.). Se puede
observar que los presuntos responsables fiscales actuaron conforme a la ley, lo cual
proporciona la certeza necesaria para tomar una decision”.

Sefala esa Colegiatura, que procedera con el archivo del proceso de acuerdo a lo
establecido en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

Manifiesta que no existe razones de hecho ni de derecho para seguir adelantado la
presente actuacion y, por lo que debe proceder al archivo en favor de los presuntos
GILBERTO QUINTERO ZAPATA, identificado con C.C.70.042.861; JUAN PABLO
LOPEZ CORTES, con C.C.1.128.278.948; SANTIAGO SIERRA LA TORRE,
C.C.8.025.883; CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, identificado con NIT.
901.255.658-9 representada legalmente por DUVER OSSO PERDOMO,
identificado con la C.C.12.117.074; OR INGENIERIA S.A.S. NIT.830.060.337-4,
representada legalmente por el sefior DUVER OSSO PERDOMO, identificado con
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C.C.12.117.074, con una participacion del 25% DEL CONSORCIO SAN VICENTE
HIDOR; DLA INGENIERIA S.A.S. NIT. 901.033.416-0, representada legalmente por
BELISARIO ALFREDO DE LEON NARVAEZ, identificado con C.C.15.041.209,
integrante del Consorcio San Vicente Hidor con una participacion del 25% DEL
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR; HIFO S.A. NIT.800.199.185- 0, representada
legalmente por el sefior GERMAN HIGUERA VARGAS, identificado con
C.C.19.258.724, miembro integrante del Consorcio San Vicente Hidor con una
participacion del 25% DEL CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR; CONSORCIO C
& C ANTIOQUIA, NIT. 901.241.289-3, representado legalmente por JAIME
SALCEDO CASTRO, identificado con C.C.79.120.078; CAL Y MAYOR
ASOCIADOS S.C. identificado con NIT.830.023.696-6, representada legalmente
por BRIGITTE DAYANA HERNANDEZ LOPEZ, identificada con C.C.53.084.679,
con una participacion del 70% DEL CONSORCIO C & C; COMPANIA DE
PROYECTOS TECNICOS CPT S.A., identificado con NIT.860.041.968-1,
representada legalmente por JORGE ENRIQUE ALFARO, identificado con
C.C.80.412.013, miembro integrante del Consorcio C & C Antioquia, con una
participacion del 30% DEL CONSORCIO C & C. Asimismo, DESVINCULA a las
aseguradoras.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
5.1. Del Grado de Consulita.
La Ley 610 de 2000 en su articulo 18 dispone:
“Grado de Consulta: Se establece el grado de consulta en defensa del interés
publico, del orden juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Procedera
la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad

o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio”. (Negrilla nuestra).

La Corte Constitucional, mediante Sentencia del 13 de noviembre de 1997, ha
manifestado que:

“(...) La Consulta es un instrumento que permite al superior revisar la decision dictada por
el inferior con el fin de examinar si se ajusta o no a la realidad procesal y acorde con la
Constitucion y la Ley’.

La consulta “(...) busca evitar que se profieran decisiones violatorias no sélo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado por el delito. El propésito de la
consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del Estado.

“(...) La consulta es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser
enviadas al superior para su revision (...).
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En virtud de la consulta, se permite al superior jerarquico decidir sin limitacion alguna sobre
la providencia a consultar, sin que por ello se afecte el derecho a la non reformatio in pejus
consagrado en el inciso segundo del articulo 31 de la Constitucion (sent. T-413/92)”.

Bajo este entendido de competencia y finalidad del Grado de Consulta, pasa el
Despacho dentro de la sana critica y la logica juridica, a analizar el Auto No.1030
del 29 de julio de 2025, que archiva las diligencias fiscales, dentro del PRF-801112-
2021-40509-DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

5.2. El caso que ocupa la atencion del Despacho.

De conformidad con el Auto No.1387 del 27 de diciembre de 2022, proferido por la
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, se apertura el PRF-801112-2021-
40509, por dos (02) hechos:

1-. HECHO 1 — HALLAZGO 2: Compra de maquinaria y equipo en el Contrato de
Obra No0.460000928 de 2019, en el marco de ejecucion del Proyecto BPIN
20181301010964, Via Granada-San Carlos.

Hace referencia este hecho, a que se aprobd un anticipo equivalente a
$3.209.733.670, y que verificados los items que componen este documento, se
encuentra que se realizé un contrato de compraventa para un vibro compactador
con el sefior Victor Eduardo Lépez Cuellar, por un valor de $130.000.000, en donde
el comprador es el sefior Duver Osso Perdomo, Representante legal del consorcio
SAN VICENTE HIDOR; igualmente se evidencia el contrato de compraventa de un
vehiculo automotor de tipo motoniveladora por valor de $170.000.000, también
suscrito con el Representante Legal del Contratista de obra de este proyecto.

Considero el equipo auditor, que la inversion del anticipo estaba dirigida al pago de
actividades relacionadas con el objeto del contrato, y no a la adquisicién de bienes
para el patrimonio del Contratista, por lo que se generaba un presunto detrimento
patrimonial por concepto de los valores pagados en el contrato. Sefiala que lo
anterior, se presento por deficiencias en la interventoria y supervision.

2-. HECHO 2 - HALLAZGO 4: Funcionalidad del sistema constructivo y ejercicio de
la Supervision del Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco de ejecucion del
Proyecto BPIN 20181301010964, Gobernacién de Antioquia. Via San Carlos a
Granada.

Sefala la Providencia de apertura, que a pesar de que el interventor requirié al
Contratista por los incumplimientos que surgieron durante la ejecucion del contrato,
este se dio por terminado el 5 de febrero de 2021, pues se dejaron varias obras
inconclusas.

Sostiene también, que en visita técnica realizada por el ingeniero de la CGR en
compafia de funcionarios en representacion de la Gobernacion de Antioquia, el
INVIAS y la firma que realizé la Interventoria Consorcio C y C Antioquia, se observé
gue no se ejecutaron o se ejecutaron parcialmente las cunetas que hacen parte del
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sistema constructivo para el correcto funcionamiento del corredor vial, generandose
erosiones severas que ademas de afectar la estructura del pavimento, afecta
también la seguridad de los usuarios de la via.

Indica, ademas, que el Puente sobre la quebrada La Aguada, quedd parcialmente
construido, faltando por terminar las vigas, el tablero y las vias de acceso, y que
segun el acta 17 de obra del 9 de octubre de 2020, que es la ultima pagada al
contratista y revisando las memorias de calculo de las actas 14 a 17 que son en las
que se pudo determinar las obras ejecutadas en la construccion, se establece un
hallazgo administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal por
$107.115.141,62.

En cuanto a la cuantificacion del presunto dafo patrimonial, la Colegiada de
Antioquia, sefala:

“El valor del hallazgo 02, resulta de la verificacion de los informes de Interventoria y sus
Anexos en los cuales se reportan las compras realizadas con los dineros del anticipo y en
los cuales se puede verificar los movimientos realizados con dichos dineros, el presunto
detrimento patrimonial es de trescientos dos millones quinientos mil pesos ($302.500.000).

El valor del hallazgo 04, resulta de la verificacion del acta 17 de obra del 9 de octubre de
2020 que es la ultima pagada al contratista y revisando las memorias de calculo de las actas
14 a 17 que son en las que se pudo determinar las obras ejecutadas en la construccion,
determinamos los ltems que fueron pagados, por valor de ciento siete millones ciento quince
mil ciento cuarenta y dos pesos ($107.115.142)".

La citada Providencia, concluye expresando:

“De acuerdo con el anterior analisis, la cuantia inicial estimada del darfio patrimonial al
Estado es por la suma de CUATROCIENTOS NUEVE MILLONES SEISCIENTOS QUINCE
MIL CIENTO CUARENTA Y DOS PESOS ($409.615.142) que corresponde a la
cuantificacion de los dafios que se evidencia en la compra de maquinaria no hace parte de
los costos directos e indirectos del contrato, por lo que la Observacion se mantiene y se
configura un Hallazgo Administrativo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal’.

5.3. De los Presuntos Responsables Fiscales.

En la Providencia de apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se vincula
como presuntos responsables, a: GILBERTO QUINTERO ZAPATA,
C.C.70.042.861 de Medellin, Secretario de Infraestructura Fisica del Departamento
de Antioquia de 02 de enero de 2016 a 31 diciembre 2019; JUAN PABLO LOPEZ
CORTES, C.C.1.128.278.948, Secretario de Infraestructura Fisica de la
Gobernacién de Antioquia, del 2 de enero de 2020 al 31 de enero de 2021;
SANTIAGO SIERRA LATORRE, C.C.8.025.883, Secretario de Infraestructura
Fisica de la Gobernacion de Antioquia del 1 de febrero de 2021 a la fecha;
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, NIT. 901.255.658-9, Representado
legalmente por el sefor DUVER OSSO PERDOMO, identificado con
C.C.12.117.074, se vincula por ser el ejecutor del contrato de Obra No.4600009284
de 2019; OR INGENIERIA S.A.S. NIT.830.060.337-4, representada legalmente por
DUVER OSSO PERDOMO, identificado con C.C.12.117.074, con una participacion
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del 25%, se vincula por ser el ejecutor del Contrato de Obra No. 4600009284 de
2019; DLA INGENIERIA S.A.S. NIT.901.033.416-0, representada legalmente por
BELISARIO ALFREDO DE LEON NARVAEZ, identificado con C.C.15.041.209,
integrante del Consorcio San Vicente Hidor con una participacion del 25%,se vincula
por ser el ejecutor del Contrato de Obra Publica No.4600009284de 2019; HIFO S.A.
NIT.800.199.185-0, representada legalmente por GERMAN HIGUERA VARGAS,
identificado con C.C.19.258.724, miembro integrante del Consorcio San Vicente
Hidor con una participacién del 25%, se vincula por ser el ejecutor del Contrato de
Obra Publica N0.4600009284 de 2019; INGEVESI IC S.A.S. NIT.901.173.073-0,
representada legalmente por DAVID FERNANDO VELANDIA SIERRA, identificado
con C.C.1.127.215.813, miembro integrante del Consorcio San Vicente Hidor con
una participacion del 25%, se vincula por ser el ejecutor del Contrato de Obra
Publica No. 4600009284 de 2019; CONSORCIO C & C ANTIOQUIA,
NIT.901.241.289-3, representado legalmente por JAIME SALCEDO CASTRO,
identificado con C.C.79.120.078, se vincula por ser la Interventoria del Contrato de
interventoria  CM DT-GGP-150-201; CAL Y MAYOR ASOCIADOS S.C.
NIT.830.023.696-6, representada legalmente por BRIGITTE DAYANA
HERNANDEZ LOPEZ, identificada con C.C.53.084.679, con una participacion del
70%, se vincula por ser la Interventoria del Contrato de interventoria CMA-DT-GGP-
150-201, y la COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A.
NIT.860.041.968-1, representada legalmente por JORGE ENRIQUE ALFARO
identificado con C.C.80.412.013, miembro integrante del Consorcio C & C Antioquia,
con una participacion del 30%, se vincula por ser la Interventoria del Contrato CMA-
DT-GGP-150-201.

En su condicion de Tercero Civilmente Responsables, se vincula a: MAFPRE DE
COLOMBIA, NIT.891.700.037-9, por la Pdliza de Manejo Global No.
2917216003727 certificado 4; EQUIDAD SEGUROS, NIT.860.028.415-5, por la
Pdliza de Cumplimiento AA055735 Certificado AA108869; ALLIANZ SEGUROS
S.A. NIT.860.026.182-5, por la Pdliza Manejo Global Entidades Oficiales
2917216003727 certificado 4; la COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA AHORA
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT. 860002184-6, por la Pdliza Manejo Global
Entidades Oficiales 2917216003727 certificado 4; COMPANIA SURAMERICANA
DE SEGUROS, NIT. 890.903.407-9, por la Pdliza de Manejo Global Entidades
Oficiales 2917216003727 certificado 4; LA PREVISORA S.A. NIT. 860.002.400-2,
por la Pdliza de Manejo Global Entidades Oficiales 2917216003727 certificado 4, y
MAFRE SEGUROS GENERALES COLOMBIA, NIT. 891700037-9, por la Pdliza de
Manejo Global Entidades Oficiales 2917216003727 certificado 4.

5.4. Del Material Probatorio.

1-. Acuerdo No.09 del 03 de agosto del 2018 “Por medio del cual se adoptan las
decisiones relacionadas con Proyectos de Inversion financiados o cofinanciados
con recursos de Asignacién para la Paz del Sistema General de Regalias — SGR”,
y a través de la cual el OCAD Paz, viabiliza, prioriza y aprueba recursos de
“Asignacion para la Paz- Proyectos de infraestructura de transporte para la
implementacion Acuerdo Paz del SGR” para la ejecucién del proyecto BPIN
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20181301010964, que tiene como objeto: el “MEJORAMIENTO DE LA ViA

GRANADA - SAN CARLOS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA".

El

documento establece que el ejecutor del contrato de Obra es la Gobernacién de
Antioquia, con un valor aprobado de $29.1(§O.475.371, y que el ejecutor del Contrato
de Interventoria, el Instituto Nacional de VIAS (SIREF-56-57):

6.

Que conforme a la Ley 1530 de 2012. corresponde al OCAD que apruebe el

respectivo proyecto, dar las autorizaciones para la asuncion de compromisos en los
que se prevea la provision de bienes y servicios por fuera de la bienalidad respectiva
por parte de las entidades ejecutoras, y eslas dispongan de apropiacion suficiente
con cargo al presupuesto del respectivo bienio del Sistema General de Regalias.

y/o aprobacion al OCAD PAZ:

ACUERDA:

; TITULOD )
APROBACION AJUSTES A PROYECTOS DE INVERSION

Que los siguientes proyectos fueron presentados para su viabilizacion, priorizacion

Articulo 3. VIABILIZAR, PRIORIZAR Y APROBAR el siguiente proyecto de inversion,
designar la entidad publica ejecutora, designar la instancia para la contratacién de Ia
interventoria y autorizar vigencias futuras de ejecuciéon para la recepcion de bienes y
servicios en el bienio 2019-2020. tal como se detalla a continuaciéon:

Cédigo Bpin Nombre Proyecto . - Sector . Fase - - Valor Total
20181301010964 Mejoramiento de la via Granada - | TRANSPORTE | FACTIBILIDAD - | $32441.558413,00
San Caros en el Deparlamento de FASE 3
Antioquia
Fuentes X Tipo_de recurso. __ Cronograma -Valor
o Lo . :7—;-._f_-<-r- f, ““GA - - -_'_ ) . - .
Oepanamentos Asignacion para la Paz- Proy de infraest de | 2018 $25.843.558.417.00
ANTIOQUILA transporie para I3 implementacion Acuerdo Paz
. ) 2
Departamentos Asignacion para ta Paz- Proyectos de infraestuclura de | 2019 §2.497 999 995,00 l
ANTIOQUIA fransporte para fa implementacidn Acuerdo Paz L
Valor Aprobado por | $32441.558.413,00
¢l Ocad
e .+ VIGENCIA PRESUPUESTAL APROBADA ]
wpe et Mig. Valor Aprobado Vig. Vr Bienio en al
“Presupuestal Futura Aprobado que se
9 SGRT Aprobada . recibe el
' ; Futura (1} bieno
= S e o | - 5 serviciof2):
Departamentos - Asignacion para ka 2017-2018 $29.843 558 417.00 nNIA $0.G0 2012-2020 1
ANTIOOUIA Paz- Prayeclos de i H
infraestructura de §
transponte para 1a
implermentacion
Acverdo Paz i
Depa Asig da para la 2017-2018 $2.497.993935.00 NSA S0.00 2019-2020 4
ANTIOOWUIA Paz- Proyectos de
infraestructura de i
transporie para la ! 'l '
implementacion : :
Acverdo Pax — o |
Entidad piblica | DEPARTAMENTO DE ANTI A Valor $ 29.160.475.371,00
designada
ejecutora del
proyecto = =
Instancia Instituio Nacional de Vias — INVIAS Valor $3.281.083.042,00
pablica
designada para
ia contratacién
de interventoria
Acuerdo de Acuerdo 45 de 2017 = =3
requisitos con
que se aprobd

W
\

Pagina 23 de 48

Carrera 69 No. 44-35 Piso 12 Edificio Paralelo 26 « PBX: 5 18 70 00 ext. 12066 *
cgr@contraloria.gov.co Bogota, D. C. Colombia*



mailto:cgr@contraloria.gov.co

/. | UNIDAD DE
CONTRALORIA | REsPONSABILIDAD
GENERAL DE LA REPUBLICA FISCAL

PRF-801112-2021-40509
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA DE ANTIOQUIA

AUTO URF2 No.1220 del 02 de septiembre de 2025

2-. Resolucion S2019060005476 de fecha 22 de febrero del 2019, a través de la
cual se adjudica mediante Licitacion Publica, el Contrato de Obra N0.4600009284
al CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, que tiene como objeto el
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL
CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60AN16-1 EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, el cual tiene como fecha de orden de inicio el

24 de abril del 2019 y como fecha de terminacién el 05 de febrero del 2021 (SIREF-
106-14).

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar al proponente Nro 15: CONSORCIO SAN VICENTE
HIDOR, integrado por OR INGENIERIA S.A.S con el 25%, DLA INGENIERIA S.A.S
con el 25%, HIFO S.A. con el 25%, INGEVESI IC S.A.S con el 25%.
Representado legalmente por el sefior DUVER OSSO PERDOMO, identificado con
cedula de ciudadania Nro12.117.074 de Neiva, Huila, el Contrato derivado de la
Licitacion Publica No. 8911 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO ¥ CONSTRUCCION
DE OBRAS COMPLEMEENNTARIAS DEL CORREDR VIAL GRANADA — SAN
CARLOS CODIGO ( 60AN16-1) EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA. Por un
valor estimado de $27.103.123.388 y un AU 24.63 %, por un plazo del contrato de:
TRECE (13) MESES contados a partir de la fecha en que se firme el acta de inicio de

actividades. No obstante, la Entidad recalculara el AU de la propuesta, para obtener
un valor definitivo del contrato de obra.

Tabla 2. Contrato de Obra Publica N°4600009284 del 2019,

Contratista CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR NIT. 901.255.658-9
Representante Legal DUVER OSSO0 PERDOMO
Direccion Calle 128 B Mo .59 B-10 Bogota-Colombia
Teléfono 4575183
Valor inicial del Contrato $27.019.670.313
“alor Adicién No.1 $816.317.351
‘alor Total del Contrato $27.835 9087 664
Anticipo 15% del Valor basico Inicial
Valor Anticipo % 3.200.733.670,05
Flazo Inicial Trece (13) meses.
Plazo final diecinueve (19) meses, veintidos (22) dias
Fecha de suscripcion 28 de febrero del 2019
Fecha de Orden de inicio 24 de abril del 2019
Suspension 1 25 de marzo del 2020
Suspension 2 13 de abril del 2020
Suspension Mo, 03 27 de abril del 2020
Reinicio 1 11 de mayo del 2020
Se prorroga el contrato en 04 meses contados a partir del 11
Prarroga 1 de julio del 2020 y gue va hasta el 09 de noviembre del 2020.
Suscrito el 08 de Julio del 2020
Se adiciona el valor del contrato en la suma equivalente a
OCHOCIENTOS DIECISEIS MILLONES TRESCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS
Prarroga 2 y Adicion 1 ($816.317.351) CDP N°3600003442 DEL 14 DE OCTUBRE
DEL 2020. RP 450052340. Se prorroga el plazo de ejecucidn
del Contrato en 30 dias calendario contados a partir del 10 de
noviembre del 2020, estableciendose como nueva fecha de

terminacion el dia 09 de diciembre del afio 2020. El Otrosi fue
suscrito el 06 de noviembre del 2020

Prarroga el plazo de ejecucion del Contrato en 52 dias a partir

del 10 de diciembre y con fecha de terminacién al 30 de enero

Prarroga 3 del 2021. La Fecha de suscripcion de este documento es del
09 de diciembre del 2020
Suspension Mo. 04 23 de diciembre del 2020
Reinicio 2 29 de diciembre del 2020
Fecha de Terminacion 05 de febrero del 2021

Fuente: Expediente Contractusal
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3-. Contrato de Obra N0.4600009284 de fecha 25 de febrero de 2019, suscrito entre
GILBERTO QUINTERO ZAPATA, identificado con la C.C.70.042.861, Secretario de
Infraestructura Fisica de la Gobernacién de Antioquia, y DUVER OSSO PERDOMO,
C.C.12.117.074, representante del CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, integrado
por OR INGENIERIA S.A.S. con el 25%; DLA INGENIERIA S.A.S. con un 25%;
HIFO S.A., con el 25%, y INGEVESI IC S.A.S. con el 25%, cuyo objeto era:
“MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL
CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS CODIGO 60AN16-1 EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, de acuerdo con el Pliego de Condiciones de
la respectiva licitacion, la Propuesta del contratista aceptada por la entidad, y con
las condiciones del Contrato. El valor del Contrato se pactdé en la suma de
$27.019.670.313, y un AU del 24,24%, y el plazo se establecié en 13 meses
contados a partir del acta de inicio, previo el cumplimiento de requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del mismo, y aprobacion de los documentos de
informacion para el control de ejecucion de la obra, previstos en el Pliego de
Condiciones (SIREF-93-2 y SIREF-31-1):

Tabla 1. Contrato de Obra Publica N°4600009284 del 2019

El Contrato de Obra Plblica No. 4600009284 del 2019

MNo. Contrato: N"4600008127 Estado: Terminado sin liquidar
Nombre Contratista: Consorcio San Vicente Hidor NIT 901.255.658-9
Nombre Contratante: Gobernacion de Antioquia NIT 890.900.286-0

. Modalidad de , e
Clase de Contrato Contrato de Obra Pdblica i, Licitacion Piblica
contratacion
“MEJORAMIENTO ¥ CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS Del
Objeto Contrato CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS CODIGO B0ANTE-1 EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA"
Valor Inicial Contrato §27.019.670.313 aaor Final $27.019.670.313
royectado
Fuente de Proyectos de Infraestructura de Transporte para Implementacion Acuerdos Paz
Financiacién de los Recursos del Bienio 2017 y 2018 del SGR
Focha de Firma del 25 de febrero del 2019 Fechadeinicio | 24 de abril del 2019

Contrato

El valor del contrato se cancelara con pagos mensuales parciales hasta el 100%
del valor del contrato, previo cumplimiento de los requisitos exigidos.

Fecha Inicio: 24 de abril del 2019 Fecha Terminacien: | 0% 9¢ ebrero del

Forma de Pago

Aura Maria Tapasco Alvarez del
13 de junio al 08 de julio del

gz'“:r':’i ::: 2019, Alba Marina Girén Lopez FE"“i,gEO“"‘”‘“ Noviembre del 2020
P del 09 de julio del 2019 al 24 de 9
mayo del 2020.
Valor total pagado $ 19.874.985.108 Saldo $7.961.002.556

Fuente: Expediente Contractual

4-. Contrato de Interventoria No.001404 de fecha 26 de diciembre de 2018, suscrito
entre JUAN ESTEBAN ROMERO TORO, identificado con la C.C.71.776.537,
Director de Contratacion del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, y el sefior JAIME
SALCEDO CASTRO, identificado con la C.C.79.120.078, representante del
CONSORCIO C Y C ANTIOQUIA, interventor, para: “INTERVENTORIA PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA VIA GRANADA-SAN CARLOS DEPARTAMENTO DE
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ANTIOQUIA”, de conformidad con el Pliego de Condiciones, el Manual de
Interventoria, y la propuesta técnica y econémica presentada por el interventor, y
revisada y aprobada por el Instituto. El valor del Contrato se pact6 en la suma de
$3.281.083.042, y el plazo se establecié en 13 meses contados a partir del acta de
inicio, previo el cumplimiento de requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
mismo (SIREF-251):

5-. Acta de Terminacion del Contrato de Obra No0.4600009284 de fecha 25 de
febrero de 2019, suscrita entre RAUL MORALES MORALES, Director de
Interventoria CONSORCIO CY C ANTIOQUIA, y LUDWING QUINTERO BLANCO,
Director de Obra, CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, Contratista (SIREF-145-
53):

| ACUERDAN

Dar por terminado el Contrato de obra No. 4600009284 del 2019 a partir del dia 05 de febrero de
2021, fecha de terminacion del plazo de ejecucion del contrato, y en consecuencia se procede a su
liguidacion con fundamento en el inciso primero del articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007.

Termina senalando la mencionada Acta:

Con el fin de dejar constancia de la terminacién del contrato, debido a que vencié el plazo contractual
sin que el contratista haya terminado el objetd contractual, se firma la presente acta bajo la
responsabilidad expresa de los que intervienen en ella, de conformidad con las obligaciones o
funciones desempefiadas por cada uno de los mimos de acuerdo con el manual de Supervision e
Interventoria.

6-. Acta de Obra No. 17 de octubre de 2020, a través de la cual se Amortiza el
Anticipo y Factura Electronica correspondiente al Pago del Acta de Obra (SIREF-
55-56):

Cliente: DEFARTAMENTO DE ANTIOQUIA FACTURA ELECTRONICA DE
NIT: 890900286 VENTA: CEVHI0S
Direccion: Cl. 42 #52- 1086, Medell??n, Antioquia, Colombia MONEDA: COFP Colombia, Pesos
Telétono: 5743838111 HORA EMISION: 09:35:04
Emall: contabilidadgob@antioquia.gov.co FECHA FIRMADO: 15/12/2020 14:35:00
Tipo de negaciacian: Contadc FECHA DE EMISION FECHA DE VENCIMIENTO
Medio de Pago: Caonsignacion bancaria
Fecha de Pago: 15/12/2020 | ois | mes [ Awo [ DIA | MES | ANO |
Total de Lineas: 1 [ 158 | 12 | oo | 15 | 12 | moeo |
# CODIGO DESCRIPCION U. MEDIDA | CANTIDAD PRECIO U. VA DCTO. TOTAL
1 JesvH1001 JCORRESPONDIENTE AL PAGO DEL PAGO DEL LS 1,00 §1.793.147.821.00 498.208.074,00 #1.200.939. 747,00
|JACTA DE OBRA Mo 17
POR COMGEFTO DE LAS ACTIVIDADES DE
MEJORAMIENTO ¥ COMSTRUCCION DE LAS
JOBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR
VIAL GRANADA-SAN CARLOS CODIGO (6OAN1E-1)
EM EL DEPARTAMENTO DE AMTIOOUIA -- SE
DECUENTA LA AMORTIZACION DEL ANTICIPO
POR LN VALOR DE S4086 208 074
Hotas: Subtotal: $1.798.147.821,00
Cargos: $0.00
SON: (mil doscientos noventa y nueve millones novecientos treinta y nueve mil setecientos cuarenta y siate pasos | Dasrusnto: $458,208,074.00
CUFE: T95baT615d9bca0t26308fd583022046cEa563a%e8atran 750324501 B4 diedd 1 90ba80261 abd0748c T39Md2adb 55 Total de la operacion:  |$1.289.939.747,00
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Sl

GOBERMNACION DE ANTIOQUILA

Republica de Colombia

Medellin, 14 de diciembre de 2020

AUTORIZACION

Para el contrato 4600009284 de 2019 que tiene por objeto, MEJORAMIENTO Y
COMNSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR WVIAL
GRANADA-SAN CARLOS CODIGO (B0AN16-1) EN EL DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA, se autoriza la amortizacion para el acta de pago Mo. 17, al contratista
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR con MNIT 901.255.658-9 que asciende a la
suma de Cuatrocientos nowventa y ocho millones doscientos ocho mil setenta vy
cuatro pesos ($498.208.074) de |la siguiente manera

7-. Certificacién de fecha 07 de junio de 2023, suscrita por el Doctor LIBARDO
AUGUSTO RICO GIRALDO, Director de Desarrollo Fisico de la Secretaria de
Infraestructura Fisica de la Gobernacion de Antioquia, donde hace referencia a la
amortizacion del anticipo del Contrato 4600009284 del 2019 (SIREF-394):

“Que una vez verificado en los Sistemas de Informacion de la Secretaria de Infraestructura
Fisica del Departamento de Antioquia (Mesa de Ayuda- Archivo Digitalizado), se encontré
el Contrato 4600009284 del 2019, cuyo objeto fue: “Mejoramiento y Construcciéon de obras
complementarias del corredor vial Granada - San Carlos cdodigo (60AN16-1), en el
Departamento de Antioquia, cuyo contratista fue CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, NIT
901.289.179-19.

El mismo fue revisado en forma detallada, con relacion a la entrega de anticipos y su
amortizacion, encontrando la siguiente informacion:”

CONCEPTO VALOR ANTICIPOS UBICACION DIGITAL
CONTRATO

ARCHIVG MESA DE |
AYUDA/S DOCUMENTOS  ESCANEADOS
POR PROCESOS COMTRACTUALES/ 2019/
INFRAESTRUCTURA | 4600008284 (MEJ.
CONSTR.  GRANADA-SAN  CARLOS)
$27.019.670.313 2. CONTRACTUALNM LEGALIZACION/13.
CONTRATO 4800009284 DE 2019/ “Objeto:
‘Mejorarento v Construccidn  de  obras
complementarias del corredor vial Granada =
San Carios codigo (60ANTE-1) en el
Dapartamento de Anfioguia”,

ARCHIVO MESA DE
AYUDA DOCUMENTOS  ESCANEADOS
POR PROCESOS CONTRACTUALES/ 2018/
INFRAESTRUCTURA | 4600009284 (MEJ.
CONSTR. GRAMADA.SAMN CARLOS) 2.
CONTRACTUAL! 3. PAGOS! ANTICIPO

Valor  inicial
del Contrata:

Anticipo: $3.209.733.670
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CONCEPTO VALOR ANTICIPOS UBICACION DIGITAL
CONTRATO
ARCHIVO MESA DE

AYUDA/3 DOCUMENTOS  ESCANEADOS
POR PROCESOS CONTRACTUALES/2018/
Comrato | FEEAT INFRAESTRUCTURA | 4600000284 (ME.L.

: CONSTR. GRANADA-SAN CARLOS) 2.
CONTRACTUAL2. EJECUCION / ADICION
N1 PRORROGA N°2

TOTALES $27.835.987.317 | $5-209.733.670

“‘Sumados el anticipo desembolsado para el confrato se obtiene la suma de
$27.835.987.317 y sequn consta en cuadro detallado de pagos relacionado en el Acta No
17 (Archivo digital Mesa de Ayuda), con el pago No. 17 se alcanzé el 100% de amortizacion
de anticipo, lo que significa que el Contratista CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, hizo
entreqga de la totalidad de los recursos recibidos por este concepto”.

VALOR VALOR PAGO ! | AMORTIZACION | VALORNETOA
CONCEPY FECHA
0 " CONTRATO | DEsSEMBOLSO ANTICPO | PAGAR SADO
. . - — 4
Valor eicial (V042019 | . 000 e 313 00 $0.00 $27.000 670.313,00
i s : 1
P |.“*"~;~::o| 3200 'nwao\:
} + . + S p—————
Acta No t | (ac0s2019] | $ 18310 10140 | S218 5T " $ 1550385419 $7001 00 10
l ’ |
Acta No 2 [24/06:2019) 5128332 14000 $ 10040 022,28 ‘ $ 107 382320 00 $ 26 875 02798327
— s S — — 4 - S NPT
Acta No ) 072019 | $3%0.072444 90 | BAUSAS NSRS | S2MI ST S0 S0 SMM
. + 4 . —y ' . —
Acta No 4 | 2082019 $ 847 252010 ;1‘ 100088 70153 |  § 547 168 308 10 SN0 TW A Es |
‘ ! 4 ——— : $ —
Acta No § [(240W2019) 553720607099 | SO582410% R L SEELU Y §) LR R AREY )
‘ ? + 4 —— S — |
| |
Acta No & eroa0e| | S0 40207 S40.500 81500 | 5294 048 51707 $ 25028 938 02022
\
| — S UR— S S—— 4 : —
| ActaNo 7 24112019 $ 644260 080 74 FROASA 5000 584770000078 24384 57415247 |
— M| afchavonbtn.] | . ' b Odetrniv s | + 4 il
Acta No i 22019 SHIDVS02TR A0 | S I22R7404200| 5606286238 &0 § 23505410 854,07
! ! 4 4 ! : bt
.Amno: ‘,.w.,u,.(. | 'mszoswwj l.wtrlcnm'umu‘«u.uo‘ $2 oo'nff-n.m.).v‘
¢ i L] . Pod A . 9o a0 . y
Acta No 10 (00| T 1088 744 ww*‘ L RL R 'u-.o' $ 09 3072 .00 S 20545 888511 87 |
| + : — = 4 |
‘AcuNaH ' .‘.x,m|' | 1808 5308400 | x.«.a‘u,:ouis 205 230 044 00 'j,‘_"“_hf"ff"’_;
3 ] N R ' ? 708 2
| Asta No 12 il‘ub-‘iml 349 137 681 40 lma.\.'.»&.'uo“s.,-‘. .u-swr.-o] S 10480557 08 27
b ; ' —- — 4 !
Acta No 13 | [oteae20] | § 854.483 704 00 $120 18055600 | $726.204 148,00 § 15,029 094 082,07
—— * Y i ] - ————— - — - —— - |
’ % |
110872020 . 718.00 | §1918.726.067 reezne.x? |
leNoM ‘1| 1‘ ‘ 2257 524 708,00 | 3300 %59 1@ o._x 91872008 ou. :ufn 06 270 l
! [ W
0 0 170828140 706 832 2 ?
\Amuou | lravonanag) | | 2002700 PI267420 | §1706 83295340 |  § 112600834408
'Acl-No !g ! nsn_':m:‘.“ﬂ | 72.‘.".?.*92‘3.’1 04729 Y:A-.ll- § 1.967 902 890 50 = SR 4200 00437
Lm.mn ‘:_Jmnm.\.q. ' 798 147 821,30 | § 458 208077 00 )uwu;.'u).' § 7944005200 07
Adiciones NA | $ 81031735100 $000| § 16.217 351,00
! m— 4 vl
s s 08 3 s ohn as
JOTALES - 27,808,987 064,00 | 19974 988 11000 | BITNTININ00| oo s 6r ayzsz| T M0I 0268307

8-. Certificacion de fecha 07 de junio de 2023, suscrita por el Doctor ANDRES
CAMILO PEREZ, Tesorero General de la Gobernaciéon de Antioquia, donde hace
referencia a la amortizacion del anticipo del Contrato 4600009284 del 2019 (SIREF-

391-ANEXOS):
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Que, de conformidad con la informacidn solicitada a través de oficio del dia 29 de mayo del 2023
con radicado nimero 2023020025948 y después de validar en nuestro sistema de informacion
financiera SAP en la transaccion FBL1N, se encontré que el anticipo asociado al contrato
4600009284 fue debidamente amortizado como se indica en el reporte tomado de SAP.

9-. Informe Técnico allegado con oficio 2023IE0128941 del 07 de diciembre de
2023, por ANDRES FELIPE LOPEZ GOMEZ, Profesional del Grupo de Vigilancia
Fiscal de la Gerencia Departamental de Antioquia de la CGR (SIREF-335). quien
expresa:

“8. DESARROLLO, OBSERVACIONES, ANALISIS Y RESULTADOS DE LA
INSPECCION TECNICA.

En atencion al proceso de responsabilidad fiscal PRF -801112-2021-40509, se realizo la
revision documental del expediente contractual. Posteriormente se programo y realizé visita
de inspeccion fisica a la obra los dias 09 de noviembre y 06 de diciembre de 2023, se
evaluaron los hechos expuestos en el PRF, para posteriormente realizar el presente informe
de la investigacion llevada a cabo y los resultados obtenidos. En la siguiente seccién se
detallan las actividades realizadas, observaciones y resultados obtenidos.

En la visita de inspeccion se realizaron las siguientes actividades:

- Presentacion ante los funcionarios de la secretaria de Planeacion del municipio de
Granada — Antioquia, funcionarios de la Gobernacién de Antioquia, supervisor, interventor
y contratista, indicando el objeto de la visita y la programacién.

- Identificacion de la obra.

- Verificacion del estado actual del proyecto.

- Aclaracion de detalles constructivos con los presentes en la visita.

- Registro Fotografico.

- Toma de medidas y coordenadas.

- Elaboracioén y firma del acta de visita fiscal.

En el acapite de analisis y revision de los hechos expuestos, indico:

“La Gobernacion de Antioquia declaro el incumplimiento contractual al Contrato de Obra
No. 4600009284, en el marco de ejecucion del Proyecto BPIN 20181301010964,
Gobernacién de Antioquia via San Carlos a Granada, cuyo objeto es "MEJORAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL GRANADA
— SAN CARLOS CODIGO (60AN-16-1) EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA", el 05
de febrero del 2021, originando durante la intervencién por parte de la CGR, un hallazgo y
con él, la apertura del PRF -801112-2021-40516, en el cual se indica “puente inconcluso
sobre la quebrada La Aguada”, puente que en su momento no prestaba ningun servicio.

No obstante, durante los recorridos realizados al sitio y en analisis de la informacion
suministrada por Organismos de Control SIF — Gobernacion de Antioquia, se pudo constatar
la presencia de un nuevo contratista, asi como una nueva interventoria la cual después de
realizar alqgunos _estudios patolégicos y revision de los disefios estructurales de la super
estructura decidieron recibir la obra y ejecutar, a continuacién, se relacionan datos del
contrato de obra e interventoria (...)".

2
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En el aparte de Conclusiones, manifiesta:

“(...) 11. CONCLUSIONES. Una vez realizada la visita de campo y los respectivos calculos
con base en las medidas obtenidas y el trabajo de oficina realizado se puede concluir con
respecto a las situaciones presentadas y teniendo en cuenta la solicitud realizada por el
directivo ponente del PRF:

» SOLICITUD: “Por parte del ingeniero:

Estado actual de la obra- puente- y si se encuentra prestando el servicio para el cual fue
construida y de acuerdo con lo contratado.

Verificar que los pagos realizados en la obra sean conforme a la ley”.

« RESPUESTA: En la actualidad el puente ubicado sobre la quebrada La Aguada, en el
municipio de Granada — Antioquia, el cual comunica los municipios de Granada con San
Carlos se encuentra en funcionamiento y presta servicio a la comunidad de acuerdo con su
necesidad. Se observa, que este cuenta con capa de rodadura en asfalto, bordillos y se
encuentra habilitado para el transito de todo tipo de vehiculos, como se muestra a
continuacion:

Imagen 6.
Puente sobre la quebrada la aguada.
CX

Fuente. imagen tomada el 06 de diciembre del 2023.

Al remitirse al registro fotografico, sostiene:

“A continuacién, se relaciona el registro fotografico correspondiente a la visita realizada
sobre la quebrada La Aguda del municipio de Granada Antioquia el dia 09 de noviembre,
en las cuales podemos apreciar que sobre el puente se efectuan actividades de obra las
cuales se dan por una nueva contratacion efectuada por la Gobernacion de Antioquia con
recursos propios (...)".
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Imagen 05.
Registro fotoréﬁ vista 06 de diciembre del 2023.
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Fuente: Regsl.n.) fo(og'aﬁco ton\ado el dia 06 de dluembte del 2023

Hace referencia también, a que la Gobernacion de Antioquia adelanté proceso
sancionatorio al contratista indicando el dia 05 de diciembre del 2023:

“Contrato de Obra 4600009284 de 2019 “MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL CORREDOR VIAL GRANADA-SAN CARLOS
(60AN16-1), EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”.

Nombre del contratista: CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR (conformada por OR
INGENIERIA S.A.S. (25%), DLA INGENIERIA S.A.S. (25%), HIGO S.A. (256%) y INGEVESI
IC S.A.S (256%).
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Causal de la sancién: Declaratoria de incumplimiento de las obligaciones contractuales
clasificadas de la siguiente manera:

1. Incumplimiento técnico de la obligacion de resultado del objeto del contrato dejando de
gfecutar un 16% consistente en dos grandes hechos:

a. No finalizacién de 29 items de obra no finalizados al momento de la terminacién del
contrato.

b. Entero incumplimiento del plan de contingencia aprobado por la Entidad, dejando asi de
pavimentar 2400 m del corredor vial, cunetas incompletas, falta sefalizacion; pendiente
actividades Puente la Aguada, especificamente la estructura de via de ambos accesos, la
super estructura del puente, el asfalto y la demolicién de tablero del puente existente.

Fecha y namero de la resolucién: Resolucién S2021060091680 del 28 de septiembre de
2021 y la Resolucion S2021060093461 del 14 de octubre de 2021 que resuelve recurso de
reposicion.

Valor Sancién: $ 890.751.605 que corresponde al 16% de la clausula penal pactada.
Liquidacion: Liquidacion Judicial

Avance Fisico: 84%

Avance Financiero: 81.70%.

Contratista que ademas de incumplir el objeto contractual, dejé de pagar honorarios a gran

cantidad de empleados, y posteriormente presenté demanda donde entre otras
pretensiones esta la de liquidacion judicial contrato, dicha demanda esta a cargo de la
direccion de defensa Juridica con apoyo de la SIF (...)".

Hace referencia a que la obra la termino un nuevo contratista:

“En busqueda de la finalizacion y entrega a la comunidad de la obra, se implementd la
aplicacion de la Ley 2020, lo que llevé a la estructuracion de la LIC-14689 la cual fue
adjudicada el 18 de mayo de 2023, se firmo el Contrato 4600015774 de 2023, el cual dentro
de su alcance tiene la terminacion de las obras pendientes.

Todas las obras dejadas de ejecutar en el contrato siniestrado fueron terminadas por el
nuevo contratista, e incluso se realizé el ejercicio de revision de los sobrecostos en los que
incurrié la entidad, para que con esta informacién se estudiara la posibilidad de una
conciliacion judicial y de esta manera dirimir la controversia, el dia de mafiana se presentara
ante el Comité de Conciliacién del Departamento el posible acuerdo conciliatorio para que
sea aprobado por la entidad y con esto dar por finalizado el proceso judicial.

Nota: Los procesos sancionatorios adelantados en la Secretaria no tienen numero de
radicado, los mismos se adelantan con el numero del contrato. Las dos Resoluciones
mencionadas fueron remitidas con anterioridad.”

10-. Acta de Seguimiento — Visita de Verificacion de Calidad y Estabilidad de la Obra
Ejecutada, de fecha 18 de enero de 2024 (SIREF-390).

‘Descripcion general de las obras ejecutadas en el contrato No. 4600009284 de 2019
en la VIA GRANADA - SAN CARLOS.

Se realiz6 el recorrido de las obras ejecutadas con el contrato No. 4600009284 de 2019
evidenciandose que se encuentran en buen estado (pavimento, cunetas, obras

2
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transversales, box culverts, muros de contencion, estribos del puente de La Aguada y fuera
del plazo contractual 4 vigas del mismo).

De igual manera se pudo evidenciar que a través del contrato de obra No. 46000015774 de
2023 se culminaron las obras faltantes en el contrato No. 4600009284 de 2019 como son:
En el puente de La Aguada ubicado en el km 20+920, se construyd la viga No 5, el tablero,
las barandas, el pavimento, la sefializacion horizontal y vertical, quedando terminada la
UNIDAD FUNCIONAL del puente La Aguada, se encuentra en uso por parte de la
comunidad, verificandose el paso por este, de todo tipo de vehiculos.

De igual forma con la ejecucion del contrato de obra No. 4600015774 de 2023 se
construyeron los sectores de pavimento y los tramos de cunetas en ajedrez que faltaron por
terminar en el contrato No. 4600009284 de 2019, completandose asi la unidad funcional en
estos tramos, con lo cual se garantiza la conservacion del pavimento ya construido.

Descripcion general de las obras ejecutadas en el contrato No. 4600009284 de 2019
en la VIA GRANADA - SAN CARLOS.

Se realizé la visita de inspeccion el 18 de enero de 2024, de las obras construidas en la via
GRANADA-SAN CARLOS evidenciandose que:

Los pavimentos, cunetas, obras transversales, box culverts y muros que se construyeron
con el presente contrato en forma general se observaron en condiciones estables y
funcionales.

En todo el recorrido realizado se evidencio que todas las obras construidas y recibidas por
la_interventoria en el presente contrato, en la via GRANADA-SAN CARLQOS, estan en
buenas condiciones de estabilidad (...)".

ViA GRANADA — SAN CARLOS.

v o i

- = St o
Senalizacion horizontal en buen estado.

Pavimento en buen estado Muro y cunetas en buen estado

W
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Pavimento y box culverts en buen estado.
km 16+500

Pavimento y canal en buen estado.

Pavimento en buen estado - Demarcacion
horizontal - kmm 17+050

Senalizacion horizontal — instalacion

defensa metalica en buen estado- Km
17+100

FETUDLILA VT LULUMOIA |

PUENTE DE LA AGUADA - km 20+920
(100% EJECUTADO)

Barandas, pavimento y senalizacion del puente en
buen estado

Pavimento, cunetas, demarcacion horizontal y vertical
accesos al puente en buen estado.

Defensas metalicas, muros, unidad funcional en buen
estado.
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11-. Informe Técnico de fecha 05 de febrero de 2024, elaborado por la Doctora
MARCELA ZULUAGA CHICA (SIREF-460), donde sostiene que para prestar el
apoyo técnico se requirié analizar tantos los soportes allegados por la Contraloria
General de la Republica — CGR, como por los presuntos responsables.

En el acapite de OBJETIVO, manifiesta:

“De acuerdo con lo definido en auto de prueba, los aspectos técnico-contables a resolver
son los siguientes:

Librese oficio con destino a la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la
Contraloria General de la Republica, para designacion de un profesional en ingenieria civil
y un contador, con el fin de que verifique el hallazgo del Contrato de obra 4600009284, de
la_Gobernacion de Antioquia, donde se logre establecer el dafo y la cuantia del mismo,
mediante informe técnico idéneo:

Determinar en forma clara, concisa e identificable cada uno de los dafios objeto de
observacion del hallazgo y su estado actual.

*Determinar los rendimientos financieros del anticipo. (...)”

*Ordenar la investigacion de bienes de propiedad de los presuntos responsables fiscales,
para lo cual deberan expedirse los requerimientos de informacioén a las autoridades y
Entidades correspondientes.

*Solicitar a las camaras de comercio los certificados de existencia y representacion legal de
las empresas CAL Y MAYOR ASOCIADOS S.C identificado con NIT 830.023.696.6.,
COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A., identificado con NIT 860.0419.968-,
DLA INGENIERIA S.A.S. identificado con NIT 901.033.416-0, HIFO S.A. identificado con
NIT 800.199.185-0, INGEVESI IC S.A.S. identificado con NIT 901.173.073-0 (...)".

Procede a evaluar y responder los puntos contenidos en el Auto No. 054 del 24 de
enero de 2022, expresando:

“Una vez, extraida la informacioén de los documentos tales como el contrato de la fiducia,
ademas del plan de manejo de anticipo y el informe de cierre de la fiducia, se identificé que
el valor ingresado al encargo fiduciario No. 152500300497 fue de $3.049.246.986, encargo
creado para el buen manejo de los recursos entregado en calidad de anticipo por parte del
Departamento de Antioquia, en la revision de los extractos bancarios se determiné que el
valor de los rendimientos financieros del anticipo fue de $31.333.149, como se muestra a
continuacion:

Rewisicdm remndimiiemntos fimamncieros comntra extractbo
banmncario
FPaeriodo remndimisnitao = L=
. F e =281
e
e L
] o= S o =5
== | == ]
A O =Z=Z _D9asa
220 997
]
S.-ZF9oA 212
2. 55 F . A3
- o 21 _=FZ2=2=2_1a993
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Posteriormente, concluye lo siguiente:
“CONCLUSIONES.

Para determinar el valor de los rendimientos financieros generaros por el recurso entregado
en calidad de anticipo por valor de $3.049.246.986, se revisaron los extractos bancarios
desde el mes de enero al mes de febrero, se verifico la casilla del capital y el rendimiento
del encargo fiduciario No.152500300497 aperturado el 29 de enero de 2010”

12-. Informe con Aclaraciones del Informe Técnico elaborado por la Doctora
MARCELA ZULUAGA CHICA (SIREF-507). Hace referencia a los mismos puntos
del Informe de fecha 05 de febrero de 2024; sin embargo, solo se remite a unas
consignaciones, pero no realiza ningun analisis, ni responde los interrogantes
planteados:

“Librese oficio con destino a la Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia de la
Contraloria General de la Republica, para designacion de un profesional en ingenieria civil
y un contador, con el fin de que verifique el hallazgo del Contrato de obra 4600009284, de
la_ Gobernacion de Antioquia, donde se logre establecer el dafio y la cuantia del mismo,
mediante informe técnico idéneo:

Determinar en forma clara, concisa e identificable cada uno de los dafios objeto de
observacion del hallazgo y su estado actual.

*Determinar los rendimientos financieros del anticipo. (...)”
Sefala solamente lo siguiente:

“Una vez, extraida la informacioén de los documentos tales como el contrato de la fiducia,
ademas del plan de manejo de anticipo y el informe de cierre de la fiducia, se identificé que
el valor ingresado al encargo fiduciario No. 152500300497 fue de $3.049.246.986, encargo
creado para el buen manejo de los recursos entregado en calidad de anticipo por parte del
Departamento de Antioquia, en la revision de los extractos bancarios se determiné que el
valor de los rendimientos financieros del anticipo fue de $31.333.149 (...)".

“A continuacion se relaciona los soportes de las cuentas antes mencionadas (...)
CONCLUSIONES.

Para determinar el valor de los rendimientos financieros generaros por el recurso entregado

en calidad de anticipo por valor de $3.049.246.986, se revisaron los extractos bancarios
desde el mes de enero al mes de febrero, se verifico la casilla del capital y el rendimiento
del encargo fiduciario No. 152500300497 aperturado el 29 de enero de 2010”.

13-. Demanda de Medio de Control de Controversias Contractuales contra el
Departamento de Antioquia, presentada ante el Tribunal Administrativo de
Antioquia, por la Doctora ROCIO DEL CARMEN MILLAN RIiOS, identificada con la
C.C.1.020.758.688, y T.P. No 328998 del C. S. de la J., apoderada judicial del
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, identificado con NIT 901.255.658-9 -en
adelante CO-CSVH- integrado por OR INGENIERIA S.A.S (25%); DLA INGENIERIA
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S.A.S (25%); HIFO S.A (25%) e INGEVESI IC S.A.S (25%) y representado
legalmente por el sefior DUVER OSSO PERDOMO, identificado con
C.C.12.117.074 de Neiva-Huila (SIREF-391-ANEXOS):

“1.2. También solicito que a contrario sensu se declare que el incumplimiento del citado
contrato se dio por hechos y omisiones imputables al departamento de Antioquia —
secretaria de Infraestructura Fisica — tal como se probara dentro del tramite de este proceso
- y como consecuencia de las anteriores declaraciones, se ordene por su despacho la
liquidacién del contrato de obra y se condene a la entidad demandada a indemnizar y pagar
al Consorcio San Vicente Hidor (...)".

14- Demanda de Reconvencion de fecha 14 de febrero de 2023, presentada por el
Doctor JHONATAN ANDRES SIERRA RAMIREZ, identificado con
C.C.1.036.608.719 y Tarjeta Profesional No. 229.259 del Consejo Superior de la
Judicatura, apoderado judicial del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA (SIREF-391-
ANEXOS):

“Es claro en el caso que nos ocupa que el Consorcio Demandado en Reconvencion dejo
de ejecutar aproximadamente el 16% del objeto contractual, e incumplié obligaciones
importantes que no se reflejan en la ejecucion fisica de las obras y ello no sélo causé un
grave perjuicio a la comunidad sino al Departamento (...)".

5.5. Del Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000, establece que: “El proceso de responsabilidad
fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado”.

Es decir, que a través del proceso de responsabilidad fiscal se persigue una
declaracion juridica mediante la cual se establece que un determinado servidor
publico, exservidor publico o particular, debe responder patrimonialmente por la
conducta dolosa o culposa, en la realizacién de su gestion fiscal, buscando la
reparacion de los dafios que el Estado haya podido tener como consecuencia de la
gestion irregular.

Segun el articulo 4°, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafos ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. En su
Paragrafo 1°, indica que, la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

El articulo 5° de la Ley 610 de 2000, sefiala que la responsabilidad fiscal se relaciona
con el manejo de recursos publicos y se configura, de acuerdo con la Ley 610 de
2000, a partir de la concurrencia de los siguientes elementos:

2
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-. Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
-. Un dafio patrimonial al Estado.
-. Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Por otra parte, el articulo 6° de la citada Ley 610 de 2000, establece respecto del
DANO PATRIMONIAL:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucioén, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o
recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion
fiscal antiecondémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

El menoscabo de caracter fiscal es el fundamento para indagar por la
responsabilidad fiscal, y activar todos los medios legales para obtener la reparacién
del detrimento al patrimonio publico.

Entre otras cosas, el detrimento debe concebirse como la columna vertebral de la
responsabilidad fiscal, pues sin la comisidon del mismo no puede hablarse de
apertura de investigacién y mucho menos, llegar a una conclusion positiva en el
sentido del resarcimiento patrimonial publico.

Por lo anterior, EL DANO debe ser:

1) Cierto. Que haya certidumbre de existencia. Materialmente que exista en la
realidad, no puede ser una mera elucubracion o hipotesis. Se opone a la
eventualidad, la cual no es resarcitoria;

2) Personal. Debe concretarse en un sujeto de derechos, considerado
individualmente, lo cual no niega la posibilidad que un solo acto dafioso provoque
perjuicios plurales, pero cada uno es individual para quien lo sufre;

3) Directo. Siendo el menoscabo resultado de la actividad antijuridica del gestor
fiscal directo e indirecto -aquel relacionado con la gestion fiscal-. Aunque tiene
relacion con el nexo de causalidad;

4) Cuantificable. Debe ser un detrimento tasable o valorado para efectos del
resarcimiento. La tasacién es econdmica, patrimonial. Al momento de pagar, se
debe hacer integralmente por el infractor del Ordenamiento Juridico, implicando el
dafo emergente, lucro cesante e indexado, como lo dispuso la Corte Constitucional.
Es como si la disminucion econdmica nunca se hubiese presentado;

5) Anormal. Se considera como la alteracion disfuncional dentro del engranaje en la
utilizacién de los recursos, por las actuaciones anémalas de los funcionarios a titulo
de culpa grave o dolo. Dichos requisitos deben operar de forma correlacional y no
en calidad excluyente.

La existencia del dafo es un elemento indispensable para abrir el proceso de
responsabilidad fiscal, y para proferir fallo con responsabilidad fiscal se requiere su
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demostracién en grado de certeza. Si no hay dafo, no habra lugar a endilgar
responsabilidad fiscal.

Sobre este punto, la Corte Constitucional, en Sentencia SU-620/96, al referirse a las
caracteristicas del dafo, también sefalo:

“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de
responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse
que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud.
En el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse
no soélo la dimensién de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar
de la gestion fiscal irreqular, la administracion obtuvo o no algun beneficio (...)"

5.6. De la Prueba en el Proceso de Responsabilidad Fiscal.

El Articulo 22 de la Ley 610 de 2000, consagra la necesidad de la prueba, como uno
de los principios rectores del Proceso de Responsabilidad Fiscal, en los siguientes
términos:

"Articulo 22. Necesidad de la Prueba. Toda providencia dictada en el proceso de
responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente producidas y allegadas o
aportadas al proceso”.

La aplicacion del principio de necesidad de la prueba, y la idoneidad de la misma,
exige que el funcionario realice una labor probatoria, encaminada a recaudar todas
aquellas que esclarezcan los hechos materia del proceso, con una certeza de tal
magnitud, que la decision que se profiera se fundamente en un amplio, riguroso e
inequivoco soporte probatorio, que no deje lugar a dudas sobre la realidad de los
hechos que se debaten, y que conduzca a la solucién de los problemas juridicos
planteados en cada caso.

Asi las cosas, es claro que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el
de establecer los hechos ocurridos y, el fin de estas esta dirigido, a crear certeza en
el fallador del asunto.

6. De la Decision.

Como se expreso en acapites anteriores, el objeto de la responsabilidad fiscal es el
resarcimiento completo, pleno o integral del dano real, cierto, ocasionados al
patrimonio publico por quienes realizan gestion fiscal, y conduce a obtener una
declaracion juridica en grado de certeza, si un determinado servidor publico o
particular debe cargar o no con las consecuencias que se derivan de sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal, lo que lleva a determinar, si el
investigado fiscal esta obligado a reparar el dano causado al patrimonio publico
conforme a las previsiones de la Corte Constitucional y la Ley.
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La responsabilidad fiscal busca la recuperacién del dafio cuando se ha causado un
detrimento patrimonial al Estado, y para que ese dafio sea indemnizable, debe ser
cierto, actual, real, es decir, que se debe demostrar su existencia.

En el caso concreto, observa el Despacho que el presente Proceso de
Responsabilidad Fiscal, se inicia por dos (02) hechos:

‘HECHO 1 — HALLAZGO 2: Compra de maquinaria y equipo en el contrato de obra
No.460000928 de 2019, en el marco de ejecucion del Proyecto BPIN 20181301010964, Via
Granada-San Carlos”.

‘HECHO 2 — HALLAZGO 4: Funcionalidad del sistema constructivo y ejercicio de la
Supervision del Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco de ejecucion del Proyecto
BPIN 20181301010964, Gobernacién de Antioquia. Via San Carlos a Granada)’.

1-. Frente al HECHO 1: HALLAZGO 02, correspondiente a compra de equipo y
maquinaria con recursos del anticipo (Compra de un vibro compactador al sefor
Victor Eduardo Lépez Cuellar, por valor de $130.000.000, y de una motoniveladora
por valor de $170.000.000), hecho que para el equipo auditor era constitutivo de
dafo patrimonial, en cuantia de $302.500.000; Esta Contraloria Intersectorial
considera importante precisar, que el anticipo es considerado como un pago inicial
que se entrega al contratista para cubrir algunos gastos, entre otros, la adquisicion
de materiales, equipos o el pago de mano de obra, y por otra parte, que el contratista
debe utilizar el anticipo de acuerdo con lo establecido en el contrato y para los fines
previstos en el mismo, por lo que la adquisicién de maquinaria y equipos debe estar
directamente relacionada con la ejecucién de la obra objeto del contrato.

En ese orden de ideas, en la contratacion estatal un anticipo es un adelanto de
dinero que la entidad publica entrega al contratista para que este pueda iniciar la
ejecucion del contrato, cubriendo los costos iniciales o ciertas obligaciones
especificas. Este anticipo se considera un recurso publico que se debe invertir en la
ejecucion del contrato y se va amortizando a medida que avanza el proyecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, el contratista respecto de la administracién del
anticipo contractual desarrolla una tarea propia de la denominada gestion fiscal,
dada la naturaleza publica de los recursos entregados por el ente estatal.

Por lo anteriormente expuesto, ante cualquier eventualidad donde se dé un indebido
manejo sobre el anticipo contractual, se estaria inmerso a un proceso de
responsabilidad fiscal en los términos de la Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011.

Asi las cosas, celebrado el contrato, se suscribe el acta de inicio por las partes, y
aprobado el Plan de Inversion del Anticipo por parte del interventor del contrato, la
entidad contratante autoriza el desembolso del mismo. Una vez realizado dicho
desembolso, se debe iniciar el ejercicio del control y vigilancia, donde le va a permitir
a la administracion verificar la forma como se ejecuta, con el fin de establecer si en
su desarrollo se esta dando cabal cumplimiento a las obligaciones contractuales.

2
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Ahora, el anticipo, por tratarse de un dinero publico, debe tener la total seguridad de
su retorno integral, sea por via de la amortizacion o por via de la indemnizacion, tal
como lo ha previsto el articulo 7 del decreto 4828 de 2008:

“7.2 Buen manejo y correcta inversion del anticipo. El valor de esta garantia debera ser
equivalente al cien por ciento (100%) del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo,
en dinero o en especie, para la ejecucion del contrato y, su vigencia se extendera hasta la
liquidacién del contrato”.

En el presente caso, se observa que, en los Estudios Previos del Contrato de Obra
(SIREF-97-5), respecto del anticipo, se expreso:

4.3.1 Anticipo

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién del contrato, el
Departamento de Antioquia entregard un anticipo equivalente al Quince por ciento (15%)
del valor del contrato, el cual sera amortizado mediante deducciones del Quince por ciento
(15%) del valor de cada acta de pago mensual, hasta completar el 100% del valor del
anticipo.

Por su parte en los Pliegos de Condiciones del Contrato de Obra, numeral 7.45 se
hace referencia al ANTICIPO (SIREF-100-8), alli se indica:

“Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y legalizacion del
contrato, la entidad podréa entregar un anticipo de hasta el quince (156%) por ciento del valor
basico del contrato. El anticipo se tramitara previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacion
de las condiciones de la Entidad para su entrega, para lo cual el Ordenador del Pago lo
autorizara en el formato establecido para tales efectos, que se radicara por el contratista
para el tramite con sus respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la
disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

Se sequira el procedimiento establecido en el Manual de Interventoria vigente.

La iniciacién de las obras o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales
no estan supeditadas en ningun caso a la entrega del anticipo. La entidad a través de la
interventoria revisara y aprobara los programas de inversion del anticipo de conformidad
con el Manual de Interventoria”.

Asimismo, en la clausula sexta del Contrato de Obra, se hace referencia al valor del
anticipo, al manejo del mismo, y a su amortizacion:

los anteriores pagos estaran sujetos a la disponibilidad de PAC. CLAUSULA SEXTA: ANTICIPO. Una
vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, La Gobernacion podra
entregar un anticipo de hasta el QUINCE 15% por ciento del valor basico del contrato. El anticipo se
tramitara previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacion de las condiciones de La Gobernacion para
su entrega, para lo cual el ordenador del pago debe autorizar el mismo en el formato establecido para
tales efectos, que se radicara por EL CONTRATISTA para el tramite con sus respectivos anexos. En
todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de
Caja (PAC). PARAGRAFO PRIMERO: MANEJO DEL ANTICIPO. - Para el manejo de los recursos que

raniha a bl Ada anbtiaiasa Cl AAMTOATIOTA ccaabibolod oo conlt 0 L
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El Plan de Inversidén del Anticipo fue aprobado el 24 de abril de 2019 por la
interventoria del contrato que estuvo a cargo del consorcio CYC Antioquia, a quien
le correspondia la vigilancia de la correcta inversiéon y buen manejo del anticipo,
interventoria que fue contratada directamente por el INVIAS (SIREF-52-53):

‘ T d | - | ————
Mo [
1’8 A% "
i DESCRIPCION X | VR Vs vy NS VALOR YOTAL
% G | . | |
§

Este Despacho remitiéndose al Manual de Interventoria Obra Publica, Instructivo
Para Anticipo y/o Pago Anticipado del INVIAS (SIREF-391-ANEXOS), observa que
este permitia la inversion en maquinarias y equipos:

“IV. PLAN DE INVERSION DEL ANTICIPO MENSUALIZADO CONTRATO DE OBRA
FORMATO MINFRA-MN-IN-2-FR-1 1 (...)

5. El anticipo se debe utilizar exclusivamente para la inversion en elementos e insumos
basicos para la ejecucion del contrato tales como, materiales, maquinaria y equipo,
transportes y costos de personal, dandole prioridad a los que se encuentren dentro de la
ruta critica del programa de obra. En todo caso, los conceptos de inversién del anticipo
deben estar sustentados por el Contratista y revisados y aprobados por la interventoria

(..)

Es claro el Manual en permitir la compra de maquinaria con recursos del anticipo, y
solo la limita a un porcentaje maximo del quince por ciento (15%), porcentaje este
que no se supero:

“Solo se permite hasta el quince por ciento (15%) del valor del anticipo para compra de
maquinaria y equipo; en el evento en que se requiera un mayor porcentaje se debe estudiar
y conceptuar por parte del Interventor, previa solicitud y justificacion del Contratista. La
aprobacion definitiva del posible mayor porcentaje de anticipo se realizara por medio de
Resolucion motivada, suscrita por el Director General para cada caso especifico”.

En cuanto a la amortizacion del anticipo, el paragrafo 4° de la clausula sexta,
expresaba, lo siguiente:

capital. PARAGRAFO CUARTO: AMORTIZACION. -El anticipo seré amortizardo mediante
deducciones de las actas mensuales de obra, situacién que debera ser controlada por la interventoria.
La cuota de amortizacion se determinara multiplicando el valor de la respectiva acta por la relacion que
exista‘entre el saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, EL CONTRATISTA podra
amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortizacion total debera realizarse por lo menos un (1)
mes antes del vencimiento del plazo contractual (siempre y cuando el plazo inicial del contrato supere
los seis (6) meses), situacion que debera ser controlada por la interventoria. PARAGRAFO QUINTO:
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Encuentra el Despacho en el material probatorio, que el contratista amortizé el 100%
del anticipo que se le entrego.

Sobre este punto, el sefior SANTIAGO SIERRA LATORRE, en diligencia de Versién
Libre de fecha 16 de febrero de 2024 (SIREF-390), haciendo referencia a los hechos
por los cuales se inici6 el presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, entre otras,
indicé que para la época no era gestor fiscal, y afiade en su escrito que el citado
anticipo se amortizé en un 100%:

“(...) el contratista amortizé el 100% del anticipo con el acta de obra numero 17
correspondiente al mes de octubre de 2020, también con anterioridad a mi designacion y
posesion como Secretario de Infraestructura. Asi mismo, mediante oficio con radicado
2023020027776 del 7 de junio de 2023, el Tesorero General del Departamento certifico que
“el anticipo asociado al contrato 4600009284 fue debidamente amortizado como se indica
en el reporte tomado del SAP”, la cual también aporté como prueba.

En ese sentido, es clara la inexistencia del dafo patrimonial que alega la Contraloria, pues
al haberse reintegrado debidamente el anticipo que se entreqd al contratista consorcio San
Vicente Hidor, en ningun _momento se causo _un_menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, por lo que el presente
proceso debera ser archivado de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley
610 de 2000 (...)".

Corrobora lo manifestado por el sefior SANTIAGO SIERRA LATORRE, la
Certificacion de fecha 07 de junio de 2023, suscrita por el Doctor ANDRES CAMILO
PEREZ, Tesorero General de la Gobernacion de Antioquia, y la suscrita en la misma
fecha por el Doctor LIBARDO AUGUSTO RICO GIRALDO, Director de Desarrollo
Fisico de la Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacién de Antioquia,
cuando hacen referencia al 100% de la amortizacion del anticipo del Contrato
4600009284 del 2019 (SIREF-394):

Que, de conformidad con la informacién solicitada a través de oficio del dia 29 de mayo del 2023
con radicado nimero 2023020025948 y después de validar en nuestro sistema de informacion
financiera SAP en la transaccién FBL1N, se encontréd que el anticipo asociado al contrato
4600009284 fue debidamente amortizado como se indica en el reporte tomado de SAP.

Asi las cosas, considera esta Intersectorial que en el caso concreto no existié dafio
patrimonial como consecuencia de la destinacion de los recursos del anticipo que
hizo el contratista para la compra de un vibro compactador y una motoniveladora.

2-. En cuanto al HECHO 2 — HALLAZGO 4: Funcionalidad del sistema constructivo
y ejercicio de la Supervision del Contrato de Obra No. 4600009284, en el marco de
ejecucion del Proyecto BPIN 20181301010964, Gobernacion de Antioquia. Via San
Carlos a Granada), el sefior SIERRA LATORRE, indicé:

“...) el sequndo hecho que motivo la apertura de este proceso tiene que ver con la
construccion del puente sobre la quebrada La Aguada que se contemplé dentro del objeto
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del contrato, el cual al momento de finalizar el plazo contractual, quedé con un avance del
62% de acuerdo con el informe que rindi6 la interventoria el 2 de marzo de 2021, a través
del cual solicitoé el inicio de procedimiento administrativo para declarar el incumplimiento
parcial y definitivo del contrato e imponer la clausula penal al contratista.

La Contraloria sefiala en el auto de apertura que se configuré un dafio patrimonial por valor
de $107.115.141, correspondiente a los items del puente que fueron pagados, lo cual segin
el ente de control se deriva del hecho de que el puente “no esta prestando ningin servicio”
pag. 18 del auto de apertura).

En la version libre que radiqué el 7 de noviembre de 2023 expuse, en primer lugar, que todo
lo relacionado con la ejecucion del contrato y, en especial, los pagos que se hicieron al
contratista en virtud del mismo ocurrieron mucho antes de que me posesionara como
secretario de Infraestructura, por lo cual los hechos que la Contraloria expuso en el auto de
apertura no me son atribuibles y, por tanto, mi vinculacion al presente proceso es
improcedente.

Expuse también que la inejecucion parcial del puente hizo parte de los hechos que
motivaron la declaratoria de incumplimiento y la imposicion de la clausula penal al
contratista San Vicente Hidor por valor de $890.751.605, ademas de que, como se explico
ampliamente en dicho escrito de version libre, mediante la demanda de reconvencion que
fue presentada por el Departamento en el mes de febrero de 2023 se solicité al juez de lo
contencioso administrativo el reconocimiento y pago por parte del contratista de los
sobrecostos y demas perjuicios que se hayan ocasionado a la Gobernacion de Antioquia
con ocasion del incumplimiento de sus obligaciones contractuales, sumas que el juez
debera ordenar pagar y compensar del valor de las actas 18, 19 y 20 que se encuentran
pendientes por pagar al contratista (...)".

En lo concerniente a este punto, HECHO 2 — HALLAZGO 4, se evidencia en el
Expediente, que:

-. Habiendo finalizado el plazo contractual, el contratista incumplio con lo establecido
en el Contrato de Obra No. 4600009284-2019.

-. Dentro de las obras que quedaron pendientes por terminar estaba el puente sobre
la quebrada La Aguda, el cual al momento de finalizar el plazo contractual
presentaba un avance fisico del 62%.

-. Ante la declaratoria de incumplimiento parcial y definitivo por parte del contratista
CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, se impuso la clausula penal por valor de
$890.751.605, lo cual se hizo mediante la Resolucién No.2021060091680 del 28 de
septiembre de 2021, confirmada mediante la Resolucion No.2021060093461 del 14
de octubre de 2021.

-. El contratista presenté demanda a través del medio de control de controversias
contractuales en contra del Departamento de Antioquia en el Tribunal Administrativo
de Antioquia, en la cual solicité la declaratoria de nulidad de las Resoluciones No.
2021060091680 del 28 de septiembre de 2021 y 2021060093461 del 14 de octubre
de 2021, mediante las cuales se declaré el incumplimiento parcial y definitivo y se
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impuso la clausula penal, asi como la liquidacion judicial del contrato de obra No.
4600009284 de 2019.

-. El Departamento de Antioquia contestdé la demanda y presenté demanda de
reconvencion a través de la cual solicito, entre otras, el reconocimiento y pago de
los perjuicios y sobrecostos que la no terminacion de las obras le generé al
Departamento de Antioquia y la liquidacion judicial del contrato de obra No.
4600009284 de 2019. La demanda de reconvencion fue admitida mediante auto del
14 de abril de 2023.

-. Se encuentran pendientes de pago las actas 18, 19 y 20 por valor total de
$2.661.238.475, debido a la declaratoria de incumplimiento parcial y definitivo que
se le declaro al contratista de obra y la consecuente imposicidén de la clausula penal.

-. No se hace referencia en el expediente al estado del proceso judicial.
-. Las obras no terminadas por el contratista CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR,

fueron terminadas con recursos propios de la Gobernacién de Antioguia mediante
Contrato de Obra No.4600015774.

En el Informe de Apoyo Técnico elaborado por el ingeniero ANDRES FELIPE
LOPEZ GOMEZ, obrante en SIREF-335, se corrobora lo enunciado anteriormente,
al sefialar que la Gobernacion de Antioquia declaré el incumplimiento contractual al
Contrato de Obra No. 4600009284, pero que las obras fueron terminadas por un
nuevo contratista:

“En cuanto a los pagos realizados en el contrato de obra No. 4600009284, este fue
suspendido por el incumplimiento contractual el 05 de febrero del 2021, logrando un avance
del 84% y financiero del 81.7%, dejando al contratista con un saldo a favor de 2.3% del
valor del contrato.

Finalmente, el avance entregado por el contratista sobre el puente La Aguada fue recibido
después de diferentes estudios y revisiones de lo entregado por un nuevo contratista el cual
culmino la construccion de la super estructura.

En la_actualidad el contratista se encuentra enfrentando un proceso administrativo
sancionatorio con la Gobernacion de Antioquia, asi como una conciliacion para buscar la
liquidacion del contrato y recuperar el recurso pendiente de pago, esto ante el Comité de
Conciliacién del Departamento, el cual presenta un acuerdo conciliatorio para que sea
aprobado por la entidad y con esto dar por finalizado el proceso judicial, en este se cargan
al contratista los sobrecostos en que incurrio el proyecto.

Los faltantes del contrato suspendido, fueron terminados con recursos propios de la
Gobernacion de Antioquia mediante contrato de obra 4600015774 e interventoria
4600015812, con terminacion del 05 de diciembre del 2023”.
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Igualmente, se evidencia en la visita realizada al lugar de las obras objeto del
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, que este se encontré terminado y
prestando el servicio para el cual fue concebido (SIREF-390):

“Se realizé el recorrido de las obras ejecutadas con el contrato No 4600009284 de 2019
evidenciandose que se encuentran en buen estado (pavimento, cunetas, obras
transversales, box culverts, muros de contencion, estribos del puente de La Aguada y fuera
del plazo contractual 4 vigas del mismo)”.

Asi las cosas, a la fecha no obra en el expediente el resultado de la demanda
presentada por el CONSORCIO SAN VICENTE HIDOR, ni de la demanda de
reconvencion presentada por el Departamento, donde se solicitd el reconocimiento
y pago por parte del contratista de los sobrecostos y demas perjuicios ocasionados
a la Gobernacién de Antioquia con ocasion del incumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

Recordemos que para que el dafio para que sea indemnizable, debe ser cierto,
actual, real, es decir, que quien alegue haber sufrido un perjuicio debe demostrar su
existencia, y que no se trate de un dafo meramente hipotético o eventual,
precisamente porque no es cierto y se funda en suposiciones, y aunque puede
tratarse de un dafo futuro, deben existir los suficientes elementos de juicio que
permitan considerar que asi el menoscabo no se ha producido, exista suficiente
grado de certeza de que de todas maneras habra de producirse.

Asi las cosas, si bien el equipo auditor establecioé un presunto detrimento patrimonial
para el Estado derivado del Contrato de Obra No0.4600009284 de 2019, lo que esta
probado en el expediente es que la obra se terminé con recursos propios del
Departamento, y que esta al servicio de la comunidad, razén por la cual se
CONFIRMARA el Auto No.1030 del 29 de julio de 2025, que archiva las diligencias
fiscales, dentro del PRF-801112-2021-40509-DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Bajo las consideraciones y razones legalmente expuestas en este proveido, la
Contralora Delegada Intersectorial No. 7 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria Delegada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Auto No.1030 del 29 de julio de 2025, que
archiva las diligencias fiscales, dentro del PRF-801112-2021-40509-
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Si con posterioridad aparecieren nuevas pruebas que
desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, se ordenara la
reapertura de la actuacion fiscal, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 17 de la
Ley 610 de 2000.
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ARTICULO TERCERO: La Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia,
realizara los tramites necesarios para el levantamiento de medidas cautelares, si
fueron decretadas dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal.

ARTICULO CUARTO: La Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia, a través
de la Secretaria Comun, debera efectuar la notificacion de esta providencia
conforme a lo sefialado en la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Devolver el expediente a la Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L *. ﬁfﬂ .
/ [ J

LIBIA RUIZ OREJUELA
Contralora Delegada Intersectorial No. 7
Unidad de Responsabilidad Fiscal, de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo.

==

Proyectd: RICARDO ADOLFO PINEDA RAMIREZ
Profesional Universitario
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