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Procede la Gerente Grado 039, Codigo 01 de la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 268
numeral 5° y articulo 272", de conformidad con las facultades otorgadas en el
Acuerdo 6582 de 2016, modificado por el Acuerdo 6643 de 2017, en cumplimiento
de lo regulado en la Ley 610* de 2000 y Ley 14745 de 2011, asi como de las
facultades asignadas por el sefior Contralor de Bogota D.C., mediante las
Resoluciénes Reglamentarias No.005% de 2020 y No. 0037 de 2021 para asumir el
conocimiento, trdmite y decision de los procesos de responsabilidad fiscal de la
Coniraloria de Bogota D.C., de conformidad con lo normado en el articulo 48 de la
Ley 610 de 2000, a proferir auto de imputacién de responsabilidad fiscal dentro del
proceso No. 170100-0289/21, con fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES. )

El presente proceso tiene su origen en el Hallazgo Fiscal rotulado por la Sectorial
100000-0005-20 (folios 2 al 8 reversos y anversos), en los oficios remisorios de la
Direccion Sectorial de Salud, 3-2020-16808 (folio 1 anverso), remitido a la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, con memorando 3-2021-
18694 (folio 10 anverso), el cual se abri6 mediante Auto de Apertura del 29 de junio
de 2021 (folios 13 al 20 reversos y anversos), en virtud al dafio patrimonial ocasionado

' Acto Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) “Por el cual se reforma el régimen de control fiscal” en el que se modificaron los
articulos 267, 268, 271,272 y 274 de la Constitucion Politica.

*Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su
estruciura organica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras
disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

*Por el cual se modifica parcialmente el acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016” “Por el cual se dictan normas sobre
orgamzacion y funcionamiento de la confraloria de Bogota, D. C., se modifica su estructura orgénica e interna, se
fijan funciones de sus dependencias, se modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota
D.C.

“Por la cual se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de competencia de las contralorias”.

*“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancidn de actes de
corrupcion ¥ la efectividad del control de la gestién publica”. Subseccion li, modificaciones a la reguiacion del procedimiento
ordinario de responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109. Subseccidn ili, disposiciones comunes al procedimiento crdinario y al
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110 a 120.

*Por |a cual se designa competencia para el tramite de fos Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccién Coactiva,
se modifican los procedimientos y se dictan otras disposiciones”.

"Por medio de fa cual se modifica el Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de la
Planta de Personal de la Contraioria de Bogota D.C."
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por el no reintegro de recursos monetarios a favor del Fondo Financiero Distrital de
Salud - FFDS, con Nit. 800246953-2, actuaciones que dieron origen a un detrimento
patrimonial en cuantia de DIECINUEVE MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($19.779.942.262) de manera inicial.

Mediante auto No 478 se ordent una cesacion parcial y un archivo parcial el 17 de
noviembre de 2023 (folios 94 al 141 reversos y anversos), en la parte resolutoria de ese
acto administrativo en el articulo primero se declard la cesacion de la accién fiscal
parcial, en el presente proceso adelantado con ocasion de “saldos sin reintegrar a
favor del Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS, que se originaron de las
fiquidaciones bilaterales de contratos y resoluciones de pérdida de competencia para
liquidar contratos”, por un valor reintegrado de $ DOSCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
SETENTA Y CINCO PESOS Micte. ($239.978.765), por los contratos No. 383-
2013, 620-2013, 56-2014, 57-2014, 60-2014, 62-2014, 1467-2014, 1473-2014, 13-
2016 y 382-2013, en favor de; Luis Gonzalo Morales Sanchez, en su calidad de
Director ejecutivo FFDS, por el Periodo de GestionO1/enero - 2016 hasta
27/diciembre — 2019, Martha Cecilia Sanchez Herrera en su calidad de Cargo
Directora administrativa SDS, por el Periodo de Gestion 17/ septiembre — 2018
hasta 31/enero — 2020 y Zamandha Aurora Gelvez Garcia en su calidad de
Directora Administrativa SDS por el Periodo de Gestion del 14/ febrero - 2019
hasta 23 enero — 2020.

Del mismo modo, en el articulo segundo de ese proveido, se archivo
parcialmente el proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0289/21, teniendo
en cuenta la suma de SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES
CIENTO OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS M/cte. ($
7.235.182.922), respecto de los contratos, 1870-2012, 620-2013, 56-2014, 57-
2014, 60-2014, 1264-2015, 1266-2014, 1268-2015, 1272-2015 y 13-2016.

Finalmente en el articulo tercero de la providencia se dispuso, “continuar el Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 170100-028921 adelantado en el FONDO FINANCIERO
DISTRITAL DE SALUD - FFDS., por los hechos generadores y de acuerdo con las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente decision: “saldos sin reintegrar
a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS, que se originaron de las
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liquidaciones bilaterales de contratos 382-2013, 65 — 2014, 1908 — 2013, 005 - 2016 y
1600 — 2013,” en cuantia de CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SIETE
CENTAVOS Mcte. ($440.365.566,07)., en contra de; LUIS GONZALO MORALES
SANCHEZ, quien ejercié como Director Ejecutivo del Fondo Financiero Distrital de Salud,
Secretario de Despacho vigencia 01/01/2016 al 27/12/2019; MARTHA CECILIA SANCHEZ
HERRERA, quien ostentd el cargo de Directora Administrativa en la vigencia 17/09/2018
hasta el 31/01/2020 y ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, Subdirector Téchico
Operativo Cédigo 068 Grado 06 de la Subdireccion de Contratacion vigencia 14/02/2019
hasta el 23/01/2020".

COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Teniendo en cuenta que tanto los recursos como la Entidad citada, son del orden
Distrital, con fundamento en las normas que a continuacién se relacionan, la
Contraloria Distrital, a través del Gerente del Proceso de Responsabilidad Fiscal,
son competencias para dar tramite al Proceso de Responsabilidad Fiscal de
conformidad con las siguientes normas:

o Constitucion Politica de Colombia - 1991. Articulos 2, 6, 119, 209, 267, 268
numeral 5, 272 que disponen: Los fines esenciales del Estado; la
responsabilidad del Estado, los particulares y de los servidores publicos; 1a
funcién administrativa; la competencia de la Contraloria General de la
Republica para vigilar la gestion fiscal de la administracion y el control de
resultado de la administracién; el control fiscal como funcién publica; la
atribucién para establecer la responsabilidad fiscal que se deriva de la
gestion fiscal y la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito Capital en el
ambito de su jurisdiccion, fa cual corresponde a la Contraloria de Bogota
D.C.

e Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias.

* Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, madificado por la Ley
2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 y se
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dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccion”.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién
y la efectividad del control de la gestion puablica’; en especial la Subseccion
Il, modificaciones a la regulacidbn del procedimiento ordinaric de
responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109. Subseccion Ill, disposiciones
comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal.

Acuerdo 664 de 2017 del Concejo de Bogota, D.C. “Por el cual se modifica
parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016", relacionado con
las normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de
Bogota, D. C., estructura organica e interna, funciones de sus
dependencias, modificacion de la planta de personal, y se dictaron otras
disposiciones.

Resolucion Reglamentaria No. 005 de 2020 de la Contraloria de Bogota,
“Por la cual se designa compelencia para el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los
procedimientos y se dictan otras disposiciones” expedida por el Contralor de
Bogota D.C.

Resolucion Reglamentaria No. 023 de 2020 “Por la cual se adopta fa nueva
version de algunos documentos del Sistema Integrado de Gestion y se
dictan otras Disposiciones”, entre ellos, ia caracterizacion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva.

Resolucién Reglamentaria No.003 de 2021 “Por medio def cual se modifica
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal de la Contraloria de Bogota”.

La demas normatividad reglamentaria, jurisprudencia y disposiciones
vigentes, compatibles con el proceso de responsabilidad fiscal que se
sefialaran en el presente auto.
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ENTIDAD AFECTADA.

En el presente proceso se tiene como entidad afectada el Fondo Financiero
Distrital de Salud — FFDS, Nit No. 800.246.953-2 representada por el presidente
senor Gerson Orlando Bermont.

PRESUNTOS RESPONSABLES.

En el presente acto administrativo y en relacién con los hechos cuestionados en
este proceso, el Despacho relacionara a los funcionarios que se sefalan a
continuacion, por no tomar medidas tendientes a la proteccién de los recursos del
Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS, con ocasién del reintegro de
emolumentos monetarios a favor de la entidad.

FUNCIONARIOS:
| Nombre Luis Gonzalo Morales Sanchez |
Cédula 70.095.728 de Medellin Antioguia. |
Cargo Secretario de Despacho Codigo 020 Grado 09 de la Secretaria |
Distrital de Salud. '
_ Periodo de Gestion 01 DE ENERO DE 2016 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2019 ]
| Nombre | Martha Cecilia Sanchez Herrera |
| Cédula 52°151.804 de El Carmen Choco |
Cargo Director Administrativo Cédigo 009 Grado 07 — Direccion '
. Administrativa
| Periodo de Gestion 17 DE SEPTIEMBRE DE 2018 AL 28 DE ENERO DE 2020
Nombre Zamandha Aurora Gelvez Garcia ]
Cédula 52°933.037 de Bogota.
Cargo Subdirector Operativo Codigo 068 Grado 06 — Subdireccion de
! Contratacién.
| Periodo de Gestion 14 de febrero de 2019 al 22 Enero de 2020

Las anteriores personas, presuntamente no protegieron los recursos del Fondo
Financiero Distrital de Salud — FFDS., toda vez que realizaron una gestién
presuntamente antiecondmica e ineficiente, no realizando una correcta
administracién de los recursos publicos y en especial por las presuntas
irregularidades presentadas con “saldos sin reintegrar a favor del Fondo Financiero
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Distrital de Salud — FFDS, que se originaron de fas liquidaciones bilaterales de contratos
382-2013, 65— 2014, 1908 - 2013, 005 - 2016 y 1600 —~ 2013.

CADUCIDAD DE LA ACCION FISCAL,

Considerando el hecho generador del dafio dentro de la presente investigacién,
para determinar si se presenta la caducidad de la accion fiscal, de conformidad con
to expuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se debe enunciar que si bien los
contratos 382, 1908 y 1600, datan de la vigencia 2013, el contrato 65 es del afio
2014, y el 005 del 2016, es decir con una anterioridad de once (11) afos de
diferencia para los primeros, diez (10) afios de diferencia para el segundo y siete
(7) afos de diferencia en relacion con la decision del presente acto administrativo
no se ha presentado el fendmeno de la caducidad toda vez que el:

« Contrato 382 de 2013, se liquidd el 11 de julio de 20178 lo que generd el
Hecho generador del daino en este caso; hay que decir entonces, que de
conformidad con lo expuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se
esta en tiempos procesales, en el sentido que desde la fecha del acta de
liquidacion hasta la apertura del actual proceso de responsabilidad fiscal el
cual tiene como fecha 29 de junio de 2021, tan solo pasaron cuatro (4)
anos once (11) meses y once (11) dias, es decir no transcurrieron los cinco
(b) afos del cual habla la norma.

« Contrato 1908 de 2013, se liquido el 10 de marzo de 2017° lo que generd
el Hecho generador del dafio en este caso; hay que decir entonces, que de
conformidad con lo expuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se
esta en tiempos procesales, en el sentido que desde la fecha del acta de
liguidacion hasta la apertura del actual proceso de responsabilidad fiscal el
cual tiene como fecha 29 de junio de 2021, tan solo pasaron cuatro (4)
afios tres (3) meses y diecinueve (19) dias, es decir no transcurrieron los
cinco (5) afios del cual aduce la norma.

o Contrato 1600 de 2013, se liquidé el 24 de agosto de 20179 lo que generd
el Hecho generador del dafio en este caso; hay que decir entonces, que de
conformidad con lo expuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se

8 Cd. Carpetas. Hallazgo Fiscal, Anexo No. 1 - Actos Administratives, PDF, ACTA DE LIQUIDACION CTO 3582-2013.
% Cd. Carpetas. Hallazgo Fiscal, Anexo No. 1 - Actos Administrativos, PDF, ACTA DE LIQUIDACION CTO 1908-2013.
0 Cd. Carpetas. Hallazgo Fiscal, Anexo No. 1 - Actos Administrativos, PDF, ACTA DE LIQUIDACION CTQ 1600-2013.
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esta en tiempos procesales, en el sentido que desde la fecha del acta de
liquidacion hasta la apertura del actual proceso de responsabilidad fiscal el
cual tiene como fecha 29 de junio de 2021, tan solo pasaron cuatro (4)
afios un (1) mes y veintiséis (26) dias, es decir no transcurrieron los cinco
(5) anos del cual expresa la norma.

» Contrato 65 de 2014, se liquidd el 15 de marzo de 2018'" jo que generod el
Hecho generador del dafio en este caso; hay que decir entonces, que de
conformidad con lo expuesto en el articulo 9 de fa Ley 610 de 2000, se
esta en tiempos procesales, en el sentido que desde la fecha del acta de
liquidacién hasta ia apertura def actual proceso de responsabilidad fiscal el
cual tiene como fecha 29 de junio de 2021, tan solo pasaron tres (3) afios
dos (2) meses y catorce (14) dias, es decir no transcurrieron los cinco (5)
afos del cual reza la norma.

e Contrato 5 de 2016, se liquidé el 06 de marzo de 20182 lo que generd el
Hecho generador del dafio en este caso; hay que decir entonces, gue de
conformidad con lo expuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, se
esta en tiempos procesales, en el sentido que desde la fecha del acta de
liquidacion hasta la apertura del actual proceso de responsabilidad fiscal el
cual tiene como fecha 29 de junio de 2021, tan solo pasaron tres (3) afios
dos (2) meses y veintitrés (23) dias, es decir no transcurrieron los cinco (5)
afos del cual dice la norma,

Es por lo anterior que dentro del presente proceso no se ha constituido la
caducidad de la accién fiscal y se ha de proseguir con el desarrolio procesal dentro
del proveido.

DEL TERMINO DE PRESCRIPCION.
SUSPENSIONES QUE HAN OPERADO EN EL PRESENTE PROCESO.

SUSPENSION POR LA EMERGENCIA SANITARIA.

Al respecto, tenemos que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Saiud y
Proteccion Social declaré el estado de emergencia sanitaria en todo el territorio

"' Cd. Carpetas. Hallazgo Fiscal, Anexo No. 1 - Actos Administrativos, PDF, ACTA DE LIQUIDACION CTO 65-2014.
2 Cd. Carpetas. Hallazgo Fiscal, Anexo No. 1 - Actos Administrativos, PDF, ACTA DE LIQUIDACION CTO 5-2016.
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nacional por causa del nuevo coronavirus COVID -19 (Resolucion No. 385 del 12
de marzo de 2020('%; a su vez, la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. mediante el
Decreto No. 081 del 11 de marzo de 2020('4) adopté las medidas y acciones
transitorias de policia para la preservacién de la vida y mitigacién del riesgo con
ocasion de la situacion epidemioldégica causada, todo lo cual fue de notorio
conocimiento.

Con base en lo anterior y dentro del marco del aislamiento preventivo obligatorio y
de salubridad publica, la Contralora de Bogota (E) con el fin de proteger la salud
tanto de los servidores de la Entidad como de los usuarios del servicio, profirié los
siguientes actos administrativos suspendiendo los términos de los procesos de
responsabilidad fiscal por el lapso transcurrido entre el 17 de marzo y el 2 de
septiembre del 2020, los cuales fueron publicados a través de la pagina web de la
Contraloria de Bogota y reposan en el expediente(s).

~ Resolucion N° 0681 del 16 de marzo de 2020, “Por la cual se adopfan medidas
fransitorias por molivos de la preservacion de la salud y mitigacion del riesgo en
torno al COVID-19, y se suspenden los términos procesales en la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva’. El Termino suspendido fue del
17 al 31 de marzo de 2020.

~ Resolucion N° 809 del 31 de marzo de 2020, “Por la cual se prorroga la
suspension términos prevista mediante las Resoluciones 0681 del 16 de marzo
de 2020, 0712 y 0717...” del 17 de marzo de 2020 y se dictan otras medidas; la
prorroga abarcéd el lapso transcurrido entre el 1° y el 13 de abril de 2020.

» Resolucion N° 0830 del 8 de abril de 2020, “Por la cual se prorroga la
suspension términos prevista mediante la Resolucion 0809 del 31 de marzo de
2020 y se dictan otras medidas”; se prorrogé entre el 13 y 26 de abril de 2020.

~ Resolucion N° 802 del 24 de abril de 2020, “Por la cual se prorroga la
suspension lérminos prevista mediante la Resolucion 0830 del 8 de abril de
2020 y se dictan ofras medidas”; 1a prorroga se dispuso “...a partir del 27 de
abrif de 2020 y hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion social, conforme a lo expuesto
en la parte motiva de este acto administrativo”

(**) Visto en: https://iwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigitalRIDE/DE/DIJ/resolucion-385-de-2020.pdf, hoy 21 de
septiambre de 2020.

{**) Visto en: https://bogata.gov.cofsites/default/files/intine-files/decreto-081-de-2020.pdf, hoy 21 de septiembre de 2020

{"%) Folios 362 a 370.
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» Resolucién No. 1672 del 31 de agosto de 2020, “Por la cual se levanta la
suspension términos prevista mediante la Resolucion 0902 de 24 de abril de
2020 y se establece el horario de atencion al pablico manera presencial,
ordenando levantar “...la suspensién de f(érminos en los procesos de
responsabilidad fiscal y de jurisdiccion coacfiva, (...) a partir del tres (3) de
septiembre de 2020, conforme a lo expuesto en la parte moliva de este acto
administrativo™ (...).

Esta instancia advierte que, este proceso ha tenido doce (12) dias de suspension,
de conformidad con las resoluciones inicialmente enumeradas, asi como por la
emergencia sanitaria entre el 17 de marzo y el 2 de septiembre del 2020, situacion
que fue prevista con los actos administrativos relacionados e incorporados al
expediente.

Finalmente, el Contralor de Bogota, Dr. Andrés Castro Franco, profirié los
siguientes actos administrativos:

i) Resolucion No. 0032 del 7 de enero de 2021, “Por la cual se suspenden términos en
los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios
fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-
19, y se dictan otras medidas’, se resuelve la suspension de términos entre el 8 y el 21 de
enero de 2021.

ii) Resolucion No. 0778 del 8 de abril de 2020, “Por ia cual se suspenden términos en
fos procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios
fiscales, para la preservacién de la salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-
19, y se dictan otras medidas’, se resuelve {a suspension de términos para el viernes
8 de abril de 2021.

iii) Resolucién No. 0836 del 15 de abril de 2021, “Por la cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos sancionatorios
fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacion del riesgo causado por el COVID-
19, y se dictan ofras medidas”, se resuelve la suspensién de términos para et viernes
16 de abril de 2021.

iv) Resolucién No. 0908 del 21 de abril de 2021, “Por ia cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, (...} a través de la cual se resuelve la
suspension de términos para el dia 23 de abril de 2021 (un 1 dia calendario)

QIL)
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v) Resolucion No. 1020 del 27 de abril de 2021, “Por fa cual se suspenden términos en
los procesos de responsabifidad fiscal, (...) a través de la cual se resuelve la
suspension de términos para el dia 30 de abril de 2021 (un 1 dia calendario)

Asi las cosas, en el presente proceso tampoco se han configurado a figura de la
prescripcion en el entendido que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 610 de
2011, el cual infiere:

“La responsabilidad fiscal prescribira en cinco (5) afios, contados a partir
del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de
dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articufo no
impedira que cuando se frate de hechos punibles, se pueda obtener la
reparacion de la totalidad del delrimento y demas perjuicios que haya
sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que
podra ser ejercida por la contraloria correspondiente 0 por la respectiva
entidad publica’.

Lo anterior se soporta en que sumados los dos (2) dias del decreto 346, mas los
ocho (8) dias de las resoluciones y los ciento ochenta y ocho (188) dias de
pandemia; nos da un total de ciento noventa y ocho (198) dias calendario, 1o cual
hace gue el proceso en prescriba el veintinueve (29) de diciembre de 2026.

ACTUACIONES PROCESALES.

10. Auto del 29 de junio de 2021, por el cual este Despacho ordend abrir el
proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0289/21 (folios 13 al 20 reversos y
anversos).

| IMPLICADO FISCAL Y NOTIFICACION EXPOSICION [ bohERADO Y/O DEFENSOR DE
| S ALIDAD AUTO APERTURA LIBRE Y OFICIO
DEL PROCESO | ESPONTANEA
Luis Gonzale Morales
Sanchez DEFENSOR DE OFICIO D
70.095.728 de Medellin ificacis e
Antioquia No hi,y N°t'ﬂ‘ia°'°” Nopresentd | LAURA CAROLINA AVENDANO
' 1 Sonak MENDOZA (Fls 194 al 198)
Secretario de Despacho
Caodigo 020 Grado 09.

10
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Martha Cecilia Sanchez Dr. JUAN JOSE GOMEZ URUENA

Herrera. APODERADO TITULAR

CC. 52°151.804 de El Personalmente el .

Carmen Chacé. 21-10-2021 (FL. No presentd (Dr. JAIME ANDRES SALAMANCA
27). MOJICA APODERADO

Director Administrativo SUPLENTE

Cédigo 009 Grado 07 - (Fis.81 al 83)

Direccién Administrativa

Zamandha Aurora Gelvez

Garcia.
| CC. 527933.037 il DEFENSOR DE OFICIO Dr. LUIS
' ) y Notificacion : BERTO ARIZA
| Subdirector  Operativo Personal. No presento AL
Codigo 068 Grado 06 — CASTELLANOS (Fis 194 al 196)
Subdireccion de
Contratacion.
GUSTAVO ALBERTO HERRERA
TERCERO CIVILMENTE AVILA
RESPONSABLE Mediante Radicado
AXA COLPATRIA 1-2022-01961 del No presenté Auto dei 07. = 0z - 202? No
SEGUROS S.A 31 de Enero de reconocit Personeria
2022 (Fi 44) APCODERADC ESPECIAL
POLIZA R.C. 80001482089 (F1 45)

20.  Auto del 07 de febrero de 2022, por el cual no se reconoce personeria a un
apoderado. (Fl 45 anverso).

30. Constancia de publicacion “NO RESIDE", sefior Luis Gonzalo Morales
Sanchez. Del 30 marzo de 2022. (46 anverso).

40. Auto del 22 de abril de 2022, por el cual se niega la designacion de un
dependiente judicial (folio 51 anverso).

50.  Auto del 26 de julio de 2022, por el cual se comisicna a un profesional (folios
56 y 57 reverso y anverso).

60. Auto del 23 de febrero de 2023, por el cual se acepta la solicitud de
autorizacion de un dependiente (folio 63 anverso y reverso).

70.  Auto del 12 de abril de 2023, por el cual se decretan pruebas de oficio (folios
85 al 67 reverso y anverso).

11
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8o. Auto del 25 de septiembre de 2023, por el cual se reconoce personeria
juridica de apoderado de confianza a un apoderado suplente, autoriza
dependientes y niega copias digitales (folios 81 al 83 reverso y anverso).

J0. Auto No 478 del 17 de noviembre de 2023, por el cual se ordena una
cesacion parcial y un archivo parcial (folios 94 al 141 reverso y anverso).

100. Auto del 07 de diciembre de 2023, por el cual se resuelve en gado de
consulta (folios 144 al 151 reverso y anverso).

110. Resolucion 00681 del 16 de marzo de 2020, “por ef cual se adoptan medidas
transitorias por motivos de la preservacion de la salud y mitigacion del riesgo en
torno al COVID 19, y se suspenden los términos procesales en la direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion coactiva” (folios 155 y 156 reversos y anversos).

120. Resolucidén 809 del 31 marzo de 2020, “por el cual se prorroga la suspensién
términos prevista mediante la Resolucion 0681 del 16 de marzo de 2020, 0712 y
0717 de 22 de marzo de 2020 y se dictan ofras medidas” (folio 157 reverso y
anverso).

130. Resolucion 830 del 08 de abril de 2020, ‘por el cual se prorroga la
suspension terminos prevista mediante la Resolucion 809 de 31 de marzo de 2020
y se dictan otras medidas” (folios 158 y 159 reversos y anversos).

140. Resolucion 902 del 24 de abril de 2020, “por el cual se prorroga la
suspension términos prevista mediante la Resolucion 830 de 8 de abril de 2020 y
se dictan ofras medidas” (folios160 anverso).

150. Resolucion 1672 del 31 de agosto de 2020, “por el cual se levanta la
suspension de términos prevista mediante resolucion 902 del 24 de abril de 2020 y

se establece el horario de atencion al publico de manera presencial” (folios 161 y
162 reversos y anversos).

160. Resolucién 0032 de! 07 de enero de 2021, “por la cual se suspenden
términos en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacién de la salud y la mitigacion del riesgo

causado por el COVID — 19 y se dictan otras medidas” (folios 163 a 165 reversos y
anversos).

170. Resolucion 0778 del 08 de abril de 2021, “por la cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacion del riesgo

12
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causado por el COVID - 19 y se dictan otras medidas” (folios 166 a 168 reversos y
anversos).

180. Resolucion 0836 del 15 de abril de 2021, “por la cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacién del riesgo
causado por el COVID — 19 y se dictan otras medidas” (folios 162 a 171 reversos y
anversos).

190. Resolucién 0908 del 21 de abril de 2021, “por la cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacion del riesgo
causado por el COVID — 19 y se dictan otras medidas” (folios 172 a 174 reversos y
anversos).

200. Resolucion 1020 del 27 de abril de 2021, “por la cual se suspenden términos
en los procesos de responsabilidad fiscal, disciplinarios y administrativos
sancionatorios fiscales, para la preservacion de la salud y la mitigacién del riesgo
causado por el COVID — 19 y se dictan ofras medidas” (folios 175 a 177 reversos y
anversos).

210. Auto del 23 de febrero de 2024, por el cual se designa defensor de oficio
Dra. JESSICA HELENA AVELLA CENTENO (folios 178 y 179 reverso y anverso).

220. Auto del 23 de febrero de 2024, por el cual se designa defensor de oficio
Dra. ELIANA FERNANDA REYES CHAMORRO (folios 181 y 182 reverso y anverso).

230. Auto del 29 de febrero de 2024, por el cual se reasignan defensores de oficio
(folios 194 al 196 reverso y anverso).

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA.
Obran como pruebas en la presente actuacion ias siguientes:

1. Las relacionadas en el Auto de Apertura del 29 de junio de 2021 y que a
continuacién se relacionan:

ity

| No Descripcion del documento Folio

1 | Documentos Anexos en medio magnético al Hallazgo Fiscal No 100000-0005-20 9
Testigo CD 1. Que contiene:
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niz | Ao ddro dtratees

o Bz 4 Hew et depresartes responzatles
5 -Febear de B Serodreer Pukbees FROS
aroehiz I Papetde rarzpn de Andlras al Flan de Mezramients

W b 1o 3 Atz Bfesa de Traba,o de Anakis de resglests ol tnfomre Dol munar

Documentos digitales en CD anexos al radicado No. 2023EE45177 del 02 de
mayo de 2023.

CD 2 Que contiene:

Pegoetas s
o L

2 Hepmetand
Fecpuesta® 3
Tepuetash
Rgrpuarta s
Rerpyecta® g
Rezpuesta = % -Cobres pertugrs

{5 TTTERE) T A CONTRALTR RAD TRIERIZ 1Y

87

| S — — —

Documentos digitales en CD anexos al radicado No. 1-2023-27008 del 10 de
noviembre de 2023 folios 90 y 91.

CD 3 Que contiene:

- Fuchy de modfags

2003-EE-132923 '
J003-BE-150923Anexos 2D23ER3ITTES

194

EXPOSICIONES LIBRES Y ESPONTANEAS.

Que en virtud del articulo 42 de la Ley 610 de 2000, este despacho de
conocimiento, mediante Radicados No 2-2021-25572'%, 2-2021-25573"" y 2-2021-

‘6 Folio 33
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25574'8 del 13 de octubre del 2021 cité a los vinculados Serior Luis Gonzalo
Morales Sanchez, Sras. Martha Cecilia Sanchez Herrera y Zamandha Aurora
Gelvez Garcia, para que comparecieran ente el organismo de control con el fin de
escucharlos en diligencia de version libre y espontanea sobre los hechos maieria
de la investigacion fiscal adelantada, a fin de que presentaran y aportaran las
pruebas que consideraran pertinentes. Es dable enunciar que esta instancia con el
fin de que los investigados pudieran ejercer su debido derecho de defensa, realizé
una segunda citacion a rendir version libre y espontanea mediante los radicados 2-
2022-0962319, 2-2022-09624%° y 2-2022-096222" del 09 de mayo de 2022.

No obstante, realizadas las acciones anteriores por parte del Despacho no se
encuentra deniro del expediente ningun documento con el cual los vinculados
hayan remitido al organismo de control, su version libre y espontanea; asi las
cosas, y en virtud del debido proceso constitucional que le asiste a los investigados
se dio cumplimiento a los dispuesto en el articulo 43 de la Ley 610 de 2000.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Una vez vencido el término probatorio sefialado en el articulo 45 de la Ley 610 de
2000 y de conformidad con el articulo 46 del estatuto fiscal, se procede a dictar
auto de imputacion de responsabilidad fiscal segun las voces del articulo 48 ibidem
mediante providencia motivada, previa apreciacion integral de las pruebas de
conformidad con el Articulo 26 del estatuto fiscal, teniendo en cuenta que en
desarrollo del tramite de la investigacidn no se observa irregularidad alguna que
vicie el procedimiento y, por consiguiente, se configure causal de invalidez de la
actuacién fiscal, habiéndose garantizado los derechos constitucionales de defensa
y debido proceso, esta subdireccion se pronuncia de fondo sobre el presente
asunto bajo la éptica de las normas citadas en precedencia. Veamos:

La decisién de archivo la establece el articulo 47 de la Ley en cita, en los
siguientes términos: "Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que el
hecho no existié, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de

7 Folio 34
'® Folio 35
'® Folio 52
 Folio 53
21 Folio 54
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una causal excluyente de responsabifidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse
0 proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de ia misma"

A su vez, la decision de imputacion la establece el articulo 48, asi: "El funcionario
competente proferira auto de imputacién de responsabilidad fiscal cuando esté
demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado y
existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la responsabilidad
fiscal de los implicados. El auto de imputacion deberé contener: 1. La identificacion plena
de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de la compaiiia aseguradora, del
numero de pdliza y del valor asegurado. 2. La indicacién y valoracion de las pruebas
practicadas. 3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y
fa determinacion de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado"

En atencion a las pruebas anexas, relacionadas en el respectivo acapite del
presente proveido, las arrimadas con el Haliazgo Fiscal e incorporadas al
expediente en el auto de apertura y las remitidas con posterioridad a |a apertura del
proceso, este Despacho considera que se encuentran establecidas las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que acreditan el hecho cuestionado, razén
por la cual entra a considerar si en el presente caso efectivamente, se causd
detrimento al erario del Distrito Capital, en el FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE
SALUD — FFDS., en cuantia de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
SEIS CENTAVOS M/CTE. ($542°186.396,6).

Elementos que constituyen la responsabilidad fiscal.

Los hechos anteriormente referidos, para ser calificados, deben mirarse a la luz de
los elementos exigidos segln la prescripcién del articulo 5° de la Ley 610 de 2000,
norma que establece: (...) “La responsabilidad fiscal estaré integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dofosa o gravemente culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal. - Un darfio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores”.

De los tres (3) elementos anteriormente referidos, el dafic es el mas importante, al
no existir éste se infiere de plano, no existe responsabilidad fiscal, asi tenemos:

Que, la metodologia a seguir sera: (1) PRECISI(’)N DEL HECHO GENERADOR
DEL DANO. (2) DANO AL PATRIMONIO PUBLICO Y SU CUANTIFICACION, (3)
CONDUCTA Y CULPABILIDAD (4) NEXO DE CAUSALIDAD.

16
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(1). DETERMINACION DEL HECHO GENERADOR DEL DANO EN EL AUTO DE
APERTURA AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD. En el auto que abrio a
proceso? quedé establecido el siguiente hecho generador del dario en relacién con
los hechos investigados:

“...)

Los hechos que son materia de estudio deniro del proceso de responsabilidad
fiscal que se estas iniciando, se relaciona con las irregularidades presentadas
con ocasion de la perdida de competencia para liquidar contratos.

las irreqularidades descritas en el Hallazgo Fiscal No. 100000-0005-20, se
sustentan por parte de la Direccién Sectorial Salud, respecto del tema
cuestionado, asi:

“IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES.
{...) En el proceso auditor se revisan actos administrativos (actas de liquidacion
y resoluciones de pérdida de competencia para liquidar coniratos), una parte
aportada por la entidad y ofra parte realizando busqueda en el Servicio
Electronico de Conlratacion Publica- SECOP, esfo para estudiar el avance
realizado a la etapa post-contractual de la contratacion por medio de los actos
administrativos que fueron expedidos en vigencias anteriores, se observé que
en algunos contratos quedaron pendientes saldos a favor del Fondo Financiero
Distrital de Salud-FFDS y que a la fecha, no _han sido reintegrados a la
tesoreria, los cuales se relacionan a continuacion: (Subrayado fuera de texlo)

| No. f Contratista | HOY Subredes | Tramite | Saldo a Favor del |
Contrato E.S.E. FFDS, en pesos .
| 1473-2014 | H. Centro Oriente Il Nivel E.S.E l Centro Oriente | Liquidacion Bilateral | ?,1?é'336.1?§
" 1268-2015 | H. Centro Oriente I Nivel ES.E | Centro Oriente ;_ " Uquidacién Bilateral | 207.161.700,00 |
622014 |  H.LlaVicoria I NivelES.E | Centro Oriente i Liguidacion Bilateral |  44.745.813,87
1266-2015 H. La Victoria IIf Nivel E.S.E Centrc Oriente | Liquidacién Bilateral | 301.709.132.00 |
1264-2015 H. San Blas I! Nivel E.S.E | Centro Oriente | Liquidacidn Bilateral 396.768.055,00
[ 3832013 | H. San Blas Il Nivel E.S.E Centro Oriente " Liguidacién Bilateral 1 60.951,345,00 |
' B S0 Bias || Nivel E S EEEINCetro Orientc NN ouidacion Bilatera [21.086.499.250
| 1467-2014 |  H. San Cristobal Il Nivel E.S E ] Ty Liquidacion Bilateral | 3.510.820,00 |

% Folios 13 al 20 anverso y reversos
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57-2014 H. Chapinero | Nivel E.S.E Norte Liquidacién Bilateral 21.258.490 93
1272-201% H. Engativé Il Nivel E.S.E Norte Liguidacidn Bilateral 2.011.971.212,00
56-2014 H. Engativa Il Nivel E.S.E Norte Liquidacidn Bilaterai 47.818.382,09
620-2013 H. Simon Belivar [il Nivel E.S.E Norte Liguidacion Bilateral 25.216.158,73
1870-2012 H. Simén Belivar Il Nivel E.S.E Norte Liquidacian Bilateral 4.249.607.354 .55
13-2016 H. Suba Il Nivel E.S.E Norte Liquidacion Bilaterat 51.904.033,00
60-2014 H. Usagquén | Nivel E.S.E Norte Liquidacién Bilateral 34.720.278,55
377-2013 H. Del Sur | Nivel E.S.E Sur Liquidacion Bilateral 50.426.100,33
1475-2013 | H. Del Sur I Nivel E.S.E - Sur . Liquidacion Bilateral 7.493.982,00
489-2014 | H.Del SuriNivel ESE = "Sur | Liquidacién Bilateral | 18.828433.77 |
22010 | H. Del Sur | Nivel ES.E [ sur | Liquidacion Bilateral | 1995 122.129,00 |
10852012 | H. Del Surt Nive| ES.E i Sur | Liguidacion Bilateral | 23101447600 |
472-2007 H.DelSuriNivel[ESE |  Sur | Liquidacién Bilateral |  399.914734.00 |
783-2007 H. Del SurINwvel ESE “Sur | Liquidacion Bilateral | 90.080.895.00 |
1062015 Usre | Nivel E.5 Ci - R o o2 on 5o U
3782013 | H Bosa NVl ESE | SurOcaiderte | Liquidacién Bilateral | 24.57874650 |
13952014 | H.BosallNivel ES.E Sur Occidente | Liguidacion Bilateral 4.800.884 41 |
L N : okl : 1 = - e ) |
oos- 168 i - .
379-2013 H. Fontibdn Il Nivel E.S.E Sur Occidente Liquidacion Bilateral | 81.037.271,02
486-2014 ~ H.F nliNivelESE | Sur Occidente ~ Liquidacién Bilateral T 78.862.204.,87 |
[' 464-2007 " H. Fontib6n Il Nivel E.S.E “SurOccidente | Liquidacion Bilateral i 832.731 044,00
[1751-2011 H. Fontibon Il Nivel E.S.E | SurOccidente |  Liquidacion Bilateral 51.036.900,00
1107-2013 |  H. Occidente Kennedy Il Nivel Sur Occidente Liguidacion Bilateral 116.314.063,48 |
632014 | H Occidentezkze-rznedy Il Nivel ‘Sur Occidente ‘Liquidacion Bilateral 12.814.579,73
4662007 | H. Occidente Kennedy Il Nivel | Sur Occidente Liquidacién Bilateral 5.206.771.149,00
252010 |  H.Pablo Vl"BEéiéEl Nive[ESE | SurOccidents Liguidacion Bilateral | 2.483713.219.00
T7€2'61'5"T " H.PabloVIBosa INivelESE | SurOccidente Liquidacion Bilateral 28.846.023.05 |
61-2014 H. Pablo VI Bosa | Nivel E.S.E Sur Occidente Liquidacion Bilateral 4261132351 |
771-2014 | L{gia I!I_a_tim_)f_s_Za_mE_rTo L _ﬂA _ il ILiqui.dar.:iE')p_B.iIaleraI 1.665.000,00 |
461-2013 Adriana Pardo Cifuentes N/A Res. Perdida de competencia 1.618.400.00 |
578-2015 | lvonne Maritza Caro Roa N/A “Res. Perdida de competencia 1477.326 .00 |
[1977-2013 | Maria Idali Ortega Porras N/A~ | Res. Perdida de competencia 2.464 384,00

L

|
| TOTAL SALDOS POR REINTEGRAR A FAVOR DEL FFDS

| 19.779.942.262,16
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Este hecho se considera irregular ya que permite establecer en el seguimiento
y control en los procedimientos de cobro de los saldos que quedan a favor del
FFDS, ya que, al efectuarse el balance financiero en los actos administrativos
de estos contraltos, se evidencié que los dineras aun no han sido reintegrados a
las arcas de la entidad. Por lo anteriormente expuesto, se inicié una gestion
antieconoémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna en menoscabo del patrimonio
de la entidad"

Para el caso que nos ocupa, es claro que se presentan omisiones y
deficiencias en las obligaciones y en los procedimientos por parte de los
agentes encargados de realizar las gestiones para el reintegro de dineros por
parte de los beneficiarios de 42 contratos a fa tesoreria de la entidad
contratante, lo cual se constituye en una gestion antieconomica. ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

La entidad no cumplié con una adecuada vigilancia y control en la proteccion
del patrimonio piblico, dadas las fallas en el seguimiento y control en la
gfecucion de las acciones de mejora propuestas para cada uno de los
hallazgos formulados en vigencias anteriores.

Ahora bien, como se expreso a folio dos (2) de este mismo acto administrativo:

"Que, mediante auto No 478 por el cual se orden6 una cesacion parcial y un
archivo parcial del 17 de noviembre de 2023%, en la parte resolutoria de ese
acto administrativo en el articulo primero se declaré la cesacion de fa accion
fiscal parcial, en el presente proceso adelantado con ocasion de “saldos sin
reintegrar a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS, que se
originaron de las liquidaciones bilaterales de contratos y resoluciones de
pérdida de competencia para liquidar contratos”, por un valor reintegrado de
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS Mlcte.
($239.978.765), por los contratos No. 383-2013, 620-2013, 56-2014, 57-2014,
60-2014, 62-2014, 1467-2014, 1473-2014, 13-2016 y 382-2013, en favor de
LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ, en su calidad de Director ejecutivo
FFDS, por el Periodo de Gestién 01/enero - 2016 hasta 27/diciembre — 2019,
MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA en su calidad de Cargo Directora
administrativa SDS, por el Periodo de Gestion 17/ septiembre — 2018 hasta

2 (folios 94 al 141 reversos y anversos)
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31/enero — 2020 y ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA en su calidad de

Directora Administrativa SDS por el Periodo de Gestion del 14/ febrero - 2019
hasta 23 enero — 2020.

Del mismo modo, en el articulo segundo de ese proveido, se archivé
parcialmente el proceso de responsabilidad fiscal No. 170100-0289/21,
teniendo en cuenta la suma de SIETE MiL. DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES CIENTO OCHENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS
PESOS M/cte. ($ 7.235.182.922), respecto de los contratos, 1870-2012, 620-
2013, 56-2014, 57-2014, 60-2014, 1264-2015, 1266-2014, 1268-2015, 1272-
2015 y 13-2016. Para finalmente en el articulo tercero de la providencia
suscitada, “continuar el Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-
028921 adelantado en el FONDO FINANCIERC DISTRITAL DE SALUD -
FFDS., por los hechos generadores y de acuerdo con las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente decision: “saldos sin
reintegrar a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS, que se
originaron de las liquidaciones bilaterales de contratos 382-2013, 65 —
2014, 1908 - 2013, 005 — 2016 y 1600 — 2013,” en cuantia de
CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON SIETE
CENTAVOS M/cte., ($440.365.566,07)., en contra de LUIS GONZALO
MORALES SANCHEZ, quien ejercié como Director Ejecutivo del Fondo
Financiero Distrital de Salud, Secretario de Despacho vigencia 01/01/2016 al
27/12/2019; MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA, quien ostentd el cargo
de Directora Administrativa en la vigencia 17/09/2018 hasta el 31/01/2020 y
ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, Subdirector Técnico Operativo
Cadigo 068 Grado 06 de la Subdireccion de Contratacién vigencia 14/02/2019
hasta el 23/01/2020".

(2) DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

En relacidon con el dafio objeto de la presente causa fiscal, como se ha dicho es por
“saldos sin reintegrar a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS, qgue se
originaron de las liquidaciones bilaterales de contratos 382-2013, 65— 2014, 1908 —
2013, 005 - 2016 y 1600 - 2013,”
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En desarrollo del proceso de investigacion fiscal, se adelanté el recaudo probatorio,
relacionado en el acapite de pruebas, el cual procede este despacho de
conocimiento a analizar, apreciando las pruebas de forma integra y conforme a las
reglas de la sana critica y la persuasién racional, concluye esta instancia que este
efectivamente se causd en la cuantia de de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS
PESOS CON SEIS CENTAVOS M/CTE. ($542°186.396,6).

ANALISIS JURIDICO PROBATORIO.

Este despacho de conocimiento al constatar que el material probatorio obrante en
el expediente el cual fue allegado con el hallazgo fiscal y el auto de apertura del
proceso, no permitia tener un contexto amplio del presunto hecho generador del
dafio, para tomar la decisién que permitiera establecer la existencia o no de los tres
elementos de la responsabilidad fiscal, mediante auto del 12 de abril de 20232,
decretd pruebas de oficio al FFDS, mediante Radicado 2-2023-07885 del 12 de
abril de 2023%%, mediante comunicacion dirigida al Dr. Alejandro Goémez Lopez,
quien fungia en ese momento procesal como Secretario de Salud del Distrito
Capital, solicitando las siguientes pruebas:

(...)
¢ Copia de la Resolucion 036 de 2019

Copia de la Resolucion 1253 del 23 de mayo de 2019
Copia manual de funciones del cargo Secretario de Despacho Cédigo 020
Grado 09.

» Copia manual de funciones del cargo Director Administrativo Cédigo 009
Grado 07.

» Copia manual de funciones del cargo Subdirector Operativo Cédigo 068
Grado 06.

o Copia detallada del estado actual de los siguientes contratos:

% Folios 65 al 67
% Folios 68 al 70
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No. Contrato Contratista HOY Tramite Saldo a Favor del
Subredes FFDS, en pesos
ES.E.
1473-2014 H. Centro Oriente Il Nivel E.S.E Centro Oriente | Liquidacion 7.173.836,17
Bilateral
1268-2015 H. Centro Oriente !l Nivel ES.E Centro Oriente | Liquidacion 207.161.700,00
Bifateral
62-2014 H. La Victoria il Nivel E.S.E Centro Orienfe | Liquidacion 44.745. 813,87
Bilateral
1266-2015 H. La Victoria Il Nivel E.S.E Centro Oriente | Liquidacion 301.709.132,00
Bilateral
1264-2015 H. San Blas Il Nivel E.S.E Centro Orientfe | Liquidacién 396.768.055,00
Bifateral
383-2013 H. San Blas Il Nivel E.S.E Centro Oriente | Liguidacion 60.951.345,00
Bilateral
65-2014 H. San Blas I Nivel E.S. Liquidacionilill>1.086.499,25
Bilatera
1467-2014 H. San Cristébal Il Nivel E.S.E Centro Oriente | Liguidacién 3.510.820,00
Bilateral
I 352-201 JN-. Santa Clara Il Nivel E.S. Centro OrientcliRLiquidacicnill>24.650.766,33
Bilatera
57-2014 H. Chapinero [ Nivel E.S.E Norte Liguidacion 21.258.499,93
Bitateraf
1272-2015 H. Engativa Ii Nivel E.S.E Norte Liquidacion 2.011.971.212,00
| Bilateral
56-2014 | H. Engativa Il Nivel E.S.E | Norte Liquidacion | 47.818.392,09
I Bilateral _ ,
620-2013 | H. Simén Bolivar Ill Nivel| ES.E | Norte Liquidacion | 25.216.158,73
Bilateral
b | R
1870-2012 H. Simoén Bolivar Il Nivel E.S.E i Norte Liquidacion | 4.249.607.354,55
; Bilateral
13-2016 | H. Suba Il Nivel E.S.E Norte || Liquidacién | 51.904.033,00
| | Bilateral |
60-2014 | H. Usaquén I Nivel ES.E Norte Liquidacion | 34.720.278,55
Bifateral
" 377-2013 | H. Del Sur/ Nivel ES.E Sur Liquidacion 50.426.100,33

22

Bilateralt
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1475-2013 H. Del Sur | Nivel E.S.E Sur Liguidacion 7.493.982,00
Bilateral
| 489-2014 H. Del Sur i Nivel E.S.E Sur Liguidacion 18.828.433,77
. Bilateral
' 22-2010 H. De!l Sur | Nivel E.5.E Sur Liguidacion 1.995.122.129,00
' Bilateral
; 1035-2012 H. Del Sur | Nivel E.S.E Sur Liguidacion 231.014.476,00
| Bilateral |
472-2007 H. Def Sur ! Nivel E.S.E Sur Liguidacion 398.914.734,00 i
. Bilateral |
| 783-2007 H. Del Sur i Nivel E.S.E Sur Liguidacion 80.080.895.00 '
Bilateral !
1908-201 H. Usme | Nivel E.S, NI Liquidacion 170.000.000,00
Bilatera |
378-2013 H. Bosa If Nivel E.S.E Sur Occidente | Liguidacion 24.578.746,50 '
Bitateral |
1395-2014 H. Bosa Il Nivel E.S.E Sur Qccidente | Liguidacion 4,800.884,41 ]
Bilateral
| 15 -76) H. Fontibon Il Nivel E.S. Sur Occidentcllil! iquidacion| 124.978.944,00
Bifatera
379-2013 H. Fontibon If Nivel E.8.E Sur Occidente | Liguidacion 81.037.271,02
| Bilateral
| 486-2014 H. Fontibon If Nivel E.S.E Sur Occidente | Liquidacion 78.862.204,87
: | Bilateral
464-2007 | H. Fontibon Il Nivel E.S.E Sur Occidente | Liquidacién | 832.731.044,00
i Bilateral
17561-2011 | H. Fontibén i Nivel ES.E | Sur Occidente | Liquidacion | 51.036.900,00
Bilateral '
| — R — — e S e e ST d N "
1107-2013 H. Occidente Kennedy Il Nivel | Sur Occidente | Liquidacion il 116.314.063,48
| ESE ' Bilateral !
" 632014 | H. Occidente Kennedy ili Nivel | Sur Occidente | Liquidacion | 12.814.579,73
ESE . | Bilateral '
4662007 | H. Occidente Kennedy Nl Nivel | Sur Occidente | Liquidacion | 5.206.771.149,00
|ESE I Bilateral i
| 252010 | H. Pablo Vi Bosa | Nivel ES.E | SurOccidente | Liquidacion | 2.483.713.219,00 |
| ' Bifateral '
|
1 | S ——
376-2013 | H. Pablo VI Bosa | Nivel ES.E | Sur Occidente | Liquidacion | 28.846.023,05

Bilateral
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61-2014 | H. Pablo Vi Bosa | Nivel EES.E | Sur Occidente | Liquidacion | 42.611.323.51
Bifateral
I 1600-20130MlH. Universitario de la Samaritanajiill\/A _ l70.446.153,00 B
Bilatera
[ 771-2014 Ligia Matamoros Zambrano TNA | Liquidacién | 1.665.000,00
Bilateral
" 461-2013 | Adriana Pardo Cifuentes | N/A 1. Res. Perdida | 1.618.400,00
| de
competencia
578-2015 | Ivonne Maritza Caro Roa Y | Res. Perdida | 1.477.326.00
' de -
competencia |
L e : o
1977-2013 Maria fdali Ortega Porras N/A Res. Perdida | 2.464.384,00 !
. _ de
| ' competencia | '
} TOTAL SALDOS POR REINTEGRAR A FAVOR DEL FFDS | 19.779.942.262,16 |

Con base en el cuadro anterior, en los contratos en donde los recursos fueron
reintegrados en su totalidad al FFDS, remitir copia de los soportes documentales
con los cuales se realizé el ingreso de esos dineros a las arcas de la entidad y si
se expidid paz y salvo anexarlo.

Ahora bien, conforme al cuadro anterior, en los contratos en los cuales se
realizaron acuerdos de pago, remitir a esta contraloria, fotocopia de los saldos
actuales, mas los soportes documentales que demuestren que actualmente el
FFDS, esta recibiendo el reintegro del dinero soficitado.

De igual manera se solicita al FFDS, remita fotocopia de los radicados, oficios y/o
comunicaciones con los cuales la entidad ha realizado las acciones de cobro
persuasivo “si los hay” en los contratos descritos en el cuadro de arriba, que atn
no han reintegrado el dinero”.

De conformidad con la solicitud anterior el FFDS, envié mediante Radicado No
2023EE45177 del 02 de mayo de 2023% los documentos, sin embargo el
despacho al constatar que no fue remitida en su totalidad toda la informacion
requerida mediante Radicado No. 2-2023-24360 del 03 de noviembre de 2023%,

% Folios 84 al 87
7 Folios 88 y 89
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solicitd nuevamente al FFDS, que remitiera, el restante de las pruebas con el fin de
dar cumplimiento a lo reglado en el articulo 22 de la Ley 610 de 2000.

En ese sentido el FFDS mediante radicado No 1-2023-27008 del 10 de noviembre
de 20238, allego la informacion solicitada por la gerencia.

Es asi que de los medios de prueba arrimados al plenario y valoradas de forma
integra, conforme a las reglas de la sana critica y la persuasion racional se obtiene
que, en los siguientes contratos, no se presentd reintegro, ni se evidencid gestion
de recaudo:

No. 3 HOY Subredes g Saldo a Favor def FFDS,
No Conbato Contratista ESE. Tramite en pesos
1 65-2014 H. San Blas It Nivel E.S.E Centro Oriente Liquidacién Bilateral $21.086.499,25
2 | 1908-2013 H. Usme | Nivel E.S.E Sur Liguidacion Bilateral $ 170.000.000,00
H. Universitario de la i
3 | 1600-2013 Samaritana N/A Liquidacién Bilateral $10.446.153,00
TOTAL SALDOS POR REINTEGRAR A FAVOR DEL FFDS $ 201.532.652,25

Es decir que en relacion a que dentro del presente expediente no reposa material
probatorio que desvirtué que se realiz6 la devolucion de los emolumentos de los
contratos relacionados en el cuadro anterior, como tampoco hay evidencia de las
acciones de cobro persuasivo y coactivo realizado por parte de la entidad, esta
gerencia encuentra que el dario existe por los saldos no reintegrados al FFDS en
cuantia de DOSCIENTOS UN MILLON QUINIENTOS TREINTA Y DOS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS CON VEINTICINCO CENTAVOS
($201.532.652,25).

Ahora bien, este despacho, en relacion con el contrato 382-2013, el cual debia
tener un reintegro total de DOSCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES
SEISCIENTOS NOVENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON
TREINTA Y CINCO CENTAVOS Micte, ($224.690.766,35), mediante los
comprobantes CIB347437%, por un valor de ($6.160.317) y CIB348365% por un
valor de ($2.855.649), que sumados generan un valor de ($9.015.966), en ese

2 Folios 90 al 93
2% €D 2, Carpeta 1264-2015, POF. CIB 347437
30 €D 2, Carpeta 1264-2015, PDF. CIB 348365
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entendido qued6 un saldo de por reintegrar al FFDS por valor de
($215.674.800,35).

Adicionalmente se trae a colacion el contrato 005 de 2016, el cual fue liquidado
mediante acta del 06 de marzo de 2018, sin embargo, conforme al balance
financiero presentado en el acta de liquidacion®' quedo un saldo pendiente de
reintegrar a la entidad por un valor de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO WMIL NOVECIENTOS CUARENTA Y
CUATRO PESOS ($124°978.944) asi se ve:

BALANCE FINANCIEROD'
De acuerde con los documentos que hacen parte del presente informe y el Estado de Cuenta

expedito por la Direccion Financiera de esta Secretaria, donde se reflejan 1os pagos realizados la
SUBRED arroja los siguientes términos.

CONCEPTO | VALORENPESOS
| VALOR INICIAL ] | T 34545183529
VAL OR TOTAL - - |7 34545183529
"VALOR TOTAL EJECUTADO |~ 34156494633
VALOR TOTAL PAGADO —— $4156494633
LSai Do A EAYAR DEI A SUREED ? I ;Y
| SALDO A REINTEGAR A FAVOR DEL FFDS | < 3 124.978.944 | ¢
SALDO A LIBERAR A FAVOKR DEL FFDS 1l S 338 B88.0Y8 | 1'}

‘l_l-

En consonancia con lo anterior, no hay prueba alguna dentro del expediente que
demuestre que el dinero haya sido reintegrado a las arcas del FFDS, por tal motivo
eso0s ($124°978.944), se han de anexar al valor total del dano.

Finalmente, y una vez sumado el valor de los saldos no reintegrados de los
contratos 65-2014, 1908-2013 y 1600-2013, por valor de ($224.690.766,35),
aunado al faltante por reintegrar del contrato 328-2013, por valor de
($215.674.800,35), mas los ($124°978.944) no reintegrados del contrato 005-20186,
se tasa la suma del presunto detrimento al Fondo Financiero Distrital de Salud, por
“saldos sin reintegrar a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud ~ FFDS, que se
originaron de las liquidaciones bilaterales de contratos (...Por los contratos 65 — 2014,
71908 — 2013, 1600 — 2013, 382-2013 y 005 - 2016 que da cuenta asi del perjuicio
patrimonial causado por la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES

M CD, 2. Carpeta, Respuesta # 6, PDF 27. FFDS-CD-005-2016
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CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
SEIS CENTAVOS M/CTE. ($542°186.396,6).

CUANTIFICACION DEL DANO.

Que se encuentra demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
economico del Fondo Financiero Distrital del Salud por ios saldos sin reintegrar en
los contratos 005-2016, 65-2014, 1908-2013, 1600-2013. 382-2013,
correspondientes a saldos a favor del mismo, que evidencian una presunta
gestion, ineficaz, ineficiente e inoportuna en menoscabo del patrimonio de la
entidad, en ese sentido es claro que se presentaron también omisiones y
deficiencias en las obligaciones y en los procedimientos por parte de los
funcionarios vinculados con el fin de realizar las gestiones necesarias para lograr el
reintegro de los dineros por parte de los beneficiarios a la tesoreria de la entidad
contratante, |o cual se constituye en una presunta gestidon antieconomica.

No C:oﬁ?r;to Contratista HOY ES:;?)Erfades Tramite Saldo ael:‘a\';:; ::l FFDS,
1 65-2014 H. San Blas 1l Nivel E.S.E Centro Oriente Liquidacién Bilateral $ 21.086.499,25
2 | 1808-2013 H. Usme | Nivel E.S.E Sur Liguidacion Bilateral $ 170.000.000,00
3 | 1600-2013 | - Universitario de la NiA Liquidacion Bilateral $ 10.446.153,00

Samaritana

4. | 382-2013 H. Santa Clara Cenfro Criente Liquidacion Bilateral $215.674.800,35

5. | 005-2016 H. Centro Fontibon Il Sur Occidente Liquidacion Bitateral $124'978.944
TOTAL SALDOS POR REINTEGRAR A FAVOR DEL FFDS $ 542'186.396,6

Se tiene entonces que el dafio causado a las arcas del Fondo Financiero Distrital
de Salud FFDS, esta cuantificado en un dafo estimado en un valor de
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS M/CTE.
($542°186.396,6).

™)
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(i) DE LA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA
ATRIBUIBLE A UNA PERSONA QUE REALIZA GESTION FISCAL.

En relacion con la culpabilidad, elemento subjetivo por excelencia, este Despacho
se remite al Cddigo Civil Colombiano, asi: “ART. 63. —La ley distingue tres especies
de culpa y descuido: Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no
manefar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo (...}

Para analizar el grado de cuipa que debe calificarse dentro del presente proceso
de responsabilidad fiscal, veamos lo dicho por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-619 de 2002, documento esbozado en la circular No. 00181 del 29 de
enero de 2003, emanado del Despacho del Sefior Contralor de Bogota D.C., en el
cual se lee:

“{...) vale la pena hacer referencia a la culpabilidad como elemento subjetivo por
excelencia dentro del proceso de responsabilidad Fiscal. La culpabilidad es la
actitud consciente de la voluntad que da lugar a un juicio de reproche en cuanto el
agente actua en forma antijuridica pudiendo y debiendo actuar diversamente. Esa
voluntad consciente fleva al sujeto a omitir el deber de actuar conforme a derecho y
a comportarse antijuridicamente, pudiendo hacerlo de una manera adecuada a las
normas juridicas, surgiendo como aspecto fundamental de la Culpabifidad.

Asi, nace la nocidn del deber-poder, de la cual se desprenden los fenormenos de
exigibilidad y de la reprochabilidad; en efecto, porque el agente estando en la
obligacion de actuar de acuerdo al ordenamiento legal - es decir, siéndole exigible
una conducta secundum ius- {(segun el derecho) se comporta de manera antijuridica
pudiendo haber obrado de modo distinto, esto es, conforme a tal ordenamiento o de
manera juridicamente indiferente, su actitud es digna de reproche y por ende,
Juridicamente censurable” (subrayados fuera del texto).

En relacion con la culpa grave, la citada circular dice lo siguiente: “Ef articulo 23 def
Codigo Penal sefiala: La conducta es culposa cuando ef resultado tipico es producto de fa
infraccion al deber objetivo de cuidado y el agente debié haberlo previsto por ser
previsible, o habiéndoio previsto, confié en poder evitarlo” (subrayados fuera del texto
original).

Asi, se deduce que esta forma de culpabilidad supone un comportamiento
voluntario orientado conscientemente hacia una finalidad determinada, como es el
caso que nos ocupa, bajo el entendido que el resultado del no reintegro de los
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saldos a favor del FFDS gue se originé de la liquidacién bilateral de los contratos
005 -2016 - 65 — 2014, 1908 — 2013, 1600 — 2013 y 382-2013, obliga al despacho a
realizar un estudio la conducta individualizada de cada uno de los implicados y si
tienen o no nexo de causalidad con el dario aca investigado.

En este sentido, el grado de culpabilidad de los llamados a responder se
circunscribe conforme a su respective cargo y/o vinculacion “Funcionarios” y las
funciones que cada uno desde su cargo y rol debia desemperiar en aras de
proteger las arcas del FFDS. Todo lo anteriormente referido, bajo el concepto que
la conducta voluntaria como supuesto de la culpa, se predica no solamente de la
accion propiamente dicha, sino también de la omision; esta uitima se da cuando el
agente voluntariamente deja de hacer aquello a lo gue juridicamente estaba
obligado y de esta omisién surge el resultado antijuridico no querido, pero obligado
a evitar, circunstancia que se adecua plenamente a esta investigacién, conforme a
los hechos anteriormente narrados y analizados.

En ese entendido la accién y/o la omisidn en la que puede incurrir el o los garantes
de la gestion fiscal segun su rol y actuacion dentro de los contratos desarrollados
inter partes, con lleva al despacho demostrar de forma factica y juridica que se
causo a las arcas del distrito capital un deterioro que daria a lo presupuestado en
el articulo 5 de la Ley 610 el cual reza:

“ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal estara infegrada por los siguientes elementos:

-Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.

- Un dafio patrimonial al Esfado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

- GRADO DE CULPABILIDAD.

Es oportuno precisar que la Constitucion Politica de 1991, reconoce expresamente
la funcion de control fiscal, como una actividad independiente, auténoma y
diferenciada de la que corresponde a las clasicas funciones estatales, lo cual
obedece no sélo a un criterio de division y especializacion de las tareas publicas,
sino a la necesidad politica y juridica de controlar, vigilar y asegurar la correcta
utilizacién, inversion y disposicion de los fondos y bienes de la Nacion, los
departamentos, distritos y los municipios, cuyo manejo se encuentra a cargo de los
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organos de la administraciéon y eventualmente de los particulares (articulos 267,
268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia) (32)

La responsabilidad fiscal tal como lo ordena la prescripcion legal antes sefialada,
se genera por el ejercicio de la gestion fiscal de la administracion, o de los
particulares que manejen fondos o bienes pulblicos, conforme se analizé, ocurre y
comporta en el presente caso.

Asi las cosas, se debe partir de este presupuesto y obtener la certeza de que su
imputaciébn recae sobre los particulares y servidores publicos de los niveles
encargados del manejo de los fondos, bienes o valores puablicos, de lo cual se
entiende su correcta administracion y la observancia de los principios de moralidad,
eficacia, eficiencia, economia y responsabilidad, entre otros.

Razon por la cual este Despacho, en el presente caso debe imputar
responsabilidad fiscal, conforme a los hechos, pruebas y circunstancias analizadas.

- Individualizacion de la responsabilidad fiscal y relacion de
causalidad entre la conducta y el daho patrimonial respecto de cada
uno de los presuntos responsables fiscales.

e Respecto del sefior LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ, ésta instancia
debe manifestar que la vinculaciéon del sefior MORALES SANCHEZ, al
proceso de la referencia se hizo con base en su designacion en el cargo,
mediante la resolucién 001 del 01 de enero de 2016% y el Acta de posesidn
No 007, la cual data del 01 de enero de 201634, en donde el funcionario
aceptd_desempenar el cargo de SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO
020 GRADO 09 DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD dentro de la
funciones asignadas por su cargo director de la entidad era su deber:

(**) Sentencia No. C-374/95. Magistrado Ponente, Doctor Antonio Barrera Carbonel.
CD 1, Carpeta Anexo No. 4 - Hojas de Vida de presuntos responsables, PDF, LUIS GONZALQO MORALES SANCHEZ, falio 14
3 CD 1, Carpeta Anexo No. 4 - Hojas de Vida de presuntos responsables, PDF, LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ, folio 16
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SHHETARALE

ok
SALUD

1 Dingir, coordinar. adoptar y supervisar las politicas, coordinar y supervisar su ajecucion,
planes generales, programas y proyectos distritales del Sector Salud, conla oportunidad
requeritia,

Fa Dirigre ¥ coordinar las politicas para el mejoramiento de Iz situacian de salud de ia
poblacién de! Distrite Capital, mediante acciones ¢n salud pablica y direccion del
Sistema Cenaral da Segundad Social en Salud, de forma eficiente y oporiuna.

3. Eyar ias politicas y adoptar los planes generales refacionados con la misén de la
Secretaria Dstritat de Salud y velar por af cumplimiento de los tarminos y condicionas
establecdos para su epecucidn, de acuerdo con los Eneamienios y parametros

astablecidos.

4. Dirigir, coordinar y controlar el funcionamiento del Sistema de Seguridad Social de Salud
en I3 red publica hospitalatia del Disfrite, de manera gporiuna vy eficiente

5. Dirigir y coordinar los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de avaluacudn y

control de la Secretaria Distrital de Salud, orientados 2 garantizar el cumplimiento de la
misién, de acuerdo a los criterios técnicos y nomativos.

6. Dirigir ei Fondo Financiero de Salud en concordancia con los planes de desarrolio y las
politicas trazadas, con criterio de calidad, eficienca y eficacia.
7. Resolver los recussos de apelacion y de queja y tomar las decisiones en 0s procesos

adminsirativos que se surtan en cumplimiento de los objetives y funciones que Is
compaten a la Entidad a su cargo y en desarroflo de las competencias fegales previstas
en las nomhas que requlan e sector,

8. Dinger la creacion, fusién, liquidacion y transformacion de las Empresas Sociales del
Estado de la red piblica distrital adscrita a la Secretarla Distrital de Salud de Bogota
D.C. de atuerde con ia normatividad vigente

g Dingir ia implementacién y desamollc del Sistema de Gestion de fa Cahdad (SGC). €
Modelo Estandar de Cantrol Interna (MECH), Subsistema da Gestion Documnental (SIGA)
y el Plan Institucional de Gestion Ambiental (PIGA) & impatlir las directrces para el
mejorantento continug y su fortalecimientt de acuardo con las nommas establecidas

10. Dieegir Iz implementacion y desarrolio de los sistemas de control imterno y da gestion de
calidad de la Secretarla, de acuerdo con jos procedimientos astablecdos y 1a
normativdad vigente.

11. Rasolver en segunda insiancia fas investigaciones de cardler disciplinario, de acuerdo
con la normatividad vigente y crienos técnicos establecidos.

12 Desermpeiiar las damas funciones que e sean asignadas y delegadas por el Aicalde
Mayor, Acuerdos del Concgjo @ que ka atribuya ia ley.

31



@ 15 MAR 2024

CONTRALORIA

DI BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A 10, Piso 1°. PBX 3 35 88 88, Extension 11101

AUTO No. v _DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de responsabilidad fiscal No.170100-0289/21

& traves da |1a Resolucon No. 1007 del 07 de maye de 2019, "Porlz cus! se modiica e Manual
Espocifico de Funcnnes y de Competencies | aborales pars fos emplens i g pfan!a_ dﬂ
parsonal de la Secrefarip Distntal de Safud” 2l emplso daﬁ_&mlnadn Set:reti}m- cler [ spar -'1_'
Sodigo 020 Grade 0% ded Despecha dal Secrelario teme asignadas [as siguientas funcionas:

t  (hriglt, coordinsr, adoptar y supenisar 135 poiiticas. coondinar ¥ supereisar su a|ecHcian,
piANEs gensrales, programas v proyectos distitales del Seclor Salud con la pporiunedad
requerida

mivers ) ss °3 R
Tadiimn DELODET
o ERRASRERRE G

&

L
.
LTI DY

| SALUD

2. [Dwsigr y coordinar ias pofifcas para al meoramiento de s situscitn de satud de la poblacion
del Distrito Capdal madiante acoones en salsd pdblica y dieceitn del Sistema Cerarat
de Segundad Social en Salud, de forma eficiente v oportona

A Fiar fas politicas y adoptar los planes geacrales relacionados con ja misicn de kg
Secretaria Distrital de Safud v velar por o cumplimients de los tarmincs ¥ condisionss
establecioos para su eecusion de asuerdn con los  lnesmisnios Y EEArCEr S
mstablendos

4. Dirigyr coordinar y contmiar e funconamisnio det Sictems de Segundad Social de SBaludg
et la red pldtica hospitalana gal Distrito, de manara eportuna y aficsents.

5. Dirigir y coordinar los procaso: estratégicos. misiorales, de apown v de avalacion P
control de fa Secratarla Distilsd de Salud, orentados & garantizar =1 cumplimrments de |3
musin, de acuerde 8 10§ cileros ecncos v nommativos.

B LDongir e Foedo Finenciere de Salud en concoedancia oon os planes de desarraila v s

poliicas tazadas, con eriterio de caldad, sfimencia y eficacig

Resolver tos recursos de apeiacion y de queia y 1omar 1as decisiones en los proceses

administralives que se sunan an cumplimienio de los objetivos y funoiones Ggue ia

competen 3 la Entidad a su cangs ¥ 2n desarolls de las competencizs legalas prewnstas
en lgs normas gue regdan e sector

& [Nngir la creacidn, fusidn, ligudasien y transformacion de fes Empresas Socieles del

Estadn de la rad pUbkcs olstiial adscorita e la Secretaria Distrital de Salud de Bogota DO

de acuerdo con la normatvidad wgents

Diriger |2 inaplementaciin y desarrolio del Sistema de Gestion de (a Caldad (SGOY, of

Podele Estindar da Conteol Interno (MECH), Subsistemna de Gesttn Doeumentat (SICLL)

el Plan instituclonal de Gestion Ambiental {(FIGA) e impartr las drectices para el

mejaraapante conkinse y su foralecmenta de acuerdo com (as nomas establecides

14 Dhegmr 2 implementscian y desarmlle d= los sistemas de condrol mtemo ¥ de pesticn de
elidad de la Sacretaria. ga acuardo con los procedsmientos sstablecidos v ks nommatividad
vigenta,

11 Resolver en segunda nstancia ias investigacronas de cardoler giscipfinano, de acuardo
2o s normatividad vigende y criterios tdonwos establecidos

12 Besampefiar ias demas funciones nue le sean asignadas v delegadas por 8 Alcaide
Mayor, Avuerdos det Concego o aus ke atribuya 12 ley

i
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Demostrado lo anterior y con base en las funciones asignadas mediante la
Resolucion No 1007 del 02 de mayo de 2019, “por el cual se modifica el manual
especifico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de
personal de la Secretaria de Salud”, resalta el numeral seis (8), el cual aduce:_“Dirigir
el Fondo Financiero de Salud en concordancia con los planes de desarrollo y las
politicas trazadas, con criterio de calidad, eficiencia y eficacia”.

Es asi que, en su calidad de gestor fiscal®, al tener la responsabilidad primaria de
la administracidn y conservacion del gasto y los recursos monetarios del ente el
cual dirigia, no se encuentre documento o prueba alguna en donde se evidencie
que el sefior MORALES SANCHEZ, hubiera realizado las acciones necesarias con
el fin de recuperar el dinero de los contratos que se liquidaron bilateralmente en
especial de los cinco (5) contratos que son investigados en este proveido, mas aun
cuando él mismo fue quien firmé las actas de liquidacion como se evidencia a
continuacioén:

gy CHAcREs O

EDIF 10N OF CONTRATACION
EMA INTEGRADO DE GESTH hian Carkes Vircos U ”’\_
= N {1 DOCUMENTAL A Jobn Buhonguez A -
)y I CHON ¥ PAZ YSALVO DE Lamnse Lasor c
« TRATOS Y/O CONVENIOS cnane por Glawdss B Herera

Iﬁmmda 07 Ciowanna Funro b r

f I,\; bacds par Sona Fioner Gutrdres !
P—— T T
Amparc Vigencia Valar
Asaguradao
ymplmento del contrato , Deade 11/02/2016 hasta 10/12/2016 | 454 518 352 -
Fago de s larn v preslaciones -
T des @ iIndemniZacones | Desde 11022018 hasta 1062019 I $227 259 17¢

Poliza N° 4908107 “Expedida por: LIBERTY SEGUROS S.A.

Arparo | Vigencla Valor
] " Asegurads
Hogponsabibdad Conl Srofosions - -
hcas y Hosgpdeles) Uesda O4/12/2014 “hasta O4/12/2016 ¢ $150.500 004

ia presernte acta se firma con fundamento en fa documentacidn gue hace parte mtagral de este
docurmento y ia que reposa en e expediente confractuat

ara constancia sc firmea en Bogota O © | por quienes en efta mtervinieron a los m _ﬁ MAR 2013

¥
POR L FFDS POR LA SUBRED

-7 3
— / J—}
ey ~= -2 e
. . — e —- -— { —
LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ VICTOR E MARTHIEZ PUELLOD "
Direcior Ejecuativo- Secretario de Despacho Gerente 35

% Articulo 3 Ley 610 de 2000
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Vélido es argumentar, que la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Primera del Consejo de Estado®® expresé que:

“(..))

Es oportuno traer a colacién apartes de la sentencia C-840 de 9 de agosto de
2001, de la Corte Constitucional al examinar la asequibilidad de algunas
normas de la mencionada Ley:

(..)
3. Naturaleza y sentido del concepto de Gestion Fiscal.

Al amparo de la nueva concepcion que sobre control fiscal incorpora la
Constitucién de 1991, la ley 610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocion de
gestién fiscal... Como bien se aprecia, se frata de una definicion que
comprende las actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas como universo
posible para la _accion de quienes tienen fa competencia o capacidad para
realizar uno o mas de los verbos asociados al trafico econdmico de los
recursos y bienes publicos, en orden a cumplir los fines esenciales del Estado
conforme a unos principios que militan como basamento, prosecucion y sentido
teleologico de las respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del
cual discurren, enfre otros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe
juridico, el almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el
responsable de la caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan
capacidad decisoria frente a los fondos o bienes del erario publico puestos a su
cargo. Siendo patente que en la medida en que los particulares asuman el
manejo de tales fondos o bienes, deben someterse a esos principios que de
ordinario son predicables de los servidores publicos, a tiempo que contribuyen
directa o indirectamente en la concrecion de los fines del Estado. (Subrayado
fuera de texto original)”.

En ese tenor, al no encontrarse dentro de las pruebas obrantes en el expediente
las acciones que por la naturaleza del cargo y las funciones del mismo debid
adelantar, con el fin de evitar la configuracién del dafio al FFDS en la cuantia
estimada, es dable endilgar que se configura una presunta conducta omisiva en el
cumplimiento de la responsabilidad adquirida con la firma de las liquidaciones de
los contratos, frente al recaudo del valor de $542°186.396,6 suma que
correspondia a los saldos a reintegrar por parte de la entidades con quienes se

* Radicacion mimeror 68001-23-33-000-2013-01024-01, Bogota, D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil dieciséis (2016).
Consejera ponents: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
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habia suscrito los respectivos convenios No. 005-2016, 65-2014, 1908-2013, 1600-
2013, 382-2013, y por tanto al no haber manejado los negocios ajenos con aquel
cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en
sus negocios propios el titulo de la culpa en la presente actuacidén es considerar
como CULPA GRAVE nexo de causalidad gue compromete la presunta conducta
omisiva a titulo de culpa grave del Sefior MORALES SANCHEZ en la presente
causa fiscal y por tanto es procedente imputarle responsabilidad fiscal.

¢ MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA, su vinculacién al proceso de la
referencia se da a que mediante Resolucion No. 2182 del 12 de septiembre
de 2018 fue nombrada como, Directora Administrativa Cédige 009 Grade 07
— Direccion Administrativa®”, cargo que acepté y mediante acta de posesion
del 17 de septiembre de 20183 accedi6 a dicho cargo.

En virtud de la Resolucién No 0707 del 29 de mayo del 2015 “por el cual se
ajusta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Salud” debia
ejecutar fas siguientes funciones:

1. Liderar la formulacién de los planes y programas de ias Subdirecciones de Bienes vy
Servicios y de Condratacion dque integran la Dwecoidon Administrativa, de acuerdo a
lineamientos y criterios {&onicos establecidos vy a la normatividad vigente.

2. Gesheonar la wnplementaciéon de los procesos administrativos y contractuales de ia
Entidad, de acuerdo a la normatividad vigente y drectrices de los Organos rectores

3. Organzar y desarrollar la emision y actualizacidn de los manuales y ineamientos para 1a
operacion de los procesos administrativos y de contratacion, para el logro de una buena
gestion de la Secretaria.

4. Dingir y coordinar las actividades propias de los procesos de contratacion en la entidad
de acuerdo con el plan de confratacion y ta normatividad vigente

&. Admunistrar jos recursos presupuestales asignados a ios rubros de gastos de
iuncionamento, garanbzando que se gjecuten en forma eficiente.

6 Desarroliar acciones tendientes a ofrecer los bienes y servicios a las dependencias de Ia
Secretaria, de acuerde con los planes y programas preestablecicdos y de manera agil y
oportuna,

7. impiementar las politicas, planes, programas y demas acciones relacionadas con la
provision de bienes y servicios y la gestidn contractual de [a entidad, con critenos de
transparencia y efectividad

8. Admimstrar la gestidn docurmental de los procesos misionales, estratégicos y de apoyo
de la entidad, asi como garantizar los servicios de produccidn documental, de acuerde a
la normatividad vigente.

9. Admirustrar los recursos presupuestales de ¢aja menor de la Entidad, con transparencia
eficacia y de acuerdo a las normas vigentes.

10. Liderar las achwidades relacionadas con el Sisiema de automabizacion Seguridad
estratégica y control de acceso a las instalaciones, asi como apoyar el plan interne de
respuestias a emergencias de la Entidad.

en 1, Carpeta Anexo No 4 - Hojas de Vida de presuntos responsables, PDF, MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA, folio 11
8 CD 1, Carpeta Anexo No 4 - Hojas de Vida de presuntos responsables, PDF, MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA, folio 13
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En ese orden de ideas y con base en el numerat cuarto (4) del manual de
funciones, |a vinculada debia “dirigir y coordinar las actividades propias de los procesos
de contratacion de la entidad, de acuerdo con el plan de contratacion y la normatividad
vigente”, situacion que por su cargo y rol obligaba a la directora a realizar
seguimiento a los contratos liquidados con anterioridad a la vigencia en que
desempefié su cargo; hay que tener en cuenta que en la entidad mediante
resolucion 1253 del 23 de mayo de 2019%° “por el cual se adoptd el Manual de
Administracion y Recaudo de Cartera del Fondo Financiero de Salud”, que tenia como
objeto principal:

2 OBJIETS
El presente documento bene por objelo establecer 1as disposiCIiongs normialivas
ineamenios gue deben seguime en la Secretaria Distrital de Salud para el cobro cnactivn

de las acresncias a favor del Fondo Finaeciera Distrtal de Salud acorde con (@s
geposiciones legales sobre ke matena, s mwsponsaldoes de llevar a cabo las distinias
actiividades en desamollc de! mismo, asf como, los lineamientos 3 ssquir para 'a
aphcacion de las causales de depuracion de cartera. de tal rmanera, gue b2 permitan & g
Erdidad rofiojar derachos cieros, que revelen la realdad financiera.

Bajo esa tesitura, no se encuentra dentro del material probatorio anexo al presente
expediente, documento alguno que demuestre que la sefiora SANCHEZ
HERRERA en su cargo como Directora Administrativa, realizé las acciones
correspondientes en cuanio a cobro coactivo en los contratos 382-2013, 1908-
2013, 1600-2013, 65-2014 y 005-2016, con el fin de lograr el reintegro de los
recursos como resultado que en la liquidacion bilateral se determinaran los saldos
a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud, presentada en los contratos
mencionados, o que permite concluir al despacho que presuntamente omitié el
cumplimiento de sus funciones es decir, adelantar las gestiones necesarias para el
reintegro de dichos recursos en una suma de $542°186.396,6 de acuerdo a lo
dispuesto por el FFDS, y por tanto al no haber manejado los negocios ajenos con
aquel cuidado gue aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen
emplear en sus negocios propios el titulo de la culpa en la presente actuacién es
considerar como CULPA GRAVE nexo de causalidad que compromete la
presunta conducta omisiva a titulo de culpa grave de la Sefiora SANCHEZ
HERRERA en la presente causa fiscal y por tanto es procedente imputarle
responsabilidad fiscal.

* CD 2. Carpeta Respuesta # 2, PDF RESOLUCION12532019 MANUAL DE RECAUDQ DE CARTERA
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e ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, es vinculada en la presente
causa fiscal pues mediante Resolucion No 226 del 08 de febrero de 20194,
fue nombrada en el cargo de Subdirector Operativo Codigo 068 Grado 06 en
la Subdireccién de Contratacion, tomando posesion del mismo mediante
Acta del 14 de febrero de 2019, quedando obligada a desarrollar las
funciones enmarcadas mediante la Resolucion 1007 del 02 de mayo de
2019 las cuales eran:

1. Coordinar &l desarrolio de los procesos de confratacion y hacersl sequirianio y proponer
los correchves que se consideren nacesanos a la gjecucion de os contratos que se
adelantan en la Ertidad para lograr los hnes de la Contratacion, con ias Dependertias
#i¢ i0s gerentes de proyeclo. comies asesores o mntegranles de los comiés vy
gvaluaoores [urichoos, tecnicos, inanciercs y econdmicos oe acuerdo con la normalaidad
vigente ¥ los ingamientas eslablecidos y la oporfuridad requenda

2 Coordinar la praparaciin y elaberacion de los estudios previos, asi como las demas
actividades del proteso precontractual, oon ‘os referenies de contratacwon do cada
Dependencia, dres ¢ gereste de proyecio de acuerdo con la nommatvidad vigerte, los
lineamientos establecdos y de manera efeclva y oporduna

3. Definir conforme a la normatividad vigente, fa decumentacién uridica 8 exigr en lus
dishinlos proceses de contratacion, dependiende de la modaiidad y cuantia de los
IFSmos

4. Eiabarar [25 contratos y convenios que ganeren las distintas modalidades de cantratacion

adalantadas por ja enlidad. con excepeidn de log convenos que sean adelaniados par fa

ofitina asesora juridica. en concordancia cen los Iingamientos técrizos ¥ normativos

Liderar la revisién y verificacon del cumplimiento de los requisitos de perfeccienamiento

y 2lecucion de los contratos y las garantias de los conlratos generados por ia entidad

elaborar y emdir wisto bueno del documento de aprabacién de las mismas  as’ como

efectuar |a respectiva notificacion o comunicacién an tal seniida al contratista

5 Rewisar y ajustar los termunos de referencia de los procesoes de contratacion alatorar las
minutas y tramitar las demas novedades gue le saticiien los supervisores o irterveniores
te Ios contrates de acuerdo con ia nomatividad vigente,

7 Dar awstencia en materz contractual  a los distintos comités asesores o comites
sstructiradaeres y evaluadores asi como a los gerentes de proyectos supervisuies Yo
interventares de los contralos cuando estos o solicten de manera oportuna, efectiva |
Con ‘g caldad requenda

(9

¥ CD 1, Carpeta Anexo No_ 4 - Hojas de Vida de presuntos responsables, FDF, ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA. folio 13
*! €D 1, Carpeta Anexo No 4 - Hojas de Vida de presuntos responsables, PDF, ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, folio 15
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B Comumicar 8 08 superviaras de o8 contratas eslabrados por ia S0OS su desigracion an

16}

catidad de 1ales nmediatamente se legalice & contrato, v solictarde los informes de
SRCUCInn que considers padinentes de acuerdo a los procadimenios establesidos v de
manesa sportuna

Ffectuar la iguidacidn de los contratos gue suscnba a2 enfedad @0 consdinacdn oo ins
suparasores ¢ o interverdores de los msmos.

Coorgear la actuadizacion de fa base de datos de contratacién y ol regpectvo sistema de
wrfermac On prevista gana dikgenciar, regiztrar y hacer seguimienio de todos los procesos
comractuales que adelante la entidad de acuerdo a los procedirmenies esiableoming v

ron i calidad renquerds

—_

&) apfhimo desarroliio da la dependencia

Cestionar ¥ admimstrar (o5 recursos necesanos para el cumplimiendo de los obetivos y

12 Desempafiar \as demads funoiones relacionadas con 2 naturzleza del cargo & dren da

teEaTpefio v las que le sean asignadas por af jele inmedato

Del numeral primero del manual de funciones, es claro que se le delega
taxativamente al Subdirector de Contratacion realizar el seguimiento y proponer los
correctivos que se consideren necesarios a los contratos que se adelantan en la
entidad para lograr los fines de la contratacion. Bajo ese entendido y con base en
la Resolucion 1253 del 23 de mayo de 2019%“por ef cual se adopté el Manual de
Administracion y Recaudo de Cartera del Fondo Financiero de Salud”, no se encuentran
pruebas que evidencien las acciones realizadas por la Sefiora GELVEZ GARCIA
dando aplicacidon a la normativa interna de la entidad, con la finalidad del recaudo o
reintegro de los saldos a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud en relacién
con los contratos 382-2013, 1908-2013, 1600,2013, 65-2014 y 005-2016, en el
entendido a que dentro de la resolucién nombrada cuyo alcance establecio:

3 ALCANCE

meE con la receprion del titulo ejecutivo para cobro, hasta profens 2] auto que ordena fa
ferminacian y archivo del procese ya sea por pago lotal de 1a obligacion, o aplicecidn de

fa metodologia de costo bensficie o por 1a remisibilidad de 1a obligacion.

Como deviene de analizarse, no hay prueba que la subdireccion en cabeza de la
vinculada haya remitido comunicaciones a los contratistas de los contratos
investigados, tales como acciones de cobro persuasivo para finalmente realizar las

**CD 2 Carpeta Respuesta # 2, PDF RESOLUCION12632019 MANUAL DE RECAUDO DE CARTERA
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operaciones de cobro coactive segun la cuantia por valor de $542°186.396,6 suma
que no puede pasar desapercibida por el subdirector de contratacion.

Esto demuesira, que presuntamente desde esa oficina no se adelantaron los
seguimientos correspondientes con el fin de adelantar las conductas tendientes a
la recuperacién de las acreencias pertenecientes al FFDS, en el cual cabe resaltar
que el manual expresa que los cobros deben estar catalogados por cuantias a)
Grandes, b) medianas y c) pequefias. Como también por antigiiedad a)
Obligaciones hasta tres afios, b) Obligaciones superiores a 3 arios y hasta 5 afos y
¢) Obligaciones de mas de 5 afios, esos términos se contarian a partir del dia en
gue se hicieron exigibles las obligaciones asi se ve:

Para dennficar el tipo de cobro al cual va a ser sometda una acreencia a favor de s
Secretaria Distrital de Salud —~ FFDS, deberan dividirse conforme con el monto da las
deudas de cada ciudadana, asi

@) Grandes, b) Medianas y ¢} Pequefias

Para la clasificacion de deudores morosos como grande, mediano y pequeno, se
apicaran o3 sigweaentes ¢ritenos

a) Deudores de grandes acreencias. Deudores cuyas deudas iotales consolidadas
{capital e intereses) constitluyen un valor supenor a 2.5 SMMLY.

b) Deudores de medianas acreencias. Deudores cuyas deudas totales consolidadas
{capital, sancion e intereses} constituyen un valor superior 2 1 SMMLVY y hasta 2.5
SMAMLY

€) Deudores de pequenas acreencias. Deudores cuyas deudas iolales consolidadas
capital. sancion € intereses) constituyen un valor igual o infeneor a 1 SMMLY,

6.1.2. POR ANTIGUEDAD

Las acreencias se clasificaran asi.

a} Oblgacwones hasta 3 afios

b} Obligaciones supericres a 3 aios v hasia 5 afios
c) Ubhgaciones de mas de 5 anos

Los terminos anteriormente senalados se contardn a partir del dia en gue se hicieron
extgibles ias obligaciones.
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De modo que la presunta conducta omisiva de la Sefiora GELVEZ GARCIA en el
cumplimiento de las funciones en calidad de subdirectora, al no haber protegido los
recursos de la entidad, con aquel cuidado que adn las personas negligentes o de
poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios hace que se presente una
omision que conlleva al despacho a considerar como CULPA GRAVE y por tanto
es procedente imputarle responsabilidad fiscal.

NEXO CAUSAL

Finaimente, en cuanto al nexo causal {como tercer elemento de la responsabilidad
fiscal), el cual implica que, entre la conducta gravemente culposa, desplegada por
los llamados a responder (o entre la accion relevante omitida), y el dafo producido
debe existir una relacion determinante y condicionante de causa — efecto, nexo que
en el presente caso existe.

En este sentido, la doctrina es uniforme en sefalar que hay relacién de causalidad
cuando el hecho, doloso o culposo, es la causa directa y necesaria del dafio:
“cuando sin aquél éste no se habria producido”, situacion que, en el presente caso,
conforme al analisis de los anteriores dos (2) elementos, es claro para este
despacho que de acuerdo con el andlisis realizado en el acapite de la conducta, se
puede concluir que se presuntamente se encuentra probado el nexo causal con el
dafio objeto de la presente causa fiscal por parte de LUIS GONZALO MORALES
SANCHEZ con Cédula 70°095.728 de Medellin, quién para la época de los hechos
gjercia el cargo de Director Ejecutivo Fondo Financiero Distrital de Salud Cddigo
020 Grado 09: MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA identificada con Cédula
52.151.804 de El Carmen Chocd, quién para la época de los hechos ejercia el
cargo de Directora Administrativa Secretaria Distrital de Salud Cédigo 009 Grado
07 y ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, identificada con Cédula de
Ciudania No 52°933.037 de Bogota, DC, quien para la época de los hechos ejercia
el cargo de Subdirector Operativo Codigo 068 Grado 06, pues como quedo descrito
para cada uno, presuntamente su conducta omisa a titulo de culpa grave, al no
ejercer las acciones correspondientes con base en las funciones asignadas a sus
cargos, ni aplicar la normatividad interna del Fondo Financiero de Salud Distrital,
con el fin de adelantar las gestiones necesarias para el reintegro de los saldos a
favor del FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD que se generaron con la
liquidacion bilateral de los contratos 382-2013, 1908-2013, 1600,2013, 65-2014 y
005-2016, causaron con ello un dafio patrimonial por fa la suma da un valor total
de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS
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MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS M/CTE.
($542°186.396,6).

MEDIDAS CAUTELARES.

De existir mérito y en cuaderno separado, se decretara la medida cautelar a que
hubiere lugar en el transcurso del Proceso de acuerdo a lo estipulado en el Articulo
12 de la Ley 610, 2000 y en el Art.103 de la Ley 1474 de 2011, una vez las
diferentes Oficinas de Instrumentos Publicos, la Secretaria de Movilidad y demas
dependencias competencias aportan los datos sobre los bienes inmuebles,
vehiculos, acciones y demas derechos de propiedad de los presuntos
responsables fiscales.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE.

De conformidad con el Arficulo 44 de la Ley 610 de 2000, que dispone "Vinculacion
del garante. Cuando el presunto responsable, o el bien contratado sobre el cual
recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una pdliza, se
vincularan al proceso a las companias de seguros, en calidad de terceros civiles
responsables, en cuya virtud tendran los mismos derechos y facultades del
principal implicado. indicacion del motivo de procedencia de aquella.”

Que en el auto con el cual se aperturo el presente proceso se vinculd en calidad de
Tercero Civilmente Responsable a la compaiia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A,
con NIT 860.002.184-6 con ocasidbn de la constitucidbn de [a pdliza de
Responsabilidad Civii No 800001482089, con Vigencia desde el 18 de agosto de
2018 hasta el 27 de agosto de 2019, y un valor asegurado de Cuatro Mil
Quinientos Millones de Pesos M/cte ($4°500.000.000), en coberiura del amparo
a “Responsabilidad por un juicio de responsabilidad fiscal”. Aunado a lo anterior
también se vinculé a la péliza de Responsabilidad Civil No 8001482799, con
vigencia 14 de septiembre de 2019 hasta el 16 de abril de 2020 y un valor
asegurado de Cuatro Mil Quinientos Millones de Pesos M/cte ($47500.000.000),
en cobertura del amparo a “Responsabilidad por un juicio de responsabilidad
fiscal”.
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INSTANCIA.

Conforme lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley 1474 de 2011 que a la letra
sefiala:

“Instancias. El proceso de responsabilidad fiscal seréd de tinica instancia cuando fa
cuantia del presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion
o de imputacion de responsabilidad fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la
menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada con fos hechos y
sera de doble instancia cuando supere la surna sefialada”.

Entonces, este Despacho,

“X. MONTO DE LA MENOR CUANTIA PARA CONTRATACION DE LA ENTIDAD
AFECTADA: Vigencia: 2019 MENOR CUANTIA desde $828°116.000 (folio 4 reverso),
en ese orden de ideas y con base en la suma cuestionada de QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS CON SEIS CENTAVOS M/CTE. ($542°186.396,6).

y con base en la norma transcrita, que el presente proceso de responsabilidad
fiscal corresponde a un PROCESO ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA.

SOLIDARIDAD EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Para el presente proceso, conforme al concurso de los coautores, la
responsabilidad fiscal se entiende solidaria. Asi el tema de solidaridad lo establece
el Codigo Civil, segun se transcribe: “Si un delito o culpa ha sido cometido por dos o
mas personas, cada una de ellas serd solidariamente responsable de todo perjuicio
procedente del mismo defito o culpa, (...) todo fraude o dolo cometido por dos o mas
personas produce la accion solidaria del presente inciso” {*)

En este sentido o ha entendido la doctrina asi: “(...) ef postufado general es que si se
produce un dafio al patrimonio ptblico por parte de un gestor fiscal (servidor piblico o
particular) la obligacidn que emerge de tal antijuridico comportamiento es de caracter
solidario, por pasiva, frente a los plurales actores dariinos” (*°)

{**) Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion, v sancion de actos de corrupeion y Ia
efectividad del control de la gestion publica.

Y Articulo 2344 del Codieo Civil, Editorial Temis Lida., Bogota Colombia, 1979

{*5} Uriel Alberto Amaya Olaya, Teoria de la Responsabilidad Fiscal, aspectos sustanciales y procesales, Universidad
Externado de Colombia, 2002, Primera Edicion, Pagina 307,
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Del mismo texto se sustrae: “Cuando el hecho perjudicial ha sido causado por dos o
més personas (los sujetos son su causa eficiente} no se produce una division de la
responsabilidad, como si cada uno lfevara apenas una parte de la culpa, sino que por
mandato legal surge una obligacion solidaria de responder” (%)

Por lo anteriormente expuesto y teniendo como base lo establecido en la Leyes
610 de 2000 y 1474 de 2011, este Despacho de la Subdireccién de
Responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPUTAR responsabilidad fiscal a titulo de Culpa Grave y
en forma solidaria en cuantia de QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON
SEIS CENTAVOS M/CTE. ($542°186.396,6), en contra de:

e« LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ, identificado con Cédula
70°095.728 de Medellin, Director Ejecutivo Fondo Financiero Distrital de
Salud Caédigo 020 Grado 09.

e MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA, identificada con Cédula
52.151.804 de EI Carmen Chocd, Directora Administrativa Secretaria
Distrital de Salud Cédigo 009 Grado 07.

s« ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, identificada con Cédula de
Ciudania No 52°933.037 de Bogota, DC, Subdirector Operativo Codigo 068
Grado 06.

Dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No 170100-0289-21 adelantado en
el FONDO FIANCIERO DISTRITAL DE SALUD, con NIT 800.246.953-2, con
ocasion de: “saldos sin reintegrar a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud — FFDS,
que se originaron de las liquidaciones bilaterales de contratos 382-2013, 65 - 2014, 1908
— 2013, 005 - 2016 y 1600 — 2013,”. y de conformidad con lo dispuesto en la parte
considerativa de la presente decision en contra de:

ARTICULO SEGUNDO: Llamar a responder en calidad de Tercero Civilmente
Responsable a la compafiia de Seguros:

o Con ocasion de la constitucion de la poliza de Responsabilidad Civil:

{**} Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 11 de abril de 1994,
Consejero Ponente Doctor Carlos Betancur Jaramilfo.
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Compaiia AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT 860.002.184-6

No. Pdliza 800001482089

Amparo Responsabilidad Civil

Vigencia Desde El 19 de agosto de 2018

Vigencia Hasta El 27 de agosto de 2019

Suma Asegurada Cuatro Mil Quinientos Millones de Pesos Micte

($4°500.000.000)

No. Pdliza 8001482799

Amparo Responsabilidad Civil

Vigencia Desde El 14 de septiembre de 2019

Vigencia Hasta El 16 de abril de 2020

Suma Asegurada Cuatro Mil Quinientos Millones de Pesos Micte
($4°500.000.000)

Conforme con las razones expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente en los términos de los articulos
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011, que por remision hace el articulo 106 de la Ley
1474 de 2011, el presente auto a los imputados fiscales asi:

LUIS GONZALO MORALES SANCHEZ, identificado con Cédula
70°095.728 de Medellin, Director Ejecutivo Fondo Financiero Distrital de
Salud Cédigo 020 Grado 09, mediante su defensor de oficio Dra. LAURA
CAROLINA AVENDANO MENDOZA, al correo electronico
lauraavendano2/7@amail.com.

MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA, identificada con Cédula
52.151.804 de ElI Carmen Chocd, Directora Administrativa Secretaria
Distrital de Salud Cddigo 009 Grado 07, a través de su apoderado especial
Dr., JUAN JOSE GOMEZ URUENA, en la Avenida Calle 24 No 51 ~ 40
Torre Empresarial Capital Towers Oficina 513 en la ciudad de Bogota, DC y
al correo electrénico jgomez@gomezuruenaabogados.com

e ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, identificada con Cédula de

Ciudania No 527933.037 de Bogota, DC, Subdirector Operativo Cédigo 068
Grado 06, mediante su defensor de oficio Dr. LUIS ALBERTO ARIZA
CASTELLANOS, al correo electrénico luis.ariza.abogado@amail.com.
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A la persona juridica vinculada en calidad de Tercero Civimente Responsable,
Compainiia de Seguros:

e AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. NIT 860.002.184-, a través de su
Apoderado de Confianza Dr. GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, con
CC. No 19.395.114 de Bogota, y T.P. 39.116 del C.S.J., al correo
electrénico, notificaciones@gha.com.co

ARTICULO CUARTO: TRASLADO. Correr traslado de la decision adoptada en el
articulo primero del presente auto, por el término de diez (10) dias habiles, para
que los imputados fiscales y/o sus apoderados, asf como los Apoderados de las
Compafiias de Seguros, presenten por escrito los argumentos de defensa frente a
las imputaciones efectuadas en el presente auto, asi como solicitar y/o aportar las
pruebas que pretenda hacer valer, en aplicacion del articulo 50 de la Ley 610 de
2000, termino durante el cual permanecera el expediente en la Secretaria de este
Despacho a disposicién para su consulta.

ARTICULO QUINTO: EI presente proceso de responsabilidad fiscal se tramita por
el PROCESO ORDINARIO DE UNICA INSTANCIA, segin lo sefialado el articulo
110 de la Ley 1474 de 2011, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEXTO: Vencido el término otorgado en el articulo 51 de la Ley 610 de
2000, para gue los imputados Fiscales y/o sus Apoderados descorran el traslado,
procédase conforme lo establecido en el Articulo 51 ibidem.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Gl @M!
ARIA FERESA ZULUAGA BOTERO
Gerente 039-01

Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proyectd: Fredy Alexis Rincon Diaz
Revisé y Aprobé: Dra. Maria Teresa Zufuaga Bofero
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Radicacion#2-2024-06575 Fecha 2024-03-20 11:37 PRO 41626472+ B
Tercero: (ATM082558) LUIS ALBERTO ARIZA CASTELLANOB E BOGOTA

. DC.

Dependencia: SUBDIRECCION DEL PROCESO 1DAD, »
Tip Doc: Oficio (SALIDA) Numero: 170100-07662 2BABEES'y para todos”.
170100

Sefor

LUIS ALBERTO ARIZA CASTELLANOS ]
Defensor de oficio de ZAMANDHA AURORA GALVEZ GARCIA
luis.ariza.abogado@gmail.com

Ref.: Notificacion Electrénica
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0289-21

De manera atenta, me permito notificarle electrénicamente el contenido del “AUTO
DE IMPUTACION RESPONSABILIDAD FISCAL” No. 04 calendado el 15 de
marzo de 2024 proferido dentro del praceso referenciado y adelantado en el FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, informandole gue de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 610 del 2000 a partir del dia siguiente de su notificacion se
coire traslado de Diez (10) dias habiles, para que presente por escrito los
argumentos de defensa frente a la imputacién efectuada en el Auto, asi como para
solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda hacer valer, conforme lo reglado en
dicha norma.

lguaimente se le hace saber, que el citado Proceso de Responsabilidad Fiscal,
permanecera en el Despacho de la Secretaria Comun para su consulta.

Es importante resaltar que mediante la Resolucion No. 006 del 10 de Febrero de
2023, se establece el horario de atencidn al publico de manera presencial, de lunes
a viernes de 08:00 a.m. a 05:00 p.m., en jornada continua.

Cordialmente,
SANDRA HER M AREVALO

Secrefaria Comun
Subdireccion del Prodeso de Responsabilidad Fiscal

Anexo: No Six 47 Folios
PROYECTO REVISO APROB(
N ol 0
F f &
}l.rer::ay 19-Mar-2024 (5 ZA‘ 19-Mar.2024 a 19-Mar-2024
Nombre Stephanie Santa Medina Saglra Hernandez Arevalo Jandra Hernandez Arcvalo
E-Mail correspondenciaexternaa contralonishogota poy co correspondenciaexternaia contraloniabogota gov co correspondenciacxierna i conralorisbogota gov ¢o
Cargo Tecnico Operativo 314-03 - SPRE Secretaria Comun- SPRF Secretana Comun_ SPRF
En cumplimiento a la politica cero papel y los objetivos ODS, comp i biental, este doc contiene firmas das/digitalizadas, inistradas por los firmantes ¥
sor vilidas para todes los efectos legales de acuerdo a lo sefialado en la Ley 527 de 1999. Para confirmar y/p verilicar fainformacién conlenida en este docimento. purede comunicarse

con los correos registrados, al pie del nombre det firmante

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera. 32A No. 26A-10
Codigo Postal 111321
PBX: 3358888
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Radicacion#2-2024-06576 Fecha 2024-03-20 11:38 PRO 1628172~ ~
Tercero: (ATM080682) GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVIL@E BOGOTA, D.C.

Dependencia: SUBDIRECCION DEL PROCESO DE-RESH: i )
Tip Doc: Oficio (SALIDA) Numero: 170100-07653 FONRSEL RPBISEEy para todas”
170100

Serior

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA

Apoderado de confianza de Axa Colpatria Seguros S.A
notificaciones@gha.com.co

Ref.: Notificacion Electronica
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0289-21

De manera atenta, me permito notificarle electrénicamente el contenido del *“AUTO
DE IMPUTACION RESPONSABILIDAD FISCAL” No. 04 calendado el 15 de
marzo de 2024 proferido dentro del proceso referenciado y adelantado en el FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD, informandole que de conformidad con el
articulo 50 de la Ley 610 del 2000 a partir del dia siguiente de su notificaciéon se
corre traslado de Diez (10) dias habiles, para que presente por escrito los
argumentos de defensa frente a la imputacion efectuada en el Auto, asi como para
solicitar y/o aportar las pruebas que pretenda hacer valer, conforme lo regiado en
dicha norma.

Igualmente se le hace saber, que el citado Proceso de Responsabilidad Fiscal,
permanecera en el Despacho de la Secretaria Comun para su consulta.

Es importante resaltar que mediante la Resolucion No. 006 del 10 de Febrero de
2023, se establece el horario de atencion al pablico de manera presencial, de lunes
a viernes de 08:00 a.m. a 05:00 p.m., en jornada continua.

Cordialmente,

SANDRA HERNANDEZ AREVALO
Secrgtaria Comun
Subdireccién del Prgteso de Responsabilidad Fiscal

Anexo: No Six 47 Folios
PROYECTO REVISO APROBO
A = |

Frma v

o A_\ 19-Mar-2024 - /4‘ 18-Mar-2024 5 /Z" 19-Mar-2024

Nombre Stephanie Sama Medina andra Hemandez Arevalo f Sandra Hernandez Arevalo

E-Mail correspondencigexternae ¢ niabogota gov co corespongenaiasderna e conralonabogota gov co corfespondenciaexterna o' contralenabogota pov co

Cargo Tecnico Operativo 314-03 - SPRF Secretana Comun- SPRF Secretaria Comun  SPRF
En cumplimiento a In politica cero papel y los objetivos ODS, componenie ambiental, este documento iene firmas e las/digitalizad inisiradas por Jos firmantes v
son validas para todas los efectos legales de acuerdo a lo sefialade en 18 Loy 527 de 1999, Para confirmar ¥/ verificar la informacién contenida e este documento, puede comunicarse
con los correos regisirados, al pie del nombre ded firmante

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera. 32A No. 26A-10
Cédigo Postal 111321
PBX: 3358388



Acta de Envio y Entrega de Correo a'ﬁd es
Electrénico o ’

= <idn ‘0, E:‘r!e Electrénico

SERVICIOS POSTALES NACIONALES $.A.S Certifica que ha realizado por encargo de CONTRALORIA DE BOGOTA identificado(a} con
NIT 800245133 el servicio de envio de la notificacién electrénica, 2 través de su sisterna de registro de ciclo de comunicacién Emisor-Receptor,

Segin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES 8.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

1d mensaje: 15719
Emisor: nsanta@'contraloriabogota.gov.co (no-replyf@centratoriabogota.gov.co)
Desti oo notificaciones@ gha.com.co - GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA Apoderado de
estinatario: X
confianza de Axa Colpatria Seguros S.A
Asunto: Notificacién electramca PRF 170100-0289-21
Fecha envio: 2024-03-21 12:2¢
Estado actual: Lectura del mensaje

/" Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle
® Estampa de tiempo al envio de 1a Fecha: 2024/03/21 Tiempo de firmado: Mar 21 18:36:55 2024 GMT
notificacion Hora: 13:36:55 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1 1.2.6.0.

El mensaje de datos se tendri por expedido cuando
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de fa persona que envio
¢l mensaje de datos en nombre de éste - Articulo
23 Ley 527 de 1999,

. El destinatario abrie la notificacion Fecha: 2024/03/21 Direccion IP: 190,109 9,242
Hora: 14:16:09 Agente de usuario: Mozilla/5.0 {Windows NT 10.0;

Win64; x64) AppleWebKit/337.36 (KHTML. like
Gecko} Chrome/121.0.0.0 Safari/537.36 Edg/121.0.0.0

® Lectura del mensaje Fecha: 2024/03/21 Direecién IP: 190.109.9.242 Colombia - Disirito
Hora: 14:16:21 Capital de Bogota - Bogota
Agente de usuario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
Win6d: x64) ApplcWebKit/537.36 (KHTML. like
Gecko) Chrome/22.0.0.0 Safariz337.36 Edg/122.0.0.0

De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumura que el destinatano ha recibide el mensaje, cuando el ermsar del mismo recepetone el acuse de recibo que
pucde scr autematizado, en esc orden de 1deas, <l presente documento constitiye acusc de reetbo automatizado y censtituye prucha de entrega del mensaje de corren eleetronico as:
camo sus archivos adjuntos en fa fecha y hora indicadas anterigrmente,

importante: En el aparte Acuse de Recibo, en los ¢asos en que aparece |a frase “Queued manl for delivery’” se debe a las caraclensticas del servidor de correo electrdnico Micresoit
Exchanpe, en estos casos, st el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviard una segunda respuesta indicando que oo fue exitosa la entrega del mensaje, si no hay una seaunda
respuesta del servidor de corres electronico, quiere decir que tu mensaje fue entregado satisfactoriamente por 1o que este documente pasa a constiuir acuse de recibo

&4 Contenido del Mensaje

Asunto: Notificacion electronica PRF 170100-0289-21

Cuerpo del mensaje:



Buenos dias, de manera atenta me permito remitir notificacion electronica el Auto
de imputacién proferido dentro del PRF 170100-0289-21.

De igual forma me permito informarle que la CONTRALORIA DE BOGOTA ha dispuesto el
correo electrénico correspondenciaexterna@contraloriabogota.gov.co, como unico canal de

comunicacion para atender solicitudes y/o requerimientos de los usuarios.

Agradezco su atencién a la presente.
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