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La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactliva actugndn en el
marco de competencias, conferidas por las Resoluciones Reglamentarias Mo 003
del 17 de febrero de 2021 y No. 005 del 3 de febrero de 2020 de la Contraloria de

Bogota D.C., y en virtud a lo dispuesto en las leyes 610 de ZDGQ yk1474 de 2011,
procede a revisar por via de Consulta el fallo No. 21 del 28 de junio de 2024, pqr
medio del cual la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal fallo sin
responsabilidad el proceso numero 170100-0289-21, adelantado por el presunto
dano patrimonial causado en la Fondo Financiero Distrital de Salud - FFDS.

ANTECEDENTES

El presente proceso surge del Hallazgo Fiscal No. 100000-0005-20, adelantado
por la Direccion Sector de Salud de la Contraloria de Bogota D.C., dnr}de el
equipo auditor en auditoria de Regularidad PAD 2020, senalé que, se revisaron
actos administrativos como las actas de liquidacion y las Resoluciones de péerdida

de competencia para liquidar los contratos, donde una parte aportada por la

Entidad y otra parte realizando en el Servicio Electronico de Contratacion Publica

- SECOP, lo anterior, para estudiar el avance realizado a la etapa poscontractual

de la contratacién por medio de los actos administrativos que fueron expedidos

en vigencias anteriores, por lo tanto, se observd que en algunos contratos
quedaron pendientes saldos a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud-
FFDS y que a la fecha, no han sido reintegrados a la tesoreria, los cuales se
relacionan en un cuadro “Relacién de contratos con saldos a favor y sin reintegrar”, de
42 contratos, donde el anterior hecho se considera irregular ya que permite
establecer falencias en el seguimiento y control en los procedimientos de cobro
de los_ saldos que quedan gifavolr del FFDS, ya que, al efectuarse el balance
financiero en los actos agimlnlsgratwﬂs de los 42 contratos, se evidencio que los
dlnerps aun no han sido reintegrados a las arcas de |a Entidad, de lo
anteriormente expuesto, se establecié una gestion antieconémica, ineficaz,

Ineficiente e inoportuna en menoscabo del patrimonio de la Entidad, generando

con diecis'éis centavos ($19.779.942.262, 16) M/CTE., trasgredi
en los articulos 2, 3 y 6 de Ia Ley 610 de 2000,
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descritas en los numerales 1, 2 y 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2003
(Folios 1 a § del expediente).

Mediante Auto de 29 de junio de 2021', la Subdireccién del Proceso
Responsabilidad Fiscal ordené abrir formalmen

e

te el proceso No. 1?0100-0259-21_
por los hechos contenidos en el hallazgo fiscal No. 100000-0005-20, teniendo
como pruebas las aportadas con el mismo.

Con el Auto No. 478 del 17 de noviembre de 2023, la Subdireccién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal decidié ordenar

una cesacion parcial y un archivo parcial
en el proceso, a favor de los presuntos responsables fiscales.

Con el auto del 07 de diciembre

de 2023, la segunda instancia confirmé el Auto
No. 478 del

17 de noviembre de 2023, mediante el cual se cesa parcialmente la
accion fiscal por pago

en cuantia de Doscientos treinta y nueve millones
novecientos setenta y ocho mil

setecientos setenta y cinco pesos ($239.978.765)
M/CTE., a favor de Luis Gon

zalo Morales Sanchez, Martha Cecilia Sanchez

Herrera y Zamandha Aurora Gelvez Garcia, adicionalmente, se archiva
parcialmente el proceso por la

suma de Siete mil doscientos treinta y cinco
millones ciento ochenta y dos mil novecientos veintidés pesos ($7.235.182.922) y
Seé continua el proceso por valor de CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA

Y CINCO MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS CON SIETE CENTAVOS ($440.365.566,07) M/CTE.

Mediante el auto No. 04 del 15 de marzo de 20242, se profiri por parte de la
Subdireccion del Proceso de

Responsabilidad Fiscal imputacion de
responsabilidad fiscal a las siguientes personas: LUIS GONZALO MORALES
SANCHEZ, identificado

con cedula de ciudadania No. 70.095.728, quien fungio
como Director Ejecutivo

del FFDS; MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA,
identificada con cédula de cj . 52 '

, quien ostento el cargo de
Directora Administrativa en el FEDS y ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA,
Identificada con cédula

de ciudadania No. 52.933.037, quien tuvo el cargo de
Subdirector Operativa en la Subdireccién de Contratacion del FFDS.

' Folios 13 a 20 del expediente.
? Folios 206 a 229 del expediente.
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Mediante Auto .d'el 26 de abril de 20243, la Gerente de la Subdireccién del Proceso
de Responsabilidad Fiscal decreto la practica de pruebas de acuerdo con el

articulo 51 de la Ley 610 de 2000, donde decreto y practico las pruebas.

Mediante A_qtn No. 21 del 28 de junio de 20244, la Subdireccién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal, fallo sin responsabilidad fiscal el Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 170100-0289-21, a favor de los vinculados.

FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL

Con el auto ya mencionado, la Gerente de la Subdireccion del Proceso de

Responsabilidad Fiscal, relacioné los Antecedentes, los Hechos, los Fundamentos
de Derecho, la Caducidad de la Accién Fiscal, los Términos de Prescripcion, la
Actuacion Procesal, la Pruebas, se refirié al Auto de Imputacion y los argumentos
de defensa de los imputados y luego sobre las consideraciones, donde se refirio al
articulos 53, 54 y 1, de la Ley 610 de 200 y la Ley 1474 de 2011, a los articulos
29 209, 272 y 268 de la Carta y a la Sentencia No. C-840 de 2001, tambien,

indicé en el analisis juridico y probatorio que, conforme a los escritos de defensa

remitidos por cada uno de los imputados a través de sus apoderados de confianza
dentro del término procesal correspondiente, en aras de garantizar el derecho de
defensa y debido proceso que le asiste a los investigados, con base en los
radicados, ese Despacho manifesté que, le asiste a los imputados, teniendo como
base fundamental el material probatorio allegado en los escritos y los anexados
durante toda la actuacién procesal y con ocasion del articulo 51, en atencion al

hecho generador del dano expresado en la providencia con la cual se imputo
responsabilidad, donde, realizé el siguiente analisis, en primer lugar, que los
contratos 382 de 2013 y 65 de 2014, fueron liquidados en su totalidad, lo que

quiere decir, no tenian saldos a reintegrar al FFDS,

o al contrato No. 1908 de 2013, se le realizo el traslado a la Direccion

En cuant ci
ara que esa oficina

Financiera por parte de la Subdireccion de Contratacion p

3 Folios 333 a 342 del expediente.
‘ Folios 372 a 415 del expediente.
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realizara las acciones correspondientes con el fin de lograr el reintegro del dinesq
a la Entidad.

Adicionalmente, indico que con el Contrato No. 382 de 2013, se realizd Acuerdo
de Pago, segin lo informé el sefor Juan Guillermo Correa, Subsecretario
Corporativo de la Secretarla de Salud, mediante el radicado No 1-2024-11680 del
08 de mayo de 2024, visible a folios 354 reverso, continué sefalando que, el

Acuerdo de Pago se evidencia en el CD 7, carpetas, “ANEXOS RADICADO ‘.f- 2024-
11680 - OneDnve_2024-05-09 (5)" y Pregunta 2.1, PDF Acuerdo de pago Centroriente -3-

6., en dichos soportes se advierte que atendiendo a este acuerdo, los ultimos
pagos se realizaron a partir del 30 de enero de 2023 hasta el 11 de julio de 2023,
por un saldo de $218.530.449.35, lo que indicaria que los pagos efectuados se
realizaron ya abierto la presente investigacion fiscal, lo cual prueba que el

resarcimiento se produjo al haberse producido el reintegro de los recursos

atendiendo a lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 1474 y de la Ley 610 y asi
se dispondra en la parte resolutiva de la presente decision.

Renglones mas adelante, concluyé que, se ha desvirtuado la imputacion en
relacién con la existencia del dafio de modo que se debe proceder a fallar sin
responsabilidad, por lo tanto, frente a la inexistencia del dafo, no queda otro

camino que no continuar con el andlisis de la conducta y el nexo de causalidad de
los investigados respecto de los contratos Nos. 065 de 2014 y 1908 de 2013.

Continué sefalando que, con los contratos No. 1600 de 2013, y 005 de 2016,
anuncio lo siguiente: El acta de liquidacion de estos dos contratos fue objeto de
traslado a la Direccion Financiera por parte de la Subdirecciéon de Contratacion
con Radicados 2017IE2110220 del 29 de agosto de 2017 y 2018IE938721 del 04
de abril de 2018, para que se realizaran las acciones de cobra persuasivo o

coactivo segun fuera el caso y asi lograr ejecutar el recaudo de los saldos a favor
del FFDS, como lo estipula el Decreto 507 de 2013, adicionalmente, las actas de

liquidacion, fueron objeto de traslado a la Direccién Financiera para su
correspondiente tramite, pero no se tiene prueba que pueda concluir que
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finalmente se recaudo el dinero d

| € estos dos contratos por parte de la entidad o
no, es decir se carece de certeza al respecto.

De otra parte indicé que, se le imputo

responsabilidad fiscal al sefior Luis Gonzalo
Morales Sanchez, SECRETARIO DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE SA

DESPACHO CODIGO 020 GRADO 09 DE
LUD, y con base en el articulo tercero del
Decreto No. 507 de 2013, Ia funciones asignadas pPor su cargo de Director de |a
Entidad era su deber de dirigir el FFDS, la anterior directriz estaba encaminada
principalmente a orientar a la entidad hacia el cumplimiento de los fines esenciales
del Estado y en particular a encaminar al Fondo Financiero, hacia el alcance de
los objetivos generales, Y metas tra
Distrital de forma general,

Zadas en el marco del plan de Desarrollo
por ende, la gestion del Director
planificacién de estrategias administrativas, financieras, juridi

la gestién del riesgo y comunicaciones entre otras, que,

fue la elaboracion y
funciones asignadas por Decreto al sefior Morales Sanch

cas, de inversion, de
si hacian parte de las

ez, por lo tanto, realizar
el cobro persuasivo y coactivo de los contratos liquidados, no estaba tipificado en
sus funciones como Secretario de Despacho.

Del mismo modo sefialé que, la sefiora MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA
fue nombrada en el cargo de Directora Administrativa del Fondo Distrital de Salud,

mediante Resolucion No 2182 del 12 de septiembre de 201 8, tomando posesion el
17 de septiembre de ese mismo afo, que las funciones emanadas por el articulo
39 del Decreto No. 507 de 2013, para ese cargo no era el de realizar el cobro
persuasivo y coactivo de los contratos liquidados en la Entidad, tampoco era
competencia directa de esa oficina, por lo que tampoco era obligacién de la
Directora, en este caso, realizar acciones para lograr el reintegro de saldos a favor
del FFDS de los contratos investigados, situacién que en caso de haberla

realizado, podria haber sido sujeta de sancién disciplinaria por extralimitacion de
funciones que le correspondian.

Por ultimo y con base a la sefiora ZAMANHDA AUROM GELVEZ GARQIA
Subdirector Operativo Cédigo 068 Grado 06, en la Subdireccion de Contratacién,
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las funciones enmarcadas en el articulo 41 del Decreto No. 507 de 201 3 vigente
para la época de los hechos investigados para el cargo de Subdirector de
Contratacién, se indicé que, por sus funciones no pueden seguir siendo objeto de
la calificacion de imputados dentro de la presente causa fiscal porque el area que
tenia la competencia y debia realizar las gestiones de adelantar el cobro
persuasivo y coactivo de los contratos liquidados en la Entidad era la DIRECCION

FINANCIERA, como lo determina el numeral septimo del articulo 42 del Decreto
No. 507 de 2013, el cual aduce: “ARTICULO 42°. DIRECCION FINANCIERA.

Corresponde a la Direccién Financiera el ejercicio de las siguientes funciones: (...) 7.
Realizar el cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago

de las acreencias a favor del Fondo Financiero Distntal de Salud.”.

Luego entonces y con base en los contratos 1600 de 2013 y 005 del 2016, el
tramite de traslado para realizar las acciones correspondientes a fin de recaudar el
dinero se surtié por parte de la Subdireccién de Contratacién a la Direccidn

Financiera, de lo cual no hay certeza si por parte de esa dependencia se logré o
no el reintegro de los recursos al Fondo Financiero Distrital de Salud como

resultado de las actividades desplegadas por la Direccién Financiera, que se
reitera no fue objeto de apertura e Imputacion de responsabilidad en la presente

causa fiscal.

Y por ultimo, se refirié a la conducta y al nexo causal con relacion al recaudo de
las pruebas arrimadas al proceso y luego de su valoracion, atendiendo al principio
de la sana critica y la persuasion racional, puede el despacho afirmar sin lugar a
dudas, que en relacién con los contratos Nos. 1600 de 2013 y 005 de 2016, no
existe nexo de causalidad entre la conducta desplegada por los imputados LUIS

GONZALO MORALES SANCHEZ, quien fungié como Director Ejecutivo del FFDS,
MARTFIA CECILIA SANCHEZ HERRERA, quien ostento el cargo de Directora
Administrativa en el FFDS y ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, quien tuvo

el cargo de Subdirector Operativo en la Subdireccion de Contratacion del FFDS,

pues ellos no tenian la competencia por manual de funciones la responsabilidad
de generar acciones de cobro persuasivo y coactivo en la Entidad como lo estipulo
el Decreto No. 507 de 2013, en el numeral séptimo del articulo 42, en sintesis no
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puede proferirse fallo con responsabilidad fiscal cuando de las pruebas
recaudadas, se evidencia que no existe nexo de causalidad, pues nadie podra ser
declarado responsable fiscal sin que exista en su contra plena prueba de una

conducta dolosa o gravemente Culposa que guarde nexo de causalidad con el
dafo al patrimonio publico.

Por lo anterior, la primera instancia decide en el resuelve en el ARTICULO
PRIMERO: CESAR PARCIALMENTE LA ACCION FISCAL por pago en cuantia de
Doscientos Veinticuatro Millones Seiscientos Noventa Mil Setecientos Sesenta Y
Seis Pesos Con Treinta Y Cinco Centavos ($ 224.690.766,35) MICTE., del

contrato No. 382-2013, y en el ARTICULO SEGUEDO: FALLAR SIN
RESPONSABILIDAD FISCAL el Proceso No. 170100-0289-21, respecto de los

demas saldos sin reintegrar a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud -
FFDS, que se originaron de las liquidaciones bilaterales de contratos 382-2013. 65
- 2014, 1908 - 2013, 005 - 2016 y 1600 - 2013"., en cuantia de Quinientos
cuarenta y dos millones ciento ochenta y seis mil trescientos noventa y seis pesos
con seis cenlavos ($542.186.396,6) M/CTE., a favor de los vinculados con base en
las pruebas allegadas, las recaudadas dentro del proceso y la normatividad que
regula el caso en estudio, y porque no son responsables fiscalmente del dafo
patrimonial endilgado dentro del presente proceso.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Este Despacho procede a decidir en grado de consulta respecto del Fallo Sin
Responsabilidad Fiscal No. 21 del 28 de junio de 2024, proferido por la queqte de
la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, precisando los siguientes

aspeclos:

El legislador al instituir el Grado de Consulta en el proceso de_ fesponsapilidad

fiscal (Articulo 18 Ley 610 de 2000) busco entre otros alcances brindar seggndad y

garantia a la comunidad y a los implicados fiscales, res_pgcto aquela dgcasuén que
se tome sea objeliva, cierta y veraz. Asi mismo, la rewsu?n que se realiza en este
grado de competencia busca la defensa del interés publico, dell ordenamiento
junidico y de los derechos y garantias fundamentales, bienes juridicos cuya tutela
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debe primar en cualquier evento en que se produzca un auto de archivo, cua
fallo sea sin responsabilidad fiscal, o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscy,
y el responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

De igual manera, en Sentencia C-583 de 1997, la Honorable Corte Constitucional,
en lo que respecta a la naturaleza del Grado de Consulta, consideré que su

finalidad se dirige a controlar los errores en que haya podido incurrir el Juez de
primera instancia y es un instrumento que permite al superior revisar la decision
adoptada por el inferior a fin de establecer si se ajusta o no a la realidad procesal ¥
Se encuentra acorde con la Constitucion Politica y la Ley. Asi mismo en Sentencia

T-266 de 1996, la misma Corte Constitucional, precisé que esta |abur‘de la
segunda instancia requiere de la amplitud que sea necesaria para garantizar el

real respeto al ordenamiento juridico, destacando:

"... cuando el superior conoce en grado de consulta de una decision
determinada, esta facultado para examinar en forma Iintegra el fallo del
inferior, tanto por aspecto de hecho como de derecho y al no estar sujeto a
observar la prohibicién contenida en el articulo 31 de la carta, bien puede el
Juez de segunda instancia modificar la decisién consultada a favor o en
contra del procesado, sin violar por ello norma constitucional alguna”.

Teniendo en cuenta lo anterior y haciendo un analisis de las pruebas aportadas y
las normas pertinentes, entra el Despacho a determinar si efectivamente la
decision de Fallar Sin Responsabilidad Fiscal, a favor de los implicados, en el
presente Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0289/21, debe

mantenerse o no.
Con este objetivo, se hace necesario sefalar que el articulo 54 de la Ley 610 de

2000, prevé:
“Fallo sin responsabilidad fiscal. El funcionario competente proferird fallo sin
responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtien las imputaciones
formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los

elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.”.

al

De la lectura de la norma transcrita, se evidencian los eventos en los que el Ente

de Control puede proferir Fallo Sin Responsabilidad Fiscal, cuando en el proceso
se desvirtuen las imputaciones formuladas o no exista prueba que conduzca a |a
certeza de uno o varios de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal.
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por tanto, no es posible proferir

con los supuestos facticos esta

Fallo Sin Responsabilidad Fiscal si
al caso concreto)

_ no se cumple
blecidos. (Lo subrayado es nuestro ¢

y corresponde
En consecuencia, es preciso

| traer a colacion los elementos de la responsabilidad
fiscal, contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, cuyo tenor lit;a'l preve:

fEfemenms de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una

atribuible a una persona que realiza gestion fis

conducta dolosa o culposa
Estado. - Un nexo causal entre

cal. - Un daio patrimonial al
los dos elementos anteriores.”

Por tantr:::. no podra de:_:lararse la Responsabilidad Fiscal, si no esta plenamente
establecido en el plenario, la existencia de los tres elementos gue la componen.

Adicionalmente, el objeto de la responsabilidad fiscal se desarrolla en el articulo 4
de la Ley 610 del 2000, en los siguientes términos:

‘Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio ptblico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién
fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el

perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autonoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.”.

Atendiendo el objeto y los elementos de la responsabilidad fiscal, en el caso en
concreto, no se les puede atribuir a los vinculados la acusaciones del dafo, toda

vez que, al valorar la conducta no se encontré el nexo de causalidad requerida
para poder establecer la responsabilidad fiscal, donde, se tomo la decision de

fallar sin responsabilidad Fiscal en primera instancia, por lo tanto, este Despacho
revisara el material probatorio existente.

En ese orden se tiene que a los vinculados y en su oportunidad ejercié su defensa
como a bien lo tuvieron, allegando incluso al aporte de pruebas, en esta
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oportunidad en la presentacién de Descargos dirigido a lﬂigﬂﬂgaiﬂfita de Boge,
D.C., Direccién de responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva Y a iy
Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal,

Thva,

En consecuencia y de conformidad con el caudal
plenario, se considers el dano,

tanto en el hallazgo fiscal como en el auto de
apertura y directamente en el auto de imputaciQn c!unde se indicé QL::E. éns saldos
sin reintegrar a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud - FFD ., que se
originaron de las liquidacio

nes bilaterales de los contratos No. 65 - 2014, 1908 -
2013, 1600 - 2013, 382-2013 y 005 - 2016, en cuantia
dos millones ciento ochen

de Quinientos cuarenta Yy
la y seis mil trescientos noventa y seis pesos con seis
centavos (8542.186.396.06) M/CTE., configurdndose por dicho valor un detrimento
patrimonial.

probatorio obrante dentro de|

!

coactivo como erroneamente lo sefiala la imputacién
obligacién de /a oficina de contratacién llega hasta Ia lig
Y remisién del acta de liquidacion a la d

persuasivo y
de cargos, pues la
uidacion del contrato

NA, en las remisiones,
Direccién Financie
cuestionados, lo cual debia h

ra sobre los contratos
acerse, una vez liquidados los mismos, fecha
procesal en la cual no habja llegado la dr

Zamandha Aurora Gelvez Garcia
como Subdirectora de Contratos a |a SDS/FFDS, razén por la cual sobre |a
misma no recae ningan juicio.

No obstante es precise sefialar que quien
Contratacion para Ja época de los hechos re
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Junto con el acta de liquidacion, a la Direccién Financiera, para su debido
recaudo, oficina competente como se detalla a continuacién Yy se anexa.

Asl las cosas, es precise mencionar y traer al debate las RESOLUCIONES
DE FUNCIONES Y EL DECRETO 507 DE 2013. El Decreto 507 de 2013,

vigente para la época de los hechos, establece la estructura organizacional
de /a Secretaria Distrital de Salud - SDS y SUS FUNCIONES, en el articulo

41 lrae las funciones de la subdireccién de contratacién y en el articulo 42
las de la Direccion Financiera asi: (...)

"ARTICULO 42°. DIRECCION FINANCIERA. Cormresponde a la Direccién
Financiera el ejercicio de las siguientes funciones: (...)

7. Realizar el cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de

facilidades de pago de las acreencias a favor del Rondo Financiero
Distrital de Salud. (...)"

Asl las cosas, se observa que la Direccion encargada del cobro persuasivo y
coactivo es la Direccion financiera, y no se observa que dicho sujeto alla
sido vinculado al proceso, razon por la cual hay una errénea imputacién en
el sujeto en el presente proceso. Tampoco le correspondia a la subdirectora
de contratacion hacer seguimiento pues dicha funcién esté a cargo de los
supervisores de conltratos y se precisa el recaudo de dineros puede estar
vigente a la fecha, Asl mismo, la Resolucién 1007 del 2 de mayo de 2019

eslablece el manual de funciones y en el numeral 7 sefiala que al Director
Financiero le comesponde el cobro persuasivo y coactivo. (...)

Ahora en la imputacion de cargos cita el Ente de control, el manual de

recaudo de cartera de la SDS/FFDS, al intenior del cual se establece que la
Direccion Financiera es la titular de dicho recaudo. (...

Y sobre lo cual vuelvo y hago hincapié, en el caso que nos ocupa existan las
resoluciones y el respeclivo decreto 507 de 2013, que le asignaba las
funciones al director financiero, razén por la cual no hay lugar a la
imputacion a la subdirectora de contratacion vinculada Dra. Gelvez, en virtud
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del principio de legalidad, por cuanto la funcién era clara y estaba otorgada q

Dioe.

un funcionario que no es mi representada.

NO SE CONFIGURA CULPABILIDAD, NI NEXO CAUSAL EN CABEZA DE
ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA.

Refiere el pliego de cargos que la sefiora Zamandha Aurora Gelvez Garcia

no utilizo la diligencia exigida, lo cual como se anota no era su funcion, ni
tampoco ostentaba el cargo de subdirectora de contratacion para la

fecha de liquidacién y se observa que quienes ostentaban dichn*cargn
remitieron con diligencia a la direccién financiera para lo pertinente.

(Negrilla del Despacho).

(.-)

Y que consecuencia de lo anterior el dafio no pudo onginarse en los
funcionarios vinculados, pues si lo pertinente fue remitido a la Direccién
financiera le correspondia a esta ultima armar el expediente ejecutivo o
coactivo y recuperar el dinero, razén por la cual no HAY DANO EN TANTO

HAY ACCION PARA RECUPERAR LO ADEDUADO AL FONDO, Y SI
ENCUENTRA ALGUN DANO EL ENTE DE CONTROL, ese dafio no fue
concrelado por los funcionaros vinculados al proceso, por cuanto como se

indica y anexa en los afios 2018 y 2019 se remitié a la direccién financiera lo
pertinente, dicha oficina contaba con 5 afios para recaudar lo adeudado al

fondo.

Por tanto, solicito respetuosamente a su Despacho hacer cesar toda
actuacion en contra de mi representada, por cuanto su actuar en relacién
con los hechos investigados, ha sido en todo acorde a las funciones

asignadas.”.

Adicionalmente a lo anterior, suscribi6 las diferentes actuaciones realizadas por la
Direccién Financiera de la SDS/FFDS, sobre los cinco contratos cuestionados, donde se
anexaron pruebas de las gestiones realizadas por el area competente, también solicitd
oficiar por parte de la Contraloria, para que consulte por el estado de cada contrato y la

12
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32* No. 26A-10

Cédigo Postal 1111321
PBX 3353388

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

A .14 N ITR

DHEEOCACNY DI S S Np i sy 2958y

AL v e e . ARally.

AT DI 3 PRyt ewr @y MY M N e e I I
e T T r—— el N r YN s

QeulOn mdalniinds der redbies ¢ e 1 R N R T

o A s Y
terrmine el frecwresee. o feguep e o P el 2evr v Begptivgmmiie e

trrile=be  gan
al semyepibine

A folins 212 » 370 SRS TR L B YRy

P Asteargen G efarva teh  pireessimetes
GCONZALO MORALES Ay v > Prer Rsecramatiie e qny

N5

Mt aidn dis s flages sy
radhcado o 18 de ahril fa JUIDR me AP i hmey Srreriprinmg

L Newrepetayris b Taphoa i BAyaitee P Ml s Msrsiser g cwripie wl afepes
FRrREMRanRyS § TS e 1 F Pt S0 Ruvwvwey an ‘v A feviger ‘oo gorshibgn
UL LR G T TN T R T —— Oy fe

‘ M s reniplegn
I rces Faagn o A% [hag TR LAY e faliov i e ey JUaar o O P esarrsinivie / 'mn
NN B0 0 UM Crpaey 2 s AR I T

CENTMY v Nanwe s
ESlrataca pragna oo la ala ERRRON MO Operaliva Coem o) colier oot s

' /
POrRuasve En este serifidy corstaw politica Rnanciera de une st
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Gitman y Chad J 2utter wmpiica ol disefo Y SUpemigion de estrstegies
Inancrras destinadas a alcanzar 1os Obyelivos y metas eslablecidos por s
WPANIACON, Que LeQ0 se traducen en planes y programas especilicos par

G SEAN GRaOUtados por ef resto de la organizacion AlQunos aspecios lave
ae aingir la politrca financsera incluyen' 1) Planificacion financiers (Jez nasrrebiias

PIanes estratégoos a corto y largo plazo que quien las decimones
financieras Oe la entidad. lo que imphca la elaboracién de presupuesios
proyecciones financeras y andlisis de sensibilidad para evaluar diferentes
escenanos y tomar ceasiones informadas; ii) Financiamiento identificar las

fuentes mas adecuadas de financiamiento para cubnr las necesidades de
capital ge la entdad, lo que puede incluir la obtencion de prestamos
bancanos, emision de bonos u otras formas de financiarmento, i) Inversion
decidir como asignar los recursos financieros disponibles para maxiumizar el
relorno sobre la inversion y crear valor para los propietanos, lo que implica
evaluar diferentes oportunidades de inversion, ya sea en activos tangibles
como edificaciones y equipos, o en activos financieros COMmao acciones y
bonos. (.. )

Por lo anterior no le corresponde a la alta gerencia de las organizaciones y a
los ordenadores del gasto o representantes legales, efectuar el cobro de la
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-

cartera de la entidad por tratarse de actividades operativas que no son de s,
competencia, pues ello se encuentra dasmn@nrradu en las nnnn?s y en los
respectivos manuales de funciones de las entidades, en el pregen e caso en
la direccién financiera, oficina quien tiene la competencia y funcién
/

especifica y escrita, es decir reglada, de adelantar el cobro coactivo y
persuasivo. (...)

Asi las cosas, es precise mencionar y traer al debate las RESOLUCIONES
DE FUNCIONES Y EL DECRETO 507 DE 2013.

£l Decreto 507 de 2013 el cual establece la estructura urganizachnaf de la
SDS Y BUS FUNCIONES, en el articulo 3 trae las funcn:fnes *dea'
SECRETARIO DE SALUD y en el articulo 42 las de la Direccién Financiera
asi:

‘ARTICULO 3°.

DESPACHO DEL SECRETARIO. Corresponde al Despacho
del secretario el ejercicio de las siguientes funciones: {ics)

ARTICULO 42°. DIRECCION Fl

NANCIERA. Cormresponde a Ia Direccién
Financiera el ejercicio de Jas Siguientes funciones: (...)

7. Realizar el cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de
facilidades de Pago de las acreencias a favor del Rondo Financiero
Distrital de Salud, A b

As/ las cosas, se observa que la Direccion eéncargada del cobro persuasivo y

coactivo es la Direccién financiera, y no se observa que dicho sujeto all4

Sido vinculado al proceso, razén por la cual hay una errénea imputacién en
el sujeto en el presente proceso.

Asi mismo, la Resolucidn 1007 del 2 de mayo de 2019 establece e manual
de funciones y en el numeral 7 sehala que al Director Financiero Je
corresponde el cobro persuasivo y coactivo. (...)
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Ahora en la imputacién de cargos cita el Ente de control, el manual de
re'caudu de cartera de la SDS/FFDS, al interior del cual se establece que la
Direccion Financiera es la titular de dicho recaudo. (...)

Y sobre lo cual vuelvo y hago hincapié, en el caso que nos ocupa existan Ias
resoluciones y el respectivo decreto 507 de 2013, que le asignaba las
funciones al director financiero, en virtud del principio de legalidad, por
cuanto la funcién era clara y estaba otorgada a un funcionario que no es mi

representado.

NO SE CONFIGURA CULPABILIDAD, NI NEXO CAUSAL EN CABEZA DE

LUIS MORALES.

Refiere el pliego de cargos que el Dr. Morales no utiliz6 la diligencia exigida
en el manejo y administracién de sus funcién financiera, pero el mismo si lo

efectud, cuestién diferente es que no podia adelantar la gestion de cobro
coactivo, lo cual como se anota no era su funcién. Conforme a lo ya dicho en

la defensa, se desvirtua el nexo causal y la culpabilidad, pues si no es el
funcionario competente no puede ser culpable ni pudo existir una relacion

entre el dafio y su persona.

Menos aun sefialar que existié culpa grave, esto es la intencion de causar
un daffo y un detrimento patrimonial, pues su conducta siempre estuvo

enfocada en el cumplimiento del manual y de la Ley.

Por tanto, no se configuran los elementos de la responsabilidad fiscal, razon
por la cual se solicita terminar y archivar el proceso a favor de mi

poderdante.

()

Por lo anterior cabe cuestionarse, por que razén imputar cargos sobre una
cuantia que aun la administracion SDS/FFDS, tiene competencia para

recaudar y recuperar.
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Consecuencia de lo anterior, el dafto no pudo originarse en los funcionayie,
vinculados, pues si lo pertinente fue remitido a la Direccién financiers la
cormmespondia a esta uftima ammar el expediente ejeculivo o coactivo y

recuperar el dinero, razén por la cual no HAY DANO EN TANTO HAy
ACCION PARA RECUPERAR LO ADEDUADO AL FONDO, Y si

ENCUENTRA ALGUN DANO EL ENTE DE CONTROL, ese dafio no fue
concretado por los funcionaros vinculados al proceso, por cuanto como se
/ndica y anexa en los aftos 2018 y 2019 se remitié a la direccién financiera lo
pertinente, dicha oficina contaba con 5 aflos para recaudar lo adeudado al
fondo.

(-.)

Por tanto, solicito respetuosamente a su Despacho hacer cesar toda
actuacion en contra de mi representado, por cuanto su actuar en relacién

con los hechos investigados, ha sido en todo acorde a las funciones
asignadas.”.

También, suscribio las diferentes gestiones realizadas por la Direccién Financiera
de la SDS/FFDS, sobre los cinco contratos cuestionados, donde se anexaron
pruebas de las gestiones realizadas por el area competente e indico la
inexistencia de responsabilidad fiscal en contra de su poderdante, también solicitd
se decreten y se tenga como pruebas las aportadas y por ultimo, solicitd se
termine el proceso a favor de su prohijado por lo expuesto en el escrito.

A folios 322 a 325 obra, el oficio del 19 de abril de 2024, de los argumentos

defensa de la vinculada, MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA, por intermedio
de su apoderada de confianza, indicando que:

"El cargo formulado a mi representada tiene un grave error. El auto de
Impulacion desconocié que la dependencia competente para realizar el

cobro pérsuasivo y coactivo de los valores contenidos en las liquidaciones

de contratos ha sido siempre la Direccién Financiera de la Secretaria
Distrital de Salud.
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E/l Articulo 42 del Decreto 507 de 2013 le alribuyo esa funcién a la Direcci6n

Financiera de la Secretana Distrital de Salud de Bogotéa D.C., en el siguiente
sentido:

Articulo 42°. Direccién Financiera. Corresponde a la Direccién
Financiera las siguientes funciones:

(---)

7. Realizar el cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento
de facilidades de pago de las acreencias a favor del Fondo
Financiero Distrital de Salud para el cumplimiento de sus funciones.

En consonancia con esa norma, el Manual de Administracién de Recaudo
de Cartera del Fondo Financiero Distrital de Salud, adoptado mediante la
Resolucion No. 1253 de 2019 - que curiosamente fue citado en el Auto de

Imputacion de Responsabilidad Fiscal4 - confirma que la competencia para
realizar las acciones correspondientes en cuanto a cobro coactivo en los
contratos 382-2013, 1908-2013, 1600-2013, 65-2014 y 005- 2016, con el fin

de lograr el reintegro de la suma de $542,186,396,6 esta a cargo de la
Direccion Financiera de la Secretaria Distrital de Salud, véase: (...)

En el expediente esta demostrado que mi representada no ocupo el cargo
de directora financiera y que su vinculacion a la Secretaria Distrital de Salud
en el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2018 y el 31 de
enero de 2020 fue en ejercicio del cargo de directora administrativa.

Asi las cosas, es evidente el yerro de Ia Imputacion que se le hizo en el Auto

del 15 de marzo de 2024, pues alli se desconocid que "la identificacién de los
actos de gestion fiscal deben derivarse de las funciones que, asignadas al

cargo, impliquen acciones de manejo, disposicién, administracién o custodia de
recursos o bienes publicos"

Ante la existencia del numeral 7° del Articulo 42 del Decreto 507 de 2013 y
de los articulos 7.3 y 7.5 del Manual de Administracién de Recaudo de
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Cartera del Fondo Financiero Distrital de Salud es equivocado que a m;
representada se le hubiera imputado responsabilidad con sustento en el
numeral 4° del listado de funciones del cargo de directora administrativa,

pues la funcién de "dingir y coordinar las aclividades propias de los procesos de
contratacién en la entidad de acuerdo con el plan de conlratacién y la normatividad
vigente" ninguna relacién tiene con los hechos conslitutivos del presunto

darnio.

Al investigarse en el presente caso la supuesta omisién en las acciones de

cobro coactivo para obtener el reintegro de la suma de $542,186,396,6
resultado de las liquidaciones de los contratos 382-2013,1908-2013,1600-

2013,65-2014 y 005-2016, la unica funcién relevante para individualizar al
' al

gestor fiscal presuntamente responsable es aquella relativa
adelantamiento de la accién de cobro coactivo. Esa funcién nunca estuvo a
cargo de mi representada, pues desde el afio 2013 aquella ha sido siempre

de competencia exclusiva de la Direccién Financiera de la Secretana
Distrital de Salud.

Aclarado lo anterior, con fundamento en los articulos 16 y 47 de la Ley 610
de 2000, es procedente ordenar el archivo a favor de mi representada, pues
ante la ausencia de gestion fiscal de su parte, frente a los hechos
constitutivos del presunto detrimento patrimonial, no puede continuar siendo

investigada.”

Asi las cosas, el apoderado de confianza, solicité se decretara y se practicara la
siguiente prueba de oficiar a la Secretaria Distrital de Salud con fundamento en
los articulos 16 y 47 de la Ley 610 de 2000, de acuerdo a un cuestionario y
allegara una solitud de informacion, también testimoniales y por ultimo anexo

pruebas documentales donde senalo que:

“los documentos son pertinentes porque dan cuenta del tramite de
liquidacién de los Contratos Nos 382, 1600 y 1908 de 2013 que se llevé a
cabo por parte de la subdireccién de contratacion de la Secretaria Distrital
de Salud. Asi mismo, esos documentos muestran que el proceso de cobro
coactivo para el recaudo de los valores determinados en las actas de
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liquidacion fue adelantado por la Direccién Financiera de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 507 de 2013 y el Manual de Administracién de
Recaudo de Cartera del Fondo Financiero Distrital de Salud. Las pruebas
son dudtiles porque tienen relacion directa con los hechos objeto de

investigacion. Son conducentes porque son un instrumento vélido de prueba
en relacion con los hechos que se pretenden demostrar.

Adicional a lo anterior, y de acuerdo a los soportes probatorios, donde los
encontramos en tres (3) CDS, con los testigos en los folios 293, 321 y 327, de

acuerdo a los siguientes archivos se observa lo siguiente: hELACIDN‘DE
ANEXOS: (Cd No 1).
“-  Contratos (1)

conftratos subredes
- Correo

- ACTO 0005-2016
- ACTO 0065-2014
CTO 0382-2013
ACTO 1600-2013
ACTO 1808-2013

Decreto 507 de 2013 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
defensa Zamandha 16 de abnil
- mensaje de datos.”

Donde este Despacho resalta de los cinco contratos lo siguiente
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RELACION DE ANEXOS: (Cd No 2).
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“- contratos subredes.jpg

- CTO 0005-2016.pdf

- CTO 0065-2014.pdf

- CTO 0382-2013.pdf

- CTO 1600-2013.pdf

- CTO 1908-2013.pdf

- PDF Defensa Luis Morales Caso 170 100-0289-21 16abr 2024.pdf

- mensaje de datos.”.

De dichos archivos éste Despacho observa los siguientes soportes probatorios
con relacion al caso en concreto:

PARA: Dra. LUZ MERY VARGAS GOMEZ i
Subdirectora de Acclones Colectivas <,

DE: SUBDIRECTOR DE CONTRATACION

ASUNTO: Remisién coplas de actas de liquldaclén y/o Resolucion de Peérdida

de Compe=tencia

Respetada Dra. Luz Mery:

Por medioc del presente me permito remitir copias de actas de liquidacidn y/o resolucion
perdida de competencia para liquidar de los siguientes contratos No. para los fines

pertinentes:
[ Res D621 Ct 0090-2010 - Res 0500 Ct 0929-2000 - l Acta 0010-2016—
| Acta 1448-2013 _ Acta 0005-2016 -~ Acta 1460-2013

Finalmente, y conforme lo previsto en el Acta de liquidacién, en razétn al seguimiento
financiero y contable y/o al control del balance presupuestal, en su calidad de supervisor,

debe realizar la gestién encaminada a obtener el pago a favor de la entidad FFE:S_JEDS de
las sumas adeudadas tales como saldos, reembolsos, rendimientos financleros, intereses

y demas wvalores, y 8i es del caso, realizar las acclones pertinentes ame la Direccion

Financiera para el cobro respectivo por parte de la entidad. Lo anterior, conforme lo
establecido en el Decreto 507 de 2013, articulo 42 numeral 7, y/o a quien cormesponda.

Si se presenta un saldo fenecido a favor del Contratista/Subred debe realizar la gestidon
junto con la Direccién Financiera para el tramite comrespondiente.

Cordialmente,
Original firmado por:

DR. YONIS ERNESTO PENA BERNAL
Subdirector de Contrataclén

YONIS ERNESTO PENA BERNAL
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OWIGEM: 041100 BURTEITECCHS OF COmt Al A oed - el fe
052100 OEBTHO: 063000 DIRE LM FIRARCE A B I R L LA A
TRLABETTE i WL P AR FE i el
ABLUNTO! COPIAS ACTAD U LMARACKIS ¥ (AL L4 LeCaTen |
MEMODR DO =-"-"" =y -
PARA: DRA. MAGDA MERCEDES AREVALO ROJAS . ot
Direclora Financiera ’
DE: SUBDIRECTOR DE CONTRATACION
ASUNTO: Remisién copias eclas de liguidacién y/o rescluciones do liquidackbn

unilataral o pordida de compeatencila.

Respetada Dra. Magda:
Por medic del presente me permilo remitir copla de las actas de liquidacion, resolucion de

liquidacién unilateral o perdida de competencla de los Contratos o Convenios NoOs.
Acts 1448-2013 - Acta 1040-2015 Acta 1686-20156 ~ Acta 1447-2018— |
Acta 0328-2015 ~ Acta 0081-2014 - Acta 1285-2018 - Acta 0085-20%4 - |
Acta 1115-2015 ~ Acis 1176-2015~_ Acta 0143-2015 ~ Acta 1448-201D-
Acta O 2014 - Acta 18 15 - Acla 1480-2018~ Acta ¥120-2015
Acta 1540-2015 - cta 1839-2016 - AciaD010-2016- | Acia 02522015
Acta 1177-2015 ~ Acim 1121-2015 Acia 1045-20157 Acta 1128-2015
Acla 1189-2015— Acta 0972-2015 ° 140320147 Acta 0797-2018
Acla 1460-2013~ Acta 0005-2018 Ac Acta 1311-2015 Acta 1073-2017
Acta 1285-2014 < _ Acta 1266-2014 R 0435 Ct 0715-2013°| R 0441 C1 1307-2012
R 0442 C1 0552-20° ag R 0478 Ct 2572-2012 | R 0583 Ct 1002-2009° | R 0495 Ct 1787-2013
R 0474 Ct 02568-2011 R 0480 Ct 0291-2008 | R 0484 Ct 11 12-2014°| R 0456 Ct 1405-2014
R D475 Ct 1203-2011 1 R 0471 C10997-2012 - R 0449 C10222-2012 41 R0O491 CL12271-2012 |

- BECAE TAMIA CABTRITAL DE BALUD AROF-F01T 10 Ok

il T, e
O W A R i Cardesles Che Esle Mo  30VFIEITETe L 4 gk 0 A D Fasc
ey i o e | oy ORGO T ORD T R T e D LT AT Sl e - T
=2100 CRESTING: OOIN00. DIMECEHIN FIMMAMMCIEFA - FAREALCH RO
ha T " lal HH T Rl P e R il LS
MEMCORAM CrE= AT AT A& LICIAANSAC S CONTRATDE ¥ OO

DA, MAGDA MERCEDES AREVALCO ROJAD
Diractora Financhara

suUBDIRECTORA DE CONTRATACION

Remislon coplas actas de liguldscion.

or madico dol prosords s penmnilo remtir copia de las actas Jdeo hquidagcidin da losa

ontratos o Corvenlos Hos.
20 [ 3sa-26i3 | 3822012 I FiFAEN T ia0i- - [ ii37-2013 |
— | 035-20156 1630-Z018 | q

inalmente y cuando haya lugar, conforme lo previsto an | Balanca del Comtrato y/o Actn
liquidacion, an razon a la gestidn pandlante ancaminada a obtanar al pago & favor cda
aumas adaudadas tales como saldos, raambolgoa,

entidad FFDS/SDS de |as
interasss y damis valores, oS necesarico realizar las acclomnns
wOo por parte de ja aniidad. Lo anterior, conformea 1o ‘

Lirwsr o ra ol cobro rospoct)
ll-.b.linq:l:ln f:-l Decelo S07 de 2013, articulo 42 numearal 7, yw/io a gulen corresponds,

un saldo Tenscklio B favor dal Comratl

| mismo, sl s presenta
rvisor del contrato, ae Pr

u gestion para qQue junto con ol supe

r e o eC e e .

anlamaento,
Fiwrardo (o

LAUDLA PATRICILA HERRCRA LOGREIRA .

pasTaMe Logrere
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Doctorm
NAVIA CAVIEDES CAVIEDES
Directora Financicra (E)

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
Carrera 32 No. 12 - B1

Rogota, [>.C.

. SI1S5C0O)

Asunto: Respuesta o rodicado No. 201 Bliﬁ.’-ﬁ#lf:: fﬂﬂs’} -::{e 2:::3:;:: .I:.?‘,.:En ::f-u:.: v/o

£ 8 erimi o li i a reEn - & Tud-
e i er:;u;f;“rr;ﬁfmﬂ:nf-:e?::mdﬁ con €l Fondo Financiero Distrital de Sa

convenios |
FFDS- Expediente No. 382-2013

Reospetada doctora MNawvin;
idacidn del
bi ion templada en el Acta de Ligu
e mmjd:l::.iﬁrl E:m'lt -l:ll::jzl“-l:l ‘Ppl'ruﬂthﬁn ife servichie ofe sofad o

De acuerdo CoOnNn S so
Conirato Interadministrative No. IH cenl s
Erfer e Febrr rrehaspliclooric. e rervichencdas mndviles fombulenrcta basicer. cmrbalcrrcic nﬁﬁk u:-iu:ﬁ
sarvelsselerrvcics srecticerd i=coter rrecescrtal. ambrilancia Boyice e xalsud svamtel. vehicnlo FrERF Y eof fr_-f e
Crrtracrtrcles woe monlarel, vvedsicre e ligrewro cle sedl iat snvesstanl » velticnlo de respuesia rdplafa tipgro FrIcRF G
wirte, cow la disponibilidad lax 24 hrarras al ofia. pora
rreanafales oo parologico mdclices 3w

M Crecverimreston). cxl comves wl recrrse ryrcl ooy
el ofe paclientes adilios o predicderlicos o =
Subred Integrnda de Servicios de Salud Centro Oricnic

o drer ol icerrs for T
= srmito Informar que Ia & 5
v morgencinge en Salud (DUES) de In Secretaria Distrital de

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 19.07-2017 70,0526 ]
Al Conteslar Cle Esla Mo 2OMTIE1TST O 1 Fod 18 Ao 0 Rec 1
032100 SUBDIRECCION DE CONTRATACION - MAE R

DRIGEM:
DESTING: 053000 DIRECCION FINANCIERA, - NAREVALO ROJAY

52100
TRAMITE: MEMORANDO-REMISION
MEMORANDG WTO- COMIAS ACTAS LIQUIDACION CONTRATOS Y COMNVE

ES AREVALO ROJAS

DRA. MAGDA MERCED
Directora Financiera

SUBDIRECTORA DE CONTRATACION
Remisién copias actas de liquidacién.

SUNTO:

or medio del presente mea permito remitir copia de las actas de liquidacidn de los

ontratos o Convenios Nos.

91-2013 384-2013 382-2013 19292013 | 1401-2014 | 1137-2013 |

53-2014 1635-2015 1636-2015 ‘
lance del Contrato vio Acta

inalmente y cuando haya lugar, conforme lo previsto en el Ba
la gestién pendiente encaminada a obtener el pago a favor de

liquidacién, en razén a

entidad FFDS/SDS de las Sumas adeudadas tales como saldos, reembolsocs,
ndimientos financieros, intereses y demas valores, es necesario realizar las acciones

i ] por parte de la entidad. Lo anterior, conforme lo .
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DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
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Bogotd D.C.; viemes 21 de sepliembre de 201 R
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Dowctiors
NAVIA CCAVIEDES CAVIEDES ®
Tramite

Direciora Financiera (E)
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Coarreras 32 Mo, 12 - 81
Bogoma, D.OC.

Asunto: Respuesta a radicado No. 2018EE64664 (SDS) y 20183500150412 (SISSCO)
Requerimiento dc pago obligaciones pendientes Acias de Liquidacion contratos y/o
convenios Inleradministrativos celebrados con el Fondo Financiero Distrital dec Salud-

FFDS- Expcdicnic No. 382-2013

SECFEIL

Respetlada doctora Navin;

De acucrdo con su solicitud de pago de la Obligacidn contemplada en 2l Acta de Liquidacidn del
Contrate Intcradministirativo No. 182 de 2013 con objoio “Presracldn de servichox de xclwd de
wlcnnclan pwroehosplialarica,. e umicloades smvdviles Gfombulancia bdsica, ambulcmicic muwelicolizocle.
carrids selearrcics mmeclicalfzada neonaral. ambrulancia bdsica de saluwd menial, vehiculo para el eqguipo de
cerrriaariclcr &0 solwd, veliicido tigero de saliad menral y velricwlo de respuesia ripikla ripo morocicleia
» Clmririmoins). asf come el recurso rural equino, con la disponibilidod las 24 horay al dic. para

e realicer tu wiencide oe praciesies adulios o idrricos o neonatoles con parologia medlicea yvo
frasssercifices " e permmito informar que la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
ESE y la Dircccidn de urgencias y Emergencins en Salud (DUES) de In Secretaria Distrital de
Salud- SDS rcalizaron una scrie de mesas de trabajo para verificar los valores reales frentc a los
recobros por traslados dc los diferentes contratos suscritos con el FFDS ¥ yue wvieron €l misimo

obhjoio contraciunl.

’ SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 20.08.2017 12-41.42

ALCAL D, i
Hlﬁﬂﬂ::-ﬂl‘- A) Comeastas Clie Esle No201TIEZ21102 O 1 Fol: 43 Arwasx0 n-::z;
ORIGEM: 082100, SUBDARECCMK N DE COMNTRATACHIMN - MAH

052100
! MEMORANDO-REMISION

MEMO NTO: COPIAS ACTAS LIGUIDACION CTOS 1508-1600-21 18-

PARA: DRA. MAGDA MERCEDES AREVALO ROJAS o

Directora Financiera

0
DE: SUBDIRECTORA DE CONTRATACION ‘
ASUNTO: Remisién copias actas de liquidacién. 4
H

Por medio del presente mMito remiti

E?F unlzaui Eaé E'nz‘z‘#z"‘ms'_f' [1706-2615 7 121182013 7 [ 15063013 7] 1726-2015 7]

. § —
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JURISDICCION coac

ONSABILIDAD FISCAL Y VA

R UT0 POR EL CUAL SE RESU o Fiscal No. 170100028001 A
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. . _
BECAETARIA DISTRITAL DR SALUD 2703

Hw-!-ﬂ'ﬂ A;min:::::::.m";:m& =
HBEFR

T — = &
DS TINGS:  OS0T DFE OO e Fr['r-r‘:-lfqti

BAALILIAL -AE MASION

052100 ::m ML ACTA DF LICUINDACION COMIER AL
ao.r } 4 rk “
iy :

MEMORANDO
PARA Dra. MAGDA MERCEDES AREVALO ROJAS . ﬁtﬂ%ﬁé:
Directora Financiera th 4 NI
U L A e by

DE SUBDIRECCION DE CONTRATACION

is]r -
ASUNTO Remisién acta da liquidacién Convenio !Htﬂrﬂd“..':'fjﬂ' ﬂi’ﬂ%ﬁﬁﬂ& y

1908 de 2013

Anexo al presente, remitimos copla del acta de "qmtgﬂg% ‘;TLACF?STEHW, -
Interadministrativo No.1908 de 2013, suscrito entre el F VICIOS DE
DISTRITAL DE SALUD y la SUBRED INTEGRADA DE SER S }{-::i ;
SUR E.SE. - USME, para los fines pertinentes. ﬂ*&':‘ g
- . e "‘ _Jh‘lt*ﬂ‘m it “J‘

S ET

D Claucia Paticia Horrera Logreira

CLAUDIA PATRICIA HERRERA LOGREIRA .
Subdirectora de Contratacién ,Q,_\ dﬂmm-
PARA: Dra. CLAUDIA PA TRICIA HERRERA LOGREIRA

Subdirectora de Contratacidn
DE- DIRECTORA FINAN CIERA

ASUNTO: Devolucicn Acta de Liquidacién Contrato 1 9082013

Por lo anterior. se suglere revisar los Soportes y hacer los ajustes al Balance Financiero,
con el fin de proceder de conformidad.

SUBDIRECCION pE CONTRATACION
Cordiaimerte CORRESPONDENCIA RECIBIDA
CL} EICEAGE\ E.’(.).’_'x\d No. Radicacion: . g
MAGQA MERCEDES ARENVALO ROJAS A“ﬁr‘\ '
Nored )_

Daaibtia, _ -
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SECRAETARIA DISTRITAL DE SALUD 040807 11:40:80
Al Comasinr Cha Esis Mo Z2077IEAEIN0 O 1 Foli-l AneaxD Rec 3

ORIOEN: 0521100, BUCDARTCCHON DE CONTRATACION - RAWE
DESTING: 041000 DIMECC IR DDE PLAMNEACIDN SEC TORLAL -

ITE: MEMOFAANDO-REMIS NN
MNTO: COELA ACTA LIOUIDACION CTO 1008-2013 BUBRED L

0sS2100
MEMORA

Dra. ADRIANA POSADA SUAREZ

PARA:
Directora de Planeacidn Sectorial
DE: SUBDIRECTORA DE CONTRATACION
ASUNTO: Remision copias de actas de liquidacion
Radicado No. Z2015IE30774

Respetada Dr. Adriana:
Por medio dal presente me parmito remitir copias de las actas de liquidacion del siguiente

contrato No: 1908-2013; para los fines pertinentes.
Finalmente, y conforme lo previsto en el Acta de liquidacién, en razon al seguimiento
financiero y contable y/o al control del balance presupuestal, en su calidad de supervisor,
debe realizar la gestién encaminada a obtener el pago a favor de la entidad FFDSJ/SDS de
las sumas adeudadas tales como saldos, reembolsos, rendimientos financieros, intereses
y demas valores, y sl es del caso, realizar las acciones pertinentes ante la Direccion

Financiera para el cobro respectivo por parte de la entidad. Lo anterior, conforma lo
establecido en el Decreto 507 de 2013, articulo 42 numeral 7, y/o a qulen commaesponda.

BECRETARLA CABTRITAL DE SAL UD 19-0T7-3047 10.02:48

Al Corndasla: Cite Eale Fa - J01TIE17ATE O 1 Fol 18 AnexD Rec 1
ORGEM: 062100 SUBDIRECCION DF COMTRATACION - MAaE

DRASTING: OAI000.DIRECCIDN FINAMCIE A - F/AMBWVALC MOIAL

P i pe———
52100
TEUAMITE: Rl AOFLAMIIO- FUE M USIO
MEMORAN 1 COPHAS ACTAS LISWIDASION CONTRATOS ¥ COMNVE
l!'AFIA: DRA. MAGDA MERCEDES AREVALO ROJUAS
Diractora Financiara

SUBDIRECTORA DE CONTRATACION

Remislén coplas actas de liquldacldon,

SUNTO:
presente me permito remitir copia de las actas

de liquidacidn de los

1137-2013 ]

or media del

oniratos o Convenios Nos.

91-2013 38a4-2013 | 382-2013 19282013 [ 1a01-Z01a

53 2014 1035-2015 18368-2013

inalmente y cuando haya lugar, conforme lo previsto en el Balance del Contrato y/o Acta
raambolsos,

o liquidacién, en razdn a la gestion pendlents encaminada a obtener el pago a favor de
entidad FFDS/SDS de las sumas adeudadas tales como saldos,
ndimientos financleros, interesea y demas valores, es necoesano realizar las acclonas

rtinentes para el cobro respectivo por parte de la entidad. Lo anerior, conforme lo
stablecido en el Deceto 507 de 2013, articulo 42 numeral 7, y/o a quien corresponda.

sl mismo, si se presenta un saldo fenecido a favor del Contratista/Subred es nacesaria
u gestidn para que junto con @l supervisor del contrato, se proceds al tramite

ofrespondnto.
antamanto,
Dra. Clossiia Patricia HeTora Logrees

LAUDIA PATRICIA HERRERA LOGREIRA

RELACION DE ANEXOS: (Cd No 3).
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“. CTO 0382-2013.pdf
- CTO 1600-2013.pdf
- CTO 1908-2013.pdf.".

anteriores archivos tenemos:

Buogotd D.C; viermes 21 de aspviembre de 2018
"l LY

o=l [ ¥
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MNAVIA CAVIEDES CAVIFEDES [l
e b Lo

Directora Financiera (E)
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD

Coarmera A2 Mo, 12 - 81
MNogora, D.C.

Asunto: Respuesta a rodicado No. 201 8EE64664 (SDS) y 201833001350412 (SISSCO)
Requerimienta de pago obligecionea pendienies Acins de Liquidacién contratos y/o
convenios Interadministmitivos celebrandos con 21 Fondo Finnnciero Distrital de Salusd-

FFDS- Expodicnie No. 382-2013

Respeiada doctora Navin:
ud de pago de In Obligacidn contemplada en el Acta de Liquidacsdn del

D acwerdo con su sollcll
Contrato Inferadministralive No. 382 de 2013 con objeto “Mresracldn de servichw gle sel il ofe
averncldn  prahospitelaria. e unldodes mdviles fombulcamcia bBeitvices. cribeclcmsctes seswadic-colizembos
carssBsialeersc-tes srverticerlizcactor meoevartal. el ancia Bdsfcer de saltxd imvenial. velhicwle poares ol goguipo ofe
crnnmelo: e s, veliicideo Hgero de sualiad mented v velticido de eI Ticr FOkicy i peorosciclfaicr
rocirso rreal eqguing, corn la disporibilicdod Ias T4 horas of die. pearo
=raFE f.‘nl:.lfr:.fnxk: rrn e s ¥ _,.t‘.‘ri

M ErArIrFVarrestran). caxf coerees ol
sraciornres adisfros o pedibrriens & reamnalolex
Subred Integrada de Servicios de Salud Cenitre Oricnic

aparer Farlicwrr For overscioien ola

frosevrcificer ™ me permibio informar que la

ESE v Ia Direcciddn de urgencias y Emcrgencias en Salud (DUES) de Ia Secretarin Distriinl de
& do irabajo para verificar los valores reales Mente o los

Salud- SDS realizaron una scrie de mesa
recobros por vaslados de lox diferenies coniratos suseritos con €l FFDS y gue (uvieron cl mismo

ohicto confroctunl.

P L

IF..

r DIRECCION DE PLANEACION INSTITUCIONAL ¥ |
CALIDAD
SISTEMA INTEGRADO DE GEETON Elaborado por: Nohora Rodriguea
CONTROL DOCUMENTAL ' ¢ | Rviae gur: Sewkt My
T Rl ACTA DE REUNION prohade por. Bosts Lus P
==y Cadipga: SDS-PYC-FT-001 VS

PAGINA 1 DE 2
ACTA DE REUNION

liquigacion de los contratos 382-2013, 3832013, 381-2013. 3882013, 2174.-

Tema: Seguimiento al proceso de
da de Bervicios de Salud Centro Oriente.
Proceso

2013, con ka hoy Subred Integra
Direcciédn y/o Oficinm

Gesiidn de Urgencias, Emergencias y Deanstres

[

{ Objetivo de la Reunidn ocha do is reunidn; 20 de Febrero 2018
[ Lugar: Direcddn de Urgendioa y Emergences en Seiud
| HoraInlclo: 10.00 am Hora Fin: 10 45 am
én contralos 382-2013, 383-2013, [ Notas por: Angela Guavara 3 -

Proceso de Nquidac
281-2013, 386-2013, 374-2013 Subred Cenlro Orenle.
Préxima Reunldn:

" Quien clita: Dr. Alaxandre Paz Vehilla
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Tot

Faliir L1 Corres « T1Martine rgQsshsicaptal gov eo
' NOTIFICACION ACLARACION ACTA DE LIQUIDACION CTO 1908-2013
(]

' Martinez Mora, Tatiana Laura Alejandra

|  we 10772017 202 pmy
Para Pea Aponte. Consuelo <CPena@saludcapital gov.co>; Arevalo Rojas, Magda Mercedes <MMArevalo®waludcapital gov.co;

Ce Gomer Montern, Mana Fernanda <MFGomez@saludcapital gov.coy; Castellanos Robles. Julieth Katherinne
, < WCastellanos @saludcapital gov.cos; Rivera Siva, Leldy Nataly <LNRivera@saludcapital gov.co>;

, Sefior Supervisor
La Subdireccién de Contratacién se permite Informar que ya se encuentra disponible el documento de

f ACLARACION ACTA DE LIQUIDACION a celebrar con el FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD y el

’ sefor(a);
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E

Teniendo en cuenta que usted ha sido designado Supervisor del mencionado CONTRATO, debera dar
cumplimiento a las obligaciones pactadas en el contrato. En este sentido debe realizar las gestiones tendientes

para que se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién de que trata la presente Notificacion.

(]
gJEDIHECClCiN DE CONTRATACION

También encontramos, el oficio del 08 de mayo de 2024, suscrito por el
Subsecretario Corporativo de la Secretaria Distrital de Salud, dirigido al
Profesional de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, donde dio
repuesta a la solicitud del Auto por el cual se decide sobre la peticion de pruebas
del articulo 51 de la Ley 610 de 2000, en los siguientes terminos: “1. Con relacion al

radicado No 1-2024-09516 del 16/04/24. 1. "Certifique a quien le corresponde efectuar
el cobro coactivo y persuasivo en la entidad”, donde informé que, en la carpeta

digital denominada "Pregunta 1.1" se remite certificacion de la Direccion de Gestion
de Talento Humano donde consta que la Direcciéon Financiera tiene dentro de
sus funciones la de: “7. Realizar el cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento
de facilidades de pago de las acreencias a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud".

También solicito con relacion al radicado No. 1-2024-09565 del 17 de abril de

2024, lo siguiente:
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Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

la subred centro oriente g, |
i itil verdos de pago con ; " s
c;;?rzeg:gﬂfgﬂf; 65- 2014, 1908 - 2013, 005 - 2016 y 1600 -2013.",

De la cual respondié que, en la carpeta digital dennm-inadai "Er%gi:ﬁi?af';; h;;:; 5
copia del acuerdo de pago suscrito entre el Fondo Fm; nc;rghu acuerdo solo se
la SISS Centro Oriente, donde aclaré que dentro de di

€ncuentra relacionado el Contrato No. 382-2013, el cual a la fecha cuenta con un
recaudo total del saldo a favor del Fondo asi:

| SALDO A FAVOR FECHA SALDO
NTRA VALOR CiB
CONTRATOS DE FFDS

6.160.317.00 S47437| 30/01/2023| 218.530.349.35

2.855.649,00 348365| 28/02/2023| 215.674 B02.35
03582-2013 224.690,766.35 49.328.277.00 349905| 25/04/2023| 166.245.523.35
95.832.088.00 331353| 14/06/2023 70.514 435 .35
70.514.435.35 352094 11/07/2023

0.00

Continué indicando que con relacion

actas de liquidacién y a lo informado
la Direccién Financiera de esta

con los otros tres Contrat

al Contrato No. 065-2014, conforme g las
por las areas de Contabilidad y Tesoreria de
Secretaria, no existe saldo a favor del FFDS, y

0s Nos. 1600-2013, 1908-2013 y 005-2016,
corresponden al Hospital Universitario La Samaritana, Hospital de Usme. hoy

Subred Integrada de Servicios de Salud Sur y Hospital Fontibon, hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente,

respectivamente, los cuales no se
relacionan con la SISS Centro Oriente.

que, de conformidad al
manual de funciones vigentes, se informa que las gestiones juridico
administrativas de cobro Son adelantadas por los profesionales del area de
cobro coactivo de Ia Direccién Financiera de |a Secretaria Distrital de Salud,

minada “Pregunta 2.2" se remite la certificacion

Con relacién a Ia siguiente pregunta que, si la competencia del area de cobro
coactivo de la Direccion Financiera para realiz

ar el cobro persuasivo y coactivo ha
variado durante el periodo comprendido entre el 17 de septiembre de 2018 y el 31
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de enero de 2020, de la cual contestaron que no, donde las Circulares,
Resoluciones y Manuales referidos en este punto se encuentran adjuntos en la
carpeta digital denominada “Pregunta 3.7.2.".

Continuando con las preguntas: “3.1.3. Informe si durante el periodo comprendido
entre el 17 de septiembre de 2018 y el 31 de enero de 2020, Martha Cecilia Sanchez
Herrera, quien se identificada con la C.C. 52.151.804, desempeiio el cargo de

directora financiera de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D. C.".

Donde respondié que, de acuerdo con los archivos documentales de la Direcci.t‘.rln
de Gestibn del Talento Humano, se evidencio que la sefiora Martha Cecilia
Sanchez Herrera no desempefo el empleo denominado Director Financiero

Coédigo 009, Grade 07 de la Secretaria Distrital de Salud.
También se preguntd que: “3.1.4. Allegue con destino a este proceso todas las
comunlicaciones emitidas y recibldas por la Direcclén Financiera que den cuenta del
trémite del proceso de cobro persuasivo y coactivo de los valores contenidos en las
liquidaciones de los Contratos Nos. 3822013, 1908-2013, 1600-2013, 65-2014 y 005-
2016.", donde respondieron que, conforme a la informacion existente en el area de
Cobro Coactivo de la Direccion Financiera no existen comunicaciones de l0s

Contratos Nos. 3822013, 1908-2013, 1600-2013 y 65-2014. En cuanto, al contrato
No. 005-2016, en carpeta digital denominada “Presunta 3.1.4" se remite estado de

solicitud en aplicativo SIIAS.

Y con la ultima pregunta: “3.1.5. Allegue con destino a este proceso una
certificacion en la que indique a la fecha cual es el estado de la acclén de recaudo
de los valores determinados en las liquidaciones de los Contratos Nos. 382-2013,

1908-2013, 1600-2013, 65- 2014 y 0052016, y en qué estado se encuentran los
procesos de cobro persuasivo y coactivo que se adelantaron para obtener el

recaudo de esas sumas.”, donde respondieron que, se informa que en carpeta
digital denominada ‘Pregunta 3 1.5" se adjunta la certificacion solicitada.

Por ultimoé reposa, las respuestas en un Cd, a folio 356, con los siguientes
archivos y dentro de los mismos encontramos la pregunta 3.1.2, donde se observa
la circular No 033 del 16 de junio de 2021, con relacion a lo lineamientos sobre
acreencias a favor del FFDS para los tramites de Cobro Coactivo, también se
rva ¢ Manual de Administracion y Recaudo de Cartera del Fondo Financiero

obse
Destrital de Salud correspondiente al ano 2017 y 2019, Manual de Administracion y
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Cobro de Cartera del Fondo Financiero Distrital de Salud del afo 2074.
n al caso en concreto, encontramos la Resolucion N:;'
al se adopta el Manual de Administracion y

1253 del 23 de mayo de 2019, por la cu
Recaudo de Cartera del Fondo Financiero Distrital de Salud, donde en sus
Distrital No. 507 de 2013, expedido

consideraciones se indicé que con el Decreto
rticulo 42 Numeral 7°, le asigno a la
de Salud la competencia para

por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., en su a
Distrital
otorgamiento de facilidades de pago

Direcciéon Financiera de la Secretaria
alud.

adelantar cobro persuasivo, coactivo y el

de las acreencias a favor del Fondo Financiero Distrital de S
n del 07 de mayo de 2024, donde

Con la pregunta 2.2., segln la certificacio
ccién, los funcionarios publicos que
a de Cobro Coactivo

revisados los archivos que reposan en la Dire

han desempenado las funciones en la Direccion Financier

desde el afio 2017 a la fecha no se observan en el listado a ninguno de los

lrr)pllcadus delrpresente proceso, donde dicha certificacion fue suscrita por el

D_rrE{_:tur Operativo de la Direccion de Gestion del Talento Humano de la Secretaria

Distrital de Salud de Bogota D.C., también reposa la certificacion del 02 de mayo

de 2024, donde se describen la funciones esenciales del Director Financiero.

nl rva el Acuerdo de Pago del 27 de julo de 2022, con

el tinico contrato No. 0382 de 2013, relacionado en un listado de varios contratos,

y firmado entre las partes como lo es el Director Ejecutivo del Fondo Financiero
d de la Secretaria Distrital de Salud y |a Gerente encargada de la
ud Centro Oriente E.S.E.

Distrital de Salu
Subred Integrada de servicios de Sal
uestion asi: “De acuerdo a

ndié de los contratos en C
Tesoreria y Contabilidad de la

informacién suministrada por las areas de Cobro Coactivo,
nciera, respecto del recaudo de los mencionados convenios 0 contratos se
formacion: (i) 065 de 2014 y 1908 de 2013, no presentan saldo a
82 de 2013 hace parte de un Acuerdo de Pago, el cual no fue
activo de la Direccion Financiera y mucho

bro persuasivo y CO
dimiento administrativo debido a que las
reccién de Contratacion

obligaciones no habla dadas por la Subdireccit

para iniciar el cobro respectivo a esla 4rea, por ende, _fye suscrito entre el Fpndu

Financiero Distrital de Salud y la Subred Integrada de ServiCioS de Salud Centro Oriente.
to en cuestion no presenta saldo pendiente de pago, ya que cuenta

2013, solo cuenta con un registro contable en

el 005 de 2016 por valor

A la fecha, el contralo € e 1600 d
con pago lotal; y por ultimo, () € e *
los estados financieros del Fondo por valor de $124.978.944 y IV)

F. F . fjmﬂp B

afﬂsﬂ. c

adicionalmente con relacié

Con la pregunta 2.1., se obse

Adicionalmente, se respo

Direccion Fina
registra la siguiente in
favor del FFDS; (i) 3

realizado por el drea de co
del mencionado proce

menos en el marco O/
n sido remitidas 0 trasla
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g 1 ﬂf#ﬁ. 153, fue traslado de manera extemporanea a través del aplicativo SIIAS por parte
e la Subdireccion de Contratacion el 29 de enero de 2024 (estado del proceso:
prescrito), motivo por el cual fue devuelto a la Subdireccién mencionada por el mismo

medio.”.
Continuando con las repuestas encontramos, la certificacion de las funciones de la

Direccién Financiera de la Secretaria Distrital de Salud, suscrita por el
DIRECTOR OPERATIVO DE LA DIRECCION DE GESTION DEL TALENTO

HUMANO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, donde este Despacho
resalta las siguientes funciones: “(...) 7. Realizar el cobro persuasivo, el cobro

coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de las acreencias a favor del

Fondo Financiero Distrital de Salud.”, al mismo tiempo, en la Resolucion No. 160
del 11 de febrero de 2021, por la cual se modifica el Manual de Funciones y de

Competencias Laborales para los empleados de la Secretaria Distrital de Salud,
en el cargo de Director Financiero y de acuerdo a la descripcion de las Funciones

Esenciales le correspondia: (...) 7. Liderar y organizar el procedimiento administrativo

de cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de las
acreencias a favor del Fondo Financiero Distrital de Salud, de acuerdo a los procesos y a

/a normatividad vigente.".
De acuerdo a todo lo anterior, y con el material probatorio existente en el proceso

y después de la imputacién a los aqui vinculados, se evidencia que, con relacion a
lo indicado a los hechos e irregularidades, el dafio o detrimento al patrimonio
econémico del Fondo Financiero Distrital del Salud por los saldos sin reintegrar en

los contratos Nos. 005-2016, 65-2014, 1908-2013, 1600-2013, 382-2013,
correspondientes a saldos a favor del mismo, que evidencian una presunta
gestion, ineficaz, ineficiente e inoportuna en menoscabo del patrimonio de la
Entidad, en ese sentido es claro que se presentaron, omisiones y deficiencias en
las obligaciones y en los procedimientos por parte de los funcionarios vinculados
con el fin de realizar las gestiones necesarias para lograr el reintegro de los
dineros por parte de los beneficiarios a la tesoreria de la Entidad contratante, lo
cual se constituye en una presunta gestion antieconémica causado a las arcas del
Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS, donde esta cuantificado por valor de
Quinientos cuarenta y dos millones ciento ochenta y seis mil trescientos noventa y

seis pesos con seis centavos ($542.186.396,06) M/CTE., por lo tanto, este
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il < {:?

Hrﬂ":'ﬁ .

Despacho en la cuantificacidon del dano ya referido, dicha cu
menor valor como se verda mas adelante.

Adicionalmente de lo anterior, es del caso resallar el anexo del Cuadro de |4
f€puesta visible a folios 5 reverso a 8, de la Entidad auditada, con relacion a \os

cinco (5) contratos del caso concreto, donde se observa que, con el Contrato No.

065 de 2014, dicho contrato se encuentra en estado PERSUASIVO con una -

GESTION donde los recursos se encuentran REINTEGRADOS con el "y
GRESO bancario No. 290010 del 30 de noviembre de

COMPROBANTE DE IN
2015: Con el Contrato No. 382 de 2013, donde dicho contrato se encuentra en

estado PERSUASIVO con una GESTION relaciona con una salvedad del COBRO
junio de 2018, con No. 2018EE64664 y el

PREJURIDICO radicado el 20 de
No. 2019EE106740 del 18 de noviembre de

COBRO PERSUACIVO radicado
2019: Con el Contrato No. 1908 del 2013, donde dicho contrato se encuentra en

eéstado de un SALDO A LIBERAR, y con una GESTION relacionada a que de
acuerdo al acta de liquidacion se establecié que el saldo pendiente es para liberar
présupuestalmente, dicha accién se realizé con el acta de fenecimiento del afo
2014: Con el Contrato No. 05 del 2016, donde dicho contrato se encuentra en
COBRO

estado PERSUACIVO, con una GESTION realizada con el
PREJURIDICO enviado el 27 de febrero de 2018, con Radicado No.
2018EE64538, también en MESAS DE TRABAJO del 8 abril, del 25 de mayo y
del 11 de julio 2019, se aceptan los valores por parte de la SUBRED para
reconocerios, el COBRO PERSUASIVO enviado el 20 de noviembre de 2019, con
Radicado No. 2019EE107635 y por tltimo el COBRO PERSUASIVO enviado el 31
de enero de 2020, con Radicado No. 2020EE12702 y con el Contrato No. 1600
de 2013, donde se encuentra en estado PERSUASIVO con una GESTION

relacionada con un COBRO PERSUASIVO enviado el 25 de octubre de 2018, con
Radicado No. 2019EE99091 y otro COBRO PERSUASIVO enviado el 31 de enero

de 2020, con Radicado No. 2020EE13087.

Por lo tanto, no es del caso endilgar responsabilidad fiscal, a los imputados por
que para la época de los hechos, actuaron conforme a las funciones propias de su
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cargo como Secretari _— :
vinculado, la segund:i::nn;;zztc;; :Z;:: _Setcrgtari: Dastn‘tal d*e' rbi vich
J fs Wisers comc Nabdireckars: ratiuam: ra'u\ras :;g Dlrgccmn Admnmstra}wa
ik ians: Boa tala pe : e la Subdireccion de Contratacion,
erirnos a la Resoluciéon No. 1253 del 23 de mayo de 2019,
por la qual se adopta el Manual de Administracién y Recaudo de Cartera del
Fondo Financiero Distrital de Salud, donde en sus consideraciones se indico que
con el Decreto Distrital No. 507 de 2013, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota
D.C., en su articulo 42 Numeral 7, le asigné a la Direcciéon Financiera de la
Secretaria Distrital de Salud la competencia para adelantar cobro persuasivo,
coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de las acreencias a favor del
Fondo Financiero Distrital de Salud, donde las funciones de la Direccion
Financiera de la Secretaria Distrital de Salud, le corresponde: “(...) 7. Realizar el
cobro persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de las
acreenclas a favor del Fondo Financlero Distrital de Salud.”, de igual manera en E
Resolucién No. 160 del 11 de febrero de 2021, por la cual se modifica el Manual
de Funciones y de Competencias Laborales para los empleados de |a Secretaria

Distrital de Salud, en el cargo de Director Financiero y de acuerdo a la
descripcion de las Funciones Esenci

ales le correspondia: “(...) 7. Liderar y
organizar el procedimiento administrativo de cobro persuasivo, el cobro coactivo y

e/ otorgamiento de facilidades de pago de las acreencias a favor del Fondo

Financiero Distrital de Salud, de acuerdo a los procesos y a la normatividad
vigente."”.

Por lo tanto, la competencia ha sido asignada a la Direcciéon Financiera de la
Secretaria Distrital de Salud. en cumplimiento de lo establecido en el
Ordenamiento Juridico Colombiano, s decir, la gestion de cobro persuasivo y
coactivo, pues la asignacion de dichas funciones se debe hacer segun lo
ordenado o dispuesto en la Constitucion Politica, en la Ley y en los Decretos,
cicunstancias juridicas que implica que cada servidor pablico en la Direccién
Financlera, tenga asignadas sus funciones por las cuales debe responder

nclusive fiscalmente y para el caso de la gest

én del cobro persuasivo Y
coactivo, a los servidores que integran la Direccion antes mencionadas, les

fueron asignadas esas labores de cobro persuasivo y coactivo, por lo tanto, se
puede aclarar que en el presente Caso se observd las diferente gestiones ya
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: tarios Distritales de Salud c¢q
' igual manera, los Secreta | _ ‘
E?;;E;aiifﬁhﬂ:tragﬁva de la Direccién Administrativa y la $ubdlreTlt;::rE;pe,Ema
de la Subdireccion de Contratacion, no ten[an la curppgtencla p?;adecidir : ;;r;l \a
respectiva gestion de cobro, ni en sus funcmne:, se_lndlcadb:l EEIE ) qﬁz
' nciones ;

mismos, donde se reitera que en el manual de fu _ s

al Director Financiero le corresponde el cobro persuasivo y coactivo.

mo \a

' |
Adicional a lo anterior, la gestion de cobro resulta ser un medio para obtener un fin,

para la recuperacion de la cartera morosa, pero no es el fin en si mismo considerado,
porque el

procedimiento administrativo de cobro es un medio para obtener EI':I r?:::riz
proveniente de dicha cartera por diferentes conceptos, como lo es para el p
COso en concreto el cobro

persuasivo y coactivo, como tal de llevar a cabo las
actividades propias para el cobro de la misma.

Asi lo ha afirmado la

propia Contraloria General de |a Republica que mediante;
concepto CGR—OJ 189 del 15 de septiembre de 2017, por medio del cual se senalo
lo siguiente:

)

. el cobro coactivo es tan solo un medio para lograr el efectivo
recaudo de los tributos, las multas o cualquier otro derecho. siempre
que exista mérito ejecutivo, sin que sea relevante distinguir si el origen
es un impuesto, una contribucién, una multa u otro concepto. Y
Cuando se trata de obligaciones de medio, lo que se exige al obligado
es que demuestre haber desplegado todas Jas acciones a su cargo
tendentes al cumplimiento de la gestion eéncomendada, sin que
haya lugar para endilgarle

falta de diligencia o incuria” (Negrilla del
Despacho).
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servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccién del dafio conforme al articulo 5 de la ley
610 de 2000, en concordancia con la sentencia C-619 de 2000, se estableci6 que
en los procesos de responsabilidad fiscal en curso o en los futuros que se inicien
en la Contraloria, la culpa desplegada por los agentes debe ser establecida a
titulo de dolosa o gravemente culposa. Razén por la cual, se entiende que
unicamente hay lugar a imputar responsabilidad fiscal cuando obre prueba que

conduzca a la certeza de la existencia de la actuacién dolosa o gravemente
culposa por parte del funcionario infractor, por ende, solo debe responder cuando

Su conducta entrane dolo o culpa grave.

Asi mismo, en la normatividad civil la culpa grave es proceder negligentemente o

imprudentemente para el manejo de asuntos ajenos, en el que el autor si bien no
quiere realizar el dafo, se comporta como si lo quislgra. Es aquel descuidado e
irresponsable incumplimiento de los deberes y obligaciones que le corresponde al

funcionario, el agente no hace lo que sabe que debe hacer.

En el caso que nos ocupa, no existe el nexo causal, este elemento funge como
conector entre el dafo y la conducta dolosa o gravemente culposa, al romperse
dicho nexo causal no habra lugar a efectuar un reproche o declarar responsables
fiscales a los vinculados, elemento de la responsabilidad fiscal, ausente, en los
términos del articulo 5°, a saber: “una conducta dolosa o culposa atnbuible a una

persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccion del dafo patnmonial al Estado. — Un nexo

causal entre los dos elementos anteriores”.

Por todo lo anterior, no existe pruebas que conduzca a la certeza del dafo
patrimonial ni de la responsabilidad de los vinculados frente a los cargos
formulados desde el mismo Hallazgo Fiscal, asi como en el Auto de Apertura y en
el Auto de Imputacion de Responsabilidad Fiscal, donde el Despacho encuentra
merito suficiente para concluir y proceder a confirmar el fallo sin responsabilidad
fiscal, donde se desvirtia las imputaciones formuladas en las actividades que

fueron la causa de reproche fiscal.

Igualmente, este Despacho no observa una conducta dolosa o gravemente
Culposa de los vinculados, para la época de los hechos, siendo la culpa grave y el
dolo las formas de culpabilidad de responsabilidad fiscal.
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CONTRALORIA

DE BOGOTA D C

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0289-21

concepto de: "DESC.OP.231793 FEB-23 FACT.DIC-22 OTROSI-ACUERDO PAGO
los dos comprobantes fueron suscritos por la Direccion

CTO. 0382-2013"
Financiera.

Por lo tanto, el valor para tener en cuenta en el presente auto como cesacion de la
accion fiscal parcial por pago es de $9.015.966, lo que indicaria que los dos pagos

se efectuados ya abierto el presente proceso fiscal, lo cual prueba que el
resarcimiento se produjo al haberse producido el reintegro de recgrsuslatendﬁpdu
a lo dispuesto en el articulo 111 de Ia ley 1474 de la Ley 610 y asi se dispondra en

la parte resolutiva de la presente decision.

Finalmente, y de conformidad con el procedimiento para la identificacion del

beneficios de la vigilancia y el control fiscal “PCVG-09", en la parte resolutiva se
ordenara a la secretaria comun de esta Direccion, reportar a la Direccion Sectuqal
de Salud, para lo de su competencia, también se dispondra en la parte resolutiva

de la presente decision.
En mérito de lo expuesto, el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el articulo primero del fallo No. 21 del 28 de
junio de 2024, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

170100-0289-21, por valor de Nueve millones quince mil novecientos sesenta y
seis pesos ($9.015.966) M/CTE., de conformidad con lo expuesto en la parte

considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar el articulo segundo del fallo No. 21 del 28 de
Junio de 2024, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.

170100-0289-21, por valor Quinientos cuarenta y dos millones ciento ochenta Y
seis mil trescientos noventa y seis pesos con seis centavos ($542.186.396,6)
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C,

Y JURISDICCION coacT

E RESPONSABILIDAD FISCAL

D'HEES‘:'({?}NF’E}H EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE EBGQN251ULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0289-

M/CTE., y en el que fueron vinculados: LUIS GONZALQ MDRA_LES SANCHEZ,

identificado con cédula de ciudadania No. 70.095.728, quien fungll'b COMO Directg,

Ejecutivo del FFDS; MARTHA CECILIA SANCHEZ HERRERA, ldentlﬁca'cla con
cedula de ciudadania No. 52.151.804, quien ostento el cargo dg Directora
Administrativa en el FFDS y ZAMANDHA AURORA GELVEZ GARCIA, ldEﬂtiﬁcada
con cédula de ciudadania No. 52.933.037, quien tuvo el cargo de Subdirector

Operativa en la Subdireccién de Contratacién del FFDS, de conformidad con |g
€xpuesto en la parte considerativa de este proveido.

va

ARTICULO TERCERO: Modificar el parrafo tercero del articulo sexto en el sentido

del benéfico de control fiscal corresponde a la suma de $9.015.966, conforme al
analisis realizado en esta providencia.

ARTICULO CUARTO: Confirmar los demas articulos del fallo 21 del 28 de junio
de 2024.

cion del Sector de Salud de este
accion fiscal, de conformidad con lo
remitiendo copia de esta decisién.

organismo de control, la cesacién de |a
previsto en el procedimiento PCVG-09,

ARTICULO SEPTIMO: Notificar por estado el contenido de la presente decisién,
conforme lo establece el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO OCTAVO Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
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