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EPS INTERVENIDA

Oficina Nacional
Popayan (Cauca):

Cra 4 # 18N-46
(602) 827 4242

Oficina

Bogota (Cundinamarca):

Carrera 7 # 35-23
(601) 285 3779

Sedes

Armenia (Quindio):
Av. Bolivar # 12N-29
(606) 746 9382

Cali (Valle del Cauca):
Carrera 39 # 5A-96
(602) 558 1004

Florencia (Caqueta):
Carrera 8B # 6-53
(608) 434 1819 ext 102

Ibagué (Tolima):
Carrera 4D # 35-25
(608) 270 0408

Neiva (Huila):
Calle 14 # 8B-26
(608) 871 9239

Pasto (Narifio):
Carrera 24 # 14-85
(602) 722 7203

Pereira (Risaralda):
Av. 30 Agosto # 32b-59
(606) 329 0387

Popayan (Cauca):
Carrera 4 # 18N-46
(602) 833 1500

Valledupar (Cesar):
Calle 17 # 15-20
(605) 560 2010

Vigilado SUpe-Isal.ud

GAD-GD-F-14 Ver 02

Popayan, 12 de junio de 2025

Doctora:

FELIX KENNETH MARQUEZ SILVA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Manizales - Caldas

E. S D.

DEMANDANTE: LUIS ANGEL TOBON Y OTROS
PROCESO: REPARACION DIRECTA
DEMANDADOS: ASMET SALUD EPS SAS Y OTROS
PROCESO No: 17001333300120190034000

ASUNTO: Pronunciamiento frente a dictamen pericial aportado por la parte actora
con el pronunciamiento de excepciones.

CAMILA YAILYM GOMEZ BERNAL, identificada con cedula de ciudadania No.
1.080.903.298 de Coldn Narifio, portadora de la tarjeta profesional No. 377.611 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada judicial sustituta de
ASMET SALUD EPS SAS, conforme al poder de sustitucion otorgado por la Dra. MARIA
CLAUDIA ONATE VASQUEZ, en su condicién de apoderada general de la EPS, como
consta en la Escritura Publica No. 5911 del 3 de diciembre de 2024 de la Notaria Tercera
del Circulo de Popayan otorgada por la Dra. GLORIA LIBIA POLANIA AGUILLON en
condicion de Agente Interventora Administrativa de la EPS, designada por la
Superintendencia Nacional de Salud como consta en la resolucion 2024320030015021-
6 del 15 de noviembre de 2024, por medio del presente, me permito solicitar lo siguientes:

l. HECHOS

El 9 de junio de 2025, en audiencia inicial, se corrié traslado del dictamen pericial
aportado por la parte demandante con el pronunciamientq frent’e a las excepciones,
dictamen pericial que fue rendido por el Dr. JAIME ANDRES GOMEZ ARBOLEDA.

L. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DE LA PRESENTE SOLICITUD.

De conformidad con el articulo 228 del Cddigo General del Proceso se concede la
facultad a las partes dentro del asunto concreto para solicitar, dentro del término de
traslado del escrito con el cual haya sido aportado el dictamen pericial, la
comparecencia del perito a la audiencia de pruebas con el fin de que absuelva
Interrogatorio bajo la gravedad de juramento acerca del contenido del dictamen
aportado.

En ese orden de ideas y con fundamento en la normatividad y lo expuesto con
anterioridad, me permito elevar las siguientes:

www.asmetsalud.com

@asmetsalud @ @Asmet Salud EPS @ @Asmet Salud EPS SAS @ @AsmetSalud @ @asmetsaludeps
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. PETICIONES

PRIMERO: Se me reconozca personeria para actuar como apoderada judicial
sustituta de ASMET SALUD EPS SAS dentro del proceso de referencia.

SEGUNDO: Solicito su sefioria se me permita interrogar al perito JAIME ANDRES
GOMEZ ARBOLEDA, en audiencia de pruebas, para realizar la respectiva
contradiccion al dictamen pericial aportado, conforme al articulo 228 del Cddigo
General del Proceso, con el fin de que absuelva interrogatorio bajo la gravedad de
juramento que se le formulara en dicha oportunidad.

Iv. ANEXOS

1. Resoluciéon N° 2023320030002798-6 del 11 de mayo del 2023 por la cual se ordena
la intervencion.

2. Resolucion 2024320030003676-6 del 11 de mayo de 2024 por la cual se prorroga la
intervencion.

3. Resolucion No. 2024320030015021-6 del 15 de noviembre de 2024 por la cual se
designa nueva agente interventora.

4. Resolucion ejecutiva No. 153 del 9 de mayo de 2025 por la cual se prorroga la
intervencion.

5. Certificado de existencia y representacion legal de Asmet Salud EPS SAS.

6. Escritura Publica No. 5911 del 3 de diciembre de 2024 de la Notaria Tercera del
Circuito de Popayan.
Cedula de ciudadania y Tarjeta profesional de MARIA CLAUDIA ONATE VASQUEZ

Poder de sustitucion.
Cedula de ciudadania y Tarjeta profesional de CAMILA YAILYM GOMEZ BERNAL

Atentamente,

CAMILA YAILYM GOMEZ BERNAL
CC No 1.080.903.298 de Colén (N)
TP No 377.611 del C. S. de la J.

Proyecto: Camila Gomez
Reviso: Angélica Erazo

www.asmetsalud.com

@asmetsalud @ @Asmet Salud EPS @ @Asmet Salud EPS SAS ® @AsmetSalud @ @asmetsaludeps
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NOTIFICACION PERSONAL

FECHA 1/08/2022

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
DELEGADA PARA ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD

En la ciudad de Popayén (Cauca), la Delegada para Entidades de Aseguramiento
en Salud, MARIA ISABEL ANGEL ECHEVERRY se hizo presente en la Carrera 4
No. 18N-46, con el fin de notificar personalmente ia Resolucién No.
2023320030002798-6 del 11 de 2022 expedida por la Superintendencia Nacional
de Salud AGENTE ESPECIAL, al doctor LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ, con
cédula de ciudadanfa N° 72.209.147.

En consecuencia, se surte ta notificacion personal en los términos del Articulo 67 de
la ley 1437 de 2011, haciéndole entrega de una fotocopia gratuita del acto
administrativo, catorce (14) folios, correspondientes a (27) veintisiete paginas de
contenido, que contra el mismo procede el recurso de reposicion ante el
Superintendente Nacional de Salud conforme el articulo DECIMO PRIMERO de la
resolucion, el cual podra interponerse dentro de los diez (10) dias habiles sigulentes
a la fecha de notificacién, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 74 a 77 de la Ley 1437 de 2011 (Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

EL NOTIFICADO:

L Cavlen G MV

. & -
Firma: pw M

Cargo: ;ﬂ 7((“*““!\'
Fecha: 'z * “ bt nz‘
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NOTIFICACION PERSONAL
FECHA 110812022
Hora:

EL FUNCIONARIO NOTIFICADOR DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

SALUD:

Nombre:  (WAL/A ISABEL AL &

Firma: \\(\Of\qe(

Cargo: QG\ZQLQCQQ Party Aé@mmlmjro
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Supersalud (ﬁ ACTA DE POSESION INTERVENTOR, | VERSION | 1
- | LIQUIDADOR O CONTRALOR - PERSONA )
' JURIDICA FECHA 1/08/2022

 ACTA DE POSESION No. DEAS-A-14-2023

En fa ciudad de Popayan (Cauca), el 12 de mayo del 2023, MARIA ISABEL
ANGEL ECHEVERRY, Superintendente Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud procedio a posesionar a LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 72.209.147, en calidad de
- INTERVENTOR para. la medida de intervencién forzosa. administrativa para

-administrar ordenada a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit,
900.935.126-7 para la cual fue designado, mediante la Resolucion No.
2023320030002798-6, expedida por la Supermtendenma Nacional de Salud el 11
del mes de mayo de 2023.

1

En su posesién, el doctor LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ, declaro bajo Ia -
gravedad de juramento, que acepta el cargo y que no se encuentra impedido,
. inhabilitado o incurso en una situacion que. conlleve conflicto de intereses que le

impidan desempefiar sus funciones como Interventor para ASMET SALUD EPS
SAS. ' ' '

Iguaimente, LUIS CARLOS GOMEZ NUNEZ se comprometié a cumplir bien y
fielmente con las facultades y competencias que le asisten como Interventor de
ASMET _SALUD EPS SAS., y manifestd haber leido, comprendido, aceptado y
acogido los términos del Manual de Etica de Agentes Interventores, Liquidadores,
Contralores y Promotores designados por la Superintendencia Nacional de Salud y,
con la suscripcién de la presente acta, se compromete a cumplirlo.

Forla SupériPtendencia “ | Posesionado
. K | e

, : \
Firma: WQ@ : | Firns @/. (%) o
Nombre: Maria Isabel Angel Echeverry Nombre’ Luis Carlos GomeZ Nufez .
‘C.C: 52.053.044 C.C:72.209.147 ‘
Delegada para Entidades de Aseguramlento Interventor
en Salud.
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" RESOLUCION
2023320030002798-6 DE 11 - 05 - 2023

"Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios
¥ la intervencion forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS,
identificada = . con Nit. 900.935.126-7.”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, los articulos
114, 115, 291 numeral 10 y 335 del Decreto Ley 663 de 1993, el 9.1.1.1.1 dal

Decreto 2555 de 2010, los artfculos 42 y 68 de la Ley 715 de 2001, el articylo 68
de la Ley 1753 de 2015, articulo 26 de la Ley 1797 de 2016, el articulo 17 de la
Ley 1966 de 2019, el artfculo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, el numeral 30
del articulo 4 y numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1080 de 2021, la Resolucitn
002599 de. 2016 modificada por las Resoluciones 011467 de 2018 y 005949 de

- 2019, el Decreto 1712 de 2022 v,

l. ANTECEDENTES

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48'y 49 de la Constitucion
Politica, la Sequridad Social, en su componente de atencién en salud, se define

. como un servicio ptblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,

coordinacién y control del Estado, con sujeciébn a los principios de eftuenaa
universalidad y sollc{ar:dad

Que, eI Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene su atencién puesta en
la proteccién en la atencién al servicio publico de salud y en la saivaguarda ai
derecho fundamental de la salud de las personas,

Que, eI numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica Indica que al
Presidente deé fa Repubiica corresponde, “Ejercer la lnspeccmn ¥ V|g|IanC|a de la

prestacion de los’ servicios pubhcos

Que, a efectos de la prestaci()n del servicio ptblico esencial de salud, las funciones
de V|g|IanC|a inspeccién y control la ejerce la Superintendenua Nacional de Salud.

. Que conforme eE articulo 334 de la Constitucidn Poht|ca la prestacmn de servicios

pUblicos est& sometida a leyes de intervencion econdmica.

Que, el derecho a la salud es fundamental tal como lo estipula la Ley 1751 de 2015
que “Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacién, el mejoramiento y la promocién de la salud”
segln lo ordena el articulo 22 de la disposicién estatutaria.

Que, la salud como derecho fundamental vincula no solo a los poderes publicos, sino
también, y sobre todo, a los particulares encargados. de su prestacién que aparece en
la Constitucién calificada como.un servicio piblico (art. 48 constitucional). De esta

Digitally signed by
Date; 7023.05.11'1

GDFLO1 Pédgina l/
27. )

SUPERlNTENDENCIA NACICNAL DE SALUD

6:54:53 COT
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Continuacién de la resolucién, “Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7.” : '

suerte, despliega wuna ~eficacia horizontal de los derechos  fundamentales.

(Drittwirkung').

Que, en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en la Ley.

Que, conforme al articulo 155 de la Ley 100, la Superintendencia Nacional de Salud
integra el Sisterna General de Seguridad Social en Salud.

Que, el paradgrafo segundo del articulo 230 de la Ley 100 preceptua que la
Superintendencia Nacional de Salud ejerceré las funciones de inspeccién, control y
vigilancia respecto de las entidades promotoras de salld, cualqwera que sea su
naturaleza juridica y a su turno, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, éstablece que
la Supermtendenc;a Nacional de Salud tendrd como competéncia “{...) realizar la
inspeccién, vigilancia.y control del cumplimiento de las normas constltucmnaies y
legales del sector salud y de los recursos del mlsmo”

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de'la Ley 1122 de 2007, a
efectos de la prestacién del servicio pUblico esencial de salud, el Sistema de
Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud
estd en cabeza de |a Supermtendenc:a Nacional de Salud, .

Que, el paragrafo segundo del articulo 23_3 de la Ley 100 de 1993'en consonahcia.

- con los articulos 2.5.5.1.1. y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 establecen que las

medidas cautelares y la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios que adopte esta Superintendencia, se regiran por las disposiciones
contemptadas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero — en lo que sigue
EOSF— y seran de aphcacuﬁn inmediata, por lc cual, el recurso de reposicion gue
procede contra las mismas, no suspende la ejecucién del acto administrativo de que
se trate de acuerdo con lo previsto en el articulo 335 del EOQSF.

Que, en armonfa con lo establecido en las normas referenciadas anteriormente, la. -

Ley 1966 de 2019, como parte de las normas que reforman el Sistema-General de

. Seguridad Social en Salud, establecié en su articulo 17 que todas las facultades del

Superintendente Nacional de Salud que desarrollan el eje de medidas especiales
{numeral 5 articulo 37 de la Ley 1122 de 2007) estarfan dotadas de.un efecto
inmediato vy, en consecuencia, los recursos de reposicién interpuestos en su contra
tendrlan un efecto devotuttvo ‘ . .

Que el articulo 2.5.2.2.1.1 v subsiguientés del Decreto 780 de 2016, establece las
condiciones financieras y -de solvencia que ‘deben acreditar las -Entidades
Promotoras de Salud - £EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asi
como los. criterios generales para que la informacién financiera redna las
condiciones de veracidad, consistencia y conflabaladad necesarias para la adecuada

"y eficaz inspeccion, vigilancia y control.

Que, el articulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto. 780 de 2016, dispone que el
incumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia dentro de los plazos
alii previstos, dara lugar a la adopcién de las medidas correspondientes por parté
de la Supermtendenua Nacu)nal de Salud de conformidad con sus competencias.

i]U;"-\N CARLOS GAVARA, LA VlNCUE_ACEON POSITIVA DE LOS PODERES PUBLICOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES”, En UNED. Teorfa y Realidad Constftuc.rona.' ndm. 20, 2007, p. 290 (277-320).
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Continuacion de la resolucién, "Por Ia cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.

900.935.126-7." :

Que, en los articulos 114, 115 del EQSF se regulan las causales, el procedimiento de
toma de posesion, sus efectos y principios. En linea, con los articulos 68 de la Ley
715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a_ la Superintendencia
Nacional de Salud, ordenar fa toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la antervenc;én forzosa administrativa para- admmlstrar I:qu:dar las
entidades sometidas a su inspeccién, vigilancia y control.

Que, el articulo 115 del EQSF, en concordancia con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto

. 2555 de 2010, sefiala que la toma de posesmn tlene como fin, establecer si la
entidad debe ser objeto de liguidacién, si es posible colocarla en condiciones de
desarrollar adecuadamente su objeto social o. si se pueden realizar otras
operaciones que permitan !ograr mejores condiciones para los afrilados Y Sus
acreedares. .

Que, de conformidad con fos artfculos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de fa Ley 1753
de 2015, corresponde a.la Superintendencia Nacional de Salud ordenar la
intervencién forzosa administrativa. para administrar las entidades. sometidas a
inspeccion, vigilancia y control. A su vez, el inciso 3° del numeral 2° del articulo 116
del EOSF modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, en concordancia con
el inciso final del articulo 9.1.2,1.1 del Decreto 2555 de 2010, sefiala que, en todo
. caso, si en el plazo de un- (1} afio, prorrogable por un términe igual no se
. subsanaren las dificultades que dieron arigen a la toma de posesién, la entidad de

vigilancia y control dispondra la disolucidn y liquidacion de la entidad vigilada. Lo’

-anterior, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucién ejecutiva autorice
una proérroga mayor cuando asf se requiera, de conformzdad alas caracternstscas de
la institucién.

Que, en el numeral. 42.8 de la Ley 715 de 2001 se definié como competenua de la
Nacién en el sector salud establecer los procedimientos y reglas para la
intervencién técnica o administrativa de instituciones que manejan recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud que sean intervenidas para su
admrnlstraclén a través de la Superintendencia NaCIonaI de Salud.

.Que el incisc 5° del* articulo 68 de la Ley 715 de 2001 prescribe “la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades. vigiladas que cumplan funciones de
explotacion u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la Ley y los reglamentos”.

Que, la toma de posesién esta orientada por el propésito de superar en lo posible,
las condiciones objetivas que amenazan la estabilidad, continuidad vy permanencia
de la entidad de tal forma que la toma de posesién incluye la posibilidad de adoptar
un conjunto de medidas de salvamento de la entidad intervenida como los acuerdos
con los acreedores, figura desarrollada en el articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de
2010.

Que, el Gobierno Nacional modificé Ia estructura de la Supermtendenr:la Nacnonai
de Salud mediante Decreto 1080 de 10 de septiembre de 2021. ’

Que, el numeral 72 del artl'culo 79 del Decreto 1080 de 2021, establecié como una
de las funciones del Supérintendente Nacional de Salud, ademés de las sefialadas
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Continuacidn de ta resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7."

por la Constitucién Politica y la ley, la de “Ordenar la toma de posesién, los
procesos de intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar y otras
medidas espéciales a las entidades promotoras de salud, fas entidades adaptadas,
los prestadores de sérvicios de salud de cualguier naturaleza, y monopolios

rentisticos cedidos al sector salud no asignados a olra Entidad, asi como intervenir’

técnica y administrativamente a las secretarias de departamentales, distritales y
municipales de salud o las entidades que hagan sus veces”,

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del EOSF, en consonancia
con el numeral 4 del articulo 295 vy el literal a) del numeral 1 del articulo 296,
normativa aplicable a las infervenciones realizadas por la Superintendencia
Nacional de Salud, es competencia de la Superintendencia designar a los que deban
desempefiar lds funciones de agente especial interventor, liquidador y contralor,

N

guienes podran ser personas naturales o juridicas y actuar, entre otros, durante la |

toma de posesién o la etapa inicial, como en la administracién o liquidacién,
adelantando baje su inmediata dlreccmn % responsablhdad los procesos de
|ntervenCt0n ]

Que, {a Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolumén 002599 del 6 de
septlembre de 2016, por la cual se dictaron d|5p05|C|ones relacipnadas con la
inscripcién, demgnamon fijacién de honorarios, posesion, funciones, ebligaciores,
seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores,
quuidadores y contraleres de las entidades objete de medidas especiales de toma
de posesién e intérvencion forzosa administrativa y demés medidas administrativas
previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Supermtendenr:la
Nacnonai de Salud.

Que, conforme con el marco Jurad|co c1tado procede el Supermtendente Nacional de
Satud a presentar la reEacuﬁn de los sugunentes .

Il.ANTECEDENTES FACTICOS

Que, la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo establecido en ef

numeral 1° del articulo 113 del Estatuto -Organico del Sistema Financiero, ordené

mediante Resolucién 011263 del 5 de diciembre de 2018, medida preventiva de

- vigilancia especial a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 800.935.126-7
{en adelante Asmet Salud EPS}, por el término de un (1) afio, y ordend la medida

delimitacién de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y aceptar traslados, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 1184 de 2016,

Que; Ia Superintendencia Nacmnal de Salud medlan_te la Resolucién 000409 de 2019
ordené la remocién del revisor fiscal de Asmet Salud EPS y en su lugar designé
como contralor-para la medida preventiva de vigilancia espeaai a la firma Monclou
Asociados SAS, identificada con Nit. 830.044.374-1.

Que mediante las Resoluciones 010426 del 5 de diciembre de 2019, 013905 del 4 '

" de diciembre de 2020 corregida mediante la Resolucién 000119 de 21 de enero de
2021, 006151 del 4 de junio de 2021, 2021320000016974-6 del 6 de diciernbre de
2021, 2022320030003211-6 del 6 de junio de 2022 y, 2023320030001429-6 del 6
.de marzo de 2023 la Superintendencia Nacional de Salud prorrogé la vigencia de la
medida preventiva .de vigilancia especial ordenada a Asmet Salud EPS, esta
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Continuacién - de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata
de bienes, haberes y negocios y [a intervencién forzosa admmlstratlva para
admlmstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada . con Nit.

900 935.126-7.” : .

e

ltima por el término de seis {6) meses, es decir, hasta el 6 de septiembre de 2023,

Que, en la Resolucién 2023320030001429-6 del 2023, no solo se prorrogé por fa

medida de vigilancia especial, sino que también, se ordend remover a la firma
Monclou Asociados SAS como- contralor para el seguimiento de la medida, v en
su lugar designé a la flrma R.G. AUDITORES S.A.S., |dent|f;cada con Nit
800.243.736-7,

Que, adicionalmente esta Superintendencia, para el mes de marzo de 2023
evidencié que el comportamiento de la dispersion de recursos realizado por Asmet
Salud EPS, generaba alertas sobre posibles riesgos de operacién de la entidad por

acciones y omisiones en las obligaciones propias de la administracion del flujo de

recursos que financian la prestacién .del servicio ptblico esencial de salud, y en
cansecuencia, en ejercicio de la facultad delegada?® por el sefior Superintendente
Nacional se expidié la Resolucion 2023320030001433-6. del 6 de marzo de 2023
mediante la cual, ordené a la vigilada la cesacidn provisional de las acciones que

ponen en riesgo la vida o la integridad fisica de.los pacientes y el destino de los ©
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, descrita en el articulo
125 de la Ley 1438 de 2011.

Que, en atencién al impacto de fa Pandemia COVID-19 en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la Superintendencia Macional de Salud mediante

. Resolucion 001700 del 20 de marzo de 2020, ordend el tevantamiento de la medida
de limitacién de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y aceptar traslados

ordenada a Asmet Salud EPS, en el articulo segundo de la Resolucién 011263 de 5

. de d|c1embre de 2018,

Que, Ia delegada para Ias Entidades de Aseguramiento en Salud, de conformldad

con lo establecido en la Resolucién 20215100013052-6 del 17 de septiembre. de

20213, presentd ante el Comité de Medidas Especiales, en sesién del 8 de mayo de

2023 concepto técnico de seguimiento a Asmet Salud EPS, en el cual, se preasan

las siguientes conclusiones respecto de la vigilada:
")

i. De acuerdo con la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA, ASMET .SALUD EPS S.A.S.,
a marzo de 2023 cuenta con 2.027.382 afiliados, de los cuales un total de
872.971 afiliados (incluida movilidad), estdn distribuidos en los en los
departamentos de: Caquetd, Risaralda, Caldas, Tolima, Santander y Norte
de Santander, territorios donde la entidad. EI comportamiento ‘irregular de las
PQRD, tutelas: y resultados en salud de. tales territorios, motivé la revision
extraordinaria de la médida de vigilancia especial, :

it. De acuerdo con el resultado del célcuto de {a tasa mensual de PQRD por cada 10.000
afiliados, para febrero de 2023 la EPS ocupa la quinta (5) posicién éntre las 13
"entidades del régimen subsidiado con una tasa de 18,64 PQRD encontrandose
por encima’ del promedio de la tasa mensual dei reg:men qte corresponde a.15,77
PQRD por cada 10.000 afiliados.

? Resolucion 20211600000015409 6 de 2021 “Por la cual se hace una delegaaén de funciones al Supermtendente Delegado para
Eatldades de 'Aseguramiento ‘en Salud” ~

3 Modificada por la Resclucién 2023100000000815-6 de 14 de febrero de 2023." “Por la cual se crea y conforma el Comité de
Medidas Especiales de la Supenntendencia Nacional de Salud”
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Continuacién de la resolucién, "Por la.cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para

administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935,126-7.” ’

ii. La EPS no garantiza a sus afiliados el acceso a servicios y tecnologias en salud,
evidenciado en que los principales motivos de PQRD corresponden a: la falta de
oportunidad en la asignacién de citas de consulta médica especializada, falta
de oportunidad: para la prestacidn de servicios de imagenologfa de segundo y tercer
nivel entre otros, en los departamentos de Caldas, Caquetd, Norte de Santander,
‘Risaralda, Santander y Tolima radicaron un total de 6.485 PQRD, la especialidad o
el servicio de imagenclogia que mas PQRD registra, es: ultrasonografia con
.el 8,9% (574 PQRD) de las PQRD registradas, oftalmologia con el 4,7% (n=305
PQRD) de las PQRD, resonancia nuclear con el 4,6% (n=299 PQRD) de las PQRD.

iv. La EPS, no ha logrado implementar la ruta de atencién del cdancer, ni
establecer estrategias eficaces para ampliar la cobertura en tamizajes como toma de
citologfa cervicouterina en mujeres entre los 25 y 64 afios y tamizaje para
mamografia en mujeres entre los 50 y 69 afos, impactando de manera directa sobre
el cuidado de la poblacibn y el incremento en los costos de atencién a
complicaciones. ’

v. ASMET SALUD EPS S.AS., “continha ~ presentando deficlencias en la
implementacién de la ruta, materno perinatal, toda vez, que presenta altas
tasas de mortalidad materna y sifilis congénita, bajas coberturas en la captacién
temprana al control prenatal y en coberturas de vacunacidén en los menores de 1 afio,

vi. ASMET SALUD EPS S.AS., presenta avances globales en los resultados de indicadores
de la gestién del riesgo cardiovascular. Sin embargo, se observé un deterioro en los
fogros desde 2020, en especial en |la cobertura en el control de hipertensos
menores de 60 afios. Su impacto en el mediano y largo plazo, en término de
complicaciones y el incremento de los costos de atencién de éstas, amerita acciones
inmediatas.

vii. La EPS presenta debilidades en la implementacién de la gestién del riesgo de
su poblacién diabética, exponiendo a su poblacién a las enfermedades precursoras
- de [a enfermedad renal crénica, ceguera, infarto de miocardio, accidente-
cerebrovascular, y enfermedad vascular periférica, entre ofras enfermedades
prevenibles con acciones de prevencién, tratamiento y rehabilitacién.

_viik. Se ‘evidencié incumplimiento reiterado en 6 indicadores desde la vigencia
2019 hasta marzo 2023 inclusive: mortalidad materna, gestantes con captacidn
control. prenatal, tasa de sifilis congénita, porcentaje de pacientes: diabéticos
controlados, toma de citologfa y mamografia, '

ix. ASMET SALUD EPS realizd ajustes en la gestidon. del riesgo de las epfermedades’
cardiovasculares y precursoras de Enfermedad Renal Crénica mediante el control de
"las patologias de base impactando  en la reduccién de la progresién y las
complicaciones de cada una, instaurando un esquema tendiente a la prevencién
secundaria y terciaria. ' ’ o

X, Los 6 departamentos analizados Caquetd, Risaralda, Caldas, Tolima, Santander y
Norte de Santander presentan la mayor tasa de reclamaciones relacionada con la
inoportunidad en ef agendamiento de citas y en la falta de entrega de medicamentos,

xi. Los departamentos Caqueta y Tolima presentan un mayor i'ncumplimiento en los
: indicadores de calidad analizados - .

xii. ASMET'SALUD EPS no cumple con el giro apropia'do de recursos a su red de
prestadores y proveedores en 10s departamentos analizados, a febrero de 2023 el
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y Ia intervencién forzosa administrativa para
admlnlstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada . con Nit.
900.935.126-7.".

~ porcentaje méas alto de giro &s del 58% en Caldas y para el resto el promedio de
giro es del 31,7% sobre el valor estimado a girar.

xiil. En las acciones de conciliacién y depuracion de cartera que la EPS adelanta con sus
prestadores se evidencian diferencias en los saldos que reporta tanto la EPS
como los prestadéres, conforme lo indica la firma Contralora en, su informe; esto
refleja deficiencias en la calidad de la informacién contable y financiera deW la vigilada.

xiv. La EPS no efectila el respectivo saneamiento contable con sus prestadores,
lo que representa que las acciones no son suficlentes, ni eficientes, ni eficaces; esto
hace més dispendioso y dilatorio el proceso de conciliacién entre fas partes, como
resultado de ellos es el elevado nimero de que1a5 al respecto, que ascendieron a
A8entre enero de 2022 y enero de 2023,

xv. La EPS incumple constantemente ios acuerdos de pago con sus prestadores y
proveedores, incluyendo los realizados a través de las Mesas de Flujo de Recursos
de la SNS, especialmente con los prestadores de la red privada, con los cuales el
promedio de cumplimiento es del 50.3%, mnentras con los de la red piblica
es del 86,5%. :

xvi. A partir del seguimiento se evidenciaron malas practicas que presuntamente pueden
" derivar en ¢l uso indebido de los recursos del sistema de salud, al beneficiar unos
pocos prestadores y proveedores de servicios de salud, en detrimento de otros,
poniendo en riesgo la vida o la mtegndad fisica de los pacientes y el destino de los
recursos del 5GSSS.

xvii. La cartera de la EPS a febrero de 2023, con prestadores y proveedores de |a red
de salud de los departamentos analizados por concepto de prestacién de servicios y
tecnologias en salud asciende a $286.661 millones lo que representa el 27.9% del
total de la cartera de la EPS por ese concepto ha aumentado un 15% con reiacmn al
mismo periodo de 2022.

xviii. El desequilibrio entre el nivel de costo y gasto de la operacidén, v la falta de
cumplimiento a los acuerdos de capitalizacién de la’'EPS continiian deteriorando el
desempefio financiero de la entidad, reflejado en un nivel de endeudamiento
del 3.55, y en un margen de solvencia del -2,55, lo que indica que la EPS no
‘cuenta con respaldo patrimonial para cubnr sus obligaciones .y Ia ubica en un alto
rlesgo operativo. .

Xix. ASMET SALUD EPS, ne ha logrado estrategias eficientes gue logren tener
impacto en la disminucién de la interposicién de acciones de tutela, como
quiera gque el ndmere de tutelas en salud en contra recibida por la vigitada para el
primer bimestre de 2023, supera en 48% al primer bimestre de 2022.-

xx. La vigilada no estd realizande buena defensa judicial a las acciones de tutela
en contra, situacién que se evidencia en los résultados presentados, asl como
tampoco cuenta con una base conﬂable de |nformacmn o

xxi, En cuanto a la politica de defensa ‘judiciatl, |a EPS esta provisionando en la cuenta
de litigios y demandas un valor de $18.455 millones, cifra que representa el
15.6% del monto total de las pretensiones de los procesos clasificados en riesgo alto
reportados por la firma contralora: Adicionalmente, es importante indicar que lo
reportado en el formato FT0O01 como litigios y demandas, no corresponde al
valor de provisiones registradas en'el lnforme del contralor”.
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesidn inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para

administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.235.126-7." -

Que, la Supermtendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud en
sesién del Comité de Medidas Especiales del 8 de mayo de 2023, recomends?* :
ordenar la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y négocios y
la intervencién forzosa administrativa para administrar a Asmet Salud EPS,
debido al estado actual de la EPS, evidenciado en el concepto técnico presentado,
habiéndose agotado las medidas preventivas y sancionatorias, siendo la
intervencién forzosa administrativa para administrar una medida necesaria y
adecuada, ya que conforme al seguimiento a la medida de vigilancia especial, se
acreditan situaciones directamente relacionadas’ con la ocurrencia de causales
previstas en el articulo 114 del EOSF.

Que, la_ Superintendente delegada para Entidades de Aseguramiento en Sajud
~ considerd que las sutuauones desplegadas por la entidad vigilada se enmarcan en
los literales a, d, e, f, g, h, i del articulo 114 del EOSF como se relacionan a
continuacién: '

IIl. - CAUSALES DEL ARTiCULO 114 D-EL EOSF.

Que, la informacién y las situaciones evidenciadas en el marco de las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control realizada por la Superintendencia Nacional de Salud
a Asmet Salud EPS, que actualmente se encuentra en medida preventiva de
vigilancia especial®, permlte establecer un incumplimiento reiterado de la ley y de
aguellas normas que rigen el aseguramiento y la prestacién 'de servicios de salud,.
degacuerdo con el concepto de actividad ordenadora de la administracion.®

Que, dichas situaciohes se-ven directamente reflejadas en la vulneracién de los
derechos de los afiliados y en el incumplimiento de las funciones indelegables de -
aseguramiento, lo cual tiene incidencia en la facultad gue tiene la Superintendencia
Naclonal de Salud de ordenar la toma de posesién a los su1etos wgﬂados de

- acuerdo con lo establecido en el reglmen del EOSF. '

Que, sabre la facultad gue tiene la Superintendencia Nacional de Salud de tomar
posesion de sus vigilados siguiehdo. el régimen del EOSF, es pertinente segulr la
interpretacién del Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en funcién
consultiva 2358 de 12 de diciembre de 20177 donde se establecieron las reglas de
interpretacién sobre el alcance de ta toma de posesidn y las medidas de salvamento
en el sector- salud. A partir de lo anterior, se derivan -
algunas reglas especiales de aplicacién como: a) la discrecionalidad tanto en la

. toma de decisiones (medidas especiales o de salvamento) como en su ejercicio -
previo, b) la decisién de la toma de posesién, siempre que se verifique alguna de las
causales previstas en el articulo 114 del EQOSF.

4 Decrato 1080 de 2021, articulo 22, .numeral 22 "Recomendar ai Superintendente- Nacional de Salud, #a adopcién, prérroga,
madificacion o levantamiento. de las medidas preventivas o espaciales sobre fas Entidades Promotoras de Salud v las entidades -
'adaptadas

%la Ley 1753 ge 2015, Articuto 68: "Medidas Especiales; Sin perjuicio de lo previsto en las demés normas que regulen fa toma de
posesién y ante |a ocurrendia de cualquiera de las causales previstas en el artlculo 114 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
el Superintendente Nacional de Salud podrd ordenar o-autorizar a las entidades vigiladas, la adopcién individual o conjunta. de las
medidas de que trata ef articuio 313 del mismo Estatuto, coh & fin de salvaguardar |a prestacién del servicio pliblico de salud v ia *
 adecuada gestidn financiera de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en-Salud, Las medidas especiales que se
ordenen se regirdn por o dispuesto en el Estatuto Organico ‘del Sistema Financiero, incluido el articulo 291 y siguientes de ese -
estatuto, en fo que resulte pertinente a las medidas especiales; ef Decreto nlmero 2555 de 2010; las disposiciones aplicables det
Sector Salud y las normas aue los sustituyan, modifiguen o complementen {...)”

jaime Orlando Santofimio Gamboa, COMPENDIC DE DERECHD ADMW.'STRATIVO, Bogotd DC Universidad Externade de
Colombia, 2017, pp. 183-184

7 Radicads 11001-03-06-000-2017-06192- 00(2358} M.P. Edgar Gonzélez zépez
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
- de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
admmlstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada ‘con Nit.

900.935.126-7." '

Que, para la Sala de Consulta existe también un aspecto que determina la potestad
de posesién o, para decirlo mejor, la facultad de tomar posesién de los bienes de
entidades vigiladas; b) su caracter extremo, es decir, el hecho de se recurra a ella
solo en situaciones iimite:

En este orden de ideas, cabe resaltar que la toma de posesion es una medida “extrema”, si se
entiende por tal aquella que procede ante la ocurrencia de hechos gue afectan en forma
particilarmente grave el interés publico tutelado por la SNS, especfficamente, la adecuada
prestacion def servicio de salud y la confianza publica en -el sistema. Por lo tanto, ante la
ocurrencia de alguna de las causales de toma de pesesion previstas en el numeral 1 del’
articulo 114 del EOSF, fa SN5 tiene la obligacion de verificar en forma detallada y exhaust.vva
los hechos que sustentan la medida; la necesidad y proporcipnalidad de su adopcion e, incluso,
si es conveniente adoptar o no alguna de las medidas de safvamento prewstas enelart. 113
del EO5F, antes de adoptar la medida de foma de posesion. Por el contrarip, o es posible
afirmar que la medida de toma de posesion es una “medida extrema”, en el entendido-qué solo
procede cuande se han agotado previamente las medidas de salvamento prevista en el art.
113 del EOSF, pues come ya se analizo, esta decision discrecional de la SNS Pagina 21

Que, de acuerdo con lo anterior, se entrara a precisar, desde el caso part:cular de
Asmet Salud EPS, si se configura alguna o algunas de las causales como

presupuestos normativos que autorizan la toma de posesion:

_a. Cuando haya suspendido el pago de sus obligaciones:

Que, de conformidad con los andlisis realizados a la informacién reportada por
Asmet Salud EPS, como parte del seguimiento adelantado a la medida de
vigilancia especial, se identificd que a corte febrero de 2023 la EPS mantiene
cuentas por pagar con prestadores y proveedores de servicios de salud, superiorés a
$ 954.000 millones de fos cuales $ 539.000 millones (56,5%) corresponden a una
edad de cartera superior a 180 dias de mora® lo anterior no permite evidenciar
procesos permanentes en las gestiones administrativas para depurar las cuentas
por parte de la EPS y las acciones correspondientes para identificar, depurar
concllar y pagar las ebligaciones derivadas de la prestacion de los servicios de
salud, desconociendo sus obligaciones en materia de flujo-de recursos, infringiendo
asi, las normas que rigen la ‘materia y las instrucciones impartidas® tendientes a

"garantizar la destinacidn del recurso, el saneamiento de. las obligaciones a favor de

" técnica, la cual asciende a $181.015. Sobre esta ditima, resulta pertinente indicar -

terceros, asf como el mejoramiento del flujo de recursos a la red prestadora de

-servicios de salud, todo lo cual afecta la sostenibilidad de otros actores del Sistema.

Que, adicicnalmente, a corte febrero de 2023 Asmet Salud EPS, registra un indice

de endeudamiento de 3,55, con unas acreencias tofales que ascienden a %
1.010.598 millones de los cuales, el 94,4% ($954.080 millones) corresponden a
cuentas por pagar a la red prestadora ¥ proveedora de servicios y tecno!ogsas en
salud. :

Que, sumado a lo anterior, se deberd tener en cuenta que; dentro del saldo de

acreencias totales la entidad registra al mismo corte, provisiones por $197.939
millones {19,6% del pasivo) dentro de los cuales se encuentra calculada la reserva

gue, de acuerdo con los andlisis adelantados, por la Superintendencia Nacional de
Salud, se concluye que Asmet Salud EPS no cuenta con Ea verlficamon de la

8 be acuerdo con io reportado en el Archivo Tipo FT004 - Circular 016 de 2016 con corie a di.ciembre de 2022

9-Circular conjunta 000030 de 2013 "Precedimiento de aclaracién de cartera, depuracién obligateoria de cuentas, pago por prestacion
de servicios y recobros, ademas de l¢ descrito en la Circular 000011 de 202C *Instruccicnes para adelantar e proceso de
conciliacidn y depuracién por cueritas por pagar y cobrar de las Entidades Promotoras de Salud, Entidades Adaptadas, Entidades
Departamentales del orden departamental y distrital, instituciones prestadoras de salud y transporte especial de pacientes”
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Continuacién de la resolucion, "Por la cual se ordena la toma de posesiéon inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada coh Nit.

' 900.935.126-7."

- adecuada abiicacién de la metodologia para el calculo de esta, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.5.2.2.1.9 .del Decreto 780 de 2016, situacién que
afecta la_razonabilidad del pasivo reportado por la EPS. -

Que,; las situaciones evidenciadas (no pago de obligaciones y ausencia de provisién
contable) se encuentran directarmente relacionadas con dos de las causales para
~ordenar la toma de posesién inmediata de los -bienes, haberes y negocios y la
intervencién forzosa administrativa para administrar a Asmet Salud EPS aquf
especsﬁcadas como son la prevista en el literal a) del articulo 114 del EOSF sobre
incumplimiento de'’ obligaciones y " el literal e) sobre persistencia en el
incumplimiento de las normas legales del Sistema General de Segurldad Social en
Salud, como se expondra mas adelante,

Que, el desconocimiento de la Ley y en general de las normas de flujo de recursos
por la suspensién en el pago de las obligaciones v el cimulo de las que se
encuenfran pendientes de pago a sus acreedores adquiere una mayor connotacién
porque, al mismo tiempo, se ha desconocide la destinacién constitucional® y
estatutaria® especifica de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. No es, pues, solamente el Encumplimiento de obligacién cualguiera, sino que,

\

ante todo, se trata de una obligacién minima de todo actor del sistema que debe

observar sobre no utilizar los recursos de seguridad socsal para flnes diferentes a
elta, mas cuando se trata de un asegurador en salud,

Que, lo anterior reﬂeja la existencia de un ordenamiento especial compuesto por

una f) autonomfa institucional que implica que la destinacién especifica no tiene
hingin grado de dependencia para su aplicacién®? y una autonomia normativa o de
fuentes en cuanto a los modos congretos de produccién y proteccion de estas reglas
previamente dadas por otras normas, en este caso del Sistema General de
Seqguridad Social en Salud.’® De lo que resulta una decision juridica intrasistémica?,

que no solo es producto de la decisién inicial del poder constituyente (art. 48} sino

del desarrollo de los drganos de produccidn juridica y vincula directamente a todos
los operadores en virtud de las reglas procedimentales, inembargabilidad, mandatos
y prohibiciones e instrucciones® dirigidos a los poderes piblicos y los particulares
gue prestan servicios publicos (el de aseguramiento). Esta situacién es reflejo de la
existencia de una regularidad o correspondencia entre todos los grados (mferror ¥
superlor) que conforman el sistema jur:dlco 6

mConstitucién Politica de'Colombia “ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio plblico de cardcter obligatorio que se prestaréd
bajo la direccion, coordinacldn y control del Estado, en sujecidn a los principios de eficiencia, universatidad y solidaridad, en los
términos que establezca |a Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a |la Seguridad Social, El Estado, con la
pa{ticipacién de los particulares, ampliaré progresivamente la cobertura de ta Seguridad Soclal que comprenderd ia prestacién de los
- servicios en la forma gue determine la Ley. La Seguridad Social podrad ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podran destinar ni utilizar {os recursos de las Instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes
a ella

Lia tey 1751 de 2015, "ARTICULO 25. DESTINACION E INEMBARGASILIDAD DE LOS RECURSOS Los recursos pitblicos que fmancmn
Iz salud son membargahles tienen destinacién especifica y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
Iegalmente

Gregorlo Robtes Morchén, TEORfA C'OMUNIC‘AC.'ONAL DEL DERECHD (FUNDAMENTOS DE TEORIA COMUN!CAC.’ONAL VOLUMEN
.' Maﬁrld CGIVITAS, 1998, p. 95.

13 Gregorio Robies Morchén, TEORIA COMUNICACIONAL DEL DERECHO (FUNDAMENTOS DE TEORIA COMUNICACIONAL VOLUMEN
l 6p cit. p. 95. \

Gregorlo Robies Morchén, TEORM COMUNMCATIONAL DEL DERECHO (FUNDAMENTOS DE TEORIA COMUNICAC.'ONAL VOLUMEN

o 6p cit. p. 96.
15 Ver CIRCULAR oL Procuraduria General de la Nacidn consultada en:
piﬁmmmiﬁsﬂmmm&mummﬂﬁﬁn&m&ﬂ_dﬁlﬂl&m Visto por ditima vez: 9 de mayo de 2023. '
% Hans Kelsen, “LA GARANTIA JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCION” En Escritos sobre Justidla constitucional, Madrid, Tecnos
Coleccion Clasicos del Pensamiento Politico, 2021, p. 159 (155-227) (traduccidn de J.L. Requele Pagés).
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesiéon inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para

admmistrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
200. 935 126-7."

Que, el desconocimiento del marco normativo sobre el uso de recursos del sistema
se ha visto agravado. por la falta de provisién contable, asi como el cumplimiento de
pagoa Ios prestadores.

d.Cuando incumpla reiteradamente las érdenes e instrucciones de la
Sugerintendencia debida_mente expedidas; ‘

'Que, la figura de las érdenes en Derecho administrativo de policia consiste en Io
siguiente: “la orden es la declaracién de voluntad, emitida en virtud del vinculo de
subordinacién con el fin de determinar, de manera obligatoria, la conducta del
\subordinado”” para su eficacta Ia orden de policia requiere la formufacidn en una
declaracién de voluntad imponiendo un deber a un particular® y 1a obligacién de
obedecerlo para este liltimo.™®

Que, las funciones de inspeccién, vigilancia y control como una forma de policia
especial® tienen como propésito mantener la confianza institucional y mantener
condiciones del servicio en el sentido que el destinatario ha de cumplir el deber que
Je impone la orden en su condlcmn de agente social.

Que, las medidas preventivas o especiales cumplen con todos los elementes para
ser calificadas como érdenes que, en una relacién de inspeccién, vigilancia y
control, son impuestas a los vigilados en funcién de una relacién especial de
sujecién®* derivada de la prestacién del servicio piblico esencial de salud.

Que, la medida de vigilancia espe‘cial es, sin'duda alguna, un tipo de orden. Ello es
una consecuencia de la programacidén normativa® que trae e! numeral primero del
articulo 113 del EQSF de la figura:

“ARTICULO 113. MEDIDAS PREVENTIVAS DE LA TOMA DE POSESION. (..)1,
Vigilancia especial. La vigilancia especial es una medida cautelar, para evitar que las '

. entidades sometidas al control vy vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran
en causal de toma de posesién de sus bienes, haberes y hegocios, o para
_Subsanarla. En el evento en que se establezca dicha medida, correspondera a la
Superintendencia Bancaria determinar los requisitos que tales entidades deben
observar para su funcionamiento, con el fin de enervar, en el término mas breve.
posible, la situacién que le ha dado origen.” :

"Que, el cardcter de orden para-la medida de vigilancia especial se deriva de la
habilitacién legal y, al mismo tiempo, de la imposicion de requisitos por un acto

_ administrativo adoptado por la Superintendencia Nacional de Saiud a traves del
cual estos son ejecutables (art. 89 Ley 1437).

Que, en aras de sintetizar, las drdenes de la medida preventiva de vigilancia
especial que la EPS ha incumplido reiteradamente se encuentran las siguientes:

1. Incumple condiciones financieras y de solvencia.

17 otto Mayer, DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN, TOMO I, Buenos Aires, Segunda Edicién primera reimpresidn, Depalma, 1982,
p. 37 (titulo original Le droft administratif (sic)'alfemaud. Edit. V. Glard et £. Briere Paris 1904 por H. Heredia y E. Krotoschin}.
Otto Mayer, DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN,. TGMC 1, 6p.cit.p.38 .
Otto Mayer, DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN, TOMO i, 6p.cit.p, 38
0 Manuel Rebollo Puig, “La pe:uhandad de.la poficla administrativa y su singulfar adaptacién al principio de legalidad” En Revlsra
Vasu:a de Administracién Pablica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, ISSN 0211-9560, N® 54, 1999, p. 247, N ]
Otto Mavyer, DERECHO ADMINISTRATIVO ALEMAN, TOMO I, Gp.cit. p.37. '
Frledrlch Miiller, TEORIA ESTRUCTURADORA DEL DERECHO, Buenos Alres Astrea, 2020, p, 19 v ss, (nota 558) {Titule original en

aleman: Strukturierende Rechtsiehre, 2. Auflage, Berlin, Duncker und Humblot, 1994 traduccidn de Rossana Ingrid Jansen Dos
Santos)
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" Continuacién de la resolucion, "Por la cual se ordena fa toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada ~ -con Nit,
900.935.126-7." '

2. No cuenta con la verificacién de la adecuada aplicacién de la metodologia
para el célculo de las reservas técnicas, teniendo en cuenta los
requerimientos formulados por la Superintendencia Nacional de Salud.

3. Incumplamlento al compromiso de capitalizacién de la enttdad via
acreencias o recursos. frescos.

4. Incumplimiento en el proceso de cfepurac:on y conciliacién de cuentas por
cobrar y cuentas por pagar, que revelen la reahdad financiera de |la
entidad.

5. Ineficiencias en. el recaudo de cuentas por cobrar, en la legalizacién de.
anticipos otorgados y en la radicacién de recobros, lo que no contribuye a

.~ mejorar la liquidez de la entidad.

6. Crecimiento continuo del pasivo, por consiguiente, un elevado deterioro
patrimonial. £l pasivo crece a un ritmo mas elevado gue el activo lo gue
conlleva a una situacidon permanente de Insolvencia y a una carencua“‘
ahsoluta de capital de trabajo. C .

7. Inconsistencias en el registro y reporte de informacién contabie v
financiera que afecta su confiabilidad y razonahilidad. '

8. Prestacién efectiva de los servicios de salud mostrando barreras de
acceso que generaron una tendencia creciente en el promedio de la tasa
de las PQRD radicadas sin solucién de fondo durante el tiempo que la

. entidad ha estado en medida preventiva de vigilancia. '

9. Incumplimiento en la implementacién -del modelo de’ atencién en salud.

' relacionado con Rutas Integrales de Atencién RIAS.

10.incumplimiento reiterativo de mdlcadores del grupo de r|esgo materno
perinatal e infantil.

‘Que, la imposicién de érdenes frente a la conducta de la EPS es alin mas grave por
versar sobre servicios plblicos atinentes a la persona®. No se trata, por tanto, de

- una simple medida de intervencién sobre una libertad ordinaria o la prestacién de -
servicios de mercado o de contenido meramente econémico?, smo de [a proteccuﬁn
personal del derecho a la salud en proteccién a la vida.

Que a pesar de mediar la medida preventiva v sus sucesivas prérrogas durante .
mas de cuatro (4) .afos, con las cuales se buscod superar las situaciones
evidenciadas' que afectaban la prestacién del servicio piblico, la situacién critica

que venia experimentando la entidad no se logré superar y, el incumplimiento a las

drdenes impartidas por esta Superintendencia contintta de manera reiterada en el

tiempo. ‘ :

e. Cuando persmta eh wo!ar sus Estatgtos (23 alguna Iey;

Que los problemas financieros de Ja EPS han mC|d|d0 directamente | ‘en la garantia
del derecho fundamental a la salud que debe asegurar de acuerdo con las normas
que la prestacion del servicio a la salud, esto es, la Ley 1751 de 2015, estatutaria -
del derecho a la safud, y las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, asr
como los articulos 48 y 49 de la carta politlca

' Que, - la EPS ha’ faltado a la obligacion de pago opoftuno y suficiente a la red
prestadora y proveedora de servicios y tecnologias en salud. Este incumplimiento ha

# Marcus Vaquer Caballerfa, LA ACCION SOCIAL (UN ESTUDMO SOBRE LA ACTUALIDAD DEL £STADO SOCIAL DE DERECHO),
Ualenma tiran loblanch INSTITUT DE DRET PUBLIC, 2002, p. 111,

Marcos Vaguer Cabzlleria, LA ACCION SOCIAL (BN ESTUDSEO SOBRE 1A ACTUALIBAD DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO), ép.cit.
p-114 yss.

.
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Continuacién de la resolucion, "Por la cual se'ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit:
900.935.126-7.”

InCidIdO particularmente en las condtcnones de garantta del derecho a la salud a su
poblacién afiliada. . ‘

Que, con lo anterior,.se esta vuinerando el contenido esencial o minimo del derecho
a la salud fijadd en el segmento inicial del articulo 6 de la Ley 1751 de 2015%,
donde la continuidad?®®,. disponibilidad®, accesibilidad®, calidad, actdan como
principios fijados para la actividad gue ejerce el particular como asegurador. A lo
que se agrega, el desconocimiento del principio de oportunidad en: la ‘prestacién
como una condicidn de las prestaciones necesarias para todos estos usuarios, lo que
viola el principio de oportunidad, definido en la misma norma: “(...) e) Oportunidad
La prestac:on de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse sin dilaciones
{...)". ‘
Que, al propio tiempo, se. estd generado una afectacidon del nicleo
complementario del derecho conformado por los principios de continuidad fijado
por el literal d) de la misma norma, asi: “(...) d} Continuidad. Las personas tiénen

- derecho a recibir los servicios. de salud de manera continua. Una vez la provisién
de un servicio ha sido iniciada, este no podrd ser interrumpido por razones
administrativas o econdmicas”. A lo gue se agrega, el desconocimiento del
principio de opertunidad en la prestacién como una condicidn de fas prestaciones
necesarias para todos estos pacientes, lo que viota el principio de oportunldad ‘
definido en fa misma norma: “(...) e} Oportumo’ad La prestacidn de los servicios y
tecnologfas de salud deben proveerse sin dilaciones {...)".

Que, el derecho a'la salud se’ con51dera como un: tlprco derecho social y puede
hacerse valer tanto del respecto del Estado y los poderes ptblicos?, por lo que

. implica una dimensién protectora y promotora de los derechos fundamentales™®,
como la libertad, la igualdad y, principalmente; una participacién en los bienes
sociales baslcos31 a través de estos derechos.

Que, a partir de la especificacién o concrecién® del derecho a Ia sa]ud con la Ley
1751 de 2015, los estdndares del Sistema General de Seguridad Social en Salud
deben ser (re) interpretados conforme a* las nuevas reglas del derecho
fundamental. De donde se derivard una ipfraccién de dos- -preceptos del derecho
fundamental; las reglas que regufan la produccién® en las condiciones fijadas por
los literales a) a d) del articulo &.'Y, en paralelo, las normas que regulan los

Por medio de la cual se reguta el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

S gy Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua. Una vez Ia provision de un
servicio ha sido Iniciada, este nd podrd ser Interrumpido por razones administrativas o econémicas;

& "a)DISpOnIb}lldad .El Estado’ deberd ‘garantizar la existencia de servicios y tecncfagias e |nst||:ucmnes de salud, asi como de
programas de salud y personal médico ¥ profesional competente”;

respeto a las especificidades de los diversos grupos wulnerables y al pluralismo cuitural, La accesibilidad comprende la no
d|scr|m|na06n la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica vy el acceso a la informacién {...)"

- 168
0 UE Wolkmann., ELEMENTOS DE UNA “TEORIA DE LA CONSTITUCION ALEMANA &p.cit.p.282
Lue Wolkmann., ELEMENTOS OF UNA TEORIA DE LA CONSTITUCION ALEMANA, &p.cit.p.282
Gregorlo Pacas Barba Martinez, CURSO DE TEORIA DE L0OS DERECHOS FUNDAMENTALES Teorfa general con {a colaboracién

Estado p.180.

3 Konrad Hesse, “LA lNTERPRETACION CONSTITUCIONAL" En ESCRITOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL, Segunda Edicién, Centro
de Estudios Politicos ¥ Constitucionales Fundacién Cologuio Jurfdlco Europeo, Madsid, 2012, p.71 (traduccion de P, Cruz Viltalén v M.
" Aspitarte Sénchez)

34 Gregorin Pecas Barba Marﬂnez CURSO DE TEOR#A DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, Teorla general, d\p cit.p. 371-372

"(...) €} Accesibilidad, Los servicios y tecnologfas de salud deben ser accesibles-a tados, en condiciones de |g\5aldad dentro dei

® Antanio Baldassarre, LOS DERECHOS SOCIALES, Bogoté D.C, 2001, Universidad Externado de Colombia, Primera Edicién, pp167.

de Rafael de Asfs Roig, Carlos R. Fernandez tiesa, Angel tlamas Cascén, Madrid, 1995, Universidad Carlos Il Boletin Oficlal det
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Continuacién de la resoluc;on "Por la cual se ordena la toma de posesron inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
admlnlstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935,126-7.” :

principios que deben regir su prestacmn o] dtmensmn objetiva®® conformado por los
literales d) y e).

Adicionalmente, es importante recordar que tal como se indicé en &l inciso cuarto
de la causal a), también se establece la persistencia en el incumplimiento de las
normas cuando se indican qué: “ Que, fas situaciones evidenciadas (no pago de la
obligacién y ausencia de provision contable) se encuentran relacionadas con dos
de las causales de toma de posesién aqui especificadas, como son la prevista el
fiteral a} del articulo 114 del EOSF sobre incumplimiento de obligaciones y, la del -
literal e) sobre persistencia en el incumplimiento de las normas legales, en este
caso, las del Sistema Genera! de Segundaa‘ Social en Salud.

Qué, en consecuencia, incumple las obligaciones que le asisten como parte de la .
funcién indelegable de aseguramiento (art. 14 L. 1122 de 2007) como se evidencia.
en las conclusiones del concepto técnico referidas en la presente decisién,
afectando a la poblacién “afiliada incluidos sujetos de .especial proteccién, en la
garantia del derecho fundamental a la salud esto se encuentra en consonancia con
lo establecide en la teoria general de las obligaciones, en la cual, el deudor es
responsable del cumplimiento defectuoso y también tardio®® de la obligacién,
ademas de la falta de cumplimaento en este caso, de la normativa que regula la

. actividad de prestacién del servicio publico de salud y dentro de ella, las

. obtigaciones de las EPS autorizadas para operar el aseguramiento en salud.

f. Cuando persista en manejar los neqoc:os en forma no autorizada o’

:nsegura

Que, el manejo de los negocios |mpE|ca una debida diligencia con los recursos del
Sistema Genera! de Seguridad Social en Salud. Ello, a la vez, es una proyeccién de
la obligacién de los actores con fos recursos del sistema y la afectacién especmca
que la Const:tuc;on contiene {art 48).

Que, la buena gestién de los negocios puede reconducirse a los niveles de culpa
gue establece el Cédigo Civil: “ En segundo lugar tenemos la culpa leve—se sigue
aqui a Marcos Rodriguez, a la que, de conformidad con el articulo 64 del Cédigo
Civil, se opone la diligencia propia del bonus pater familiae —o del buen hombre
de negocios—, que es "aquél que cumple sus funciones con todo el cuidado gque
un hombre diligente y probo utiliza en la administracion de sus negoc:os” (De :
Souza Oliveira, 2005, p. 78)." ‘
Que, en virtud del deber de dnl;genua se debe cumpllr adlcmnalmente con una
dlllgenCIa razonable:

Pero mds alld de tal previsidn fegal, los que se encuentran sujetos a actuar con la
diligencia con gue normalmente se actia frente a los propios negocios, respecto de
la ejecucion de la prestacidn a que estdn obligados para con wuna conlraparte
dada, son aquellos que contraen las flamadas obligaciones de medios, pues
justamente a lo que se comprometen es a ejecutarf con una difigencia razonable,
suficiente, el objeto, .

Juzm Carlos Gavara de Cara, "LA PROYECCION DE LA DIMENSION OB(ETIVA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES LL ARTICULO
101 CF*, Barcelona, BOSCH EDITOR, 2011, p, 14

6 Cédigo Civil Colombiano, <<ARTICULO 1613, INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. La indemnizacion de perjuicios comprende ef daffo -

emergente y hicro cesante, ya provenga de no haberse cumplido. la obligacicn, o de haberse cumpliido imparfectamente, o de
haberse retardado el cumplimiento. >> (negrilla fuera del Texto}

7 Marcos Rodrigaez Puentes, “CONCEPTO Y ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD OBJETEVA", En Un|versldad de los Andes Facultad
de Derecht Rev. derecho priv. —{ISSN 1909-7794) Nec. 56 {julio - dicieinbre) 2016, p. 6, .

~
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Continuacion de la resolucion, "Por la cual se ordena la toma de posesion inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
admmlstrara ASMET SALUD EPS SAS, identificada’ : con Nit,
900.935. 126 7.

‘En este tipo de relaciones, cuando se genera conflicto entre las partes —sea cual
sea la fuente de la obligacion, el terria de la prueba consiste en la demostracion de
los actos de diligencia a que estaba obligado el a’emandado quedando este
exoneraa’o en caso de probar efrcazmente 38

Que, como compromiso de la EPS dentro del PEan de Reorgamzacnon Institucional

aprobado por la Superintendencia Nacional de Salud segdn Resolucién 0127 del 24
de enero de 2018, se comprometié a realizar capitalizaciones via acreencias y
recursos frescos que a diciembre de 2022 debi6 alcanzar los $ 365. 000 millones lo
c¢ual ha incumplido.

Que, la EPS, después del perfeccionamiento .del proceso de escisién aprobado en el
mencionado Plan de Reorganizacién Institucional, inicié operaciones con un saldo de

patrimonio negativo de $667.384 millones, los cuales a la fecha no ha podido

recuperar, lo que indica ineficiencia frente al manejo de los recursos del sistema,
evidenciandose en el continuo deterioro del patrimonio de la entidad que, a febrero
de 2023 presenta un saldo de -$725. 997 mlllones

. Cuando se reduzca su natrlmomo neto por debajo del cmcuenta po

|ento 50% del capital suscnto.

: Que, el capital suscrito y pagado de Asmet Salud EPS a diciembre de 2022

~

asciende a $58,2 millones, sin embargo, al observar el patrimonio neto® presenta

saldo de -$725.997 millones, lo que representa una reduccién muy por debajo del

50% del capital suscrite y pagado. Lo anterior, de acuerdo con lo reportado por el
vigilado a la Superintendencia Nacional de Salud, a través de los sistemas de
informacién oflclaies (nRvcc). ' ;

h. Cuando existan graves inconsjstencias en la informacién que suministra
a la Superintendencia Nacional de Salud gue a_juicio de ésta no nermlta

conocer adecuadamente la situacion real de la entidad;

Que, del mismo modo se concluye, que la ‘entidad vigilada presenta graves
inconsistencias en sus:reportes de informacién, que se evidencia en las diferencias
encontradas en lo reportado en las diferentes fuentes de informacién que
suministra a través de los instrumentos requeridos a'los su;etos vigilados, que entre

© otros aspectos, no permite contar con una adecuada trazabilidad de la informacion

y por ende identificar la situacién financiera real de Asmet Salud EPS, afectando
la confiabllidad y claridad de esta, hecho que se encuadra en lo sefialado en el

‘causal h) del articulo 114 del EOSF,

Que, lo anterior redunda en lo relacionado con el reporte de informacién bajo las
reglas especiales y deberes propios que como actor del sistema deberd cumplir, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articule 37 de la Ley 1122 de
2007,. los postulados de razonabilidad, calidad, consistencia y confiabilidad, asf

Ley 1438 de 2011 que fija los deberes de publtadad clarldad y visibilidad de la
informacién del sistema.

3 " Marcos Rodrigue Puentes, “CONCEPTO Y ALCANCE DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA® 6p.cit. p.6.
o= patrimenio neto es e} residuo de fos activos: reconacidos menos los pasivos reconocidos., tales como capital ‘desembolsado, -

primas de emisién, ganancias acumuiadas y partidas de ingreso y gasto que, como requnere esta NIiF, se reconccen en otro
resultade integral y se presentan por separado en el patrimonio. Patrimanio es 1a parte residual dé los activos de la entidad, una vez,
deducidos todos sus pasivos.

-como el principio de transparencia definido en el numeral 3.14 del artfculo 3 de la
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Continuacién de la resolucién, "Por la cuatl se ordena la toma de posesién inmediata -
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
- administrar a'ASMET SALUD EPS SAS, identificada : con Nit.
' ' 900.935.126-7."

5,

i. Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital de
funcionamiento previstos en el articulo 80 de este Estatuto;

Que, la " citada causal consignada en el literal i) del articulo 114 "sobre
el incumplimiento del capital minimo para su funcionamiento, se configura sin duda
alguna, soportada en el analisis técnico realizado por la Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud con corte a diciembre de 2022, del cual se extraen los
siguientes resultados: o ' '

s Capital Minimo: -$796.350 millones,
» Patrimonio Adecuado: -$1.010.274 millones,
» Incumplimiento de inversidn de reserva técnica.
'+ No cuenta con la verificacién de la adecuada aplicacion de
la metodelogia para el célculo de la reserva técnica.

Que, este incumplimiento debe interpretarse a partir de los estandares
normativos existentes en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las

reglas del Decreto Unico 780 de 2016: _ :

“ARTICULO 2.5.2.2.1.5. CAPITAL MINIMO. Las entidades a que hace referencia el
articulo2.5.2.2.1.2 del presente decreto deberan cumplir y acreditar ante la
Superintendencia Nacional de Salud el capital minimo determinado de acuerdo con
las siguientes reglas: ' ) ’ ‘\ : ' '

1. El monto de capital minimo a acreditar para las entidades que se constituyan a
partir del 23 de diciembre de 2014 serd de ocho mil setecientos ochenta y ocho
millones de pesos ($8.788.000.000). para el afio 2014. Ademas del capital
minimo anterior, deberan cumplir con un capital adicional de novecientos
sesenta y cince millones de pesos {$965.000.000) por cada régimen de afiliacién
al sistema de salud, esto es contributive vy subsidiado, asi como para los planes
complementarios de salud, ‘ ' '

Para efectos de acreditar el capital suscrito v pagado o el monto de los aportes
en el caso de entidades solidarias, solo computardn los aportes realizados en
dinero. : S :

Las entidades que al 23 de diciembre de 2014 se encuentren habilitadas para
operar el aseguramiento en salud, deberdn acreditar el Capital Minimo sefialado
en el presente numeral, en los plazos previstos en el articulo2,5.2.2,1.12 del
presente decreto. Para efectos de acreditar las adiciones al capital suscrito y
pagado o el monto dé los aportes en el caso de entidades solidarias que se
requieran por efectos de |a presente norma, solo computaran fos aportes
realizados en dinero. : . ’

Los anteriores montos se ajustarén anualmente en forma automatica en el
mismo sentido y,porcentaje en que varie e indice de precios al consumidor que
suministre el DANE. El valor resultante se aproximara al mdltiplo en millones de

_pesos inmediatamente superior. El primer ajuste se realizara en enero de 2015,
tomando como base la variacién: del indice de precios al consumidor durante
2014, - : .

2. La acreditacién del capital minimo resultard de la sumatoria de las siguientes
‘cuentas patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital fiscal o la cuenta
correspondiente en las Cajas de Compensacién Fanmiiliar, capital garantfa,
reservas patrimonialés, superavit por prima e colocacién de acciones, utilidades
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata '
de bienes, haberes y negocics y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit,

) 900.935.126-7."

no distribuidas de ejercicios anteriores, revalorizacién del patrimonio, y se
‘deducirén las pérdidas acumuladas, esto es, las pérdidas de EJerCIClOS anteriores
sumadas a las pérdidas del ejercicio en curso.

Para el caso de las entidades solldaﬂas la acreditacién del capital minimo
‘resultard de.la sumatoria del monto minimo de aportes pagados, la reserva de
proteccién de aportes, excedentes no. distribuidas de ejercicios anteriores, el
monto minimo de aportes no reducibles, el fondo no susceptible de reparticién
constituido para registrar los excedentes gue se obtengan per la prestacién de
- servicios a no afiliados de acuerdo con el articulolOde la Ley 79 de 1988, los
aportes sociales amortizados o readquiridos por la entidad cooperativa en exceso
del que esté determinado en los estatutos como monto minimo de aportes
sociales no reducibles y el fondo de readguisicion de aportes y se deduciran las
pérdidas de ejercicios anteriores, sumadas a [as pérdidas del ejercicio en curso.

En todo caso en concordancia con la Ley 79 de 1988, debera establecerse en los
estatutos que los aportes soclales no podran reducirse respecto de los valores
previstos en el presente articulo.”.

Que, el andlisis de las causales establecidas en el artfculo 114 del EOSF obedece
primero, a una a regla. que establece y exige una actuacién como mandato™ por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud en.el caso de presentarse afguna de

- causales o hechos alli descritos, frente a la adopcién de decisiones como la toma de

posesién e intervencion forzosa administrativa para administrar y segundo; que, la
argumentacién gue desarrolla cada una es el reflejo de la necesidad e idoneidad
para la ‘adopcién de la decisidn, cuyo objetivo es proteger el derecho a la salud
como objeto de optimizacion de los aﬂhados

Que, los resultados de la EPS no permiten garantizar los principios consagrados en
la Constitucién Polftica y en la ley, y a efectos de no continuar afectando alin mas el
equilibro del sistema, se considera que se esté frente los presupuestos normativos y
facticos para ordenar fa intervencién forzosa administrativa para administrar de

Asmet Salud. A pesar de los esfuerzos realizados durante la medida preventiva de -

vigilancia espeaal de la cual fue objeto desde el afio 2018, ademas de la medida
cautelar de cesacién provisional descrita en el articulo 125 de la Ley 1438 de 2011,
gque no cuenta con la viabilidad para continuar desarrollando su objeto, pues ha
venido presentando afectaciones en la prestacidn del servicio de salud frente a los
usuarios, esta Superintendencia como cabeza del Sistema de Inspeccién, Vigilancia
y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud®, considera que Asmet

Salud, no logré superar los causas ‘que en principio dieron origen a la medida

especial.

Que, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucién 20215100013052-6
del 13 de septiembre de 2021, y una vez analizada la situacién de la EPS de acuerdo
con el concepto presentado por la Supertntendente Delegada para Entidades de
Aseguramlento en Salud en la citada sesién, y habiéndose acreditado las causales
previstas en los literales a, d, e, f, g, h y i del articulo 114 del EOSF,
recomenddé al Superintendente Nacional de Salud ordenar la toma de posesitn
inmediata de los bienes, haberes y negocios vy la intervencién forzosa administrativa
para administrar a Asmet Salud EPS.

40 JORGE A. PORTOCARRERO QUISPE, PONDERACION Y DISCRECIONALIDAD, UN -DEBATE EN TORNO AL
CONCEPTO Y SENTIDO DE LOS PRINCIPIOS FORMALES EN LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 20186, p. 9,

1 Ardiculo 36 de la Ley 1122 de 2007
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Continuacién de la resolucidn, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios v la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada . con Nit,
900.935.126-7."

" Que, de conformidad con lo expuesto, el Superintendente Nacional de Salud acoge

la recomendacién del. Comité de Medidas Especiales, de ordenar la toma de -

posesién inmediata de los bienes, haberes'y negocios y la intervencién forzosa
admiinistrativa para administrar Asmet Salud EPS,; por el término de un (1} afo.

- Que, de’ conformidad con lo dispuesto en el numerat 7° del articulo 2_91 del EOSF, fa
Superintendencia Nacicnal de Salud tiene la facultad discrecional tanto
para designaciéon como la remocién del agente especial, interventor y del contralor.

Que, la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucion 002599 del 6 de
sept|embre de 2016, por la cual se dictaron disposmmnes relacionadas con- la
inscripcién, designacion, fijacidon de honorarios, posesién, funciones, obligaciones,
seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los Agentes Interventores,
Liquidadores y Contralores de las entidades objeto-de medidas especiales de toma
de posesion e intervencion forzosa administrativa y de medidas especiales previstas
.en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia Nauonal
.de Salud. :

Que, mediante el articulo 15 de Resolucién 2599 de 2016 maodificado por la
" Resolucién 2022100000008592 6 de 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud
definié el procedlmiento ‘de escogencia de los Interventores, Liquidadores y
Contralores, asi como en el paragrafo sequndo el uso del mecanismo excepclonal
por parte del Superintendente Nacional de Salud .

-Que, la de5|gnac1on de| agente especial, de la entidad vigilada Entidad Promotora de
Salud Asmet Salud se realiza bajo el Mecanismo Excepcional una vez verificados
los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo 15 paragrafo
segundo de la Resolucién 002599 de 2016, asi como de la ocurrencia de las dos
causales del articulo establece: “Que exista una situacién financiera y/o juridica
critica de la entidad obieto de las medidas especiales de toma de posesion e
intervencion forzosa administrativa y tas medidas especiales, segin sea el caso.
{...}" ¥ “Que la situacién de la entidad (...), pueda tener un Impacto econdmico y
social, que ponga en grave peligro la proteccién de los servicios dirigidos a
garantizar el goce efectivo del derecho a la salud”.

Que, por lo anterior al cumplir los requisitos sefialades, en la misma sesién del 8 de
mayo de 2023, el Comité de Medidas Especiales recomendé al Superintendente
Nacional de Salud hacer yso-del mecanismo excepcional para seleccionar al agente
especial que llevaria a cabo la toma de posesion e intervencién forzosa
administrativa para administrar de la Entidad Promotora de Salud -Asmet Salud, de
conformidad con las condiciones exigidas en el paragrafo primero del articulo 15 de
la Resolucion 002599, adicionado por el articulo 6 de la Resolucién 11467 de 2018,
teniendo en cuenta que la entidad presenta una situacién financiera critica que est4
afectando directamente el goce efectivo del derecho a la salud, como quiera que, el
incumplimiento de las condiciones de habilitacion financiera, para.capital miimo,
patrimonio adecuado y reservas técnicas, a pesar de haberse ordenado la medida

cautelar de cesacidn provisional; indica que, de continuar con el comporfamientp -

actual de los resultados, se incrementaria el riesgo en la prestacién del servicio su
poblacién - : afiliada

Que asi mismo, el Comité de Medidas Espema!es de Ia Superintendencia Nacional de
Salud, en cumplimiento de lo previsto en el numeral 4 del articulo 3° de la

Resolucion 20215100013052-6 de 2021, en sesion del 26 de enero de 2022
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Continuacién de la resolucion, "Por la cual se ordena la toma de ppsesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit,
.900.935.126-7." ' '

recomendé al Superintendente Nacional de Salud contmuar con la dESlgnacmn de la
firma RG AUDITORES, identificada con NIT. 800. 243.736-7.

Que, en virtud de lo antenormente expuesto,
V. RESUELVE ' -

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesidn inmediata de los bienes,
haberes .y negocios vy, la intervencidn forzosa administrativa para administrar a
. ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7 (en adelante Asmet
Salud EPS), por el término de un (1) afio, es decir, desde el 12 de mayo de 2023
hasta el 12 de mayo de 2024, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion, y con las finalidades previstas en el articulo 115 del EQSF.

ARTICULO SEGUNDO. COMISIONAR .a la 'SUPERINTENDENTE DELEGADA
PARA ENTIDADES DE ASEGURAMIENTO EN SALUD, para que de conformidad

. con lo dispuesto en el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, ejecute en
‘nombre de la Superintendencia Nacional de Salud, la medida adoptada en el
presente acto administrativo, qunen podré ordenar que sean decretadas vy
practicadas las medidas necesarias para.dar cumplimiento a ios' objetivos de la
toma de posesion; asi como, pafa que adelante el proceso de natificacién del
presente acte administrativo,

ARTICULO TERCERO. ORDENAR al INTERVENTOR de Asmet Salud EPS, e
presentar e implementar un plan de trabajo, dentro del término de treinta (30) dfas
catendario siguientes a su posesién que serd evaluado, discutido y aprobado por la
Direccién de Medidas Especiales para EPS vy Entidades Adaptadas42 que dé
cumplimiento a las siguientes ordenes:

1. Ejecutar el Plan deé Reorganizacién lnstltucmnal aprobado mediante
~ Resolucién. 000127 del 24 de enero de 2018,

2. Enun término de maximo de seis (6) meses, garantizar la calidad de la
informacién reportada y la adecuada aplicacion de la metodologia de
cdlculo de reservas técnicas, dando cumplimiento a los requerimientos
establecidos en la normativa vigente, con la consecuente verificacion por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud. '

3. Ejecutar en un término de cuatro (4) meses, el proceso de identificacién,

"~ alistamiento, presentacidén y conciliacién de la totalidad de las cuentas
por cobrar con los entes territoriales, ADRES y demas deudores, asi como
las acciones encaminadas al recaudo efectivo de las cuentas por cobrar
con los entes territoriales, ADRES y demds deudores, adelantando el
debido reconédcimiente del deterioro de dichas cuentas, soportando la
suficiencia de este y revelando perlodlcamente su impacto en los Estados
F:nancseros de-la entadad

2 pe conformidad al pardgrafo def articulo 28 de la Resolucién 2599 de 2016, (Modificado por la Resolucion
20221300000004146 de 2022) “1a aprobacidn del pian de trabajo propuesto por el agenta interventor o .frqurdador
sagiin corresponda, no implica aprobacion del presupuesto bajo el entendide que se Frata de proyeccrones o
estimaciones def presupuesto que han sido efectuadas por el responsable de la programacion y efecucion de este.”.
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios v la intervencién forzosa administrativa para

administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada - con Nit.
900.935.126-7." ‘ .

4. Implementar un plan detallado de pagos y su ejecucidn mensual en el
Lérmine de cualtro (4) meses, en el que se evidencie de manera clara las
fuentes de financiacion disponibles para el pago de obligaciones, con base
en el proceso. de auditoria a la totalidad de la facturacidn y conciliacién de
cuentas adelantada con la red prestadora y proveedora de servicios, de
conformidad con las normas que rigen el flujo de recursos en el SGSSS,
Ley 1122 de. 2007, 'Ley 1797 de 2016, Ley 1438 de 2011, Circular
Conjunta 030 de 2013 y Circular Externa 016 de 2015. '

‘5. Presentar en el término méximo de cuatro (4) meses, los resultados de la

' implementacién de las RIAS que impacten en los resultados de salud, lo
cual se debe evidenciar en el mejoramiento de los indicadores de
efecttv:dad ¥ gestlon del riesgo con enfoque terrltorlal

6. Resolver de fondo y de acuerdo con el termino establecido por Circular
Externa 008 de la Superintendencia Nacional de Salud, las peticiones,
quejas y reclamos y denuncias PQRD interpuestas por la poblacién
afiliada, con especial atencién en las clasificadas como "riesgo de vida" e
identificar y mitigar las causales de radicacién. ‘ ’

7. Fortalecer el seguimiento a la red prestadora de servicios de salud en los
diferentes niveles de complejidad en cada uno de los departamentos
donde hace presencia, en el marco del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad en Salud, de tal forma que en los préximos cince (5) meses, se
evidencie en el mejoramiento de la oportunldad y calidad en la atencién a
los afiliados de la EPS. :

8. Ejecutar. -estrategias en un’ término de cinco (5) meses en los
departamentos y municipios que presentan incumplimiento en los
indicadores de calidad analizados de acuerdo-con la Resolumon 256 de
2016, : :

9, Reportar de manera mensual los prestadores de ‘servicios de salud que
presentan barreras en la atencién en salud relacionado con la suspensién
y cierre de servicios:

10.Reportar de manera mensual el incumplimientd per parte de los
prestadores de servicios de salud a las mesas de conciliacién de acuerdo
con la Circular Conjunta 030 de 2013 y Circular Externa 011 de 2020,
relacionando el saldo de la deuda y Eas-acciones adelantadas.

11 Implementar ¥ ejecutar en el termmo méaximo, las estrateglas necesarias
para garantizar prestacién de los servicios de salud a la poblacién afiliada,
"asi como la efectiva contestacién a los despaches ‘judiciales, de manera
que se reduzca el riesgo jurldiCO por la interposicion de acciones de
tutela. ‘

12.Provisionar los procesos juridices de acuerdo con. la politica de defensa
judicial implementada por la entidad, la cual deberé estar reflejada en los
estados financieros de la EPS y en la informacién financiera de la Circular
Externa 016 de 2016. )
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS S5AS, identificada = | con Nit.

" . 900.935.126-7.”

13.Realizar de manera mensual, el sequimiento a la totalidad de los procesos

‘ judiciales y extrajudiciales, notificados y/o adelantados en contra de ia
entidad, con la finalidad de validar la efectividad en la defensa técnica de

los casos vy la oportunidad para su gestion.

\

~ 14.Garantizar fa consistencia de la informacién juridica (tutelas, procesos
juridicos, embargos, contratacion) de la entidad, de manera tal que sea
reproducible, trazable y transparente. .

\ . "

PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento de lo establecido en.el articulo 18 de la
Resolucién 2599 de 2016%, el agente interventor deberd presentar: 1) presupuesto
de actividades, 2) cronograma de actividades, 3} indicadores de gestién de acuerdo
con las actividades ordenadas en el numeral tercero. Ademds del 4) inventario
preliminar de los activos de la entidad 4) informe sobre la situacién encontrada en
{a entidad y sobre la gestlon de quien ejerC|a la representacion !egal antes de la
toma de posesién. . .

PARAGRAFO SEGUNDO:K Ademés, el agente interventor- dentro los diez (10)

‘primeros dias calendario de cada mes deberd presentar ante Ja Superintendencia

Nacionat de Salud, informe escrito periédico que deberd contener analisis de los
componentes financiero, juridico, técnico-clentifico y administrativo de la vigilada,
asi como el avance de cada una de las actividades contenidas en el plan de trabajo
con reporte unificado mes a mes desde la fecha de posesién, asf como cualqmer
otro andlisis gque considere relevante para esta superintendencia. :

PARAGRAFO TERCERO. Advertir al interventor que, en caso de detectar alguna
Irreqularidad o inconsistencia en la informacién contable, téchico cientffica,
administrativa y jurfdica relacionada con la gestién del exrepresentante legal,
deberé iniciar las acciones legales respectivas™, ante [as autoridades competentes,
informando de ellas a esta supermtendencna Ademas de los traslados a las
entidades com petentes.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR eE cumplam:ento de las 5|guxentes medldas
preventivas, dé conformldad con lo establecido el art|cuto 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, ast: :

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y
demés seguridades indispensables;

b} La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesién
en la Cdmara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio

de sus sucursales; y si es del caso, la de los nombramientos de los

administradores y del Revisor Fiscal;

c) La comunicacién a los jueces de la Replblica y a las autoridades gque adelanten
procesos dé jurisdiccion coactiva sobre la suspensién de los procesos de la
efecucién en curse y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra _Ea entidad objeto de toma de posesién con ocasién de las obligaciones

43 Modificada mediante Resolucion 202213000000414-6 de 2022

4 Decreto 2555 de 2010, articulo 9.1.1.2.4 numeral @ (...} 9, Bajo su responsablhdad promover las accicnes de
responsabilidad civil o penales que correspondan contra [us administradores, revisor fiscal y funcionarios de la
intervenida (...}" .
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Continuacién de-la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencidn forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.

900.935.126-7." ‘ ' )

anteriores a dicha medida, X

"d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni contifiuar procesos o
actuacién alguna contra la intervenida sin que se notifigue personalmente al
agente especial, 50 pena de nulidad;

e) La comunicacién a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha
entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos
Publicos que dentro de los treinta (30) dias 5|gu|entes a la.toma de posesién, se
sujeten a las siguientes instrucciones; .

i. Informar al interventor sobre la existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier
clase de derechos; disponer el registro de la toma de posesidn en los
folios de matricula de los bienes inmuebles de la intervenida; cancelar los
embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la
medida dé toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida a -
solicitud elevada solo por el agente especial’ mediante oficio; y cancelar
"los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la entidad Intervenida a
solicitud elevada solo por el agente especial mediante oficio. k

ii. Se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos a favor de la
intervenida sobré cualqmer bien cuya mutacion esté sujeta a registro,
salvo expresa autorizacién del agente especial; asf como de reglstrar
cualguier acto gue afecte el dominio de bienes. de propiedad de la
intervenida a menos gue dicho acto haya sido realizado por la persona
menclonada, caso en el cual deben cancelar la respectiva anotacién sobre
el registro de toma de posesidn,

f) La comunicacion al Ministerio de Transporte, para -que dicha entidad

" _directamente o mediante solicitud a todas las secretarias de transito y
transporte proceda a realizar la inscripcién de Ja medida de toma de posesién
en el registro de automotores correspondiente o en el registro Gnico nacional
de transito; para que cancelen Jos embargos decretados con anterioridad a la
fecha de'la adopcién de la medida de toma de posesién que afecten los
vehiculos de la intervenida; que cancelen los gravdmenes que recaigan sobre
los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del agente especial
mediante oficio; para gue se abstengan. de cancelar los gravémenes
_constituidos sobre vehfculos a favor de la intervehida, cuya mutacién esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizacién del agente especial; y para que se _
abstengan de registrar cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de B,
propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la
persona mencionada;

g} La prevencion a tode acreedor y en general a cualquier persona que tenga en
su poder activos de propiedad de la intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al agente especial; .

h) La advertencia de gue el interventor esté facultado para poner fin a cualquier
clase de contratos existentes al momento de la toma de posesidn, si los mismos
no son necesarios. Si se declde la liquidacién, los derechos.causados hasta la
fecha de la intervencién serdn recenocidos y pagados de conformidad con las
reglas que rigen el proceso de liquidacién forzosa administrativa; =

i) La prevencién a los deudores de la intervenida de que sélo podrén pagar al
interventor; advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asf
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
.administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada ) con Nit,

200.935.126-7." ’ '

como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Nacional de Salud sobre la adopcnon de la medida, para que
procedan de confermidad;

-} La prevencién a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que

deben entenderse exclusivamente con el interventor, para todos. los efectos
Iegales .

2, Medida preventiva facultativa:

a)La separacién de los administradores, directores y de los 6rganos deé
administracion y direccién de conformidad con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010. La presente medida habilita al agente interventor a tomar las -
medldas de salvamento previstas en el mismo articulo.

ARTICULO QU!NTO DISPONER gue los gastes que ocasione la decasnon aquu
ordenada seran a cargo de Asmet Salud EPS, en los termmos de ley.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR la separacién del gerente o representante Iegal
Junta directiva y Ia asamblea general de accmmstas de Asmet Salud EPS.

‘ ARTICULO SEPTIMO DESIGNAR como INTERVENTOR de Asmet Salud EPS, a

Luis Carlos’ Gémez Nuhez identificado con cédula de ciudadania. No.

+ 72,209.147, quien ejercera, las funciones proplas de su cargo, de acuerdo con o

previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social, el Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero y demas normas que sean aplicables. Para el -
efecto, podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarlas para
dar cumplimiento a la toma de posesidn.

El cargo de interventor es de obiigatoria aceptacién. Por tanto, el désignado tendra
un, plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha en que sea
notificado para aceptar el carge y posesionarse del mismo, ante el despacho del
Superintendente Delegado para “Entidades de Aseguramiento en Salud; de
conformidad con el articulo décimo sexto de la Resolucién 002599 de 2016.

" El agente especial designado ejerceré las funciones propias de su cargo, previa

posesién de éste, y tendrd -la guarda y-administracion de los bienes que se
encuentren en poder de la junto con los demas deberes y facultades de Ley,
garantizando el aseguramiento y la prestacién del servicio de salud,

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero,
particularmente lo dispuesto en los numerales 1, 2, y 6 del articulo 295 y ef articulo
0.1.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010, el agente especial es un particular que cumple
funciones pablicas transitorias, es auxiliar de la justicia, tiene autonomia en la
adopci6n de decisiones relacionadas con el ejercicio de sus funciones y para ningln
efecto, puede reputarse como trabajador o empleado de la entidad objeto de la

- medida de toma de posesion, ni de Ia Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO OCTAVO. DESIGNAR a la firma R.G. AUDITORES S.A.S.,

identificada con Nit 800.243.736-7, como contralor para el seguimiento a Ea
medida preventiva de vigilancia especial ordenada por la Superintendencia
Nacional de Salud a Asmet Salud EPS, quien ejercera las funciones propias de su
cargo, de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad
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Continuacién de la resoluciém, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
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Social en Salud, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Cédigo de
Comercio y demas normas gue le sean apllcab]es a la revisoria, flscal y responderd
de acuerdo con el|a5

El cargo de contralor es de obllgatorla aceptacron en consecuencia, el designado
tendrd un plazo de cinco (5} dfas habiles, contados a partir de ta fecha en que sea
notificado, para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo décimo sexto de la Resolumon 002599
de2016. .

Si el contralor designado rechaza el nombramiento o no se posesiona dentro de los
términos indicados en el presente acte administrativo, sera excluido del registro, a
.menoes que, en cumplimiento de su deber de informacién manifieste que estd
incurso en una situacién de conflicto de interés, o acredite la ocurrencia de una
circunstancia de fuerza mayor gue le impida llevar a cabo el encargo. En este
evento el Superintendente Nacional de Salud, designard una.nueva persona de los
candidatos restantes que le haya presentado el Comité de Medidas Especiales.

El contralor designade a través del representante legal y la persona natural
designada para ejercer el cargo deberdn posesionarse firmando el acta
correspondiente en la entidad objeto de la medida ante el Superintendente
Delegado para Entidades de Aseguramiento en Sajud de-conformidad con el
articulo décimo novene de la Resolucion 002599 de 2016, o en las instalaciones de
la Superintendencia Nacional de. Salud, aportando prueba de ia representacién
legal y del ceitificado que acredite el vinculo de la persona jurfdica con la persona
natural que en su nombre desarrollara las funciones como contralor. Lo anterior, de
acuerdo con lo establecido en el inciso seqgundo del articulo 19 de la"Resolucién
002599 de-2016. Asi mismo, aportardn documento en el cual manifiesten su
responsabilidad  solidaria en cualquier evento. Al contralor designado le
corresponderd realizar el seguimiento al desarrollo y ejecucion de las actividades y
estrategias planteadas por la entidad vigilada, asf como el aval a los indicadores
establecidos por esta Superintendencia en salvaguarda a la medida de intervencién
forzosa administrativa para administrar Asmet Salud EPS, 'y suministrar a la
'Superinte'ndencia Nacional de Salud, la informacién que le sea sohc;tada en
ejercicio de sus funciones de inspeccién, v:gliancla y control.

ARTICULO NOVENO. ORDENAR al contralor designado,” salvaguardar la
intervencién forzosa administrativa para administrar Asmet Salud EPS., realizando
el seguimiente y monitoreo al desarrolle y ejecucion de las acciones y estrategias
implementadas para enervar los hallazgos que dieron or:gen a la medida. Por lo
antertor debera:

1, Presentar fos informes que a continuacién se describen en los cuales deberd
incluir el avance en cada uno de los componenteés objeto de seguimiento y que
-evidencien el seguimiento realizado al proceso’, mechante la presentacién de los
siguientes informes: : .

1.1, informe mensual: Deberd presentarse durante el término de la
intervencidn, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la
entrega del informe de gestidn mensual ‘e informacién financiera
presentada por el representante legal de la entidad, un informe a la
Superintendencia Nacional de Salud, en el cual, se incluya el avance y

45 articulo 27 de ia Resofucién 2599 de 2016, moedificado por la Resalupién 2022130000000414-6 de 2022,
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Continuacién de la resolucién, "Por la cual se ordena la toma de posesién inmediata
de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para
- administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada - con Nit,
900 935.126-7." .

la evaluacién de la situacién administrativa, financiera, juridica, laboral
y técnico cientifica de la entidad vigitada.

1.2. Informe final: Deberd presentarse a la' Superintendencia Nacional de
Salud, a mas tardar dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al
momento en que sea informado de la decisién de deslgnacién de un

- nuevo contralor (bien sea por recusacién, renuncia, remocién, muerte,
incapacidad permanente, incapacidad temporal prolongada o cualguier
otro motivo que de manera grave imposibilite el desempefio de
funciones), o a la fecha de vencimiento de la medida o finalizacién de la
medida. En el mismo, se sintetizardn todas las actividades realizadas
durante su.ejercicio come contralor, de conformidad con los parametros
establecidos en la Ley 43 de 1990 y con el grado de avance obtenido
frente al plan de trabajo inicialmente propuesto.

PARAGRAFO El| contralor designado ejercerd funciones publicas transitorias y

tendrd la condicién de auxillar de justicia. En consecuencia, esta designacién no-

constituye relacién laboral alguna entre el designade y la entidad objeto de medida
de vigilancia especial, ni entre aquél y la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO DECIMO. POSESION DEL INTERVENTOR Y DEL CONTRALOR. La

Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud de la Superintendencia -

Nacional de Salud realizar4d la posesién del agente especial y contralor, de
conformidad -con lo sefialado en el articulo segundo de. la- Resolucién
202130000000174-6 del 24 de enero de 2021 expedida por esta supermtendencla y
el inciso 22.del articulo 16 de la Resolucion 002599 de 2016.

ARTICULO UNDECIMO CUMPLIMIENTO Y NOTIFICAC]ON DE LA DECISION, La

presente resolucién serd de cumplimiento inmediato a cargo del funcionario
comislonado en los términos del articulo sequndo del presente acto administrativo y .

se notificard de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero en concordancia con el artlculo 9.1.3.1.2 del
Decreto 2555 de 2010, para lo cual fijard un avise por un dia, en lugar plblico dé las
oficinas de la. administracién del domicilio social de la intervenida,

Ast mismo, de conformidad con el inciso final del articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2555
de 2010, dentro-de los tres {3) dfas siguientes a la fecha en que se haga efectiva la |

medida, la resolucién por la cual se adopte sera publicada por una sola vez en
la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud y en el diario oficial.
PARAGRAFO. Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién en el
efecto devolutivo, su interposicidén no suspenderé la ejecucién de la medida de toma
de posesién, la cual serd de cumplimiento inmediato, de conformidad con lo previsto
en el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, en concordancia con el articulo 335 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero v el articulo 2.5.5.1.9 del] Decreto 780 de
2016. Dicho recurso podrd interponerse en el momento de ‘la diligencia de

‘notificacion_ o dentro de los diez (10) dias siguientes a eila, ante el despacho del
. Superintendente Nacional de Salud el cual podrd ser remitido a la. direccién

habititada para recibo de correspondencia: Carrera 68A N.2 24B - 10,Torre 3, piso 4
Edificio Plaza Claro, Bogota D.C. {(atencién presencial de lunes a viernes 8:00 a.m. a
4:00 - pm.) o al correo electrénico. correointernosns@supersalud.gov.co, de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo yde o Contencioso Administrativo,

~
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" Continuacion de la resolucion, "Por la cual se ordena. la toma de posesién inmediata

de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzesa administrativa para

admimstrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7."

ARTICULO DUODECIMO. = COMUNICAR el contenido del presente acto °
administrativo al Ministerio de Salud 'y Proteccién Social, a la direccién
electrénica notificacionesiudiciales@minsalud.gov.co ¢ a la direccién fisica Carrera
" 13 No. 32-76 de la ciudad de Bogota; al Director General de la Administradora de
los Recursos del Sistema. General de Seguridad Social Salud ADRES en la
direccién electréonicanotificaciones.judiciales@adres.gov.co_o, a la direccién fisica
Avenida Calle 26 -69-76 Torre 1. Piso 17 en la ciudad de Bogotd; al Director de
Cuenta de Alto Costo en la direccién electrénica
administrativa@cuentadealtocosto.org o, a la direccién fisica Carrera 45 No. 103-34
Oficina 802 en Bogotd D.C; a la gobernacién de los siguientes departamentos: -
Caldas Nit 890.801.052-1 en la direccién petificacionesjudiciales@caldas.gov.co o,
en la direccién fisica ubicada en la Carrera 21 entre calles 22 y 23 de Manizales -
Caldas-; Caqueta Nit. 800.091.594-4 en la direccién ofi ;undlca@cagueta gov.co o,
en la direccién fisica ubicada en la Calle 15 carrera 13 esquina, Barrio “El Centro” de
Florencia - - Caquetd-; Cauca Nit. 891.580.016-8 en la direccién
notificaciones@cauca.gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la Carrera 7 calle 4
esquina, de la ciudad de Popayan - Cauca-; Cesar Nit. 892.399.969-1 en'la direccién
notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co 0, en la direccién fisica ubicada en la Calle .
16 # 12 - 120 Edificio Alfonso Lépez Michelsen de 1a ciudad de Valledupar -Cesar-; -
Huila Nit. 800.103.913-4 en la direccién potificaciones judiciales@huila,gov.co o, en
la direccién fisica ubicada en la Carrera 4 Calle 8 esquina de la ciudad de Neiva -
Huila-; Narifno Nit. 800.103.,923-8 en la direccién notificaciones@narino.gov.co o, en
la direccién fisica ubicada en la Calle 19 N° 25-02 de la ciudad de Pasto -Narifio-;
Norte de Santander . Nit, 800.103.927-7 . en la direccién
| sec urldzca@nortedesantander gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la Avenida .
5 esquina entre calle 13 y 14 de la ciudad de Cicuta - Norte de Santander-, Quindio
Nit, 890,001.639-1 en la direccién judicial@gobernacionguindio.gov.co o, en la
direccién fisica ubicada en la Calle 20 # 13 - 22 de la cludad de Armenia -Quindio-;
Risaralda Nit, 891.480.085-7 en la ’ direccién
notificaciones.judiciales@risaralda.gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la Calle
19 No.13-17 de la ciudad de Pereira -Risaralda-; Santander Nit. 890. 201.235-6 en
la direccién notificaciones@santander.gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la
Calle 37 No. 10 - 30 de la ciudad de Bucaramanga -Santander-; Tolima Nit.
800.113.672-7 en la direccién notificaciones.judiciales@tolima.gov.co o, en la
direccién fisica ubicada en la Carrera 3A entre calles 10A y 11 de la ciudad de
lbagué -Tolima y; Vale del Cauca Nit. 890.399.029-5 en Ia direccién
njudiciales@valledelcauca.gov.co o, en la direccién fisica ubicada en la Carrera 6
entre calles 9 y 10, Edificio Palacio De San Francisco de la ciudad de Cali -Valle del
Cauca; o en los correos electronicos de contacto de-cdada entidad o a la direccidén
gue para tal fin indique el Grupo de Notificaciones y Comumcacnones adscrito a la -
" Direccién Administrativa de la Superlntendenua

ARTICULO DECIMO TERCERO La presente resoluc:on rige a partlr de la fecha de :
su expedicién.

: Dada en Bogota D.C., a los 11 dias del mes 05 de 2023. .
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fisboado oléctaiicainenie por Ulahi Dan Beltidn Lopes

Ulahi Dan Beltrdn Lépez
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
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Por la defensa de los derechos de los usuarios

/

N

RESOLUCION
2024320030003676-6 DE 11 - 05 - 2024

“Por la cual se prorroga la intervencion forzosa administrativa para administrar a
ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7.” ordenada mediante la
Resolucion 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren la Ley 100 de 1993, los articulos 114, 115, 116 paragrafo, 291 y 335
del Decreto Ley 663 de 1993 - Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero-, el
articulo 68 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007,el articulo 68 de la Ley
1753 de 2015, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, el articulo 9.1.2.1.1 del
Decreto 2555 de 2010, los articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de
2016, el numeral 30 del articulo 4° y el numeral 7° del articulo 7°del Decreto
1080 de 2021, la Resolucién 2599 de 2016 asi como sus modificaciones, el
Decreto 0211 de 2024 y demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucién
Politica, la Seguridad Social, en su componente de atencién en salud, se define como
un servicio publico de caracter obligatorio que se prestarda bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

Que el Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene su atencion puesta en la
proteccion en la atencidn al servicio publico de salud y en la salvaguarda al derecho
fundamental de la salud de las personas.

Que el numeral 22 del articulo 189 de la Constitucién Politica indica que al Presidente
de la Republica corresponde, “Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacién de
los servicios publicos”.

Que a efectos de la prestaciéon del servicio publico esencial de salud, las funciones de
vigilancia, inspeccién y control la ejerce la Superintendencia Nacional de Salud.

Que conforme el articulo 334 de la Constitucion Politica, la prestaciéon de servicios
publicos estd sometida a leyes de intervencién econdmica.

Que el derecho a la salud es fundamental tal como lo estipula la Ley 1751 de 2015
que “Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”, segin lo
ordena el articulo 29 de la disposicién estatutaria.

Que la salud como derecho fundamental vincula no solo a los poderes publicos, sino

también, y, sobre todo, a los particulares encargados de su prestacién que aparece
en la Constitucién calificada como un servicio publico (art. 48 constitucional). De esta

! Modificado por el articulo 87 de la Ley 795 de 2003
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suerte, despliega una eficacia horizontal de los derechos fundamentales.
(Drittwirkung?).

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en la Constitucion Politica y en la ley.

Que conforme al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, la Superintendencia Nacional de
Salud integra el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que el paragrafo segundo del articulo 230 de la Ley 100 de 1993, preceptua que la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones de inspeccién, vigilancia y
control respecto de las entidades promotoras de salud, cualquiera que sea su
naturaleza juridica y a su turno, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, establece que
la Superintendencia Nacional de Salud tendrd como competencia “(...) realizar la
inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales del sector salud y de los recursos del mismo (...)".

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1122 de 2007, a
efectos de la prestaciéon del servicio publico esencial de salud, el Sistema de
Inspeccidn, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud
estd en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993 en consonancia con
los articulos 2.5.5.1.1. y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 establecen que las
medidas cautelares y la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios que adopte esta Superintendencia, se regirdn por las disposiciones
contempladas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero -en lo que sigue EOSF-
y seran de aplicacién inmediata, por lo cual, el recurso de reposicién que procede
contra las mismas, no suspende la ejecucidon del acto administrativo de que se trate,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 335 del EOSF.

Que el articulo 2.5.2.2.1.1 y subsiguientes del Decreto 780 de 2016, establece las
condiciones financieras y de solvencia que deben acreditar las Entidades Promotoras
de Salud -EPS- autorizadas para operar el aseguramiento en salud, asi como los
criterios generales para que la informaciéon financiera redna las condiciones de
veracidad, consistencia y confiabilidad necesarias para la adecuada y eficaz
inspecciodn, vigilancia y control.

Que el articulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto 780 de 2016, dispone que el incumplimiento
de las condiciones financieras y de solvencia dentro de los plazos alli previstos, dara
lugar a la adopcién de las medidas correspondientes por parte de |la
Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con sus competencias.

Que en los articulos 114, 115 del EOSF se regulan las causales, el procedimiento de
toma de posesién, sus efectos y principios. En linea, con los articulos 68 de la Ley
715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a la Superintendencia
Nacional de Salud, ordenar la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar las entidades
sometidas a su inspeccién, vigilancia y control.

2JJUAN CARLOS GAVARA, “LA VINCULACION POSITIVA DE LOS PODERES PUBLICOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES”. En UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 20, 2007, p. 290 (277-320).
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Que el articulo 115 del EOSF, en concordancia con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto
2555 de 2010, senala que la toma de posesiéon tiene como fin, establecer si la
entidad debe ser objeto de liquidacién, si es posible colocarla en condiciones de
desarrollar adecuadamente su objeto social o si se pueden realizar otras operaciones
que permitan lograr mejores condiciones para los afiliados y sus acreedores.

Que de conformidad con los articulos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de la Ley 1753
de 2015, corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud ordenar la
intervencién forzosa administrativa para administrar las entidades sometidas a
inspeccién, vigilancia y control. A su vez, el inciso 3° del numeral 2° del articulo 116
del EOSF modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, en concordancia con el
inciso final del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, sefala que, en todo caso,
si en el plazo de un (1) afio, prorrogable por un término igual no se subsanaren las
dificultades que dieron origen a la toma de posesidn, la entidad de vigilancia y
control dispondra la disolucién y liquidaciéon de la entidad vigilada. Lo anterior, sin
perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucién ejecutiva autorice una prérroga
mayor cuando asi se requiera, de conformidad a las caracteristicas de la institucién.

Que en armonia con lo establecido en las normas referenciadas anteriormente, la Ley
1966 de 2019, como parte de las normas que reforman el Sistema General de
Seqguridad Social en Salud, establecié en su articulo 17 que todas las facultades del
Superintendente Nacional de Salud que desarrollan el eje de medidas especiales
(numeral 5 articulo 37 de la Ley 1122 de 2007) estarian dotadas de un efecto
inmediato y, en consecuencia, los recursos de reposicion interpuestos en su contra
tendrian un efecto devolutivo.

Que en el numeral 42.8 de la Ley 715 de 2001, se defini6 como competencia de la
Nacién en el sector salud establecer los procedimientos y reglas para la intervencion
técnica o administrativa de instituciones que manejan recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud que sean intervenidas para su administracion a través
de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que el inciso 5° del articulo 68 de la Ley 715 de 2001 prescribe: “La
Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencion forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacion u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas
Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza,
asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales
de salud, en los términos de la ley y los reglamentos”.

Que la toma de posesién esta orientada por el propdsito de superar, en lo posible, las
condiciones objetivas que amenazan la estabilidad, continuidad y permanencia de la
entidad de tal forma que la toma de posesiéon incluye la posibilidad de adoptar un
conjunto de medidas de salvamento de la entidad intervenida como los acuerdos con
los acreedores, figura desarrollada en el articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010.

Que el Gobierno Nacional modificé la estructura de la Superintendencia Nacional de
Salud mediante Decreto 1080 de 10 de septiembre de 2021.

Que el numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1080 de 2021, establecié6 como una de
las funciones del Superintendente Nacional de Salud, ademas de las sefialadas por la
Constitucion Politica y la ley, la de “Ordenar la toma de posesion, los procesos de
intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar y otras medidas
especiales a las entidades promotoras de salud, las entidades adaptadas, los
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prestadores de servicios de salud de cualquier naturaleza, y monopolios rentisticos
cedidos al sector salud no asignados a otra Entidad, asi como intervenir técnica y
administrativamente a las secretarias de departamentales, distritales y municipales
de salud o las entidades que hagan sus veces”.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 291 del EOSF, en consonancia con
el numeral 4 del articulo 295 vy el literal a) del numeral 1 del articulo 296, normativa
aplicable a las intervenciones realizadas por la Superintendencia Nacional de Salud,
es competencia de la Superintendencia designar a los que deban desempenar las
funciones de agente especial interventor, liquidador y contralor, quienes podran ser
personas naturales o juridicas y actuar, entre otros, durante la toma de posesién o la
etapa inicial, como en la administraciéon o liquidacién, adelantando bajo su inmediata
direccién y responsabilidad los procesos de intervencion.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucion 002599 del 6 de
septiembre de 2016, por la cual se dictaron disposiciones relacionadas con la
inscripcion, designacion, fijacion de honorarios, posesién, funciones, obligaciones,
seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores,
liquidadores y contralores de las entidades objeto de medidas especiales de toma de
posesidén e intervencién forzosa administrativa y demas medidas administrativas
previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que la Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, ordend
mediante Resolucién 011263 del 5 de diciembre de 2018, medida preventiva de
vigilancia especial a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7
(en adelante Asmet Salud EPS), por el término de un (1) afo, y ordend la medida
delimitacion de la capacidad para realizar nuevas afiliaciones y aceptar traslados, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.10.5.1 del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 1° del Decreto 1184 de 2016.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 000409 de 2019
ordend la remocién del revisor fiscal de ASMET SALUD EPS SAS y en su lugar,
designd como contralor para la medida preventiva de vigilancia especial a la firma
Monclou Asociados SAS, identificada con Nit. 830.044.374-1.

Que mediante las Resoluciones 010426 del 5 de diciembre de 2019, 013905 del 4 de
diciembre de 2020 corregida mediante la Resolucién 000119 de 21 de enero de
2021, 006151 del 4 de junio de 2021, 2021320000016974-6 del 6 de diciembre de
2021, 2022320030003211-6 del 6 de junio de 2022 y, 2023320030001429-6 del 6 de
marzo de 2023, la Superintendencia Nacional de Salud prorrogd la vigencia de la
medida preventiva de vigilancia especial ordenada a ASMET SALUD EPS SAS, esta
ultima por el término de seis (6) meses, es decir, hasta el 6 de septiembre de 2023.

Que en la Resolucion 2023320030001429-6 del 2023, igualmente, se ordend
remover a la firma Monclou Asociados SAS como contralor para el seguimiento de
la medida, y en su lugar designé a la firma R.G. AUDITORES S.A.S., identificada
con Nit 800.243.736-7.

Que esta Superintendencia, para el mes de marzo de 2023 evidencié que el
comportamiento de la dispersién de recursos realizado por ASMET SALUD EPS
SAS, generaba alertas sobre posibles riesgos de operacion de la entidad por
acciones y omisiones en las obligaciones propias de la administracién del flujo de
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recursos gque financian la prestacién del servicio publico esencial de salud, razén por
la cual, en ejercicio de la facultad delegada® la Superintendente Delegada para
Entidades de Aseguramiento en Salud, expididé la Resolucion 2023320030001433-6
del 6 de marzo de 2023 mediante la cual, ordend a la vigilada la cesacién provisional
de las acciones que ponen en riesgo la vida o la integridad fisica de los pacientes y el
destino de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, descrita
en el articulo 125 de la Ley 1438 de 2011.

Que la Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, en
sesién del Comité de Medidas Especiales del 8 de mayo de 2023, recomendé ordenar
la toma de posesidn inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién
forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, debido al estado
de la EPS, tal como, se evidencié en el concepto técnico presentado, habiéndose
agotado las medidas preventivas y sancionatorias, siendo la intervencién forzosa
administrativa para administrar una medida necesaria y adecuada, ya que conforme
al seguimiento realizado en la medida de vigilancia especial, se acreditaron las
situaciones directamente relacionadas con la ocurrencia de causales previstas en el
articulo 114 del EOSF.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 115 y el inciso tercero del numeral 2 del
articulo 116 del EOSF, la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion
2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, ordend la toma de posesién
inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa
para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7,
por el término de un (1) afo, es decir, desde el 12 de mayo de 2023 hasta el 12
de mayo de 2024, con las finalidades previstas en el articulo 115 del EOSF.".

Que con Resoluciéon 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, el sefior
Superintendente Nacional de Salud, designé al sefior Luis Carlos GOmez Nunez
identificado con cédula de ciudadania No. 72.209.147, como agente especial
interventor, disponiendo igualmente, la continuidad con la designacién de R.G.
Auditores S.A.S., identificada con Nit 800.243.736-7, como contralor pero esta vez
para la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y, la intervencion
forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS.

Que mediante Resolucién 2023320030003617-6 del 31 de mayo de 2023, conforme
a las disposiciones establecidas en la Resolucion 002599 de 2016 y sus
modificaciones, se fijaron los honorarios del sefior Luis Carlos GoOmez Nuhez como
interventor para la toma de posesién inmediata de bienes, haberes y negocios vy, la
intervencién forzosa administrativa para administrar y los honorarios de la firma R.G.
AUDITORES S.A.S., como contralor designado.

Que evidenciado que la vigilada en algunos departamentos incurria en las causales
de revocatoria de autorizacién de funcionamiento contenidas en el articulo
2.5.2.3.5.3 del Decreto 780 de 2016, mediante la Resolucién 2023310000004063-6
del 21 de junio de 2023 ordend la revocatoria parcial de “(...) la autorizacion de
funcionamiento contenida en el articulo 3 de la Resolucion 8669 de 2018, por medio
de la cual se asignd la capacidad de afiliacion a Asmet Salud EPS SAS., identificada
con NIT 900.935.126-7, en lo que respecta, unicamente a los departamentos de
Caldas (Cod. DANE 17), Santander (Cod. DANE 68), y Norte de Santander (Cod. DANE
54).

3 Resolucién 20211600000015409-6 de 2021 “Por la cual se hace una delegacién de funciones al Superintendente
Delegado para Entidades de Aseguramiento en Salud”.
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Que mediante escrito radicado con el No. 20239300402148992 del 5 de julio de
2023, el doctor Luis Carlos Gémez Nufiez presenté renuncia al cargo de agente
especial interventor de ASMET SALUD EPS SAS.

Que en consecuencia, mediante la Resolucién 2023320030004323-6 del 7 de julio de
2023, el sefior Superintendente Nacional de Salud decidié aceptar la renuncia
presentada por el doctor Luis Carlos Gbmez NURez del cargo de agente interventor
para la intervencién forzosa administrativa para administrar ordenada a ASMET
SALUD EPS SAS y en ejercicio del mecanismo excepcional ordené designar al
doctor Rafael Joaquin Manjarrés Gonzdalez identificado con la cédula de
ciudadania No. 80.415.461, quien se posesioné el 7 de julio de 2023, como consta en
acta No. DEAS-A-20-2023.

Que en consideracién a que la decisién de revocatoria parcial de autorizacion de
funcionamiento en los departamentos de Caldas, Santander y Norte de Santander
incidié directamente en el nUmero total de afiliados de la EPS y en el calculo de
honorarios tanto para el agente interventor, como del contralor designados mediante
la Resolucion 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, asi como en virtud a la
renuncia del doctor Luis Carlos GO6mez Nufez, mediante Resolucion
2023320030005067-6 del 15 de agosto de 2023, se recalcularon los honorarios
fijados en la Resolucién 2023320030003617-6 del 31 de mayo de 2023, para la toma
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS.

Que el Superintendente Nacional de Salud haciendo uso de su facultad discrecional,
decidié remover a la firma RG AUDITORES SAS, identificada con Nit. 800.243.736-7
y designar a la firma NEXIA MONTES & ASOCIADOS S.A, identificada con Nit.
800.088.357-4, como contralor para el seguimiento de la intervencién forzosa
administrativa para administrar de ASMET SALUD EPS SAS, decisién materializada
en la Resolucién N° 2023320030014485-6 del 15 de diciembre de 2023, surtiéndose
dicha posesiéon el 26 de diciembre de 2023, como consta en acta de posesion No.
DEAS - A -22 -2023.

Que mediante la Resolucién 2024320030003305-6 del 23 de abril de 2024, se realizé
actualizacién a los honorarios del Interventor y se fijaron los honorarios al contralor
designado NEXIA MONTES & ASOCIADOS S.A. para el seguimiento de la
intervencién forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS,
identificada con Nit. 900.935.126-7".

Que de acuerdo con el seguimiento técnico realizado a la vigilada, y cumplidos los
presupuestos consagrados en el paragrafo primero del articulo 15 de la Resolucién
002599 de 2016, y el sefior Superintendente Nacional de Salud haciendo uso de la
facultad discrecional mediante Resoluciéon N° 2024320030003573-6 del 07 de mayo
de 2024, ordendé remover al doctor RAFAEL JOAQUIN MANJARRES GONZALEZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 80.415.461, del cargo de agente
especial interventor y en su lugar designé al doctor JAVIER IGNACIO CORMANE
FANDINO identificado con cédula de ciudadania No. 72.141.318, previa verificacién
de los requisitos de idoneidad y experiencia consagrados en las normas para la
categoria de la EPS, acreditando las calidades laborales y profesionales establecidas
para los cargos de representante legal de acuerdo con el articulo 2.5.5.1.5 del
Decreto 780 de 2016.

Que, la Superintendencia Delegada para las Entidades de Aseguramiento en Salud,
de conformidad con lo establecido en la Resolucién 20215100013052-6 del 17 de
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septiembre de 2023, presentd ante el Comité de Medidas Especiales, en sesién del 6
de mayo de 2023 concepto técnico de seguimiento a ASMET SALUD EPS SAS, en el
cual, se precisan las siguientes conclusiones respecto de la vigilada:

CONCLUSIONES

e [la EPS presenta una tendencia a la disminucion de afiliados ocasionada por la
revocatoria parcial de la autorizacion de funcionamiento de la EPS en los
departamentos de Caldas, Norte de Santander y Santander, y por las barreras de
acceso con la entrega de medicamentos e insumos y atencion médica especializada
con mayor pérdida de usuarios en Cauca y Cesar.

e ASMET SALUD EPS SAS ha disminuido la cantidad de reclamaciones radicadas ante la
Superintendencia Nacional de Salud mostrando una disminucion entre marzo del 2023
y marzo del 2024 de 36.53%, representado en 4.280 reclamaciones menos.

e En cuanto a la tasa de PORD al comparar las vigencias 2023 - 2024 enero marzo ha
obtenido una disminucion dénde la tasa para el ultimo trimestre (enero-marzo 2024)
es de 45.36 por cada 10.000 afiliados, resultado que es inferior a la tasa acumulada
del pais calculada en 68,20 por cada 10.000 afiliados.

e [Es importante resaltar que los constantes cambios realizados por la EPS en la
contratacion de la red prestadora de servicios dentro de los que se encuentran
incluidos los proveedores farmacéuticos, ha generado barreras en la entrega completa
y oportuna de medicamentos e insumos, asi como la atencidn relacionada con
consultas especializada, procesos de referencia y continuidad de tratamientos en
afiliados con patologias crénicas y de alto costo.

e [la EPS continda presentando dificultades con la entrega de medicamentos e insumos
especialmente a grupos de riesgo como pacientes diabéticos, hipertensos y con
cancer que generan complicaciones de salud y mayores costos.

e Se identifica que la informacion del seguimiento de la entrega de medicamentos e
insumos carece de calidad y confiabilidad, sin que la EPS tenga reconocida de manera
veraz la cantidad de medicamentos e insumos pendientes por entregar.

e A marzo de 2023 ASMET SALUD EPS SAS, mostro resultados inferiores al estandar
nacional en 7 de los 12 indicadores (58.3% de incumplimiento) relacionados con razén
de mortalidad materna, incidencia de sifilis congénita y bajas coberturas en la
captacion temprana de gestantes y en vacunacion en menores de un anfo. Con
relaciéon a los indicadores que evaluan la gestion de riesgo de cdncer de cérvix y
mama, presenta bajas coberturas en la toma de mamografias y citologia
cervicouterina, mientras que para el grupo de riesgo cardiovascular y metabdlica no
logra mantener controlada su poblacion diabética. Mientras que corte a marzo del
2024 la EPS presenta resultados que no alcanzan la meta establecida en 8 de los 16
indicadores (50% de incumplimiento) que hacen parte del seguimiento, con
deficiencias en el grupo de efectividad relacionados con la razén de mortalidad
materna, incidencia de sifilis congénita. Con relacion a los indicadores que evaluan la
gestion de riesgo de céncer de cérvix y mama, presenta bajas coberturas en la toma
de mamografias, oportuna toma de colposcopias, tamizaje para cancer de cuello
uterino, tiempo promedio de espera para el inicio del tratamiento de céncer de cuello
uterino y de mama, mientras que para el grupo de riesgo cardiovascular y metabdlica
no logra mantener controlada su poblacién con diagndstico de diabetes mellitus.

e ASMET SALUD EPS SAS incumple el plan de capitalizaciones presentado, ya que, de los
$334.218 millones solo ha capitalizado $51.689 millones, es decir, el 15,5% del

4 Modificada por la Resolucién 2023100000000915-6 de 14 de febrero de 2023 “Por la cual se modifica la
Resolucién 20215100013052 - 6 de 2021”
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compromiso establecido en el Plan de Reorganizacion Institucional para el quinto afo
(5) de operacion. Adicionalmente, la EPS no ha surtido ningun proceso de autorizacion
ante la Superintendencia Nacional de Salud por cambio en la composicion patrimonial.

e [a EPS al corte diciembre de 2023, presenta incumplimiento en los indicadores de
capital minimo, patrimonio adecuado e inversion de reserva técnica,; incumpliendo de
forma reiterada los porcentajes de recuperacion del defecto de capital minimo,
patrimonio adecuado y régimen de inversiones planteados en el PRI, incumpliendo a
su vez con los articulos décimo cuarto, vigésimo octavo y trigésimo segundo de la
Resolucion 0127 de 2018.

e ASMET SALUD EPS SAS no cuenta con la verificacion de la adecuada aplicacion de la
metodologia para el cdlculo de las reservas técnicas, teniendo en cuenta los
requerimientos formulados por esta Superintendencia.

e [La entidad con cierre al mes de marzo de 2024 presenta cuentas por cobrar por
$188.588 millones por concepto de anticipos pendientes por legalizar, PBS, recobros y
otros conceptos, de los cuales $96.210 millones, que representan el 40% del total
tienen una antigiiedad superior a 360 dias, sin que se observen gestiones
contundentes respecto de la legalizacion, recuperacion y/o depuracion.

e [a EPS a corte marzo de 2024, presenta un pasivo total por $1.424.520 billones, de los
cuales se destaca una concentracion del 93% en acreencias con la red prestadora y
proveedora de servicios y tecnologias en salud, con un saldo de $1.372.476 billones,
incluida la provision por reserva técnica. Es pertinente aclarar que, dentro de la
verificacion y andlisis de las cifras e informes reportados por Ila EPS, se han
evidenciado inconsistencias en la clasificacion y revelacion de las cuentas por
pagar a la red, lo cual determina la baja calidad y consistencia de la informacion
reportada al a esta entidad con funciones de inspeccion, vigilancia y control.

e FEl andlisis de la gestion de conciliacion de ASMET SALUD EPS SAS revela esfuerzos
notables y desafios. Aunque se han realizado numerosas conciliaciones en lo que va
corrido del 2024, las diferencias significativas en la cartera cobrada y el cumplimiento
de algunos prestadores indican la necesidad de mejorar los procedimientos y el
seguimiento. La atencién a estas dreas criticas es fundamental para garantizar una
gestion financiera sélida y la sostenibilidad operativa a largo plazo de la EPS.

e Las acciones de tutelas para el primer trimestre de 2024, muestra una tendencia al
aumento gradual, con la mayoria de los casos relacionados con la falta de oportunidad
en la prestacion del servicio de salud. Aunque se observa una ligera disminucion en
marzo, es fundamental abordar las adreas problematicas identificadas, como la
inoportunidad en la asignacion de citas y los problemas de afiliacion, para mejorar la
calidad y equidad en el acceso a la atencidn y solicitud de servicios, siendo estas las
tutelas predominantes durante la vigencia 2023 y el primer trimestre del 2024, por lo
que se requiere atencion urgente por parte de ASMET SALUD EPS SAS.

e ASMET SALUD EPS SAS enfrenta un panorama desafiante con una cantidad
considerable de procesos judiciales activos y una cuantia significativa. Si bien las
provisiones estan enfocadas en los casos de riesgo de pérdida alta, es crucial
monitorear de cerca los procesos de riesgo medio y bajo para evitar impactos
financieros futuros. La categoria de pasivo exigible, aunque representa una proporcion
baja en cantidad de procesos, requiere atencion debido a las provisiones
considerables en relacién con la pretension total.

e FEl andlisis de los procesos juridicos y administrativos revela una diversidad de casos
con diferentes niveles de importancia y riesgo. Si bien algunos tipos de procesos,
como los de Reparacion Directa, destacan por su alta cuantia y provision asociada,
otros, como los de Nulidad y Restablecimiento del Derecho y Accion Popular, tienen
una presencia mdés limitada pero aun requieren consideraciones financieras
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significativas. Por lo que se requiere que se realice una provision cuidadosa y
estratégica para los recursos de ASMET SALUD EPS SAS.

e [a reduccidn significativa de los recursos embargados, concentrados principalmente
en los siete procesos ejecutivos, indica una mejora en la situacion financiera de la EPS
para marzo de 2024, liberando fondos restringidos y sugiriendo una gestion efectiva
de los desafios legales y financieros asociados con los embargos, sin embargo es
importante seguir con las gestiones de manera efectiva para minimizar el impacto en
las operaciones y garantizar el cumplimiento de las obligaciones financieras de ASMET
SALUD EPS SAS.

Que de conformidad al seguimiento realizado a la vigilada, se tiene que a la fecha
ASMET SALUD EPS SAS presenta una situacion financiera critica incumpliendo las
condiciones de habilitacion financiera (capital minimo, patrimonio adecuado vy
reservas técnicas), manteniéndose en las causales de los literales d), e), g) e i) del
articulo 114 del EOSF como se relacionan a continuacién:

» CAUSALES DEL ARTICULO 114 DEL EOSF

Que de conformidad con seguimiento realizado por parte de la Direccion de Medidas
Especiales para EPS y Entidades Adaptadas de la Delegatura para Entidades de
Aseguramiento en Salud y, como quiera que a la fecha no se han logrado subsanar
las causales que dieron origen a la medida de intervencion, se hace necesario
verificar el comportamiento de las causales contenidas en el articulo 114 del EOSF
que dieron origen a la medida de toma de bienes, haberes y negocios y a la
intervencién forzosa administrativa para administrar, las cuales, segun las
conclusiones antes descritas, pueden seguir presentandose a la fecha y de esta
manera, establecer si ASMET SALUD EPS SAS requiere continuar bajo la
intervencién forzosa administrativa para administrar:

“d. Cuando incumpla reiteradamente las ordenes e instrucciones de la
Superintendencia debidamente expedidas”

Que, a través de la Resolucién 2023320030002798-6 del 13 de mayo de 2023 se
indicaron las érdenes que se habian incumplido por parte de ASMET SALUD EPS SAS,
durante el periodo en el que la entidad se encontraba en la medida preventiva de
vigilancia especial, no obstante y frente al comportamiento que se evidencié en el
seguimiento en atencién a las funciones de inspeccién, vigilancia y control, como una
forma de policia especial®> se relacionan las é6rdenes dadas la Superintendencia
Nacional de Salud que se encuentran en un reiterado incumplimiento por parte de
ASMET SALUD EPS SAS:

Diciembre 2022 Marzo 2024

Para el mes de diciembre de 2022 la vigilada, | A corte de marzo 2024 y con el analisis realizado

presentaba incumplimiento a las siguientes | POr parte del equipo de seguimiento a la medida
6rdenes emitidas durante la vigencia de la | Y la informacion reportada se identifica que la
medida de vigilancia especial: EPS no logré dar cumplimiento a lo ordenado en
cuanto a:

1. Incumple condiciones financieras y de
solvencia. 1. Ejecutar el Plan de Reorganizacién

> Manuel Rebollo Puig, “La peculiaridad de la policla administrativa y su singular adaptacién al principio de
legalidad” En Revista Vasca de Administracidon Publica. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, ISSN 0211-9560, N©
54, 1999, p. 247.
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2. No cuenta con la verificacién de la adecuada Institucional aprobado mediante Resolucién
aplicacion de la metodologia para el célculo 000127 del 24 de enero de 2018.
de las reservas técnicas, teniendo en cuenta Garantizar la calidad de la informacion
los requerimientos formulados por la reportada y la adecuada aplicacién de la
Superintendencia Nacional de Salud. metodologia de calculo de reservas técnicas.

3. Incumplimiento al compromiso de El proceso de conciliacién de la totalidad de
capitalizaciéon de la entidad via acreencias o las cuentas por cobrar con los entes
recursos frescos. territoriales, ADRES y demas deudores, asi

4. Incumplimiento en el proceso de depuracién como las acciones encaminadas al recaudo
y conciliacion de cuentas por cobrar y efectivo de las cuentas por cobrar, revelando
cuentas por pagar, que revelen la realidad periédicamente su impacto en los Estados
financiera de la entidad. Financieros de la entidad.

5. Ineficiencias en el recaudo de cuentas por Presentar los resultados de la
cobrar, en la legalizacién de anticipos implementacién de las RIAS que impacten en
otorgados y en la radicacién de recobros, lo los resultados de salud, lo cual se debe
que no contribuye a mejorar la liquidez de la evidenciar en el mejoramiento de los
entidad. indicadores de efectividad y gestién del

6. Crecimiento continuo del pasivo, por riesgo con enfoque territorial.
consiguiente, un elevado deterioro Resolver de fondo y de acuerdo con el
patrimonial. El pasivo crece a un ritmo mas termino establecido por Circular Externa 008
elevado que el activo lo que conlleva a una de la Superintendencia Nacional de Salud,
situacion permanente de insolvencia y a una las peticiones, quejas y reclamos vy
carencia absoluta de capital de trabajo. denuncias PQRD interpuestas por la

7. Inconsistencias en el registro y reporte de poblacién afiliada, con especial atencién en
informacién contable y financiera que afecta las clasificadas como “riesgo de vida” e
su confiabilidad y razonabilidad. identificar 'y mitigar las causales de

8. Prestacién efectiva de los servicios de salud radicacién.
mostrando barreras de acceso que generaron En las conciliaciones presenta discrepancias
una tendencia creciente en el promedio de la en pagos y problemas de cumplimiento por
tasa de las PQRD radicadas sin solucién de parte de algunos proveedores.
fondo durante el tiempo que la entidad ha Aumento en las acciones de tutela debido a
estado en medida preventiva de vigilancia. problemas de oportunidad en servicios de

9. Incumplimiento en la implementacién del salud, requiriendo atencién urgente.
modelo de atencién en salud relacionado con
Rutas Integrales de Atencién RIAS.

10. Incumplimiento reiterativo de
indicadores del grupo de riesgo materno
perinatal e infantil.

Fuente: Elaboracién propia Superintendencia Nacional de Salud

Que, de acuerdo con lo relacionado anteriormente la entidad persiste en el
incumplimiento de dichas érdenes, por lo que deberd continuar con la ejecucién de
las estrategias y actividades en los componentes técnico cientifico, financiero,
administrativo y juridico, de manera que se logre un desarrollo y cumplimiento de lo
ordenado por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

“e. Cuando persista en violar sus Estatutos o alguna ley;”

Que de acuerdo con los problemas financieros que persisten por parte de ASMET
SALUD EPS SAS, estos inciden directamente en la garantia del derecho fundamental
a la salud el cual se debe asegurar de conformidad con las normas relacionadas con
la prestacién del servicio a la salud, esto es, la Ley 1751 de 2015, estatutaria del
derecho a la salud, y las Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007 y 1438 de 2011, asi como
los articulos 48 y 49 de la carta politica.

Que asimismo, al realizarse el debido seguimiento a la entidad intervenida, se ha
podido concluir que la misma, continta faltando a su obligacién de pago oportuno y
suficiente a la red prestadora y proveedora de servicios y tecnologias en salud. Este
incumplimiento ha incidido particularmente en las condiciones de garantia del
derecho a la salud a su poblacién afiliada, ademas de lo relacionado con la entrega

N
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oportuna y eficiente de los medicamentos de los usuarios afiliados a la EPS,
afectando de esta manera la prestacion del servicio de salud bajo estandares de
oportunidad, calidad, continuidad e integralidad.

Que, con lo anterior, se sigue vulnerando el contenido esencial del derecho a la
salud fijado en el segmento inicial del articulo 6 de la Ley 1751 de 2015°%, donde la
continuidad’, disponibilidad® accesibilidad®, calidad, actlan como principios fijados
para la actividad que ejerce el particular como asegurador. Ademas, se predica el
desconocimiento de ASMET SALUD EPS SAS del principio de oportunidad en la
prestacion como una condicién de las prestaciones necesarias para todos estos
usuarios, lo que viola el principio de oportunidad, definido en la misma norma: “(...)
e) Oportunidad. La prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben
proveerse sin dilaciones (...)”, ademas del incumplimiento reiterado en las
condiciones financieras y de solvencia, las cuales incrementaron de acuerdo con el
andlisis y el seguimiento realizado, manifestado entre otros en la siniestralidad total
de ASMET SALUD EPS S.A.S que registré un incremento de 28% entre el cierre de la
vigencia 2023 y marzo 2024, lo anterior debido al deterioro presentado en sus
resultados.

Que concomitantemente, se sigue generado la afectaciéon del ndcleo complementario
del derecho conformado por los principios de continuidad fijado por el literal d) de la
misma norma, asi: “(...) d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los
servicios de salud de manera continua. Una vez la provisidn de un servicio ha sido
iniciada, este no podra ser interrumpido por razones administrativas o econémicas”.
A lo que se agrega, el desconocimiento del principio de oportunidad en la prestacién
como una condicién de las prestaciones necesarias para todos estos pacientes, lo
que viola el principio de oportunidad, definido en la misma norma: “(...) e)
Oportunidad. La prestaciéon de los servicios y tecnologias de salud deben proveerse
sin dilaciones (...)".

Que el derecho fundamental a la salud se considera también como un tipico derecho
social y puede hacerse valer tanto del Estado y los poderes publicos®, por lo que
implica una dimensién protectora y promotora de los derechos fundamentales??,
como, la libertad, la igualdad vy, principalmente, una participacién en los bienes
sociales basicos a través de estos derechos.

Que a partir de la especificacién o concrecién*? del derecho a la salud con la Ley
1751 de 2015, los estandares del Sistema General de Seguridad Social en Salud
deben ser (re) interpretados conforme a las nuevas reglas del derecho fundamental.
De donde se derivard una infracciéon de dos preceptos del derecho fundamental; las

5 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

7 “d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua. Una vez la
provisién de un servicio ha sido iniciada, este no podréd ser interrumpido por razones administrativas o econémicas;
8 “3) Disponibilidad El Estado debera garantizar la existencia de servicios y tecnologfas e instituciones de salud, asf
como de programas de salud y personal médico y profesional competente”;

9 “(...) c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de
igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. La
accesibilidad comprende la no discriminacién, la accesibilidad fisica, la asequibilidad econémica y el acceso a la
informacién (...)"

10 Antonio Baldassarre, LOS DERECHOS SOCIALES, Bogota D.C, 2001, Universidad Externado de Colombia, Primera
Edicién, ppl67 - 168 30 UE Wolkmann., ELEMENTOS DE UNA TEORIA DE LA CONSTITUCION ALEMANA, op. cit.p.282
1 UE Wolkmann., ELEMENTOS DE UNA TEORIA DE LA CONSTITUCION ALEMANA, 6p. cit. p.282

12 Gregorio Peces Barba Martinez, CURSO DE TEORIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, Teoria general con la
colaboracién de Rafael de Asis Roig, Carlos R. Ferndndez Liesa, Angel Llamas Cascén, Madrid, 1995, Universidad
Carlos Ill Boletin Oficial del Estado, p.180.
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reglas que regulan la producciéon'® en las condiciones fijadas por los literales a) a d)
del articulo 6. Y, en paralelo, las normas que regulan los principios que deben regir
su prestacién o dimensién objetiva conformado por los literales d) y e) del articulo
114 del EOSF.

Que en consecuencia, ASMET SALUD EPS SAS sigue incumpliendo las obligaciones
que ha asumido como entidad aseguradora del riesgo de salud y financiero (art. 14 L.
1122 de 2007) tal como se evidencia en las conclusiones del concepto técnico
referidas en la presente decisidn, afectando a la poblacién afiliada incluidos sujetos
de especial proteccién, como se indicé al presentar barreras en la entrega completa
y oportuna de medicamentos e insumos, asi como la atencidn relacionada con
consultas especializada, procesos de referencia y continuidad de tratamientos en
afiliados con patologias crénicas y de alto costo, especialmente a grupos de riesgo
como pacientes diabéticos, hipertensos y con cancer que generan complicaciones de
salud y mayores costos, asi como presenta bajas coberturas en la toma de
mamografias, oportuna toma de colposcopias, tamizaje para céncer de cuello
uterino, tiempo promedio de espera para el inicio del tratamiento de cancer de cuello
uterino y de mama, mientras que para el grupo de riesgo cardiovascular y
metabdlica no logra mantener controlada su poblacién con diagnéstico de diabetes
mellitus.

Que, la garantia del derecho fundamental a la salud se encuentra en consonancia
con lo establecido en la teoria general de las obligaciones, en la cual, el deudor es
responsable del cumplimiento defectuoso y también tardio de la obligacién, ademas
de la falta de cumplimiento, en este caso, de la normativa que regula la actividad de
prestaciéon del servicio publico de salud y dentro de ella, las obligaciones de las EPS
autorizadas para operar el aseguramiento en salud.

“g. Cuando se reduzca su patrimonio neto por debajo del cincuenta por
ciento (50%) del capital suscrito.”

Que, el patrimonio de las empresas refleja la solvencia y capacidad econdmica que
cuenta al momento de evaluacién de la EPS, y que para el caso de ASMET SALUD
EPS, muestra un patrimonio negativo, lo que significa que las deudas y obligaciones
superan los activos y contribuciones de los accionista (capital suscrito u pagado -
superavit), que han ido incrementando en razén a las pérdidas de ejercicios
sostenidas de ASMET SALUD, tal como se puede ver a continuacién:

Marzo 2023 Marzo 2024

13 Gregorio Peces Barba Martinez, CURSO DE TEORIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, Teoria general, ép. cit.
p. 371-372.
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La causal consignada en el literal g) del articulo | EI capital suscrito y pagado + superdvit de
114 del EOSF sobre el incumplimiento del | ASMET SALUD EPS SAS a corte marzo de 2024
patrimonio neto, aparece demostrada en el | asciende $52.039,75 millones, sin embargo, el
Gltimo concepto de la Direccion de Medidas | patrimonio neto'* presenta saldo por $-
Especiales para EPS y Entidades Adaptadas; | 1.121.920,49 millones, evidenciando wuna
evidencia es el riesgo del negocio en marcha al | reduccién por debajo del 50% del capital suscrito
contar con un patrimonio negativo en los | y pagado, afectado por las pérdidas acumuladas
andlisis, lo cual inmediatamente refleja la | por $-1.173.960,24 millones. Lo anterior, de
inviabilidad financiera, mas cuando se trata de | conformidad con la informacién reportada por el
un particular que ejerce funciones publicas vy, | vigilado a la Superintendencia Nacional de Salud,
sobre todo, teniendo en cuenta el deterioro | a través de los sistemas de informacién oficiales
patrimonial de la entidad es evidente, entre | (nRvcc).

otras razones, por el incremento de las pérdidas
al que se ha hecho referencia en este acto
administrativo.

Fuente: Elaboracién propia de la Direccién de Medidas Especiales de Entidades Promotoras de Salud y Entidades
Adaptadas. Mayo 6 de 2024.

Que, de acuerdo con lo sefialado ASMET SALUD EPS SAS ha tenido perdidas
acumuladas lo cual genera un impacto en el comportamiento financiero de la
entidad, reflejando una reduccién por debajo del 50% del capital suscrito y pagado,
lo cual tiene un impacto negativo en las condiciones financieras de la entidad.

“j) Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de capital
de funcionamiento previstos

Frente al literal citado, es importante sefalar que la ASMET SALUD EPS SAS como
entidad aseguradora se encuentra en la obligacién de dar cumplimiento a los
requerimientos minimos de capital de funcionamiento, considerando importante
destacar lo sefialado en el Decreto Unico del Sector Salud 780 de 2016, el cual
establece:

“ARTICULO 2.5.2.2.1.5. CAPITAL MINIMO. Las entidades a que hace referencia el
articulo 2.5.2.2.1.2% del presente decreto deberdn cumplir y acreditar ante la
Superintendencia Nacional de Salud el capital minimo determinado de acuerdo con las
siguientes reglas:

1. El monto de capital minimo a acreditar para las entidades que se constituyan a partir
del 23 de diciembre de 2014 serd de ocho mil setecientos ochenta y ocho millones de
pesos ($8.788.000.000) para el afo 2014. Ademas del capital minimo anterior, deberdn
cumplir con un capital adicional de novecientos sesenta y cinco millones de pesos
($965.000.000) por cada régimen de afiliacién al sistema de salud, esto es contributivo y

14 | patrimonio neto es el residuo de los activos menos los pasivos reconocidos, tales como capital desembolsado,
primas de emisién, ganancias acumuladas y partidas de ingreso y gasto que, como requiere esta NIIF, se reconocen
en otro resultado integral y se presentan por separado en el patrimonio. Patrimonio es la parte residual de los
activos de la entidad, una vez, deducidos todos los pasivos.

15 ARTICULO 2.5.2.2.1.2. ALCANCE Y AMBITO DE APLICACION. Las normas del presente Capitulo aplican a
todas las Entidades Promotoras de Salud (EPS), a las organizaciones de economia solidaria vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud que se encuentran autorizadas para operar el aseguramiento en salud, a las
Entidades Adaptadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y a las Cajas de Compensacién
Familiar, que operan en los regimenes contributivo y/o subsidiado independientemente de su naturaleza juridica.
Las Cajas de Compensacién Familiar que cuentan con autorizacién para operar programas de salud deberdn cumplir
con los requisitos de capital minimo, patrimonio adecuado, reservas técnicas y régimen de inversiones en los
términos del presente Capitulo. Sin embargo, los recursos, operaciones y demas componentes relacionados con
dichos programas, deberdn manejarse en forma separada e independiente de los demds recursos y operaciones de
la respectiva Caja de Compensacién, teniendo en cuenta ademds lo establecido en el articulo 65 de la Ley 633 de
2000 modificado por el articulo 40 de la Ley 1430 de 2010.

Se exceptlan de la aplicacién de este Capitulo, las Entidades Promotoras de Salud Indigenas -EPSI-, las cuales

aplicaran las normas del régimen de solvencia en el marco de la Ley 691 del 2001 y sus normas reglamentarias.
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subsidiado, asi como para los planes complementarios de salud.

Para efectos de acreditar el capital suscrito y pagado o el monto de los aportes en el caso
de entidades solidarias, solo computaran los aportes realizados en dinero.

Las entidades que al 23 de diciembre de 2014 se encuentren habilitadas para operar el
aseguramiento en salud, deberdn acreditar el Capital Minimo sefialado en el presente
numeral, en los plazos previstos en el articulo 2.5.2.2.1.12 del presente decreto. Para
efectos de acreditar las adiciones al capital suscrito y pagado o el monto de los aportes
en el caso de entidades solidarias que se requieran por efectos de la presente norma,
solo computaran los aportes realizados en dinero.

Los anteriores montos se ajustaran anualmente en forma automatica en el mismo sentido
y porcentaje en que varie el indice de precios al consumidor que suministre el DANE. El
valor resultante se aproximara al multiplo en millones de pesos inmediatamente superior.
El primer ajuste se realizard en enero de 2015, tomando como base la variacién del
indice de precios al consumidor durante 2014.

2. La acreditacion del capital minimo resultara de la sumatoria de las siguientes cuentas
patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital fiscal o la cuenta correspondiente en las
Cajas de Compensacion Familiar, capital garantia, reservas patrimoniales, superdvit por
prima en colocacién de acciones, utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores,
revalorizacién del patrimonio, y se deducirdn las pérdidas acumuladas, esto es, las
pérdidas de ejercicios anteriores sumadas a las pérdidas del ejercicio en curso.

Para el caso de las entidades solidarias la acreditaciéon del capital minimo resultaréd de la
sumatoria del monto minimo de aportes pagados, la reserva de proteccién de aportes,
excedentes no distribuidas de ejercicios anteriores, el monto minimo de aportes no
reducibles, el fondo no susceptible de reparticidn constituido para registrar los
excedentes que se obtengan por la prestaciéon de servicios a no afiliados de acuerdo con
el articulo 10 de la Ley 79 de 1988, los aportes sociales amortizados o readquiridos por la
entidad cooperativa en exceso del que esté determinado en los estatutos como monto
minimo de aportes sociales no reducibles y el fondo de readquisicién de aportes y se
deducirdn las pérdidas de ejercicios anteriores, sumadas a las pérdidas del ejercicio en
Curso.

En todo caso en concordancia con la Ley 79 de 1988, deberd establecerse en los

estatutos que los aportes sociales no podrdn reducirse respecto de los valores previstos
en el presente articulo”.

Ahora bien, a continuacion, se relaciona comparativamente:

Marzo 2023 Marzo 2024
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La causal consignada en el literal i) del articulo | como ya se ha sefialado, ASMET SALUD EPS
114 del EOSF acerca del incumplimiento del | SAS se acogié a un plan de reorganizacién
capital minimo*® para su funcionamiento, result6 | institucional'’; sin embargo, la EPS no ha logrado
contundente en el concepto técnico de la | cumplir con los porcentajes acordados y por tal
Direccion de Medidas Especiales para EPS y | razén, al aumentar el déficit para dar
Entidades Adaptadas, en el cual, a pesar de que | cymplimiento a capital minimo, patrimonio
ASMET SALUD, se acogio a un plan de | agdecuado e inversién para respaldar las
reorganizacion institucional, en el que se | gpligaciones por reserva técnica, dificultando
comprometi6 a capitalizar con el fin de minimizar | gsequrar la liquidez esperada, persistiendo

la brecha de incumplimiento presentado para | entonces el riesgo financiero y dificultando de
este indicador que era a la fecha de Ia esa forma la Operacién propia del

intervencién forzosa no logré cumplir con los aseguramiento.
porcentajes acordados y por tal razén, al
aumentar ese déficit no logré asegurar la | En este contexto, a corte de diciembre de 2023,

liquidez esperada, persistiendo entonces el | |3 EPS presenta los siguientes resultados en
rresgo financiero Yy dificultando de esa forma la condiciones financieras y de solvencia:

operacién propia del aseguramiento.

= Capital minimo: brecha de -$642.255
millones.

= Patrimonio Adecuado: brecha de -
$838.695 millones.

Adicionalmente, se generé una condiciéon que se
sumé al incumplimiento de las obligaciones de
pago con la red, como lo fue la debilidad
financiera, generando la existencia de
situaciones sostenidas que amenazaban a la EPS
y que se traducen en una prestacién deficiente
del servicio de salud en riesgo del derecho
fundamental a la salud de los afiliados.

Capital minimo: brecha -$484.832 millones
Patrimonio adecuado: brecha -$654.873

Fuente: Elaboracién propia de la Direccién de Medidas Especiales de Entidades Promotoras de Salud y Entidades
Adaptadas. Mayo 6 de 2024.

Que, ASMET SALUD EPS SAS frente a las condiciones financieras y de solvencia
refleja un aumento respecto de la vigencia 2022 a 2023, pues frente al capital
minimo hay un incremento en la brecha de -$157.423 millones, igualmente en el
patrimonio adecuado con un aumento de-$183.822 de acuerdo con el corte de
informacién analizado, lo anterior, generando dificultades en asegurar la liquidez
esperada y en consecuencia el cumplimiento de la operacién propia del
aseguramiento.

Que en consecuencia, en el concepto técnico de seguimiento la Superintendente
Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, en cumplimiento de las
funciones a que se refiere el numeral 22 del articulo 22 del Decreto 1080 de 2021, en
consonancia con el articulo 3 de la Resolucion 20215100013052-6 del 17 de
septiembre del 2021, en sesion del Comité de Medidas Especiales llevada a cabo el
06 de mayo de 2024 recomendd prorrogar la medida de intervenciéon forzosa
administrativa para administrar ASMET SALUD EPS SAS por un (01) afno mas,
esto es hasta el 12 de mayo de 2025, con érdenes especificas al interventor,
sustentadas en el analisis de la informacion obtenida a través de las diferentes
fuentes, identificadas en el concepto de seguimiento a la intervencién forzosa,
recomendacién que fue acogida por todo el Comité de Medidas Especiales de forma
unanime.

16 Decreto 2702 de 2014, compilado en el Decreto 780 de 2016 Unico Reglamentario del Sector Salud y sus
modificaciones, establecié las condiciones financieras y de solvencia que deben cumplir las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), para garantizar el apropiado manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS).

17 Resolucién 005256 del 31 de octubre de 2017
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Que de conformidad con lo expuesto, el Superintendente Nacional de Salud una vez
expuesto el concepto técnico de seguimiento presentado por la Superintendente
Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, el cual se apoyd a su vez, en el
seguimiento de las acciones de inspeccién, vigilancia y control de la Direccién de
Inspeccién y Vigilancia de Entidades de Aseguramiento en Salud y la Direccién de
Medidas Especiales de Entidades Promotoras de Salud y Entidades Adaptadas, acogié
la recomendaciéon de la Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento
en Salud y del Comité de Medidas Especiales de prorrogar la medida de intervencién
forzosa administrativa para administrar por un (01) afio mas a ASMET SALUD EPS
SAS, esto es, desde el 12 de mayo de 2024 hasta el 12 de mayo de 2025,
todo esto de conformidad con lo establecido en el inciso cuatro del paragrafo del
articulo 116 del EOSF, y dando continuidad a la firma NEXIA MONTES &
ASOCIADOS SA.

Que el Superintendente Nacional de Salud en el marco de la competencia definida en
el Decreto 1080 de 2021 fijé como término un (01) afio para la prérroga de la medida
intervencién forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, es
decir, desde el 12 de mayo de 2024 hasta el 12 de mayo de 2025, con la imposicién
de unas d6rdenes especificas que permitan a la entidad superar los hallazgos e
incumplimientos evidenciados por la Superintendencia, en las actuaciones de
seguimiento y monitoreo a la medida, asi como, en el seguimiento propio gue se
adelanta a la entidad, sin perjuicio de las demas actuaciones y decisiones a que
hubiere lugar.

Que corresponde a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7,
encauzar y dirigir sus esfuerzos para subsanar las causas que dieron origen a la
medida impuesta y que se prorroga en la presente resoluciéon, cumpliendo los
requisitos generales de funcionamiento como EPS y, en particular, las érdenes que se
determinan en el presente acto administrativo.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. PRORROGAR la INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR ordenada a ASMET SALUD EPS SAS,
identificada con Nit. 900.935.126-7 por el término de un (1) ano, contado a partir
del 12 de mayo de 2024 al 12 de mayo de 2025, por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR al INTERVENTOR de ASMET SALUD EPS SAS,
adecuar, presentar e implementar el plan de trabajo, de acuerdo con lo ordenado en
la Resoluciéon 2024320030003573-6 del 5 de mayo de 2024 dentro del término de
treinta (30) dias calendario siguientes a su posesidn que serd evaluado, discutido y
aprobado por la Direccién de Medidas Especiales para EPS y Entidades Adaptadas®®
que dé cumplimiento a las siguientes érdenes:

1. Garantizar la oportunidad, confiabilidad, calidad y trazabilidad de los reportes de
informacién en cumplimiento de la Circular Unica y sus modificatorias, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 114 y numeral 11 del articulo 130 de la Ley

18 pe conformidad al paragrafo del articulo 28 de la Resolucién 2599 de 2016, (Modificado por la Resolucién
20221300000004146 de 2022) “La aprobacion del plan de trabajo propuesto por el agente interventor o liquidador,
segun corresponda, no implica aprobacion del presupuesto bajo el entendido que se trata de proyecciones o
estimaciones del presupuesto que han sido efectuadas por el responsable de la programacion y ejecucion de este.”
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mayo de 2023”

1438 de 2011 modificado por el articulo 3 de la Ley 1949 de 2019, la Circular
Unica en el Titulo | Capitulo Primero, numeral 7, en un plazo maximo de dos (2)
meses.

Dar continuidad al plan de trabajo orientado a garantizar la identificacién,
alistamiento, presentacion, conciliaciéon y recuperacién de las cuentas por
cobrar, con los entes territoriales, ADRES y demés deudores, adelantando el
debido reconocimiento del deterioro de dichas cuentas, soportando la suficiencia
de este y revelando peridédicamente su impacto en los Estados Financieros de la
entidad, en un plazo maximo de dos (2) meses.

Dar continuidad al plan de trabajo orientado a la conciliacién, depuracién y pago

de las obligaciones pendientes con la red prestadora y proveedora de servicios y

tecnologias en salud, garantizando la estabilizacién del flujo de recursos y la
atencién a la poblaciéon afiliada. Esta actividad incluird la presentacién de un
plan de pagos que resulte acorde con sus obligaciones y el detalle de las fuentes
de financiacién que se utilizaran, en un plazo maximo de dos (2) meses.

Presentar los estados financieros garantizando la razonabilidad de las cifras,
reconociendo la totalidad de los hechos econémicos, a corte 30 de septiembre
de 2024.

Implementar en un término de tres (3) meses un plan de trabajo para cumplir
con la adecuada aplicacién de la metodologia para el calculo de las reservas
técnicas, teniendo en cuenta los requerimientos formulados por esta
superintendencia.

Implementar en un término de tres (3) meses medidas de salvamento
orientadas a la recuperacion financiera de la EPS, incluyendo las estrategias de
capitalizaciéon para que la EPS cumpla con los lineamientos, tiempos y montos
definidos en el plan de reorganizacion institucional aprobado por Ia
Superintendencia Nacional de Salud, de manera que los resultados estén
orientados a cumplir con las condiciones financieras y de solvencia, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 2702 de 2014, incorporado en el
Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016 y modificatorios.

En un plazo no mayor a seis (6) meses, conformar y operativizar el modelo de
micro redes y nodos definido para la EPS y en articulacion con las entidades
territoriales en un término no mayor a cuatro (4) meses, de tal forma que
permita a la poblacién afiliada acceder a servicios en condiciones de
oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad. La EPS debera informar
detalladamente y de manera mensual el avance en el proceso de organizacién y
contratacién de las redes integradas en cada departamento.

En un plazo no mayor a seis (6) meses implementar estrategias efectivas
orientadas a garantizar la continuidad, acceso, oportunidad, seguridad vy
pertinencia en la prestacién de los servicios médicos y tecnologias en salud de
sus usuarios a través de:

a. El mejoramiento del proceso de autorizacion de servicios, seguimiento a la
oportunidad en la prestacién de servicios autorizados, automatizacién de
autorizaciones conforme al avance en la contratacién, evaluacién del acceso
a servicios por prestador contratado y evaluaciéon de acceso a tecnologias
PBS no UPC. Entregar informes mensuales de ejecucion.
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b. Fortalecimiento del proceso de referencia y contra referencia garantizando
articulacion con los CRUE, mejoramiento de la gestién, efectividad,
seguridad, seguimiento individual y reduccién de estancias prolongadas.
Entregar informes mensuales de ejecucion.

c. Implementacién de estrategias que permitan garantizar la entrega oportuna
y completa de medicamentos PBS y PBS no UPC, fortaleciendo en el
seguimiento a los operadores farmacéuticos, verificacion centros de
dispensacién en cada uno de los municipios, evaluacién y contingencias
respecto a moléculas no disponibles, implementacién de planes de
contingencia y aplicacién de descuentos de acuerdo con los contratos
vigentes. Entregar informes mensuales de ejecucion”.

9. Implementar procesos periédicos de auditoria a la red de prestacién de servicios
de salud contratada que incluyan:

a. Evaluacién y andlisis de calidad y oportunidad en el reporte de RIPS, de tal
forma que estos sean Utiles para la planeacién de la atencién, la estimacion
de la demanda y elaboracién de notas técnicas. Entregar informes mensuales
de ejecucion.

b. Seguimiento a metas e indicadores de calidad y gestion del riesgo por
departamento y municipio y fortalecimiento de los sistemas de informacién y
evaluacién de la calidad de la informacién reportada por la IPS para cada uno
de los grupos de riesgo priorizados. Entregar informes mensuales de
ejecucion.

c. Implementar herramientas de control para la evaluacién del desempefo de
los prestadores y el posterior andlisis de deficiencias que faciliten la toma de
decisiones en el marco de la unidad técnica de analisis de gestién de riesgo y
desempefio (UTA) y la unidad técnica de coordinacion y gestién operativa de
la red (UTC). Entregar informes mensuales de ejecucién. Fortalecimiento de
los procesos de auditoria de cuentas medicas garantizando el andlisis del total
de las facturas radicadas, de tal forma que se garantice un uso eficiente de
los recursos de SGSSS. Entregar informes mensuales de ejecucién.

d. Fortalecimiento de los procesos de auditoria de cuentas medicas garantizando
el analisis del total de las facturas radicadas, de tal forma que se garantice un
uso eficiente (se plantearon las acciones e indicadores en la orden 7,
indicadores 4 y 5)"

10.En un plazo no mayor a seis (6) meses implementar un plan de mejoramiento
gue permita fortalecer el sistema de gestién de reclamaciones, buscando la
identificacion y resolucion de fondo en los términos establecidos de las
principales causales de reclamacidon por departamento y municipio, el
seguimiento permanente a la efectividad de los canales de atencién al usuario,
el fortalecimiento de la red de oficinas y puntos de atencién al usuario
evaluando demanda de servicios y recursos disponibles y la implementacién de
un sistema para la gestiéon de requerimientos judiciales (tutelas, incidentes de
desacato y sanciones) que permita la operatividad de los servicios en los
departamentos y municipios donde opera la EPS.

N
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11.Desarrollar acciones efectivas de liquidaciéon de los acuerdos de voluntades con
la red prestadora de servicios de salud y proveedores de tecnologias en salud,
asi como, el seguimiento a los que se encuentran en ejecucién y adoptar las
medidas a que hubiere lugar en caso de evidenciar incumplimiento, de acuerdo
con lo establecido en el articulo segundo del Decreto 441 de 2022.

12.Continuar con las estrategias implementadas para evitar la imposicién de
nuevas medidas cautelares y el levantamiento de estas, la suspensién de los
procesos ejecutivos y de cobro coactivo en contra de la entidad; asi como
también el reintegro y destinacion de los activos (titulos) constituidos en
depdsitos judiciales.

13.Implementar las estrategias necesarias para garantizar la prestacién de los
servicios en salud a la poblaciéon afiliada y no afiliada, de manera que se
disminuya la interposicion de acciones de tutela e incidentes de desacato.

14.Realizar de manera mensual, el seguimiento a la totalidad de los procesos
judiciales adelantados en contra de la entidad, con la finalidad de validar la
efectividad en la defensa técnica de los casos y la oportunidad para la
contestacién ante los despachos judiciales, asi como realizar el pago de los
procesos ejecutoriados y con sentencia.

15.Provisionar los procesos juridicos, en atencién a la politica de defensa judicial
implementada por la entidad y provisionar los procesos ejecutivos, ya que
constan de una obligacién clara, expresa y exigible, por lo que deberian ser
tenidos en cuenta al momento de la clasificacién del riesgo, para mitigar una
eventual condena, provision que deberd estar reflejada en los estados
financieros de la EPS.

PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento con lo establecido en el articulo 18 de Ia
Resolucién 2599 de 2016*°, el agente interventor deberd presentar: a) presupuesto
de actividades, b) cronograma de actividades, c) indicadores de gestion de acuerdo
con las actividades ordenadas en el inciso anterior, d) ademas del inventario
preliminar de los activos de la entidad, e) informe sobre la situacién encontrada en la
entidad y f) informe diagndstico de la entidad, ademas del informe sobre la gestidn
de quien ejercia la representacién antes de su posesion.

PARAGRAFO SEGUNDO. El agente especial interventor dentro los veinte (20)
primeros dias calendario de cada mes debera presentar ante la Superintendencia
Nacional de Salud, informe escrito periédico que debera contener andlisis de los
componentes financiero, juridico, técnico-cientifico y administrativo de la vigilada, asi
como el avance de cada una de las actividades contenidas en el plan de trabajo con
reporte unificado mes a mes desde la fecha de posesién, asi como, el reporte de los
indicadores del Sistema de Gestidon y Control de las Medidas Especiales Fénix o
cualquier otro analisis que considere relevante para esta superintendencia.

PARAGRAFO TERCERO. Advertir al interventor que, en caso de detectar alguna
irregularidad o inconsistencia en la informacién contable, técnico cientifica,
administrativa o juridica relacionada con la gestion del cualquier érgano de direccién
y/o administracién en cualquier tiempo, debera iniciar las denuncias o acciones
legales respectivas, ante las autoridades competentes, informando de ellas a esta
superintendencia. Ademas de los traslados a las entidades competentes.

19 Articulo modificado por el articulo 12 de la Resolucién 414-6 de 2022
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PARAGRAFO CUARTO. Las obligaciones especificas establecidas en este acto
administrativo no eximen a ASMET SALUD EPS SAS, de los deberes generales de
reporte de informaciéon con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y
transparencia, cuando la misma sea solicitada por la Superintendencia en ejercicio
de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, de acuerdo con lo dispuesto en
el numeral 6 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la firma NEXIA MONTES & ASOCIADOS
identificada con NIT. 800.088.357-4, continuar con las labores de contralor designado
para la intervencién forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS
SAS y, en consecuencia, deberd presentar los informes que a continuaciéon se
describen en los que incluira el avance en cada uno de los componentes objeto de
seguimiento y que den cuenta del seguimiento realizado al proceso, mediante la
presentacion de los siguientes informes:

e Informe mensual: Debera presentarse durante el término de la medida, dentro
de los primeros diez (10) dias calendario siguientes a la entrega del informe de
gestion mensual e informacion financiera presentada por la entidad, un informe
qgue incluya el avance y la evaluacién de la situacién administrativa, financiera,
juridica, laboral y técnico cientifica de la entidad vigilada, asi como las
certificaciones respectivas para cada uno de los componentes.

* Informe final: Deberd presentarse a la Superintendencia Nacional de Salud, a
mas tardar dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al momento en que
sea informado de la decisiéon de designaciéon de un nuevo contralor (bien sea por
recusacién, renuncia, remocién, muerte, incapacidad permanente, incapacidad
temporal prolongada o cualquier otro motivo que de manera grave imposibilite el
desempeno de funciones), o a la fecha de vencimiento de la medida,
levantamiento de la medida u otra decision adoptada por parte de la
superintendencia. En el mismo, se sintetizaran todas las actividades realizadas
durante su ejercicio como contralor, de conformidad con los pardmetros
establecidos en la Ley 43 de 1990 y con el grado de avance obtenido frente al
plan de trabajo inicialmente propuesto.

PARAGRAFO PRIMERO. A fin de dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo
3 del articulo 1° del Decreto 709 del 2021 “Por el cual se modifica el articulo 2.1.11.3
del Decreto 780 de 2016 en relacion con el mecanismo de asignacion de afiliados”, el
contralor deberd verificar mensualmente que la entidad mantenga actualizada la
informacién de los pacientes de alto costo, gestantes, tutelas y los datos de contacto
de sus afiliados, en los términos y condiciones que la Superintendencia le establezca
para el efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. El contralor designado ejercerd funciones publicas
transitorias y tendra la condicién de auxiliar de justicia. En consecuencia, esta
designacién no constituye relacion laboral alguna entre el designado y la entidad
objeto de la intervencién, ni entre aquél y la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO TERCERO. Los criterios de oportunidad y calidad de la informacién
solicitada por la Superintendencia Nacional de Salud al contralor designado seran
tenidos en cuenta para la evaluacién de la gestién realizada al seguimiento de la
intervencioén.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR POR MEDIO ELECTRONICO el presente acto
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administrativo al doctor JAVIER IGNACIO CORMANE FANDINO identificado con
cédula de ciudadania No. 72.141.318, en calidad de agente interventor de ASMET
SALUD EPS SAS, o a quien haga sus veces 0 a quien se designe para tal fin, en la
cuenta de correo electrénico notificacionesjudiciales@asmetsalud.com?® teniendo en
cuenta que el destinatario del presente acto administrativo autorizé la notificacion
electrénica de los actos administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional de
Salud a través de la plataforma NRVCC de esta superintendencia, en los términos del
articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo modificado por la Ley 2080 de 2021).

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacién electrénica, se
deberd NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo enviando la citacion en la cuenta de correo electrénico
notificacionesjudiciales@asmetsalud.com o, a la direccidn fisica Carrera 4 No. 18 N -
46 Barrio La Estancia, en la ciudad de Popayan - Cauca, en los términos de los
articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, modificados por la Ley 2080 de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal al cabo
de cinco (5) dias héabiles siguientes al envio de la citacién, esta debe hacerse
mediante AVISO que se enviara a la cuenta de correo electrénico
notificacionesjudiciales@asmetsalud.com o, a la direccién fisica Carrera 4 No. 18 N -
46 Barrio La Estancia, en la ciudad de Popayan - Cauca, lo anterior en los términos y
para los efectos del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR ELECTRONICAMENTE el presente acto
administrativo al Representante Legal de la firma NEXIA MONTES & ASOCIADOS
SAS o0 a quien haga sus veces 0 a quien se designe para tal efecto, en la cuenta de
correo electrénico montesyasociados@nexiamya.com.co o, en el sitio que, para tal
fin, indique el grupo de gestién de notificaciones y comunicaciones adscrito a la
direccion administrativa de la Superintendencia Nacional de Salud, en los términos
del articulo 4 del Decreto Legislativo 491 de 2020, y, lo sefalado en el articulo 56 de
la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacién de conformidad
con lo dispuesto en el presente articulo, se debera NOTIFICAR PERSONALMENTE
el contenido del presente acto administrativo enviando la citaciéon a la cuenta de
correo electrénico montesyasociados@nexiamya.com.co o, a la direccién fisica Calle
127 A # 7 - 19 Oficina 212 A EDIFICIO ACCES en la ciudad de Bogota, D.C., en los
términos de los articulos 56 y 67 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080
de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo de cinco (5) dias
del envio de la citacién, se procederda a NOTIFICAR POR MEDIO DE AVISO el
presente acto administrativo, remitiendo copia integral del mismo a la cuenta de
correo electrénico montesyasociados@nexiamya.com.co o a la direccién fisica Calle
27 A # 7 - 19 Oficina 212 A edificio ACCES en la ciudad de Bogota, D.C.

ARTICULO SEXTO. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Direccién
General de la Administradora de los Recursos del Sistema General De Seguridad
Social Salud - ADRES- a las direcciones electrénicas correspondencial@adres.gov.co
y, notificaciones.judiciales@adres.gov.co o, a la direccién fisica Avenida Calle 26

20 Autorizacién electrénica realizada a través del aplicativo NRVCC el dia 24/07/2018.
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No0.69-76 Torre 1° Piso 17 en la ciudad de Bogota, al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en la direccién electronica notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co o, a la
direccion fisica Carrera 13 No. 32-

76 en la ciudad de Bogotd; al Director de la Cuenta de Alto Costo en la direccién
electrénica administrativa@cuentadealtocosto.org o, a la direccidon fisica en la
Carrera 45 No0.103-34 oficina 802 en Bogota D.C., y a los gobernadores de los
siguientes departamentos: Caquetd, Cauca, Cesar, Huila, Narifio, Quindio, Risaralda,
Tolima y Valle del Cauca, ofi_juridica@caqueta.gov.co, notificaciones@cauca.gov.co,

notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co, notificaciones.judiciales@huila.gov.co,
notificaciones@narino.gov.co, judicial@gobernacionquindio.gov.co,
notificaciones.judiciales@risaralda.gov.co, notificaciones.judiciales@tolima.gov.co,

njudiciales@valledelcauca.gov.co respectivamente en los términos del articulo 37 de
la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicién, que deberd ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion ante el Despacho del Superintendente Nacional de Salud y, remitido a la
direccion habilitada para recibo de correspondencia: Carrera 68A N.2 24B - 10, Torre
3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogotd D.C. (atencién presencial de Lunes a viernes
8:00 a.m. a 4:00 p.m.) o al correo electrénico correointernosns@supersalud.gov.co,
de conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. Lo ordenado en la presente resolucién serd de ejecucién
inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicién que procede contra la misma
sera decidido en el efecto devolutivo y no suspendera la ejecutoriedad del acto
administrativo, en los términos del inciso tercero del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto
780 de 2016, el articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993 modificado por el articulo
87 de la Ley 795 de 2003 y el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019.

PARAGRAFO SEGUNDO. Asi mismo, de conformidad con el inciso final del articulo
9.1.1.1.3 del Decreto 2555 de 2010, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha
en que se haga efectiva la medida, la resolucién por la cual se adopte sera publicada
por una sola vez en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Salud y en el
diario oficial.

ARTICULO OCTAVO. La presente resolucién rige a partir de su expedicién.

Dada en Bogota D.C., a los 11 dias del mes 05 de 2024.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por: Luis Carlos Leal Angarita
LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyectd: Hilario de Jesus Ramos Cano, Laura Natalia Corredor Amaya - Profesionales Especializados - Direccién de Medidas Especiales para EPS y EA.
Revisé: Sandra Esther Monroy Barrios - Directora (E) de Medidas Especiales de EPS y EA

Maria Elizabeth Beltrdn Ortiz - Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud

Salomén Figueroa Nieto - Director Juridico
Aprobd: Luis Carlos Leal Angarita - Superintendente Nacional De Salud
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Supersalud @,

Por la defensa de los derechos de los usuarios

/

N

RESOLUCION
2024320030003573-6 DE 07 - 05 - 2024

“Por la cual se remueve y designa el Agente Especial Interventor de ASMET
SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le
confieren los articulos 154, 230 paragrafo 12y 233 de la Ley 100 de 1993, Ley
1122 de 2007 y Ley 1438 de 2011, los articulos 114, 116, 291 y 335 del Decreto
Ley 663 de 1993, el numeral 4 del articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010,

los articulos 42 y 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de

2015, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019, los articulos 2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del

Decreto 780 de 2016, el numeral 30 del articulo 4 y el numeral 8 y 10 del articulo

7 del Decreto 1080 de 2021, la Resolucién 002599 de 2016 y sus modificaciones,
el Decreto 0211 de 2024 vy,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la Seguridad
Social en su componente de atencidén en salud es un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con
sujecion a tos principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de salud conforme lo
dispuesto en los articulos 365 y 189 numeral 22 de la Constituciéon Politica, en
consonancia con el articulo 154 de la Ley 100 de 1993, con el fin de garantizar, entre
otros, la observancia de los principios consagrados en la Constitucién y en los
articulos 2 y 153 de la citada ley, este Ultimo modificado por el articulo 3 de la Ley
1438 de 2011.

Que de acuerdo con los articulos 114 y 115 del Decreto Ley 663 de 1993 Estatuto
Organico del Sistema Financiero —en adelante EOSF—aplicable al tema de Seguridad
Social en Salud por remisién expresa del articulo 233 de la Ley 100 de 1993
(paragrafo segundo), en concordancia con el articulo del Decreto 2555 de 2010, la
toma de posesion e intervencidn forzosa administrativa para administrar, es una
medida que tiene por finalidad, “(...) establecer si la entidad vigilada debe ser objeto
de liquidacion; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente
su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr
mejores condiciones (...).”

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, defini6 como competencia de la Nacién en
el sector salud, lo referente a “(...) 42.8. Establecer los procedimientos y reglas para
la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion o
administracion a través de [a Superintendencia Nacional de Salud en los términos
que seriale el reglamento {(...)".

Que el articulo 68 de la citada ley le otorgd la potestad a la Superintendencia
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Nacional de Salud de ejercer, «(...) la intervencion forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacion
u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas Promotoras
de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asi como para
intervenir técnica y administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los
términos de la ley y los reglamentos. (...)».

Que el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 modificado por el articulo
124 de la Ley 1438 de 2011, establece que la Superintendencia Nacional de Salud
para el desarrollo de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, tendra como
base entre otros, el eje de acciones y medidas especiales estableciendo que “Su
objetivo es adelantar los procesos de intervencion forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplen funciones de Entidades
Promotoras de Salud (...)".

Que de conformidad con el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015: “Las medidas
especiales que se ordenen se regiran por lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, incluido el articulo 291 y siguientes de ese estatuto, en lo que
resulte pertinente a fas medidas especiales; el Decreto numero 2555 de 2010; las
disposiciones aplicables del Sector Salud y las normas que los sustituyan, modifiquen
o complementen.”.

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 sefiala que, “(...) /la
Superintendencia Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa
administrativa, para administrar o para liquidar (...) Empresas Promotoras de Salud
(...) de cualquier naturaleza, (...) las normas de procedimiento previstas en el articulo
116 del Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y. demas disposiciones que
modifican y desarrollan.”.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de
2016, en concordancia con el articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero (EOSF), las medidas cautelares y la toma de posesién de bienes, haberes
y negocios ordenadas por la Superintendencia Nacional de Salud, son de aplicacién
inmediata y, en consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra las
mismas no suspende la ejecutoriedad del acto administrativo.

Que el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019 determind que todas las decisiones
administrativas que adopte la Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio de las
funciones contenidas en el marco del eje de acciones y medidas especiales de que
trata el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007, seran de ejecucién
inmediata, y, en esa medida, el recurso de reposicion que procede contra las mismas
se concederd en efecto devolutivo.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 291 del EOSF,
modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 y en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto 1080 de 2021, le corresponde a la Superintendencia
Nacional de Salud remover y designar el agente especial interventor, quien ejercera
las funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en las normas del
Sistema General de Seguridad Social en Salud —en adelante SGSSS— y demas
normas que le sean aplicables, como particular que cumple funciones publicas de
manera transitoria y auxiliar de la justicia.

Que de acuerdo con todo lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el numeral
4 del articulo 295 del EOSF, el desarrollo de las funciones de los agentes
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interventores y liquidadores puede ser encomendado a personas naturales o
juridicas, las cuales podran ser removidas de sus cargos cuando a juicio de la
Superintendencia Nacional de Salud deban ser reemplazados.

Que siguiendo los articulos 291 y 295 del EOSF, en concordancia con los articulos
9.1.1.2.2 y 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010, el agente especial interventor es un
particular que ejerce funciones publicas transitorias, es auxiliar de la justicia y, por lo
tanto, para ningun efecto podra reputarse como trabajador o empleado de la entidad
en intervencién o de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 115 y el inciso tercero del numeral 2 del
articulo 116 del EOSF, la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion
2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, en su articulo primero dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. ORDENAR |a toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y, la intervencion forzosa administrativa para administrar a
ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7 (en adelante Asmet
Salud EPS), por el término de un (1) afio, es decir, desde el 12 de mayo de 2023
hasta el 12 de mayo de 2024, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion, y con las finalidades previstas en el articulo 115 del EOSF.”

Que para efectos de la designacién de los agentes interventores, liquidadores y
contralores, la Superintendencia Nacional de Salud expidié con la Resolucién 002599
del 06 de septiembre de 2016 “Por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con la inscripcion, designacion, fijacion de honorarios, posesion,
funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los
agentes interventores, liquidadores y contralores de las entidades objeto, por parte
de la Superintendencia Nacional de Salud, de las medidas especiales de toma de
posesion e intervencion forzosa administrativa y las medidas especiales previstas en
el articulo 68 de la Ley1753 de 2015".

Que mediante el articulo 15 de Resolucién 2599 de 2016 modificado por la
Resolucién de 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud definié el
procedimiento de escogencia de los Interventores, Liquidadores y Contralores.

Que el paragrafo primero del articulo 15 de la Resolucién 2599 de 2016 establece el
mecanismo excepcional para la elecciéon del agente especial, mediante el cual, el
Superintendente Nacional de Salud:

“(...) podréa designar a personas que no hagan parte de la lista vigente del Registro
de Interventores, Liquidadores y Contralores (Rilco), y que cumplan con los
requisitos establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero, aunado a los requisitos de idoneidad profesional a que hace
referencia el articulo 5 del presente acto administrativo, excepto lo correspondiente
al examen y el articulo 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2016.

El mecanismo excepcional de designacion se podrd ejercer mediante acto
motivado, siempre y cuando se presente alguna de las siguientes condiciones:

1. Que exista una situacion financiera o juridica critica de la entidad objeto de las
medidas especiales de toma de posesion e intervencion forzosa administrativa
y las medidas especiales, segun sea el caso.

2. Que la situacion de la entidad objeto de las medidas especiales de toma de
posesion e intervencion forzosa administrativa y las medidas especiales, pueda
tener un impacto econémico y social, que ponga en grave peligro la proteccion
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de los servicios dirigidos a garantizar el goce efectivo del derecho a la salud.”.

Que la Resolucién 2599 de 2016 en su articulo 23 modificado por el articulo 2 de la
Resolucién 390 de 2017 establece que: «E/ Superintendente Nacional de Salud
podra, en cualquier momento, remover del cargo al agente interventor, liquidador o
contralor; conforme la facultad discrecional otorgada en el literal a) del numeral 1 del
articulo 296 del Estatuto Orgadnico del Sistema Financiero»

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién B, en sentencia proferida en el radicado 54001-23-33-000-2015-00488-01
M.P CESAR PALOMINO CORTES, respecto de la remocién del agente interventor
consideré:

«Sobre la designacion, remocion y los honorarios de los agentes especiales, se
debera aplicar lo previsto en los numerales 4 y 6 del articulo 295 del Decreto ley
663 de 1993 “Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero”, asi:

“(..)

4. Designacion del liquidador y del contralor de Ia
liquidacion. Numeral modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de
1999. El texto es el siguiente: El Director del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras designard al liquidador y al contralor, quienes
podran ser personas naturales o juridicas. El liquidador y el contralor

podran ser removidos de sus cargos por el director del Fondo de
Garantias, cuando a juicio de éste deban ser reemplazados.

PARAGRAFO. Mientras se establece una tabla de honorarios y primas de
gestion, el director del Fondo de Garantias fijard los honorarios que
con cargo a la entidad en liquidacion deberdan percibir el
liquidador y el contralor de Ia liquidacion por su gestion.

6. Vinculacion. El liquidador y el contralor__continuaran siendo
auxiliares de la justicia y, por tanto, para ningiun efecto podran
reputarse trabajadores o empleados de la entidad en liquidacion o
del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. (Negrillas del
texto original)

(...)"

Conforme a lo anterior, esta Subseccion considera que a los agentes especiales le son
aplicables las disposiciones previstas en los numerales 5, 6, 7 y 8 del articulo 291, los
numerales 4 y 6 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero por
remision expresa de la Ley 142 de 1994, modificada por el Decreto 556 de 2000, asi
como el articulo 60 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 8° de la Ley 689
de 2001 y el articulo 9.1.1.2.1 del Decreto 2555 de 2010. Estas normas advierten, que
los agentes especiales tendran la calidad de auxiliares de la justicia y no podran
reconocerse como trabajadores o empleados de la entidad tomada en posesion para
administrarla o liquidarla, y mucho menos, como funcionarios de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios. Esto es asi, porque el inciso 3° del articulo 123
Constitucional establecio puntualmente que “La ley determinara el régimen aplicable
a los particulares que temporalmente desempenen funciones publicas y regulara su
gfercicio”.

Sumado a esto, el numeral 5 del articulo 291 del Decreto ley 663 de 1993 establecio
que la designacion sera la modalidad de vinculacion de los agentes especiales; por
tal razon, es inadecuado pensar que esa calificacion se homologa a las relaciones
legales y reglamentarias de la administracion, pues claramente el ingreso al empleo
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publico por excelencia debe hacerse con observancia del articulo 125 superior.

Que resulta claro que, la remocién de los agentes interventores que son designados
por la Superintendencia Nacional de Salud en ejercicio temporalmente funciones
publicas administrativas en las entidades vigiladas sometidas a las medidas de
intervencién que se imponen por parte de este drgano de inspeccion, vigilancia y
control, constituye una facultad discrecional de la administracién.

Que el literal e) del articulo 39 de la Resolucion 2599 de 2016, define como causales
de incumplimiento de las funciones de agentes interventores, liquidadores vy
contralores entre otras, incumplir las 6rdenes de la Superintendencia Nacional de
Salud y, haber violado la ley, los reglamentos, instructivos o los estatutos a los
cuales debia someterse, por accién o por omisién; estableciendo demas que: “E/
agente interventor, liquidador o contralor que incurra en una causal de
incumplimiento, podra ser removido del cargo, reemplazado en el mismo y excluido
del registro.”

Que en virtud de los regimenes que rigen su actividad previstos en el articulo
9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010, lo dispuesto en la Resoluciéon 2599 de 2016 y el
régimen de inhabilidades e incompatibilidades de la Ley 1952 de 2019, los agentes
especiales interventores, liquidadores y contralores son responsables por los dafos
que se causaren, estando obligados a actuar con la diligencia de un buen hombre de
negocios y el deber de obrar como un buen administrador publico.

Que el agente especial interventor de una entidad en intervencién forzosa
administrativa para administrar ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud,
ademas, de ejercer las funciones propias de su cargo tiene entre otros, el deber de
presentar informes de su gestién, financieros, rendiciones de cuentas comprobadas
de su gestiéon, asi como, otros requeridos, cuando lo estime necesario esta
Superintendencia, para el seguimiento y monitoreo de la medida, los cuales deberan
ser presentados en la oportunidad otorgada en el requerimiento, en virtud de lo
previsto en el numeral 4 del articulo 24 del Decreto 1080 de 2021.

Que mediante la Resolucién 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, el sefior
Superintendente Nacional de Salud, designé al sefior Luis Carlos GOémez Nunez
identificado con cédula de ciudadania No. 72.209.147, como agente especial
interventor, disponiendo igualmente, la continuidad con la designaciéon de R.G.
Auditores S.A.S., identificada con el NIT 800.243.736-7, como contralor, esta vez
para la toma de posesién inmediata de bienes, haberes y negocios vy, la intervencién
forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS.

Que con la Resolucién 2023320030003617-6 del 31 de mayo de 2023, conforme a
las disposiciones establecidas en la Resoluciéon 002599 de 2016 y sus modificaciones,
se fijaron los honorarios del sefior Luis Carlos GOmez Nuhez como interventor para
la toma de posesidon inmediata de bienes, haberes y negocios y, la intervencién
forzosa administrativa para administrar y los honorarios de la firma R.G. Auditores
S.A.S., como contralor designado.

Que evidenciado que la vigilada en algunos departamentos incurria en las causales
de revocatoria de autorizacién de funcionamiento contenidas en el articulo
2.5.2.3.5.3 del Decreto 780 de 2016, mediante la Resoluciéon 2023310000004063-6
del 21 de junio de 2023 ordend la revocatoria parcial de “(...) la autorizacion de
funcionamiento contenida en el articulo 3 de la Resolucion 8669 de 2018, por medio
de la cual se asignd la capacidad de afiliacion a Asmet Salud EPS SAS., identificada
con NIT 900.935.126-7, en lo que respecta, unicamente a los departamentos de
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Caldas (Cod. DANE 17), Santander (Cod. DANE 68), y Norte de Santander (Cod. DANE
54).

Que con escrito radicado con el No. 20239300402148992 del 5 de julio de 2023, el
sefor Luis Carlos Gédmez Nufez presentd renuncia al cargo de agente especial
interventor de ASMET SALUD EPS SAS.

Que en consecuencia, mediante la Resolucién 2023320030004323-6 del 7 de julio de
2023, el sefor Superintendente Nacional de Salud acepté la renuncia presentada por
el sefior Luis Carlos GOmez Nufez al cargo de agente interventor para la intervencion
forzosa administrativa para administrar ordenada a ASMET SALUD EPS SAS y en
ejercicio del mecanismo excepcional designé al sefior Rafael Joaquin Manjarrés
Gonzalez identificado con la cédula de ciudadania No. 80.415.461, quien se
posesiond el 7 de julio de 2023, como consta en acta No. DEAS-A-20-2023.

Que en consideracién que la decisién de revocatoria parcial de autorizacidon de
funcionamiento en los departamentos de Caldas, Santander y Norte de Santander
incidié directamente en el nimero total de afiliados de la EPS y en el calculo de
honorarios tanto para el agente interventor, como del contralor designados mediante
la Resolucion 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, asi como en virtud a la
renuncia del doctor Luis Carlos GO6mez Nufez, mediante Resolucion
2023320030005067-6 del 15 de agosto de 2023, se recalcularon los honorarios
fijados en la Resolucién 2023320030003617-6 del 31 de mayo de 2023, para la toma
de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para
administrar a ASMET SALUD EPS SAS.

Que el sefior Superintendente Nacional de Salud haciendo uso de su facultad
discrecional removié a la firma RG AUDITORES SAS, identificada con el NIT
800.243.736-7 y designd a la firma NEXIA MONTES & ASOCIADOS S.A,
identificada con el NIT 800.088.357-4, como contralor para el seguimiento de la
intervencién forzosa administrativa para administrar de ASMET SALUD EPS SAS,
decision materializada en la Resolucién Nro. 2023320030014485-6 del 15 de
diciembre de 2023, surtiéndose dicha posesidon el 26 de diciembre de 2023, TAL
como consta en acta de posesion No. DEAS-A-22-2023.

Que de conformidad al seguimiento realizado a la vigilada, se tiene que a la fecha,
ASMET SALUD EPS SAS presenta una situacién financiera critica incumpliendo las
condiciones de habilitacion financiera (capital minimo, patrimonio adecuado vy
reservas técnicas), manteniéndose no solo las causales de los literales d), e), g) e i)
del articulo 114 del EOSF, sino que también con esta situacidén, se ha visto afectado
el goce al derecho a la salud de los afiliados, configurandose claramente los
presupuestos del paragrafo primero del articulo 15 de la Resolucién 2599 del 2016,
para poder acceder al mecanismo excepcional de eleccién de interventor.

Que en ejercicio de su competencia, la Direccién de Medidas Especiales para EPS y
Entidades Adaptadas de la Superintendencia Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud, realiz6 seguimiento de las 6rdenes emitidas en la
Resolucién 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, por la cual se ordend la
toma de posesién inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con el NIT
900.935.126-7, estableciendo en LA Ficha de Técnica de Seguimiento del 12 de mayo
de 2024, el incumplimiento de las siguientes érdenes:

“De acuerdo con el andlisis realizado por el contralor designado NEXIA MONTES &
ASOCIADOS con radicado 20249300401077612 se identifica: Desde el Componente
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Juridico, la EPS no logré dar cumplimiento a las siguientes drdenes contenidas en la
medida de intervencion forzosa administrativa para administrar:

ORDEN 11. implementar y ejecutar en el término maximo, las estrategias necesarias
para garantizar prestacion de los servicios de salud a la poblacion afiliada, asi como
la efectiva contestacion a los despachos judiciales, de manera que se reduzca el
riesgo juridico por la interposicion de acciones de tutela.

ORDEN 14. Garantizar la consistencia de la informacidn juridica (tutelas, procesos
juridicos, embargos, contratacion) de la entidad, de manera tal que sea reproducible,
trazable y transparente.

Desde el Componente Financiero, la EPS No logré dar cumplimiento a lo ordenado en
cuanto a:

ORDEN 1: Ejecutar el Plan de Reorganizacion Institucional aprobado mediante
Resolucion 000127 del 24 de enero de 2018.

ORDEN 2: En un término de mdximo de seis (6) meses, garantizar la calidad de la
informacion reportada y la adecuada aplicacion de la metodologia de cadlculo de
reservas técnicas, dando cumplimiento a los requerimientos establecidos en la
normativa vigente, con la consecuente verificacion por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud.

ORDEN 3: Ejecutar en un término de cuatro (4) meses, el proceso de identificacion,
alistamiento, presentacion y conciliacion de la totalidad de las cuentas por cobrar
con los entes territoriales, ADRES y demds deudores, asi como las acciones
encaminadas al recaudo efectivo de las cuentas por cobrar con los entes territoriales,
ADRES y demas deudores, adelantando el debido reconocimiento del deterioro de
dichas cuentas, soportando la suficiencia de este y revelando periddicamente su
impacto en los Estados Financieros de la entidad.

ORDEN 10: Reportar de manera mensual el incumplimiento por parte de Jlos
prestadores de servicios de salud a las mesas de conciliacion de acuerdo con la
Circular Conjunta 030 de 2013 y Circular Externa 011 de 2020, relacionando el saldo
de la deuda y las acciones adelantadas. Desde el Componente Técnico Cientifico, la
EPS al corte evaluado no logra dar cumplimiento a las siguientes drdenes.

ORDEN 6: Resolver de fondo y de acuerdo con el termino establecido por Circular
Externa 008 de la Superintendencia Nacional de Salud, las peticiones, quejas y
reclamos y denuncias PQRD interpuestas por la poblacién afiliada, con especial
atencion en las clasificadas como “riesgo de vida” e identificar y mitigar las causales
de radicacion.

ORDEN 8: Ejecutar estrategias en un término de cinco (5) meses en los
departamentos y municipios que presentan incumplimiento en los indicadores de
calidad analizados de acuerdo con la resolucion 256 de 2016.

ORDEN 9: Reportar de manera mensual los prestadores de servicios de salud que
presentan barreras en la atencion en salud relacionado con la suspension y cierre de
servicios.”

Que de acuerdo con lo consignado en el articulo tercero de la Resolucion
2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, la presentacién e implementacion
del plan de trabajo que debia contener el cumplimiento de las érdenes emitidas por
la Superintendencia Nacional de Salud para ser ejecutadas durante el término de la
medida se encontraba a cargo del agente interventor designado, esto es, el sefor
Rafael Joaquin Manjarrés Gonzalez identificado con la cédula de ciudadania No.
80.415.461.
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Que, teniendo en cuenta que los incumplimientos evidenciados corresponden a
hechos desplegados durante tiempo en el cual la vigilada ha estado bajo el
seguimiento del interventor sefior Rafael Joaquin Manjarrés Gonzalez identificado
con la cédula de ciudadania No. 80.415.461, la Superintendencia Delegada para las
Entidades de Aseguramiento en Salud recomendé al Comité de Medidas Especiales
de la Superintendencia Nacional de Salud, en la sesién realizada los dias 1 y 2 de
abril de 2024, la remociéon del agente especial interventor de ASMET SALUD EPS
SAS identificada con el NIT 900.935.126-7, y la constitucién de la Junta Asesora
descrita en al articulo 9.1.1.3.1 del Decreto 2555 de 2010.

Que de acuerdo con el seguimiento técnico realizado a la vigilada, a la fecha se
encuentran cumplidos los presupuestos consagrados en el paragrafo primero del
articulo 15 de la Resolucion 002599 de 2016, para la remocién del sefior Rafael
Joaquin Manjarrés Gonzadlez identificado con la cédula de ciudadania No.
80.415.461 en calidad de Agente Especial Interventor de ASMET SALUD EPS SAS
en Intervencidn Forzosa Administrativa para Administrar.

Que de conformidad con lo anterior, el Despacho del Superintendente Nacional de
Salud acoge la recomendacién del Comité de Medidas Especiales y de la
Superintendente Delegada para las Entidades de Aseguramiento en Salud de
remover al sefior Rafael Joaquin Manjarrés Gonzalez identificado con la cédula
de ciudadania No. 80.415.461 como Agente Especial Interventor de ASMET SALUD
EPS SAS en Intervencidon Forzosa Administrativa para Administrar y en ejercicio de
su facultad discrecional, en su lugar, designa a al sefior JAVIER IGNACIO CORMANE
FANDINO identificado con cédula de ciudadania No. 72.141.318 como nuevo Agente
Especial Interventor de la citada entidad, junto con la constitucion de la Junta
Asesora descrita en al articulo 9.1.1.3.1 del Decreto 2555 de 2010.

Que en virtud a lo anteriormente expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. REMOVER al sefior RAFAEL JOAQUIN MANJARRES
GONZALEZ identificado con la cédula de ciudadania No. 80.415.461, como Agente
Especial Interventor para la intervencién forzosa administrativa para administrar a
ASMET SALUD EPS SAS, identificada con el NIT 900.935.126-7, de conformidad
con la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El sefior RAFAEL JOAQUIN MANJARRES GONZALEZ, en
calidad de agente especial interventor saliente debera:

1. Hacer entrega de los bienes y haberes de ASMET SALUD EPS SAS, en
intervencién forzosa administrativa para administrar, para lo cual realizarad el
empalme con el nuevo agente especial interventor designado para tal fin, dentro
de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de la decision.

2. De conformidad con el capitulo Il del titulo IX de la Circular Unica de la
Superintendencia Nacional de Salud, rendir un informe en medio fisico consolidado
de las actividades realizadas durante su permanencia en la entidad objeto de la
medida, dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la fecha de su retiro.

3. Entregar a su reemplazo el inventario de los activos, libros de contabilidad, los
registros y demas elementos relacionados con la administracion de bienes y
asuntos de la entidad objeto de la medida, que se encuentren en su posesion.

4. Dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la notificacién de la presente
resolucién, debera entregar a la Superintendencia Nacional de Salud y a su
reemplazo, una rendicidon de cuentas, en la que informe los asuntos determinantes
de la EPS que deben tener continuidad, ademas del estado detallado del proceso
de conformidad con lo establecido en el capitulo Il del titulo IX de la Circular
Externa 0047 de 2007 de la Superintendencia Nacional de Salud y demas normas
gue la complementan o la modifiquen.

PARAGRAFO SEGUNDO. La remocidn ordenada en el presente articulo solo se hara
efectiva una vez la persona designada para sustituirlo en el cargo, haya aceptado la
designacién y se haya posesionado. En el entretanto, el interventor saliente no podra
efectuar actos de disposicién y estara obligado a realizar todos los actos de custodia
de activos, registros e informacién de acuerdo con el articulo 22 de la Resolucién
2599 de 2016 y sus modificatorias.

PARAGRAFO TERCERO: De conformidad a lo establecido en el literal d) del articulo
25 de la Resolucion 2599 de 2019, el agente interventor saliente, debe cooperar y
asistir, de manera general y continua, al nuevo agente interventor, en lo que tiene
que ver con la transferencia de los asuntos que se encontraban a su cargo, so pena
de que si dentro de los cinco (5) dias siguientes al pronunciamiento de la
Superintendencia Nacional de Salud sobre el incumplimiento de alguna o algunas
obligaciones en particular, no se hubiere cumplido con las obligaciones a cargo del
agente interventor saliente, se haga exigible la péliza de cumplimiento, para el
ejercicio de su cargo, asi como la imposicién de multas a que haya lugar en
desarrollo del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 131 de la Ley 1438 y
demas normas aplicables, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que puedan
iniciarse en su contra.

ARTiCl.!LO SEGUNDO. DESIGNAR al sefor JAVIER IGNACIO CORMANE
FANDINO identificado con cédula de ciudadania No. 72.141.318 como agente
especial interventor para la intervencién forzosa administrativa para administrar
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ordenada a ASMET SALUD EPS SAS EPS SAS, mediante la Resolucion
2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023.

PARAGRAFO PRIMERO. E|l sefior JAVIER IGNACIO CORMANE FANDINO,
designado como agente especial interventor ejercera las funciones de representante
legal de ASMET SALUD EPS SAS a partir de la fecha de su posesién y tendra la
guarda y administracién de los bienes de la entidad que le sean entregados, junto
con los demas deberes y facultades que le asigne la ley. Asi mismo, deberd
suministrar a la Superintendencia Nacional de Salud, la informacion prevista en las
normas del SGSSS; en el EOSF; en el Decreto 2555 de 2010, los numerales 1 y 2 del
Capitulo Segundo del Titulo IX de la Circular Externa 0047 de 2007 expedida por esta
entidad y la Resolucién 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023.

De conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 291 del EOSF, modificado
por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999, el agente especial interventor ejercera
funciones publicas transitorias previa posesién, sin perjuicio de la aplicabilidad,
cuando sea el caso, de las reglas del derecho privado a los actos que ejecute en
nombre de la entidad objeto de la toma de posesién. En virtud de lo anterior, para
ningun efecto podrad reputarse trabajador o empleado de la entidad objeto de la
medida de intervenciéon o de la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. El cargo de interventor es de obligatoria aceptacién. Por
tanto, el designado tendra un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
fecha en que sea notificado para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, ante el
despacho del Superintendente Delegado para Entidades de Aseguramiento en Salud;
de conformidad con el articulo décimo sexto de la Resolucién 002599 de 2016.Una
vez aceptado el cargo, podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesion.

De acuerdo con lo previsto en el EOSF, particularmente lo dispuesto en los
numerales 1, 2, y 6 del articulo 295 y el articulo 9.1.12.2 del Decreto 2555 de 2010,
el agente especial es un particular que cumple funciones publicas transitorias, es
auxiliar de la justicia, tiene autonomia en la adopcién de decisiones relacionadas con
el ejercicio de sus funciones y para ningun efecto, puede reputarse como trabajador
o empleado de la entidad objeto de la medida de toma de posesién, ni de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO TERCERO: El agente interventor deberd presentar un plan de trabajo,
dentro del término de treinta (30) dias calendario siguientes a su posesién que sera
evaluado, discutido y aprobado por la Direccién de Medidas Especiales para EPS y
Entidades Adaptadas® que dé cumplimiento a las érdenes contenidas en articulo
tercero de Resolucion 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023.

PARAGRAFO PRIMERO: El término otorgado para la presentacién el plan de
trabajo, consagrado en el presente articulo, se otorga sin perjuicio de las acciones o
medidas que pueda ejecutar como representante legal de la vigilada desde el
momento de su posesién, a fin de garantizar el normal funcionamiento de la vigilada.

PARAGRAFO SEGUNDO. El agente interventor dentro los diez (10) primeros dias
calendario de cada mes debera presentar ante la Superintendencia Nacional de
Salud, informe escrito periédico que debera contener andlisis de los componentes

! De conformidad al pardgrafo del articulo 18 de la Resolucién 2599 de 2016, (Modificado por la Resolucion
20211300000004146 de 2022) "La aprobacion del plan de trabajo propuesto por el agente interventor o liquidador,
segun corresponda, no implica aprobacion del presupuesto, bajo el entendido que se trata de proyecciones y/o
estimaciones del presupuesto que han sido efectuadas por el responsable de la programacion y ejecucion de este.".
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financiero, juridico, técnico-cientifico y administrativo de la vigilada, asi como el
avance de cada una de las actividades contenidas en el plan de trabajo con reporte
unificado mes a mes desde la fecha de posesién, asi como cualquier otro anélisis que
considere relevante para esta superintendencia.

PARAGRAFO TERCERO. Advertir al agente interventor que, en caso de detectar
alguna irregularidad o inconsistencia en la informacién contable, técnico cientifica,
administrativa o juridica relacionada con la gestién del cualquier érgano de direcciéon
y/o administraciéon en cualquier tiempo, debera iniciar las denuncias o acciones
legales respectivas, ante las autoridades competentes, informando de ellas a esta
superintendencia. Ademas de los traslados a las entidades competentes.

PARAGRAFO CUARTO. El agente interventor dentro los cinco (5) primeros dias
habiles debera informar un listado con todos los acreedores de la entidad,
especificando los diez (10) mayores, con el fin de que la Superintendencia Nacional
de Salud realice el nombramiento de los integrantes de la Junta Asesora del Agente
Especial siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 9.1.1.3.1 del Decreto
2555 de 2010.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR POR MEDIO ELECTR()NICO el presente acto
administrativo al sefior RAFAEL JOAQUIN MANJARRES GONZALEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 80.415.461 en calidad de agente interventor de
ASMET SALUD EPS SAS EPS, a quien haga sus veces 0 a quien se designe para tal
efecto, en la cuenta de correo electrénico notificacionesjudiciales@asmetsalud.com?
teniendo en cuenta que el destinatario del presente acto administrativo autorizé la
notificacion electrénica de los actos administrativos emitidos por la Superintendencia
Nacional de Salud a través de la plataforma NRVCC de esta superintendencia, en los
términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de
2021.

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificaciéon electrénica, se
debera NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo enviando la citacion en la cuenta de correo electrénico
notificacionesjudiciales@asmetsalud.com o, en la direccién fisica Carrera 4 No. 18 N -
46 Barrio La Estancia, en Popayan - Cauca, en los términos de los articulos 67 y 68
de la Ley 1437 de 2011, modificados por la Ley 2080 de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal al cabo
de cinco (5) dias héabiles siguientes al envié de la citacién, esta deberia hacerse
mediante AVISO que se enviara a la cuenta de correo electrénico
notificacionesjudiciales@asmetsalud.com o, a la direccién fisica Carrera 4 No. 18 N -
46 Barrio La Estancia, en Popayan - Cauca, lo anterior en los términos y para los
efectos del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR POR MEDIO ELECTRONICO el contenido del
presente acto administrativo al sefior JAVIER IGNACIO CORMANE FANDINO
identificado con cédula de ciudadania No. 72.141.318, en la cuenta de correo
electrénico: javier.cormane@hotmail.com,?® teniendo en cuenta que el destinatario
del presente acto administrativo autorizé la notificacién electrénica de los actos
administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud a través de la
plataforma NRVCC de esta superintendencia, en los términos del articulo 56 de la
Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021.

2 Autorizacién electrénica realizada a través del aplicativo NRVCC el dia 24/07/2018.

3 Autorizacién electrénica realizada a través del aplicativo NRVCC el dia 06/05/2024

GJFTO7 Padgina 1113



mailto:javier.cormane@hotmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@asmetsalud.com
mailto:notificacionesjudiciales@asmetsalud.com
mailto:notificacionesjudiciales@asmetsalud.com

RESOLUCION No 2024320030003573-6 DE 2024 Pagina 12 de 13

Continuacién de la resolucién, “Por la cual se remueve y designa el Agente
Especial Interventor de ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit.
900.935.126-7"

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificaciéon electrénica, se
deberd NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente acto
administrativo enviando la citacibn en Ila cuenta de correo electrénico
javier.cormane@hotmail.com o, a la direccion fisica Transversal 1 N° 84 - 25 Edificio
Bosques del Retiro Apartamento 302, en Bogota D.C., en los términos de los articulos
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011, modificados por la Ley 2080 de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO. Si no pudiere practicarse la notificacién personal al cabo
de los cinco (5) dias habiles siguientes al envidé de la citacidén, esta debera surtirse
mediante AVISO que se enviara al correo electrénico javier.cormane@hotmail.com o
a la direccion fisica Transversal 1 N° 84 - 25 Edificio Bosques del Retiro Apartamento
302, en Bogota D.C., en los términos y para los efectos del articulo 69 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO. POSESION La Superintendente Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud de la Superintendencia Nacional de Salud realizara la
posesidon del agente interventor designado, de conformidad con lo sefialado en el
articulo segundo de la Resolucién 2022130000000174-6 del 24 de enero de 2022
expedida por esta Superintendencia y el inciso 2 del articulo 16 de la Resolucion
002599 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO. Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicién en el efecto devolutivo, su interposicidn no suspendera la ejecucion de la
medida de toma de posesidn e intervenciéon para administrar, la cual sera de
cumplimiento inmediato, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley
1966 de 2019, en concordancia con el articulo 335 del EOSF y el articulo 2.5.5.1.9 del
Decreto 780 de 2016. Dicho recurso podra interponerse en el momento de la
diligencia de notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, ante el
despacho del Superintendente Nacional de Salud el cual podra ser remitido a la
direccion habilitada para recibo de correspondencia: Carrera 68A N.2 248 - 10, Torre
3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogota D.C. (atencién presencial de lunes a viernes
8:00 a.m. a 4:00 p.m.) o correo electrénico correointernosns@supersalud.gov.co de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 y siguientes del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el presente acto administrativo a la Direccién
General de la Administradora de los Recursos del Sistema General De Seguridad
Social Salud - ADRES- a las direcciones electrénicas correspondencial@adres.gov.co
y, hotificaciones.judiciales@adres.gov.co o, a la direccion fisica Avenida Calle 26
No0.69-76 Torre 1° Piso 17 en Bogota D.C., al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en la direccidén electrénica notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co o, a la direccion
fisica Carrera 13 No. 32-76 en Bogota D.C.; al Director de la Cuenta de Alto Costo en
la direccién electrénica administrativa@cuentadealtocosto.org o, a la direccién fisica
en la Carrera 45 No0.103-34 oficina 802 en Bogota D.C., a la firma Nexia Montes &
Asociados SAS a la direccién electronica montesyasociados@nexiamya.com.co o, a
la direccioén fisica Calle 127 A # 7 - 19 Oficina 212 Edificio ACCES en Bogota D.C., y a
los gobernadores de los siguientes departamentos: Caqueta, Cauca, Cesar, Huila,
Narifio, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca, ofi_juridica@caqueta.gov.co,

notificaciones@cauca.gov.co, notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co,
notificaciones.judiciales@huila.gov.co, notificaciones@narino.gov.co,
judicial@gobernacionquindio.gov.co, notificaciones.judiciales@risaralda.gov.co,
notificaciones.judiciales@tolima.gov.co, njudiciales@valledelcauca.gov.co

respectivamente, en los términos del articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO NOVENO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los 07 dias del mes 05 de 2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado electronicamente por: Luis Carlos Leal Angarita
LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyectd: Hilario de Jesus Ramos Cano
Revisé: Laura Natalia Corredor Amaya -- Salomén Odin Figueroa Nieto -- Sandra Esther Monroy Barrios 32000 -- Maria Elizabeth de Guadalupe Beltran

Ortiz
Aprobé: Luis Carlos Leal Angarita
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RESOLUCION
2024320030015021-6 DE 15 - 11 - 2024

Por la cual se remueve y designa el agente interventor de la ASMET SALUD EPS
SAS identificada con Nit. 900.935.126-7

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las
gue le confieren el paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, los
articulos 114, 115, paragrafo del 116, articulos 291 y 335 del Decreto Ley
663 de 1993, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007,el
articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019,
los articulos 9.1.1.2.3 y 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, los articulos
2.5.5.1.1 y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, el numeral 30 del articulo
4 y el numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1080 de 2021, el articulo 23 de
la Resolucién 2599 de 2016 asi como sus modificaciones, el Decreto 1331
de 2024 y demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO
I. FUNDAMENTOS GENERALES

Que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48 y 49 de la Constitucion
Politica de la Republica de Colombia, la Seguridad Social, en su componente de
atencién en salud, se define como un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con sujecién a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que, el Sistema General de Seguridad Social en Salud -en lo que sigue, SGSSS-
tiene su atencién puesta en la protecciéon en la atencién al servicio publico de salud
y en la salvaguarda al derecho fundamental de la salud de las personas.

Que, el numeral 22 del articulo 189 de la Carta Politica indica que al presidente de
la republica le corresponde: “ejercer la inspeccion y vigilancia de la prestacion de
los servicios publicos”.

Que, conforme el articulo 334 de la Constitucion Politica de la Republica de
Colombia, la prestacién de servicios publicos esta sometida a leyes de intervencion
econdmica.

Que, el derecho a la salud es fundamental tal como lo estipula la Ley 1751 de 2015
que “Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”,
segun lo ordena el articulo 22 de la disposicidn estatutaria.

Que, la salud como derecho fundamental vincula no solo a los poderes publicos,
sino también, y sobre todo, a los particulares encargados de su prestacion que
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aparece en la constitucién calificada como un servicio publico (art. 48
constitucional). De esta suerte, despliega una eficacia horizontal ( Drittwirkung*) no
solo como derecho subjetivo sino como principio objetivo.

Que, en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el
servicio publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios
consagrados en la Constitucidon Politica y en la Ley.

Que, conforme al articulo 155 de la Ley 100, la Superintendencia Nacional de Salud
integra el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Que, el paragrafo segundo del articulo 230 de la Ley 100 preceptla que la
Superintendencia Nacional de Salud ejercera las funciones de inspeccién, control y
vigilancia respecto de las entidades promotoras de salud, cualquiera que sea su
naturaleza juridica y a su turno, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, establece que
la Superintendencia Nacional de Salud tendrd como competencia “(...) realizar la
inspeccidn, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y
legales del sector salud y de los recursos del mismo”.

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la Ley 1122 de 2007, a
efectos de la prestacion del servicio publico esencial de salud, el Sistema de
Inspeccién, Vigilancia y Control del SGSSS estd en cabeza de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que, el paragrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1993 en consonancia
con los articulos 2.5.5.1.1. y 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016 establecen que las
medidas cautelares, la toma de posesidn inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar que
adopte esta Superintendencia, se regiran por las disposiciones contempladas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero y seran de aplicacién inmediata, por lo
cual, el recurso de reposicion que procede contra las mismas, no suspendera la
ejecucion del acto administrativo de acuerdo con lo previsto en el articulo 335 del
Decreto Ley 663 de 1993.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001 determina, que es
competencia de la Nacién en el sector salud: “establecer los procedimientos y reglas
para la intervencién técnica y/o administrativa de las instituciones que manejen
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sea para su liquidacion
o administracién a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos
que sefale el reglamento (...)".

Que, el inciso quinto del articulo 68 de la Ley 715 de 2001 prescribe: “la
Superintendencia Nacional de Salud ejercerd la intervencién forzosa administrativa
para administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de
explotacién u operacion de monopolios rentisticos, cedidos al sector salud,
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
naturaleza, asi como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en los términos de la ley y los reglamentos”.

Que, el articulo 68 de la ley 1753 de 2015 establece que: “sin perjuicio de lo
previsto en las demdas normas que regulen la toma de posesidn y ante la ocurrencia
de cualquiera de las causales previstas en el articulo 114 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, el Superintendente Nacional de Salud podra ordenar o autorizar

! JUAN CARLOS GAVARA, “LA VINCULACION POSITIVA DE LOS PODERES PUBLICOS A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES”. En UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 20, 2007, p. 290 (277-320).
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a las entidades vigiladas, la adopcién individual o conjunta de las medidas de que
trata el articulo 113 del mismo Estatuto, con el fin de salvaguardar la prestaciéon del
servicio publico de salud y la adecuada gestiéon financiera de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (...)".

Que, en armonia con lo establecido en las normas referenciadas anteriormente, la
Ley 1966 de 2019, como parte de las normas que reforman el SGSSS, estableci6 en
su articulo 17 que todas las facultades del Superintendente Nacional de Salud que
desarrollan el eje de medidas especiales, numeral 5 articulo 37 de la Ley 1122 de
2007, estarian dotadas de un efecto inmediato y, en consecuencia, los recursos de
reposicién interpuestos en su contra tendrian un efecto devolutivo.

Que, el Gobierno Nacional modifico la estructura de la Superintendencia Nacional
de Salud mediante Decreto 1080 del 10 de septiembre de 2021, estableciendo en el
numeral 7 del articulo 7 como una de las funciones del Superintendente Nacional
de Salud la de: “Ordenar la toma de posesidn, los procesos de intervenciéon forzosa
administrativa para administrar o liquidar y otras medidas especiales a las
entidades promotoras de salud, las entidades adaptadas, los prestadores de
servicios de salud de cualquier naturaleza, y monopolios rentisticos cedidos al
sector salud no asignados a otra entidad, asi como intervenir técnica vy
administrativamente a las secretarias de departamentales, distritales y municipales
de salud o las entidades que hagan sus veces”.

Que, el articulo 2.5.2.2.1.1 y subsiguientes del Decreto 780 de 2016, establece las
condiciones financieras y de solvencia que deben acreditar las Entidades
Promotoras de Salud - en lo que sigue, EPS- autorizadas para operar el
aseguramiento en salud, asi como los criterios generales para que la informacién
financiera redna las condiciones de veracidad, consistencia y confiabilidad
necesarias para la adecuada y eficaz inspeccion, vigilancia y control.

Que, el articulo 2.5.2.2.1.15 del Decreto 780 de 2016, dispone que el
incumplimiento de las condiciones financieras y de solvencia dentro de los plazos
alli previstos, dara lugar a la adopciéon de las medidas correspondientes por parte
de la Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con sus competencias.

Que, en el articulo 114 del Decreto Ley 663 de 1993 define las causales de la toma
de posesion de los bienes, haberes y negocios de una entidad sujeta a la
inspecciodn, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud.

Que, el articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1993 que regula la procedencia de la
medida,? en concordancia con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, regula
las condiciones y caracteristicas de la toma de posesion.

Que, el literal d) del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, dispone que, la
toma de posesiéon conlleva a: “La comunicacién a los jueces de la Republica y a las
autoridades que adelanten procesos de jurisdiccidn coactiva, sobre la suspensién de
los procesos de la ejecucién en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos
de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesién con ocasiéon de

2 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P: Edgar Gonzalez Lépez. Radicado: 11001-03-06-000-2017-
00192-00(2358) del 12 de diciembre de 2017, establecié que: “/la naturaleza de la toma de posesion como
instrumento para el ejercicio de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de
Salud, se debe advertir que este mecanismo no es una medida administrativa de caracter sancionatorio, (...) En su
lugar, la naturaleza de la medida de toma de posesion -al igual que las demds medidas preventivas o de
salvamento concebidas por el legislador para evitar la toma de posesion- corresponde mas a la de una medida
cautelar, que tiene por objeto corregir situaciones econdomicas y administrativas, con el fin de poner la entidad
intervenida en condiciones de desarrollar su objeto social (...)".
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obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacion de dar aplicacion a las reglas
previstas por los articulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2006".

Que, el inciso tercero del numeral 2 del articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1993,
en concordancia con lo establecido en el inciso tercero del numeral 2 del articulo
9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, definen que la toma de posesién para
administrar no podra exceder del plazo de un (1) afio prorrogable por un término
igual sin perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucion ejecutiva autorice una
prérroga mayor cuando asi se requiera en razéon de las caracteristicas de la
institucion.

Que, el propdsito de la toma de posesion para administrar esta orientada a corregir
situaciones econdémicas y administrativas, en lo posible, las condiciones objetivas
que amenazan su estabilidad, continuidad y permanencia, con el fin de situar a la
intervenida en condiciones de desarrollar su objeto social incluyendo la posibilidad
de adoptar un conjunto de medidas de salvamento como los acuerdos con los
acreedores, figura desarrollada en el articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010.

Que, en este sentido, la toma de posesién para administrar es una férmula de
saneamiento® o salvamento, en consecuencia, cuando la Superintendencia Nacional
de Salud decide adoptar esta medida, lo hace con el fin de: (i) proteger el interés
publico y el derecho a la salud de los afiliados; (ii) recuperar la confianza publica en
el SGSSS; (iii) lograr colocar a entidad en condiciones adecuadas para el desarrollo
del aseguramiento en salud y la prestacién efectiva del servicio de todos los
afiliados en condiciones de calidad, oportunidad, integralidad y continuidad; vy, (iv)
gestionar de forma adecuada los recursos del SGSSS.

Que, es de interés prioritario para la Nacién que los actores del SGSSS,
principalmente aseguradoras, prestadoras y proveedores, ejecuten los esfuerzos
dirigidos a la consolidaciéon de estandares que permitan la garantia del derecho a la
salud de la poblacién activa y de la que ingrese en el marco de la cobertura
universal, manteniendo la sostenibilidad econémica del sistema y el adecuado uso
de los recursos para atender a los usuarios en términos de oportunidad, calidad,
pertinencia, satisfaciendo las expectativas de los afiliados y cumpliendo con las
obligaciones y medidas impuestas en los planes de mejoramiento en curso.

Que, el literal a) del numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010,
establece que la Superintendencia podra adoptar en el acto administrativo que
ordene la toma para administrar la medida preventiva facultativa de: “separacién
de los administradores, directores, y de los érganos de administracién y direccién,
asi como del revisor fiscal, salvo en los casos que la Superintendencia Financiera de
Colombia determine lo contrario, de conformidad con el articulo 116 del Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, sin perjuicio de la facultad de removerlos con
posterioridad. En caso de remocion del Revisor Fiscal, su reemplazo sera designado
por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras - FOGAFIN”.

Que, el Decreto Ley 663 de 1993 y el Decreto 2555 de 2010 asignaron funciones al
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -Fogafin- para la designaciéon de
interventores en tomas de posesidon para administrar, no obstante, en el sector
salud no existe una institucidon equivalente, por lo que, esas funciones recaen, en lo
pertinente, en la Superintendencia Nacional de Salud frente a intervenciones que
ordena esta entidad, de acuerdo con la remisién directa a la aplicacién de las

3 Como cita el profesor Néstor H. Martinez Neira en su libro «Cdtedra de Derecho Bancario Colombiano» sobre la
toma de posesion sefiala que: «la intervencion cautelar o toma de posesion de un banco o establecimiento crediticio
es la mas antigua de las férmulas de saneamiento que ha previsto la legislacién financiera» Vid., N. H. Martinez
Neira, Créditos e insolvencia, Bogota D.C., Editorial Legis, 2023, p. 750.
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disposiciones del estatuto, asi como, la asimilaciéon que de forma reiterada ha hecho
el Consejo de Estado.*

Que, a la Superintendencia Nacional de Salud le asiste la competencia para designar
a un interventor y contralor de las entidades en intervenciéon forzosa administrativa
para administrar seguin lo establecido en el numeral 5 del articulo 291 del Decreto
Ley 663 de 1993, en consonancia con el articulo 9.1.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010
y el articulo 15 de la Resolucién 2599 de 2016 y sus modificatorias, disposicién que
consagra el procedimiento de designacion.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 291 del Decreto
Ley 663 de 1993 y el articulo 26 de la Ley 1797 de 2016, es competencia de la
Superintendencia designar a interventor y contralor, quienes podran ser personas
naturales o juridicas y actuar, entre otros, en la etapa inicial o durante la toma de
posesion.

Que, la Superintendencia Nacional de Salud expidié la Resolucién 2599 del 6 de
septiembre de 2016 y sus modificaciones, por la cual se dictaron disposiciones
relacionadas con la inscripcién, designacién, fijacién de honorarios, posesion,
funciones, obligaciones, seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los
agentes interventores, liquidadores y contralores de las entidades objeto de
medidas especiales de toma de posesidon e intervencién forzosa administrativa
prevista en el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015 por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que, el interventor ejerce las funciones propias de su cargo como representante
legal de la vigilada objeto de intervencién, teniendo la guarda y administracién de
los bienes de la vigilada, asi como los demdas deberes y facultades de ley,
garantizando el aseguramiento y la prestacidon del servicio de salud de todos los
afiliados de la EPS de acuerdo con lo establecido en el articulo 291 del Decreto Ley
663 de 1993, los articulos 9.1.1.1.1, 9.1.1.2.1 y 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010,
ademas de lo definido en el acto administrativo que ordend la intervencién.

Que, en los mismos términos, refiriéndose a la naturaleza de los cargos de los
interventores y contralores, el articulo 9.1.1.2.2 del Decreto 2555 de 2010, en
concordancia con la Resolucién 2599 del 6 de septiembre de 2016 junto con sus
modificaciones y adiciones, que dispuso en el articulo 1 que los agentes
interventores, liquidadores y contralores, ademas de ejercer funciones publicas de
forma transitoria,® son auxiliares de la justicia cuyo oficio es publico, ocasional,
indelegable, de libre nombramiento y remocién, y, por tanto, para ningln efecto se
reputara trabajador o empleado de la entidad intervenida o de la Superintendencia
Nacional de Salud.

Que, en tal sentido, el interventor cuenta con plenas facultades para la ejecucién y
desarrollo del objeto de la intervenida, asi como, con el deber de observar las
ordenes e implementar las acciones que den lugar a su cumplimiento, ejerciendo
funciones publicas de forma transitoria, destacando que, el régimen aplicable al
ejercicio de sus funciones, en el marco de la intervencién forzosa administrativa

Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera - Subsecciéon “B” del Consejo de Estado sentencia 2004-
00169 del 8 de Julio de 2016, consejero ponente doctor Ramiro Pazos Guerrero.

5 Como afirma el profesor Alvaro Tafur Galvis sobre la descentralizacién por colaboracién estd se caracteriza por:
“Dos elementos (...) el ejercicio de una funcién publica desarrollada en interés del Estado, y el ejercicio de dicha
actividad en nombre propio de la organizacion privada.

Entre otros ese fendmeno puede verse realizado en casos como el ya sefialado en la Federacion Nacional de
Cafeteros y de las Cdmaras de Comercio para quienes afirman su caracter de entidades puramente privadas.?*" Vid.,
A. Tafur Galvis, Las entidades descentralizadas, Tercera edicién, Bogota D.C., Montoya & Araujo Ltda., 1984, p. 32.
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para administrar ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud, se encuentra
previsto en el articulo 291 del Decreto Ley 663 de 1993, el articulo 9.1.1.2.2 del
Decreto 2555 de 2010, lo dispuesto en la Resoluciéon 2599 de 2016 y en los articulos
69 al 71 de la Ley 1952 de 2019.

Que, el interventor designado por la Superintendencia Nacional de Salud es un
particular que ejerce funciones publicas de manera transitoria, en virtud de los
regimenes que rigen su actividad, siendo responsables por los dafios que por dolo o
culpa causen, estando obligados a actuar con la diligencia de un buen hombre de
negocios y el deber de obrar como un buen administrador publico.

Que, “[La] buena Administracién Publica es un derecho de los ciudadanos, nada
menos que un derecho fundamental y, también, un principio de actuacién
administrativa. Los ciudadanos tienen derecho a exigir determinados patrones o
estandares en el funcionamiento de la Administracién. Y la Administracidon esta
obligada, en toda democracia, a distinguirse en su actuacién cotidiana por su

servicio objetivo al interés general."6

Que, la Corte Constitucional en la sentencia C-037 de 2003 del magistrado ponente
doctor Alvaro Tafur Galvis, sobre la funcién publica precisé que:

“La Constitucion utiliza el término “funcion” para identificar las actividades del
Estado, (art.113 C.P.)42 asi como para determinar las competencias de los
diferentes érganos estatales (arts 150, 241, 277 C.P. por ejemplo). Asi mismo el
articulo 122 senala que “no habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento”, en tanto que el articulo 212 superior expresa
que “Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que
le atribuyen la Constitucion y la ley.

La Constitucion hace referencia a las expresiones “funcion publica” y
“funciones publicas” de manera especifica en el capitulo Il del titulo V sobre la
organizacion del Estado, en el que se establecen los principios que rigen el
cumplimiento de “funciones publicas” por los servidores publicos.

Cabe recordar, asi mismo, que la Constitucion califica expresamente como
“funciones publicas” la administracion de justicia (art. 228 C.P.) y el control
fiscal (art. 267 C.P.), en tanto que el articulo 209 se refiere a la “funcion
administrativa” (art. 209 C.P.) especie dentro del género funcidn publica.

Ahora bien, como ya ha sefalado esta Corporacion, las actividades de los
servidores publicos, propias de su cargo o destino, son por esencia y definicion
funciones publicas, pues estan dirigidas a contribuir al logro oportuno y eficaz
de los cometidos a cargo del Estado®.

Segun la idea que fluye del articulo 123 de la Constitucion, servidor publico es
en este sentido toda persona que ejerce a cualquier titulo una funcion publica
Y, en tal virtud, ostentan dicha condicion los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios (C.P. arts. 123 y 125).

Asi las cosas, la nocién de “funcidén publica” atafie al conjunto de las funciones
que cumple el Estado, a través de los organos de las ramas del poder publico,
de los Organos auténomos e independientes, (art. 113) y de las demds
entidades o agencias publicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines.

6 Rodriguez Arana, Jaime, E/ derecho a una buena Administracion para los ciudadanos Un modelo global de
Administracion, Inap, Madrid, 2014, pp. 12-13.
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Empero, debe la Corte seralar que la posibilidad de desemperiar funciones
publicas se predica no solo de las personas que se vinculan con el Estado
mediante la eleccion o nombramiento y la posesion en un cargo, sino también
de los particulares que, en los casos taxativamente sefialados en la
Constitucion y la ley, puedan investirse de la autoridad del Estado y
desempeniar funciones publicas administrativas (art. 123-3, 210-2, 267-2) o
funciones publicas judiciales (art. 118-3)” (Fundamento 4.1.1.3.1)

Que, en relacion con el derecho subjetivo e interés legitimo en el derecho
administrativo, Luis Medina Alcoz sefala:

“(...) el Estado de Derecho subjetiva el Derecho administrativo en el sentido de
que la norma objetiva funciona siempre como derecho subjetivo de quien sufre
su incumplimiento. Impone, en consecuencia, la contemplacion del Derecho
administrativo desde la perspectiva subjetiva del ciudadano. En principio, lo
mismo da hablar de obligacion y control que el derecho y proteccion; la
obligacion y el derecho son caras de la misma moneda. Uno y otro pivotan
sobre el mismo eje (el sistema juridico) que es, simultaneamente, el que fija
mds o menos obligaciones administrativas y control judicial; o el que da mas o
menos derechos subjetivos y proteccion judicial.

(...)

El Estado de Derecho subjetiva el Derecho administrativo (porque es
justificables con independencia de su finalidad normativa), pero el Estado social
lo objetiva al mismo tiempo. Las normas de Derecho administrativo se orientan
a la realizacidon de toda clase de fines y, consecuentemente, su incumplimiento
tiene relevancia por los perjuicios no solo del individuo aislado, sino también
sobre el interés general. De modo que la Administracion y quien reflexiona
sobre ella debe preocuparse de la norma que, por las razones que sea, no
genera conflictividad judicial y, por tanto, también aquella cuya infraccion no
produce perjuicios individuales; estd en juego la finalidad o interés que a través
de esa norma pretende proteger el Estado. Por eso la teoria general de nuestra
disciplina debe observar el Derecho administrativo también como regla objetiva
de conducta que impone obligaciones a la Administracion para la consecucion
de fines o intereses generales.”

Que, la Superintendencia Nacional de Salud realiza el seguimiento de la gestién del
interventor, sin perjuicio de la vigilancia sobre la entidad intervenida, segun lo
establecido en el numeral 7 del articulo 291 del Decreto Ley 663 de 19938, el
articulo 9.1.1.2.3 del Decreto 2555 de 2010, el capitulo V de la Resolucién 2599 de
2016 y el numeral 4 del articulo 24 del Decreto 1080 de 2021.

Que, el numeral 5 del articulo 24 del Decreto 1080 de 2021 establece que la
Direccion de Medidas Especiales para EPS y Entidades Adaptadas de la
Superintendencia Nacional de Salud cuenta con la funciéon de: “revisar, analizar y
evaluar los informes reportados por los interventores, gerentes o representantes
legales, contralores y revisores fiscales de las entidades promotoras de salud y
entidades adaptadas sujetas a medidas especiales”.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Resolucién 2599 de 2016°
(modificado por el articulo 3 de la Resolucién 2022320000001043-6 del 15 de marzo
de 2022), el Superintendente Nacional de Salud podra, en cualquier momento,
remover discrecionalmente del cargo a cualquier agente interventor, liquidador o
contralor.

7 L. Medina Alcoz, Libertad y autoridad en el Derecho administrativo. Derecho subjetivo e interés legitimo: una
revision, Madrid, Marcial Pons, (ISBN 84-9123-061-8), 2016, pp.222 y 236.

8 Modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999.
9 Modificado por el articulo 3 de la Resolucién 2022320000001043-6 del 15 de marzo de 2022
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Que, sin perjuicio de lo anterior, la remocién del interventor, contralor o liquidador
puede sustentarse en el incumplimiento de sus deberes segun lo definido en los
articulos 38 y 39'° de la Resolucién 2599 de 2016.

Que, el literal e) del articulo 39 de la Resolucion 2599 de 2016, define como causales
de incumplimiento de las funciones de agentes interventores, liquidadores vy
contralores: “haber violado la ley, los reglamentos, instructivos o los estatutos a los
cuales debia someterse, por accidn o por omisién”; asi mismo, el articulo referido
establece que: “el agente interventor, liquidador o contralor que incurra en una
causal de incumplimiento, podra ser removido del cargo, reemplazado en el mismo y
excluido del registro”.

Que, en virtud del literal f) del articulo 40 de la Ley 1122 de 2007 y el numeral 26 del
articulo 22 del Decreto 1080 de 2021, la Delegatura para Entidades de
Aseguramiento en Salud de la Superintendencia Nacional de Salud cuenta con la
facultad de trasladar las irregularidades encontradas que puedan conllevar infracciéon
de las normas del SGSSS a la Delegatura para Investigaciones Administrativas o a las
instancias competentes, motivo por el cual las irregularidades descritas seran objeto
de los traslados correspondientes.

Que, en atencién al régimen juridico anteriormente referenciado, el
Superintendente Nacional de Salud procede a presentar la relacion de los
siguientes:

II. ANTECEDENTES

Que, la Superintendencia Nacional de Salud de conformidad con lo establecido en el
numeral 1 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, ordené
mediante la Resolucién 011263 del 5 de diciembre de 2018, medida preventiva de
vigilancia especial a ASMET SALUD EPS S.A.S., identificada con Nit. 900.935.126-
7, (en adelante, ASMET SALUD EPS), por el término de un (1) afio.

Que, la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 000409 de
2019 ordend la remocién del revisor fiscal de ASMET SALUD EPS y en su lugar,
designé como contralor para la medida preventiva de vigilancia especial a la firma
Monclou Asociados S.A.S., identificada con Nit. 830.044.374-1.

Que, la Superintendencia Nacional de Salud prorrogdé de manera sucesiva la medida
preventiva de vigilancia especial ordenada a ASMET SALUD EPS, mediante las
Resoluciones 010426 del 5 de diciembre de 2019, 013905 del 4 de diciembre de
2020 corregida mediante la Resolucién 000119 de 21 de enero de 2021%, 006151
del 4 de junio de 2021*3, 2021320000016974-6 del 6 de diciembre de 2021,
2022320030003211-6 del 6 de junio de 2022% y, 2023320030001429-6 del 6 de
marzo de 2023, que prorrogd la vigencia de la medida preventiva de vigilancia
especial ordenada a la EPS, esta ultima por el término de seis (6) meses, es decir,
hasta el 6 de septiembre de 2023.

Que, en la Resolucion 2023320030001429-6 del 2023, igualmente, se ordend
remover a la firma Monclou Asociados S.A.S., como contralor para el

10 Articulo modificado por medio del articulo décimo tercero de la Resolucién 2024100000010531-6 de 2024
1 Prorrogd la medida por un (1) afo, es decir, hasta el 5 de diciembre de 2020

12 Prorrogd la medida por seis (6) meses, es decir, hasta el 5 de junio de 2021

13 Prorrogé la medida por seis (6) meses, es decir, hasta el 5 de diciembre de 2021

14 Prorrogd la medida por seis (6) meses, es decir, hasta el 6 de junio de 2022

15 Prorrogé la medida por nueve (9) meses, es decir, hasta el 6 de marzo de 2023

6)
6)
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Continuacion de la resolucién, “Por la cual se remueve y designa el agente
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seguimiento de la medida, y en su lugar designé a la firma R.G. Auditores S.A.S.,
identificada con Nit 800.243.736-7.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, para el mes de marzo de 2023
evidencio que el comportamiento de la dispersion de recursos realizado por ASMET
SALUD EPS, generaba alertas sobre posibles riesgos de operacion de la entidad por
acciones y omisiones en las obligaciones propias de la administracién del flujo de
recursos que financian la prestacién del servicio publico esencial de salud, razén por
la cual, en ejercicio de la facultad delegada la Superintendente Delegada para
Entidades de Aseguramiento en Salud, expidié la Resolucién 2023320030001433-6
del 6 de marzo de 2023 mediante la cual, ordendé a la vigilada la cesacion
provisional de las acciones que ponen en riesgo la vida o la integridad fisica de los
pacientes y el destino de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, descrita en el articulo 125 de la Ley 1438 de 2011.

. DE LA TOMA DE POSESION, BIENES, HABERES Y NEGOCIOS E
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR A
ASMET SALUD EPS

Que, la Superintendencia  Nacional de Salud mediante Resolucion
2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, ordend la toma de posesion
inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa
para administrar a ASMET SALUD EPS, por el término de un (1) afo, es decir,
desde el 12 de mayo de 2023 hasta el 12 de mayo de 2024.

Que, a través del acto administrativo del 11 de mayo de 2023 referido, la
Superintendencia Nacional de Salud, designé como agente interventor al sefior Luis
Carlos Gomez Nuinez identificado con cédula de ciudadania 72.209.147 y como
firma contralora a R.G. Auditores S.A.S. identificada con Nit 800.243.736-7.

Que, mediante radicado 20239300402148992 del 5 de julio de 2023, el doctor Luis
Carlos GOmez Nufez, presenté renuncia al cargo de agente interventor de ASMET
SALUD EPS, y en consecuencia, mediante la Resolucién 2023320030004323-6 del
7 de julio de 2023, la Superintendencia Nacional de Salud aceptdé la renuncia al
cargo de agente interventor, y designé al doctor Rafael Joaquin Manjarrés
Gonzalez identificado con la cédula de ciudadania 80.415.461, quien se posesioné
el 7 de julio de 2023, como consta en el Acta DEAS-A-20-2023.

Que, a través de la Resolucion 2023320030014485-6 del 15 de diciembre de 2023,
la Superintendencia ordené remover a la firma R.G. Auditores S.A.S. y designar a
Nexia Montes & Asociados S.A.S. identificada con Nit. 800.088.357-4 como
firma contralora para el seguimiento de la intervencién forzosa administrativa para
administrar de ASMET SALUD EPS.

Que, la Superintendencia  Nacional de Salud mediante Resolucién
2024320030003573-6 del 7 de mayo de 2024, removié al doctor Rafael Joaquin
Manjarrés Gonzalez como agente interventor y, en su lugar, designé al doctor
Javier Ignacio Cormane Fandifno identificado con cédula de ciudadania
72.141.318.

Que, la Superintendencia  Nacional de Salud mediante Resolucién
2024320030003676-6 del 11 de mayo de 2024, en su articulo primero prorrogé la
intervencién forzosa administrativa para administrar de ASMET SALUD EPS, por el
término de un (1) afo, esto es, hasta el 12 de mayo de 2025.
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Continuacion de la resolucién, “Por la cual se remueve y designa el agente
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Que, mediante la Resolucién 2024320030006574-6 del 27 de junio de 2024, la
Superintendencia Nacional de Salud modificé el articulo segundo de la Resolucién
2024320030003676-6 del 11 de mayo de 2024, en lo concerniente a las 6rdenes de
la medida.

IV. DEL SEGUIMIENTO A LA GESTION DEL INTERVENTOR DE ASMET
SALUD EPS

Que, la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud de la Superintendencia
Nacional de Salud por medio del Auto 2024320030000630-7 del 24 de mayo de
2024, ordend un seguimiento en campo cuyo objeto fue la verificaciéon in situ de
ASMET SALUD EPS en los componentes técnico cientifico, juridico y financiero.

Que, en el informe de seguimiento en campo realizado a ASMET SALUD EPS, ' el
equipo técnico identific6 como hallazgos:

> Incumplimiento en la liquidacién de los acuerdos de voluntades - Contratos:
En el proceso de contratacion de ASMET SALUD EPS S.A.S. se identifica el
retraso significativo en la liquidacién de contratos de vigencias anteriores,
con aproximadamente 1,600 contratos pendientes de liquidacién. Este retraso
constituye un incumplimiento de la normatividad vigente en materia de
contratacién publica y gestion financiera, por lo que debe fortalecer sus
procesos de seguimiento y liquidacion de contratos para cumplir con las
disposiciones legales y asegurar una administraciéon transparente y eficiente
de los recursos destinados a la prestacion de servicios de salud,
desatendiendo el articulo 2.5.3.4.6.2 Seccién 6 del Decreto 441 de 2022, y el
literal d) del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007.a

> La EPS incumple con lo establecido en las politicas y comité de pagos, dado
que se siguen presentando inconvenientes con las postulaciones del giro,
incumpliendo Resoluciéon 31 del 3 de mayo de 2024 (politica de pagos) PD-DE-
M-07 Ver 08 (comité de pagos)

» La EPS incumple los acuerdos de pagos establecidos con algunos prestadores,
en desconocimiento de la Resolucidon 2023320030001433-6 del 6 de marzo
de 2023.

> Se evidencia sobrecostos en la facturacién ya auditada, debido a que se
tienen diferencias entre los valores pactados y pagados situacién que
conlleva a un uso ineficiente de los recursos de SGSSS, desatendiendo los
articulos 2.5.3.4.3.2 y 2.5.3.4.3.3 del Decreto 780 de 2016 modificado por el
articulo 1 del Decreto 441 de 2022, y el articulo 57 de la Ley 1438 de 2011.

> Se evidencian inconsistencias en la informacién reportada por la EPS
generando dudas sobre la confiabilidad de la calidad del dato que reporta la
EPS y afecta la certeza sobre el monto de los pagos que la vigilada esta
haciendo a sus prestadores y proveedores, incumpliendo Ley 1438 de 2011
en los articulos 114 y 116.

Que, la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud de la Superintendencia
Nacional de Salud, realiz6 un traslado a la Contraloria General de la Republica,
mediante radicado 20243200300107053 por irregularidades en la contratacién de
ASMET SALUD EPS.

16 comunicado al interventor bajo radicado 20243200302362551.
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Que, en el marco del seguimiento a las medidas de cesacién provisional’ y de la
intervencién forzosa administrativa para administrar la Direccion de Medidas
Especiales para EPS y EA de la Superintendencia Nacional de Salud bajo el radicado
20243200101268741 del 21 de junio de 2024, se puso de presente al interventor
que no habia dispuesto los archivos de giro directo del segundo y tercer proceso del
régimen contributivo y régimen subsidiado tesoreria de mayo y junio, generando el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.6.4.3.1.3.2 del Decreto 780 de 2016
y las Resoluciones 654 de 2014, 3503 de 2015 y 3110 de 2018 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, teniendo en cuenta lo informado por la firma contralora
Nexia Montes & Asociados S.A.S. conforme a la siguiente relacién cronolégica
de eventos:

“(...)

o Se recibe correo electronico el 19/06/2024 por parte de NEXIA MONTES &
ASOCIADOS, donde se identifica solicitud de remision de la postulacion del
régimen contributivo segundo proceso de compensacion de junio 2024

o Se recibe correo electronico el 20/06/2024 por parte de NEXIA MONTES &
ASOCIADOS, donde se identifica solicitud de remision de la postulacion del
régimen contributivo segundo y tercer proceso de compensacion de junio 2024.

o Se recibe de manera reiterativa correos electronicos los dias 23 y 27 de
mayo 2024, 12 y 20 de junio 2024 por parte de NEXIA MONTES & ASOCIADOS,
donde se identifica solicitud de remision de la postulacion de pago de régimen
subsidiado tesoreria de mayo 2024.

@ Se recibe de manera reiterativa correos electronicos los dias 12 y 20 de
junio 2024 por parte de NEXIA MONTES & ASOCIADOS, donde se identifica
solicitud de remisién de la postulacion de pago de régimen subsidiado tesoreria
de junio 2024.

(..)"

Que, la Direccién de Medidas Especiales para EPS y EA bajo el mismo radicado
mencionado requirié al interventor dar cumplimiento a la medida cautelar para las
postulaciones de recursos de acuerdo con los tiempos de la Resolucién 001587 de
2016 “por medio de la cual se establece el mecanismo para que las Entidades
Promotoras de Salud que operan el Régimen Subsidiado reporten los montos a girar
a las |Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y se dictan otras
disposiciones”.

Que, la Direccién de Medidas Especiales para EPS y EA a través del radicado
20243200101302441 del 27 de junio de 2024, informé al interventor las principales
falencias evidenciadas en los procesos de postulaciéon de giro de los recursos del
SGSSS, realizados por ASMET SALUD EPS, tanto para el régimen subsidiado como
para el contributivo, a saber:

“(...)

o Postulaciones sin respaldo de acuerdo de voluntades, es decir, no
legalizacion de estos de conformidad con las modalidades definidas en el articulo
2.5.3.4.2.3 “Modalidades de pago aplicables en los acuerdos de voluntades” del
Decreto 441 de 2022 e instruccion primera de la Circular Externa 0014 de 2020
“(...) » No legalizacion o liquidacion oportuna de los acuerdos de voluntades (...)".

17 Segun lo definido en el articulo 125 de la Ley 1438 de 2011 en concordancia con el numerales 3 y 12 del articulo
7 del Decreto 1080 de 2021.
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o Postulaciones sin saldo de cuentas por pagar de acuerdo con lo reportado
en el archivo tipo FT004 “Cuentas por Pagar - Acreedores”, en cumplimiento de la
Circular Externa 0016 de 2016.

o Postulaciones sin legalizacion de anticipos, de acuerdo con lo consagrado
en la instruccion primera de la Circular Externa 0014 de 2020: “(...) No
seguimiento a la legalizacion de anticipos por parte de sus prestadores (...)".

@ Postulaciones sin verificar lo contratado vs lo que se estd postulando y que
no esté en dos (2) o mas acuerdos de voluntades, de acuerdo con el numeral 1.
del articulo 2.5.3.4.1.3 del Decreto 441 de 2022: “(...) Entidades Responsables de
Pago - ERP. Son las encargadas de la planeacion y gestion de la contratacion y el
pago a los prestadores de servicios de salud y proveedores de tecnologias en
salud, en aras de satisfacer las necesidades de la poblacion a su cargo en materia
de salud. Se consideran como tales, las entidades promotoras de salud (...)".

o Postulaciones sin evaluacién de cumplimiento de acuerdo de voluntades de
acuerdo con el numeral 4 “Elementos comunes a las partes” del Decreto 441 de
2022:

“(...)

4.1. Indicadores establecidos en el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
de la Atencion de Salud -SOGCS, aquellos que dan cuenta de los resultados en
salud definidos en las Rutas Integrales de Atencién en Salud -RIAS, incluyendo
las de obligatorio cumplimiento y aquellas priorizadas por la entidad
responsable de pago y demdés que sean requeridos segun la normativa vigente.

4.2. Modelo de auditoria para las partes, que debe cumplir como minimo los
aspectos administrativos, financieros, técnico-cientificos y de calidad del
servicio, asi como las disposiciones del SOGCS y la revisoria de cuentas,
conforme con los términos establecidos en el articulo 57 de la Ley 1438 de
2011. Los sistemas de informacion y demds mecanismos, cuyo uUso Sea
necesario para la ejecucion, registro y seguimiento del cumplimiento del objeto
contractual (...)".

o Postulaciones por debajo de los saldos disponibles en ADRES al desconocer
los valores de los recursos asignados en el proceso de compensacion para el caso
del régimen contributivo y la liquidacion mensual de afiliados -LMA- en el régimen
subsidiado.

o Postulaciones por debajo de un millon de pesos, en el caso de giro directo
de ambos regimenes de acuerdo con el numeral 4 del articulo 5 de la Resolucién
001587 de 2016: “El monto a girar a cada IPS no podra ser inferior a un millon de
pesos M/Cte. ($1.000.000)".

o Postulacion de terceros no habilitados por ADRES de acuerdo con el articulo
5 de la Resolucion 001587 de 2016:

“(...)
Reporte de informacion por parte de las EPS para el giro directo. Una vez
publicado el listado de IPS que estdn habilitadas para recibir el giro de los
recursos del Régimen Subsidiado, las EPS reportardn el monto a girar en el
siguiente mes a cada IPS, a mds tardar el décimo quinto (15) dia habil del mes,
a través de la Plataforma de Intercambio de Informacion (PISIS) del Sistema
Integral de Informaciéon de la Proteccion Social -SISPRO y conforme con la
estructura definida en el anexo técnico que forma parte integral de la presente
resolucion (...)".

(...)”

Que, mediante el mismo radicado la Direcciéon de Medidas Especiales para EPS y EA
requirio al doctor Javier Ignacio Cormane Fandino atender y observar
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oportunamente las obligaciones a su cargo como interventor, en especial dar
cumplimiento al ordenamiento juridico vigente sobre postulaciones de giro de
recursos del SGSSS en el marco de la medida de cesacién provisional de acuerdo
con los tiempos y la medida cautelar, ademas de tomar las medidas necesarias para
prevenir que se siguieran produciendo demoras en la postulacion de giros de
acuerdo con la medida cautelar de las acciones que ponen en riesgo el destino de
los recursos del SGSSS.

Que, frente a la situacién expuesta es importante indicar que corresponde al
representante legal realizar la planeacién financiera de la EPS, pues es quien goza
de la autonomia para adelantar las acciones y estrategias pertinentes para atender
eficientemente el giro de recursos a su red, para logar que la entidad ejecute sus
funciones como asegurador en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad,
teniendo en cuenta ademas, la politica de pagos definida por la EPS para la
aplicacién de la postulacién.

Que, el 16 de julio de 2024, la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud
de la Superintendencia Nacional de Salud por medio del Auto 2024320000000837-7
ordend el seguimiento en campo cuyo objeto fue la verificacién in situ de la medida
de cesacion provisional ordenada a ASMET SALUD EPS.

Que, en el informe de seguimiento en campo realizado a ASMET SALUD EPS del
16 y 17 de julio de 2024,'® el equipo técnico identific6 como hallazgos que incumple:
i) lo establecido en las politicas y comité de pagos, dado que se siguen presentando
inconvenientes con las postulaciones del giro; y ii) los acuerdos de pagos
establecidos con algunos prestadores, los cuales fueron objeto de traslado a la
Delegatura para Investigaciones Administrativas bajo el radicado
20243200300107053.

Que, el 26 de agosto de 2024, la Delegada para Entidades de Aseguramiento en
Salud de la Superintendencia Nacional de Salud por medio del Auto
2024320030000968-7, ordend un seguimiento en campo cuyo objeto fue la
verificacion in situ de las medidas de toma para administrar y cesacién provisional
ordenadas a ASMET SALUD EPS,* y en consecuencia, el equipo técnico identificé
como hallazgo inconsistencias en la informacidon reportada por la EPS generando
dudas sobre la confiabilidad de la calidad del dato que reporta la EPS y afecta la
certeza sobre el monto de los pagos que la vigilada estd haciendo a sus prestadores
y proveedores, desatendiendo lo previsto en Ley 1438 de 2011 en los articulos 114
y 116, sobre el particular el traslado se encuentra en proceso de elaboracién.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley 2013 de 2019 y la Circular
Externa 2022130000000054-5 de 2022 de la Superintendencia Nacional de Salud,
sobre el deber de los interventores de publicar la declaracién de bienes y rentas, el
registro de conflictos de interés y la declaracidn de impuesto sobre la renta y
complementarios (si conforme a las normas tributarias son obligados) en el Sistema
de Informacién y Gestion del Empleo Publico - SIGEP y del «aplicativo para la
publicacion y divulgacion proactiva de informacién segun la Ley 2013 de 2019 -
Aplicativo por la Integridad Publica» del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, se procedié a consultar los registros realizados por el doctor Javier Ignacio
Cormane Fandino, encontrando que no ha dado cumplimiento, como se evidencia
en las siguientes capturas de pantalla:

18 Comunicado al interventor bajo radicado 20243200302362551.
19 comunicado al interventor bajo radicado 20243200202476251.
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Consulta Ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019

Declaraciones de bienes y rentas, conflictos de interés e impuesto sobre la renta y complementarios (Ley 2013
de 2019)

Consultz agui el registro de inf sobre bienes y rentas. canfiictos de interds & impuesto sobre Ia renta ¥ complementarios realizado por las personas naturales o

juridicas segin indica la Ley 2013 d

: Realice una consulta
¢Como puedo consultar las o 5o perans o,
declaraciones? : :

Primer n

Segundo nombre Ignacio

¢Qué informacion encontraré en los
resultados? Primer apedido Cormane.

kados de su b

da encontrard la siguient

72141318

_'sz_eds} [ 2 Méaula o= repariz de informacién

Finalizado.

RECUERDE QUE: En virtud del principic de buena fe. s

Ley 2013 de 2010 es venidica y. por ende.

ez gov.co indicando su requerimiento. nombre. tipa y

Fuente: Consulta Ciudadana - Declaraciones Ley 2013 de 2019.2°

Que, a partir del seguimiento realizado por la Direccién de Medidas Especiales para
EPS y EA de la Superintendencia Nacional de Salud se han evidenciado diferentes
faltas del interventor de ASMET SALUD EPS como: 1) Falta de disposicién a la
firma contralora de los archivos de giro directo del segundo y tercer proceso del
régimen contributivo y régimen subsidiado tesoreria de mayo vy junio,
desatendiendo las 6rdenes de la medida cautelar de cesacién provisional; 2)
incumplimiento en los tiempos de las postulaciones de giro de recursos del SGSSS
en el marco de la medida de cesacién provisional de acuerdo; 3) el desconocimiento
de la ley y en general de las disposiciones de flujo de recursos general una falta en
la obligacién de pago a la red prestadora y proveedora de servicios y tecnologias en
salud, lo cual incide particularmente en las condiciones de garantia del derecho a la
salud a su poblacién afiliada; 4) incumplimiento en la liquidacién de los acuerdos de
voluntades; 5) incumplimiento en las politicas y comité de pagos de la EPS; 6)
incumplimiento de los acuerdos de pagos establecidos con algunos prestadores, 7)
falta de respuesta de requerimiento; 8) sobrecostos en la facturaciéon ya auditada,
uso ineficiente de los recursos de SGSSS; 9) inconsistencias en la informacién
reportada por la EPS generando dudas sobre la confiabilidad de la calidad del dato
que reporta y afecta la certeza sobre el monto de los pagos que hace; 10)
Desatencién de Ley 2013 de 2019 y la Circular Externa 2022130000000054-5 de
2022 vy, 11) eventual lesion de derechos subjetivos de terceros interesados en el

20 Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/fdci/consultaCiudadana/index?
tipoPersonald=25&primerNombre=Javier&segundoNombre=Ignacio&primerApellido=Cormane&segundoApellido=F
andi
%C3%Blo&numeroDocumento=72141318&entidad=&fechaFinalizacionDesde=&fechaFinalizacionHasta=&find=Bu
scar#resultadosBusqueda
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proceso, como los usuarios de la EPS?; situaciones que reflejan una eventual
inobservancia de los principios de la funcién publica como el de responsabilidad??,
eficacia??®, economia?* y celeridad?®® definidos en el articulo 209 de la Constitucién
Politica de la Republica de Colombia, el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y el articulo
3 de la Ley 1437 de 2011, asi como, un desconocimiento de los deberes como
interventor segun lo establecido en el numeral 8 del articulo 291 Decreto Ley 663
de 1993, el articulo 9.1.1.2.1 y el numeral 1 del articulo 9.1.1.2.4 del Decreto 2555
de 2010 vy los literales a) y e) del articulo 39 de la Resolucion 2555 de 2010 y el
Decreto 441 de 2022, como la Ley 1751 de 2015.

Que, la Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud de la Superintendencia
Nacional de Salud por medio del Auto 2024320030001210-7del 24 de septiembre de
2024, cuyo objeto fue la verificacion in situ de la de intervenciéon forzosa
administrativa para administrar ordenada a ASMET SALUD EPS y de la medida
cautelar de la cesacidn provisional de las acciones que ponen en riesgo la vida o la
integridad fisica de los pacientes y el destino de los recursos del Sistema General de
Seqguridad Social en Salud, y en particular lo concerniente a la contrataciéon de la red
prestadora y proveedora de servicios de salud y otros asuntos relacionados con la
medida de control en la que se encuentra la EPS, cuyo informe se encuentra en
proceso de elaboracion.

Que, ASMET SALUD EPS con corte al mes de septiembre de 2024 continda
mostrando incumplimientos en los indicadores de condiciones financieras y de
solvencia con un capital minimo de -$1.310,50 millones, un patrimonio adecuado de
-$1.538,90 millones y no cumplimiento de inversién de reservas.?®

Que, en cuanto a las tasas de reclamaciones acumuladas 12 meses régimen
subsidiado ASMET SALUD EPS al comparar los periodos 1) octubre 2022 a
septiembre 2023 y 2) octubre 2023 a septiembre 2024, se observa una reduccién de
39,54, con una tasa acumulada a 12 meses 196,12 frente a tasa del régimen
subsidiado a 12 meses de 219.55.%

Que, en cuanto a los indicadores del Sistema de Gestiéon y Control de las Medidas
Especiales- Fénix ASMET SALUD EPS al dltimo corte aprobado -julio 2024- tan sélo
ha logrado el cumplimiento de 9 de 23 indicadores, alcanzando un cumplimiento del
39% sobre 100%.

Que, con fundamento en las anteriores consideraciones, la Superintendencia

21 como cita el profesor Luis Medina Alcoz: «/as bases sobre las que descansa el fenomeno de la subjetivacion
autorizan la interpretacion de que las obligaciones de la Administracion son dmbitos de soberania individual al
margen de su finalidad, esto es, derechos subjetivos que puede hacer valer quien sufre perjuicios como
consecuencia de su incumplimiento.» Vid., L. Medina Alcoz, Libertad y autoridad en el Derecho administrativo.
Derecho subjetivo e interés legitimo: una revision, Madrid, Marcial Pons, (ISBN 84-9123-061-8), 2016, p. 149.

22 E| articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 define el principio de responsabilidad como: “las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién de funciones, de acuerdo con la
Constitucién, las leyes y los reglamentos.”

23 E| articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 define el principio de eficacia: “las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstdculos puramente formales,
evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién
administrativa”

24 E| articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 define el principio de economia: “las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los deméds recursos, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.”

25 E| articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 define el principio de celeridad: “las autoridades impulsardn oficiosamente
los procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de
gue los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”

26 Reportes de los archivos FTO01 - “Catédlogos de Informacién Financiera” con fines de supervisién realizados por
las EPS a Septiembre 2024

27 power BI reclamaciones -Delegada Proteccién al Usuario SNS.
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Nacional de Salud, cuando en ejercicio de sus funciones de inspeccién, vigilancia y
control identifigue que existen circunstancias que motiven una respuesta distinta al
seguimiento y requerimientos realizados previamente, que se han mostrado
insuficientes o no han sido atendidos en forma adecuada para superarlas, estd
legalmente autorizada y legitimada para ejercer las facultades de control, con el
propdsito de velar por el interés general y la debida prestacidon del servicio publico
de salud, asi como por la proteccién de los recursos del SGSSS, por ende, para
remover al interventor.

Que, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud
sesiond el 14 de noviembre de 2024%, (segun consta en Acta 27 del mismo dia),
oportunidad en Ila que la Superintendencia Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud efectué una presentaciéon en formato Power Point y de otros
documentos sobre el estado de las condiciones financieras y de solvencia de las EPS
intervenidas, las PQR recibidas por estas, el estado de cumplimiento de los
indicadores del Sistema de Gestion y Control de las Medidas Especiales-Fénix para
los componentes técnico cientifico, juridico y financiero, asi como, las irregularidades
que han sido objeto de traslado durante el afio 2024.

Que, el articulo 5 de la Resolucion 20215100013052-6 del 17 de septiembre de 2021,
por el cual se conformé el Comité de Medidas Especiales, dispuso la regla de mayoria
para la adopcién de las decisiones. Y, al mismo tiempo, cred, en su paragrafo, la
figura del voto dirimente del Superintendente Nacional de Salud para la toma de
decisiones:

“ARTICULO QUINTO. QUORUM. Para deliberar serd necesario un quérum
minimo de cinco (5) miembros del Comité; en todo caso deberdn estar presentes
el Delegado para Entidades de Aseguramiento en Salud, el Delegado que formula
la recomendacién sobre la adopcién de medidas especiales respecto de las
entidades sobre las cuales ejerce Inspeccién, Vigilancia y Control, el
Superintendente Nacional de Salud, y el/la Jefe de la Oficina de Liquidaciones.

PARAGRAFO. Las recomendaciones del Comité se tomaran por mayoria simple de
los asistentes, si esta mayoria no es posible de obtener para tomar una decisién,
el Superintendente Nacional de Salud podrd tomar la decisién directamente sin
que medie una recomendacidén del comité.”

Que en la misma sesién no fue posible obtener un acuerdo entre los miembros del
comité sobre los cursos de accién a adoptar respecto de la entidad. Por ello, no
existi6 una recomendacién univoca al despacho del Superintendente Nacional de
Salud.

Que, en esa medida, el este despacho tomara la decisién de remocién, habida cuenta
de la necesidad de un vuelco gerencial que haga necesarias acciones reales y
efectivas que impacten el derecho a la salud de los usuarios de la entidad
intervenida.

Que, revisado el Registro de Interventores, Liquidadores y Contralores -en adelante,
RILCO-, la ausencia de candidatos idéneos en el mismo y ante la configuracién de la
causal primera del paragrafo del articulo 15 de la Resoluciéon 2599 de 2016%°
(modificado por el articulo sexto de la Resolucién 11467 de 2018), que establece la
designacién por mecanismo excepcional cuando:

28 Ep cumplimiento de las funciones a que se refiere el articulo 3 de la Resolucién 20215100013052-6 del 17 de
septiembre del 2021 y el articulo 15 de la Resolucién 2599 de 2016.

29 Modificado por el articulo sexto de la Resolucién 11467 de 2018.
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"1. Que exista una situacién financiera o juridica critica de la entidad objeto de
las medidas especiales de toma de posesién e intervencién forzosa
administrativa y las medidas especiales, segln sea el caso.

2. Que la situacién de la entidad objeto de las medidas especiales de toma de
posesién e intervencién forzosa administrativa y las medidas especiales, pueda
tener un impacto econémico y social, que ponga en grave peligro la prestacién
de los servicios dirigidos a garantizar el goce efectivo del derecho a la salud o
los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud."

Que, teniendo en cuenta los incumplimientos presentados con incidencia disciplinaria
y fiscal, la situacion financiera de la EPS y el impacto econdmico y social que ponen
en riesgo la prestacién del servicio efectivo y oportuno, y, en general, el estado de la
medida de toma para administrar y su complejidad, el Superintendente Nacional de
Salud decidié designar a un agente interventor que no hace parte del RILCO y
cumple con los requisitos del articulo 5 de la Resolucién 2599 de 2016, salvo lo
correspondiente al examen.

Que, conforme a Ilo expuesto, mediante memorando bajo radicado
20241000000113973 del 14 de noviembre de 2024, el Superintendente Nacional de
Salud requirié a la Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en
Salud que: “para efectos de la aplicacion del Mecanismo Excepcional, se permite
enviar los datos de la serfiora Gloria Libia Polania Aguillon quien se identifica con la
cedula numero 51.921.553, y para el efecto se solicita revision del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el Decreto 1080 de 2021 y la resolucion 2599 de
2016, para determinar el tipo de idoneidad y determinar si cumple con las
exigencias, para ser designado como Agente Especial interventor”.

Que, en respuesta, mediante memorando bajo radicado 20243000000114303 del 15
de noviembre de 2024, la Superintendente Delegada para Entidades de
Aseguramiento en Salud informd al Superintendente Nacional de Salud que: “en
atencion a lo relacionado dentro de la hoja de vida del serfior Gloria Libia Polania
Aguillon, al realizar el analisis del cumplimiento de los requisitos serfialados en el
articulo 7° de la Resolucion 2599 de 2016, especificamente a la Categoria A De esta
forma, se informa que el candidato a interventor referido mediante el mecanismo de
escogencia excepcional cumple con los requisitos sefialados para poder ejercer como
agente especial interventor de alguna de las entidades promotoras de salud, de
acuerdo con el articulo 121 de la Ley 1438 de 2007".

Que, en ejercicio de lo previsto en el paragrafo del articulo 5 de la Resolucién

20215100013052-6 del 17 de septiembre de 2021, y de sus funciones el
Superintendente Nacional de Salud, decidié:

i) Remover al senfor Javier Ignacio Cormane Fandino como agente
interventor de Asmet Salud EPS, y

i) Designar como interventora a la doctora Gloria Libia Polania Aguillén
quien se identifica con la cedula de ciudadania numero 51.921.553 por
mecanismo de designacidn excepcional.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto el Superintendente Nacional de Salud,

RESUELVE
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Continuacion de la resolucién, “Por la cual se remueve y designa el agente
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ARTICULO PRIMERO. REMOVER al doctor Javier Ignacio Cormane Fandifo
identificado con cédula de ciudadania 72.141.318, como interventor de ASMET
SALUD EPS identificada con Nit. 900.935.126-7 por las razones expuestas en la
parte motiva de la presente resolucién.

De la misma manera, el agente especial removido debera dar cumplimiento a las
siguientes actividades:

1. De conformidad con el capitulo Il del titulo IX de la Circular Unica de la
Superintendencia Nacional de Salud, rendir un informe en medio fisico
consolidado de las actividades realizadas durante su permanencia en la
entidad objeto de la medida, el cual ademas deberd contener una relacién de
los asuntos determinantes de la EPS que deben tener continuidad, ademas del
estado detallado del proceso dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes
a la fecha de su retiro.

2. Entregar a su reemplazo los activos, libros de contabilidad, los registros y
deméds elementos relacionados con la administracién de bienes y asuntos de la
entidad objeto de la medida, que se encuentren en su posesion.

3. Hacer entrega de los bienes y haberes de ASMET SALUD EPS, en
intervenciéon forzosa administrativa para administrar, para lo cual realizara el
empalme con el nuevo agente especial interventor designado para tal fin,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificaciéon de la decision.

4. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente
resolucién, debera entregar a la Superintendencia Nacional de Salud y a su
reemplazo, una rendiciéon de cuentas, en la que informe de su labor como
administrador de propiedades y asuntos de la entidad objeto de la medida y
del estado detallado del proceso, ademas del estado detallado del proceso de
conformidad con lo establecido en el literal c) del articulo 25 de la Resolucién
2599 de 2016.

PARAGRAFO PRIMERO. La remocién ordenada en el presente articulo solo se hara
efectiva una vez la persona designada para sustituirlo en el cargo, haya aceptado la
designacién y se haya posesionado. En el entretanto, el interventor saliente no podra
efectuar actos de disposicién y estara obligado a realizar todos los actos de custodia
de activos, registros e informacién de acuerdo con el articulo 25 de la Resolucién
2599 de 2016 y sus modificatorias.

PARAGRAFO SEGUNDO. De conformidad a lo establecido en el literal d) del articulo
25 de la Resolucion 2599 de 2019, el agente interventor saliente, debe cooperar y
asistir, de manera general y continua, al nuevo agente interventor, en lo que tiene
que ver con la transferencia de los asuntos que se encontraban a su cargo, so pena
de que si dentro de los cinco (5) dias siguientes al pronunciamiento de la
Superintendencia Nacional de Salud sobre el incumplimiento de alguna o algunas
obligaciones en particular, no se hubiere cumplido con las obligaciones a cargo del
agente interventor saliente, se haga exigible la pdliza de cumplimiento, para el
ejercicio de su cargo, asi como la imposicion de multas a que haya lugar en
desarrollo del articulo 68 de la Ley 715 de 2001, el articulo 131 de la Ley 1438 y
demas normas aplicables, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que puedan
iniciarse en su contra.

ARTICULO SEGUNDO. DESIGNAR como interventora de ASMET SALUD EPS, a la

doctora Gloria Libia Polania Aguilldn quien se identifica con la cedula de
ciudadania nimero 51.921.553 quien ejercerda las funciones propias de su cargo, de
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acuerdo con lo previsto en las normas del SGSSS, el Decreto Ley 663 de 1993, el
Decreto 2555 de 2010, la Resolucién 2599 de 2016 y demas normas que sean
aplicables, para dar cumplimiento a los fines de la toma de posesidon inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar.

PARAGRAFO PRIMERO. E| cargo de interventor es de obligatoria aceptacién. Por
tanto, el designado tendrd un plazo de cinco (5) dias héabiles, contados a partir de la
fecha en que sea notificado para aceptar el cargo y posesionarse del mismo, ante el
despacho de la Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en
Salud de la Superintendencia Nacional de Salud; de conformidad con lo dispuesto en
el articulo primero de la Resolucion 2021300000017762-6 del 23 de diciembre de
2021 y el inciso segundo del articulo 16 de la Resolucién 2599 de 2016 junto con sus
modificaciones y adiciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. El interventor designado ejercerd las funciones propias de
su cargo, previa posesiéon de éste, y tendra la guarda y administracién de los bienes
que se encuentren en poder junto con los demas deberes y facultades de ley,
garantizando el aseguramiento y la prestaciéon del servicio de salud, asi como, la
adecuada gestiéon financiera de los recursos del SGSSS. De conformidad con lo
previsto en el articulo 291 del Decreto Ley 663 de 1993, los articulos 9.1.1.1.1,
9.1.1.2.1 y 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 2010, el interventor ejerce funciones
publicas de forma transitoria,®*® su oficio es publico, ocasional, indelegable, de libre
nombramiento y remocién, y, por tanto, para ningun efecto se reputara trabajador o
empleado de la entidad intervenida o de la Superintendencia Nacional de Salud.?!

PARAGRAFO TERCERO. Advertir al interventor que, en caso de detectar alguna
irregularidad o inconsistencia en la informacién contable, técnico cientifica,
administrativa o juridica tendrd a su cargo el deber de promover: “las acciones de
responsabilidad civil o penales que correspondan, contra los administradores,
directores, revisores fiscales y funcionarios de la intervenida” en virtud de lo
establecido en paragrafo 1 del articulo 9.1.1.1.1 y el numeral 9 del articulo 9.1.1.2.4
del Decreto 2555 de 2010 y el articulo 35 de la Resoluciéon 2599 de 2016. Ademas de
los traslados a las entidades competentes.

PARAGRAFO CUARTO. Las obligaciones especificas establecidas en este acto
administrativo no eximen a ASMET SALUD EPS, de los deberes generales de
reporte de informaciéon con calidad, cobertura, pertinencia, oportunidad, fluidez y
transparencia, cuando la misma sea solicitada por la Superintendencia en ejercicio
de sus funciones de inspeccién, vigilancia y control, de acuerdo con lo dispuesto en
el numeral 6 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la doctora Gloria Libia Polania Aguillén en su
calidad de interventora de ASMET SALUD EPS identificada con NIT 900.935.126-7,
presentar e implementar un plan de trabajo, dentro del término de treinta (30) dias
calendario siguientes a su posesién que sera evaluado, discutido y aprobado por la
Direccién de Medidas Especiales para EPS y Entidades Adaptadas® que dé

30 Como afirma el profesor Alvaro Tafur Galvis sobre la descentralizacién por colaboracién esta se caracteriza por:
“Dos elementos (...) el ejercicio de una funcion publica desarrollada en interés del Estado, y el ejercicio de dicha
actividad en nombre propio de la organizacion privada. Entre otros ese fendmeno puede verse realizado en casos
como el ya sefialado en la Federacion Nacional de Cafeteros y de las Camaras de Comercio para quienes afirman su
caracter de entidades puramente privadas.?*" Vid., A. Tafur Galvis, Las entidades descentralizadas, Tercera edicién,
Bogota D.C., Montoya & Araujo Ltda., 1984, p. 32.

31 E| régimen aplicable al ejercicio de sus funciones corresponde al previsto en el Decreto Ley 663 de 1993, el
Decreto 2555 de 2010, lo dispuesto en la Resolucién 2599 de 2016 y el de particulares que cumplen funciones
publicas definido en los articulos 69 al 71 de la Ley 1952 de 2019.

32 De conformidad al paragrafo del articulo 28 de la Resolucién 2599 de 2016, (Modificado por la Resolucién
20221300000004146 de 2022) “La aprobacién del plan de trabajo propuesto por el agente interventor o liquidador,
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cumplimiento a las érdenes de la Resolucién 2024320030006574-6 del 27 de junio
de 2024, la Superintendencia Nacional de Salud modificd el articulo segundo de la
Resolucién 2024320030003676-6 del 11 de mayo de 2024, en lo concerniente a
estas.

PARAGRAFO. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 18 de la Resolucién
2599 de 2016, el plan de trabajo presentado por el interventor debera contener:

a) Presupuesto de actividades.

b) Cronograma de actividades.

c) Indicadores de gestién de acuerdo con las actividades ordenadas en el
inciso anterior.

d) un informe diagnéstico de las situaciones encontradas en la entidad que
debera contener la evaluacién, observaciones, hallazgos sobre aspectos
relacionados con la situacién administrativa, financiera, juridica, laboral y
técnico cientifica de la entidad vigilada.

e) Informe diagnéstico de la entidad, ademas del informe sobre la gestién de
guien ejercia la representacién antes de su posesion.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la nueva interventora designada, presentar ante
la Superintendencia Nacional de Salud los informes que a continuaciéon se describen,
los cudles serdn evaluados, discutidos y aprobados por la Direccion de Medidas
Especiales para EPS y Entidades Adaptadas, que contenga la siguiente informacién:

1. Informes de gestion: dentro de los veinte (20) primeros dias calendario de
cada mes, presentar un informe peridédico que debera contener analisis de los
componentes financiero, juridico, técnico-cientifico y administrativo de Ia
vigilada, asi como cualquier otro analisis que considere relevante para esta
superintendencia.

2. Informe al vencimiento de la medida: Minimo cinco (5) dias habiles
previos al vencimiento de la medida ordenada en la Resolucién
2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023, prorrogada mediante la
Resolucidon 2024320030003676-6 de 2024, debera presentar informe final de
resultados en el cual, se establezca si es posible poner a la entidad en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, si se pueden
realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones de la
vigilada o, si la entidad debe ser objeto de liquidaciéon. Adicionalmente en
este informe indicard si es necesario prorrogar el término de intervencion, de
conformidad lo establecido el articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1993.

3. Informe final: Deberd presentarse a la Superintendencia Nacional de Salud,
a mas tardar dentro de los diez (10) dias calendario siguientes al momento en
que sea informado de la decisién (bien sea por recusacién, renuncia,
remocién, cambio de la medida especial, muerte, incapacidad permanente,
incapacidad temporal prolongada o cualquier otro motivo que de manera
grave imposibilite el desempefo de funciones). En el mismo, se sintetizaran
todas las actividades realizadas durante su ejercicio como interventor.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR POR MEDIO ELECTRONICO el presente acto
administrativo al doctor Javier Ignacio Cormane Fandino identificado con cédula
de ciudadania nimero 72.141.318, en calidad de agente interventor de ASMET

seglin corresponda, no implica aprobacién del presupuesto bajo el entendido que se trata de proyecciones o
estimaciones del presupuesto que han sido efectuadas por el responsable de la programacién y ejecucién de este.”.

33 Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucién 414-6 de 2022.

/

PN i Y~ ]

D H o201
o107 PogTimra 207

23



RESOLUCION No 2024320030015021-6 DE 2024 Pagina 21 de 23

Continuacion de la resolucién, “Por la cual se remueve y designa el agente
interventor de Asmet Salud EPS S.A.S., identificada con Nit. 900.935.126-7"

SALUD EPS S.A.S., 0 a quien haga sus veces, en la cuenta de correo electrénico
notificacionesjudiciales@asmetsalud.com3* teniendo en cuenta que el destinatario
del presente acto administrativo autorizé la notificacién electrénica de los actos
administrativos emitidos por la Superintendencia Nacional de Salud a través de la
plataforma NRVCC de esta superintendencia, en los términos del articulo 56 de la Ley
1437 de 2011.

PARAGRAFO PRIMERO. Si por cualquier motivo no pudiere practicarse la
notificacion electrénica, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011
ENVIAR CITACION al representante legal, a quien haga sus veces al doctor Javier
Ignacio Cormane Fandifio, para que comparezca a diligencia de NOTIFICACION
PERSONAL, la cual debera remitirse al correo electrénico
notificacionesjudiciales@asmetsalud.com. Del envio de la citacion se dejara
constancia en el expediente.

PARAGRAFO SEGUNDO. De resultar fallida por cualquier motivo la citacién a los
correos electrénicos sefalados, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 1437 de
2011 ENVIAR CITACION al doctor Javier Ignacio Cormane Fandifio, para que
comparezca a diligencia de NOTIFICACION PERSONAL, a la en Carrera 4 No. 18 N -
46 Barrio La Estancia, en la ciudad de Popayan (Cauca). Del envio de la citaciéon se
dejara constancia en el expediente.

PARAGRAFO TERCERO. Para la diligencia de notificacién personal la interesada o
su apoderado debidamente legitimado deberd acudir a las instalaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud, ubicada en la Carrera 68 A No. 24B 10, torre 3,
piso 4 Edificio Plaza Claro en la ciudad de Bogota D.C., de lunes a viernes de 8:00 am
a 4:00 pm en jornada continua. En la constancia de notificacién se debera cumplir
con lo sefialado en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011. Los descargos, recursos o
cualquier otro documento en relacidon con la presente resoluciéon deben remitirse al
correo electréonico correointernosns@supersalud.gov.co. De la notificacién personal
se dejara constancia en el expediente.

PARAGRAFO CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, si no pudiere practicarse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias habiles del envio de la citacion, NOTIFIQUESE POR AVISO al doctor
Javier Ignacio Cormane Fandiio, envidndole copia integra del mismo al correo
electrénico notificacionesjudiciales@asmetsalud.com. En caso de que por cualquier
motivo el envio del aviso rebote o no pueda ser allegado, remitase a la Carrera 4 No.
18 N - 46 Barrio La Estancia, en la ciudad de Popayan (Cauca), acompafado de copia
integra del acto administrativo, de lo cual se dejara constancia en el expediente. Los
descargos, recursos o cualquier otro documento en relacidn con la presente
resolucién deben remitirse al correo electrénico
correointernosns@supersalud.gov.co. De la notificacién se dejard constancia en el
expediente.

ARTICULO SEXTO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el presente acto administrativo
a la doctora Gloria Libia Polania Aguillon, en calidad de agente interventor
designado de ASMET SALUD EPS, conforme lo dispone el articulo 67 de la Ley
1437 de 2011. Los descargos, recursos o cualquier otro documento en relacién con la
presente resolucién deben remitirse al correo electrénico
correointernosns@supersalud.gov.co. De la notificacién se dejard constancia en el
expediente.

34 Autorizacion electrénica realizada a través del aplicativo NRVCC el dia 24/07/2018.
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PARAGRAFO. Para la diligencia de notificacién personal la interesada o su
apoderado debidamente legitimado deberd acudir a las instalaciones de Ila
Superintendencia Nacional de Salud, ubicada en la Carrera 68 A No. 24B 10, torre 3,
piso 4 Edificio Plaza Claro en la ciudad de Bogota D.C., de lunes a viernes de 8:00 am
a 4:00 pm en jornada continua. En la constancia de notificacion se debera cumplir
con lo sefalado en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. POSESION E| Superintendente Nacional de Salud avocara
parcialmente la competencia para tomar la posesion del agente interventor
designado conforme al inciso 2 del articulo 16 de la Resolucién 2599 de 2016.

ARTICULO OCTAVO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo al
Ministerio de Salud 'y Proteccién Social, a la direccion electrdnica
notificacionesiudiciales@minsalud.gov.co o a la direccién fisica Carrera 13 No. 32-76
de la ciudad de Bogota; al Director General de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social Salud ADRES a la direcciéon electrénica
notificaciones.judiciales@adres.gov.co o, a la direccién fisica Avenida Calle 26 N° 69 -
76 Torre 1 Piso 17 en la ciudad de Bogota; al Director de Cuenta de Alto Costo en la
direccién electrénica administrativa@cuentadealtocosto.org o, a la direccién fisica
Carrera 45 N° 103 - 34 Oficina 802 en Bogota D.C; la firma Nexia Montes & Asociados
SAS a la direccion electronica montesyasociados@nexiamya.com.co o, a la direccion
fisica Calle 127 A # 7 - 19 Oficina 212 Edificio ACCES en Bogota D.C., y a los
gobernadores de los siguientes departamentos: Caqueta, Cauca, Cesar, Huila,
Nariflo, Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca, ofi_juridica@caqueta.gov.co,

notificaciones@cauca.gov.co, notificacionesjudiciales@gobcesar.gov.co,
notificaciones.judiciales@huila.gov.co, notificaciones@narino.gov.co,
judicial@gobernacionquindio.gov.co, notificaciones.judiciales@risaralda.gov.co,

notificaciones.judiciales@tolima.gov.co, njudiciales@valledelcauca.gov.co; y a los
miembros de la Junta Asesora de ASMET SALUD a los siguiente correos:

jefe.contabilidad@clinicacolombiaes.co

. m;

Fabilu Ltda. profesional.contable@clinicacolombiaes
.com;

Fundacién Clinica del Valle del Lili notificaciones@fvl.org.co

Hospital Departamental Maria
Inmaculada ESE

Hospital Universitario del Valle gestiondeldato@correohuv.gov.co
ESE Hosp Univ Hernando Moncaleano adriana.lizcano@huhmp.gov.co

contabilidadycostos@hmi.gov.co

ARTICULO NOVENO. Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicién, el cual podrd ser interpuesto dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su notificacién ante el Despacho del Superintendente Nacional de Salud,
y remitido a la direccién habilitada para recibo de correspondencia: Carrera 68A No.
24B - 10, torre 3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogota D.C. (atencién presencial de
lunes a viernes 8:00 am. a 400 pm.) o al correo electrénico
correointernosns@supersalud.gov.co de conformidad con lo previsto en el articulo 76
y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucion serd de ejecucién inmediata.
En consecuencia, el recurso de reposicién que proceda contra la misma se decidira
en el efecto devolutivo y no suspendera la ejecutoriedad del acto administrativo, en
los términos del inciso tercero del articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016, articulo
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335 del Decreto Ley 663 de 1993 y el articulo 17 de la Ley 1966 de 2019.

ARTICULO DECIMO. La presente resoluciéon rige a partir de la fecha de su

expedicién y se publicard en el Diario Oficial.
Dada en Bogota D.C., a los 15 dias del mes 11 de 2024.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HELVER GUIOVANNI RUBIANO GARCIA
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecté: Maria Camila Ramirez Vigoya, Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo Juridico de la Direccién de Medidas Especiales

para EPS y EA.
Revisé: Erika Vanessa Barona Garcia - Directora de Medidas Especiales para EPS y EA
Edilma Marlén Suédrez Castro - Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud
José Manuel Suérez Delgado - Jefe de la Oficina de Liquidaciones
Reymond Luis Ferney Sepulveda Sanchez - Profesional Especializado Direccién Juridica
Judy Astrid Jaimes Pedraza - Directora Juridica (E)
Aprob6: Helver Guiovanni Rubiano Garcia - Superintendente Nacional de Salud
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RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO JJ DE 2025
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Por medio de la cual se autoriza la prérroga de la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar ordenada a
Asmet Salud EPS S A.S., identificada con NIT 900.935.126-7 y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999, el inciso 3 del numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto
2555 de 2010, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo contemplado en el articulo 48 de la Constitucion Politica de
Colombia, el Estado colombianc prestara con caracter obligatorio el servicio publico de
seguridad social, bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, con la debida
supervision, organizacion, regulacion y coordinacion.

Que el articulo 49 ibidem sefala que se debe garantizar de igual forma por parte del Estado,
el acceso a |os servicios de promocion, proteccion y recuperacion en salud, para lo cual debe
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion a sus habitantes, asi como también establecer las

politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia
y control.

Que el articulo 154 de la Ley 100 de 1993 sefiala que con el fin de garantizar los principios
consagrados en la Constitucion y evitar que los recursos destinados a la seguridad social en
salud se destinen a fines diferentes, el Estado intervendra en el servicio publico de seguridad |
social en salud de conformidad a las reglas de competencia asignadas. |

Que la toma de posesion e intervencion forzosa administrativa es una medida especial que
tiene por finalidad establecer si la entidad debe ser objeto de liquidacion, si es posible colocarla
en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 21 de la

Ley 510 de 1999, aplicable al Sistema General de Seguridad Social en Salud por remisién del
paragrafo 2 del articulo 233 de la Ley 100 de 1993.

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social sefiala que en los procesos de intervencion forzosa administrativa en el que
hagan parte empresas promotoras de salud e instituciones prestadoras de salud de cualquier
naturaleza, sera la Superintendencia Nacional de Salud quien aplique para administrarlas o
para liquidarlas, “/as normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto-Ley 663
de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan”.

Que el inciso 3 del numeral 2 del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el
arti;ul::u 22 de la Ley 510 de 1999, prevé que “Cuando no se disponga la liquidacion de la
entidad, la toma de posesién no podra exceder del plazo de un (1) afio, prorrogable (...) por un
plazo no mayor de un ario; si en ese lapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen
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a la toma de posesion, (...) dispondra la disolucién y liquidacion de la institucion vigilada. Lo
anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion ejecutiva autorice la prorroga mayor
cuando asi se requiera en razon de las caracteristicas de la entidad”.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 011263 del 5 de diciembre
de 2018, ordens la medida preventiva de vigilancia especial a Asmet Salud EPS S A.S,,
identificada con el NIT 900.935.126-7, (en adelante, Asmet Salud EPS), la cual fue prorrogada
mediante |las Resoluciones 010426 del 5 de diciembre de 2019, 013905 del 4 de diciembre de
2020 corregida con la Resolucion 000119 de 21 de enero de 2021, 006151 del 4 de junio de

2021, 2021320000016974-6 del 6 de diciembre de 2021, 2022320030003211-6 del 6 de junio
de 2022, y 2023320030001429-6 del 6 de marzo de 2023.

Que mediante Resolucion 2023320030001429-6 del 2023, igualmente, se ordeno remover a la
firma Monclou Asociados S.A.S., identificada con NIT 830.044.374-1 como contralor para el

seguimiento de la medida, y en su lugar designé a la firma R.G. Auditores S.A.S., identificada
con NIT 800.243.736-7.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Resolucion 2023320030001433-6 del
6 de marzo de 2023, ordeno a la vigilada, |a cesacion provisional de las acciones que ponen en
riesgo la vida o la integridad fisica de los pacientes y el destino de los recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, descrita en el articulo 125 de la Ley 1438 de 2011.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidio¢ la Resolucion 2023320030002798-6 del 11
de mayo de 2023, ordeno la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para administrar a Asmet Salud EPS S.A.S., identificada
con el NIT 900.935.126-7, por el término de un (1) afo, desde el 12 de mayo de 2023 hasta el
12 de mayo de 2024, designando como agente interventor al doctor Luis Carlos Gémez Nufez

identificado con cédula de ciudadania 72.209.147 y como firma contralora a R.G. Auditores
S.AS.

Que mediante radicado 20239300402148992 del 5 de julio de 2023, el doctor Luis Carlos
Gomez Nufiez, presento renuncia al cargo de agente interventor de Asmet Salud EPS S.A.S.,
la cual fue aceptada por la Superintendencia Nacional de Salud con la Resolucion
2023320030004323-6 del 7 de julio de 2023 y designé al doctor Rafael Joaquin Manjarres
Gonzalez identificado con la cédula de ciudadania 80.415.461.

Que a través de Resolucion 2023320030014485-6 del 15 de diciembre de 2023 se removio a
la firma R.G. Auditores S.A.S., y se designé a Nexia Montes & Asociados S.A. identificada con
el NIT 800.088.357-4, como contralora para el seguimiento de la intervencion forzosa
administrativa para administrar de Asmet Salud EPS S.A.S.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidio la Resolucion 2024320030003573-6 del 7
de mayo de 2024, removiendo al doctor Rafael Joaquin Manjarrés Gonzalez, como agente

interventor y, en su lugar, designé al doctor Javier Ignacio Cormane Fandifio identificado con
cédula de ciudadania 72.141.318.

Que mediante Resolucion 2024320030003676-6 del 11 de mayo de 2024, la querintendencia
Nacional de Salud prorrogé la intervencion forzosa administrativa para administrar de Asmet
Salud EPS S.A.S., por el término de un (1) afio, esto es, hasta el 11 de mayo de 2025.

Que a través de la Resolucion 2024320030014460-6 del 25 de octubre de 2024, la
Superintendencia Nacional de Salud nombré los miembros de la Junta Asesora de Asmet Sa!_L}d
EPS S A.S.. en la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios € intervencion
forzosa administrativa para administrar.

Que en Resolucion 2024320030015021-6 del 15 de noviembre de 2024, la Superintendencia
removio al doctor Javier Ignacio Cormane Fandifio como interventor de Asmet Salud EPS
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S.A.S. y designo a la doctora Gloria Libia Polania Aguilldon identifica con la cedula numero
51.921.553, a quien se le fijaron honorarios mediante la Resclucidén 2024320030015858 - 6 del
13 de diciembre de 2024.

Que la agente interventora de Asmet Salud EPS SAS., mediante radicado
20259300404315162 del 1 de marzo de 2025 presenté un informe titulado “Andlisis de
Viabilidad”, en el cual expuso los argumentos que, a su juicio, justifican la prorroga de la medida
de toma de posesién inmediata de bienes, haberes y negocios, asi como la intervencion forzosa
administrativa para la administracien de la EPS, con las siguientes acciones preventivas y
acciones correctivas, asi:

1.

1. Determinacion de acciones preventivas:

La intervencion permite la adopcion de medidas que previenen la materializacion de riesgos juridicos
mediante un enfoque estructurado en la supervision y control de los conlratos de servicios de salud.

e Seguimiento riguroso de la ejecucion contractual: El fortalecimiento de fos mecanismos de
supervision técnica, administrativa y financiera permite evitar incumplimientos contracltuales que
puedan derivar en sanciones o litigios. Esto incluye la revision periddica de clausulas
contractuales y la verificacion del cumplimiento de los proveedores de salud.

« Monitoreo y alerta temprana: Se establecen protocolos de evaluacion y auditoria inferna que
permiten la identificacion de posibles incumplimientos o irregularidades, garantizando la
adopcion oportuna de medidas correctivas antes de que escalen a instancias judiciales.

« Mitigacion del impacto de reclamaciones y litigios: La implementacion de eslrategias de
conciliacion y resolucion anticipada de conflictos reduce la carga judicial y el riesgo de decisiones
adversas que afecten financieramente a la EPS.

e Fortalecimiento del area juridica y de cumplimiento. La intervencion posibilita la
consolidacién de equipos especializados en litigios contractuales, cuando es requerido, lo que
asegura una defensa efectiva de la EPS en cualquier escenario judicial.

o Estrategia integral de defensa ante tutelas, desacatos y sanciones: Se implementa un
protocolo de respuesta inmediata para la gestion de tutelas y desacatos, priorizando la resolucion
temprana tendiente a la satisfaccion del usuario. Ademas, se pretende fortalecer la capacidad
del equipo de Tutelas en procura de garantizar la correcta presentacion de recursos, enfocado
en la identificacion de patrones de demandas, la presentacion de argumentos solidos,
seqguimiento de los procesos para evitar la imposicion de sanciones desproporcionadas, la
argumentacion basada en precedentes judiciales y la interlocucién con jueces.

(..

1B Acciones correctivas:

(.. 5

e Reestructuracion de la defensa juridica: Se establecen protocolos para la gestion estratégica
de litigios, priorizando casos de alto impacto financiero y normativo, ademas de garantizar la
capacitacion continua del equipo juridico.

e Acudir a jurisdicciones especiales: Se exploran mecanismos de proteccion constitucional,
como la accion de tutela, para garantizar la operacion de la EPS ante decisiones judiciales que
pongan en riesgo su funcionamiento. |

e Escala a altas cortes de embargos de cuentas bancarias: Se desarrollan estrategias de
impugnacion y solicitud de medidas cautelares ante el Consejo de Estado y la Corte |
Constitucional, con el fin de desbloquear recursos esenciales para la operacién de la EPS y la
prestacion de servicios de salud

« Entrenamiento de testigos en procesos judiciales: Se capacita a todos los actores relevantes
en la operacion de la EPS en la defensa juridica de la entidad, fortaleciendo su capacidad
argumentativa y su efectividad en audiencias judiciales, a fin de ratificar que la misionalidad de
la Empresa es de aseguramiento y no con ello debe ser responsable solidariamente frente a la
no prestacion del servicio por parte de su red contratada.

* Advertencia a entes de control: Se establece una comunicacién clara y permanente con la
Superintendencia de Salud, la Procuraduria y la Contraloria para alertar sobre hallazgos criticos
que requieran intervencion, evitando futuras sanciones y facilitando la toma de decisiones
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fundamentadas en la proteccion del derecho a la salud.

i+ La Medida de Intervencion con fines administrativos permite proteger los bienes de la EPS
frente a ordenes judiciales de medidas cautelares

(..

Como puede verse la medida preventiva decretada en virtud de la Intervencion Forzosa
Administrativa permite proteger los bienes de Asmet Salud EPS SAS al bloguear los folios de
matricula, cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de intervencion forzosa
administrativa, cancelar los embargos decretados con posterioridad a la toma de intervencion
evitando que afecten su dominio, conforme lo dispuesto por la Superintendencia Nacional de Salud.

+ La Medida de Intervencion con fines administrativos permite proteger los recursos de la
EPS frente a ordenes judiciales de medidas cautelares

(...)

Las medidas preventivas obligatorias permitieron la suspension de sesenta y cinco (65) procesos
ejecutivos iniciados en contra de la EPS antes de la intervencion, de los cuales diecinueve (19) tenian
ordenes de medidas cautelares. En esa medida, la suspension ha permitido que la EPS pueda
establecer y plantear un plan de pagos sobre la cartera vencida, sin que se vea afectada la operacion
con ocasion al congelamiento de los recursos.

Frente a los cobros coactivos iniciados por las ESE, se solicito la suspension de setenta y cuatro (74)
procesos, de los cuales ocho (8) presentaban orden de medidas cautelares, logrando que la EPS
pueda pagar la cartera vencida de acuerdo con el plan de pagos establecido, sin encontrarse
sometida al congelamiento de los recursos.

i)

+ La Medida de Intervencion con fines administrativos permite garantizar la proteccion de
los derechos laborales

La continuidad de la intervencion en la EPS representa una herramienta esencial para garantizar la
estabilidad y proteccion de los derechos de los trabajadores. Esta medida permite reforzar el
cumplimiento de las obligaciones laborales, asegurando que los mas de 2.000 empleados de la
entidad gocen de condiciones de frabajo dignas y sequras. La intervencion ha permitido optimizar la
administracion de los contratos laborales, garantizando el pago oportuno de salarios, prestaciones
sociales y beneficios adquiridos, evitando asi afectaciones economicas y legales tanto para los
empleados como para la EPS (...)"

Que mediante radicado 20255600004362672 del 3 de marzo de 2025, Nexia Montes &
Asociados S.A., remitio el documento denominado Informe Gestidon concluyendo lo siguiente:

“Concepto Viabilidad EPS Asmet Salud

Al realizar seguimiento mensual al plan de trabajo de la EPS durante el 2024 se puede evidenciar el
impacto de las acciones de mejoramiento planteadas y desarrolladas durante la intervencion en la
prestacion del servicio de salud, en los resultados los cuales se ven reflejados en los indicadores del
plan de trabajo de la EPS, aunque los resultados son pocos la EPS viene cumpliendo con os
compromisos, Asmet Salud ha enfrentado diversas barreras en la prestacion de servicios de salud a
sus afiliados entre las que se encuentran acceso limitado a los servicios especializados, baja
cobertura en la deteccion temprana de céncer de cérvix y de mama y barreras administrativas que
dificultan el acceso a los servicios por parte de los afiliados.

La EPS continta presentando algunas falencias en el cumplimiento de los indicadores. Aunque
desde esta Contraloria se evidencia que ha habido mejoras, estas no son h::h suﬁcienremelnfe
significativas como para concluir que la EPS ha superado las ordenes que dﬁe_mn origen a {a medida.
Los procesos establecidos entre las distintas areas deben reflejar una G{}Drd.'{?at:fﬂn efectiva, lo cual
no siempre es evidente. Ademas, de acuerdo con los lineamientos estabfgcrdgs por .'a_Supersa_!yd
para el reporte de indicadores, la EAPB debe continuar trabajando en la validacion de la informacion,
con el objetivo de mejorar en aspectos como claridad, oportunidad ¥ vergc;dad en los a_:fam:s
reportados en cada uno de los indicadores que reflejan la gestion del area juridica. Esto garantizara,
como también lo sefialé el area técnica, la confiabilidad de los datos.
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En virtud de las razones expuestas y considerando la mejoria evidenciada en los diferentes procesos,
pese a que a la fecha algunos atn se encuentran en curso y son de alta relevancia, se recomienda
fa prorroga de la Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar dispuesta por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Esta recomendacion se fundamenta principalmente en la remocion y designacion de un nuevo
Agente Interventor, quien ha asumido sus funciones hace apenas cuatro meses, un periodo en el
que si bien se pueden establecer acciones de mejora inmedijatas se considera insuficiente para
evaluar con certeza el impacto de su gestion a largo plazo. Asimismo, resultaria inoportuno adoptar
una medida mas definitiva sobre la EPS en este momento, considerando el impacto negativo y
significativo que ello podria generar en la poblacién afiliada en la region de influencia de la EPS,
medidos en acceso y oportunidad de la atencién, por lo cual se estima pertinente poder contar con
un mayor margen de accion a la intervencion actual, garantizando asi la estabilidad del sistema y la
continuidad en la prestacion de los servicios de salud a la poblacion.

La administracion de la EPS, los funcionarios y/o contratistas en quien ella delegue, son los
responsables de velar porque las operaciones ejecutadas se efectien con las técnicas de calidad
profesionalmente admisibles y que las actividades de control desarrolladas de manera rutinaria al
interior de la entidad sean efectivas, eficaces y concluyentes, de tal manera que se salvaguarden los
intereses comunes y corporalivos, en procura de minimizar errores y de mitigar riesgos, de modo
que se proteja el patrimonio del ente econémico, considerando que esta no es una obligacién primaria
de la funcion legal de NEXIA MONTES & ASOCIADOS S.A.S., en su rol de Contralor - Revisor Fiscal,
el cual se encuentra encaminado al seguimiento de la medida especial de Intervencion Forzosa
Administrativa para Administrar establecidas en el articulo 207 y ss del Codigo de Comercio, la
Resolucion 2599 de 2016 emitida por la Superintendencia Nacional de Salud y la Circular Externa
No. 047 (Circular Unica) modificada por las Circulares Externas Nos. 049 de 2008 y 052 de 2008 de
la Superintendencia Nacional de Salud, asi como velar porque la entidad, a través del Agente
Interventor designado, solvente las situaciones que dieron origen a la medida. {...)".

Que la Superintendente Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, mediante
concepto técnico del 11 de marzo de 2025, conceptud técnicamente la situacion de la vigilada,
exponiendo entre otras, las siguientes conclusiones:

"6.CONCLUSIONES
{...)

Asmet Salud EPS no cumple con la mela de la oportunidad para el ingreso de las pacientes con
diagnostico de cancer de mama y de cérvix. En ambos casos la entidad ha superado los 60 dias.
Es necesario que la entidad cuente con un estudio de suficiencia de red (para oncologia) por
departamento ademas de implementar esfrategias robustas de captacion y retencion de pacientes
Para la vigencia 2024, se observa una disminucion del numero de PQRD en relacion con el ario
2023. Para la vigencia 2023, se radicaron un total de 60.324 PQRD, mientras que en 2024 Ia cifra
disminuyo a 44.495, lo que representa una reduccion del 26,2%, en comparacion con el mismo
periodo del afio inmediatamente anterior.

La oportunidad de inicio de tratamiento para los casos de cancer de cérvix es de 59 dias y ef 49.2%
(n=67) de las usuarias diagnosticadas corte diciembre 2024 atn tenian pendiente el inicio de este.
La cobertura en mamografias no cumple la meta definida (2 70%). Detectando como principal
barrera la ubicacion de los prestadores, toda vez que se localizan principalmente en ciudades

capitales, por lo tanto, Asmet Salud debe continuar con fa estrategia de ampliar a servicios de
mamografia por medio de unidades moviles.

()

Asmel Salud EPS cumple la meta de captacion temprana al control prenatal (280%), en atencion
a que, de las 7.630 geslantes activas acumuladas en la cohorte a diciembre 2024, logran captar el
81,44% semejante a 6.214, 1,44% por encima de la meta establecida (280%,).

(...)

Al mes de diciembre de 2024 Asmet Salud EPS reporta avances en la contrataciéon para las
modalidades de: Capita, Pago Global Prospectivo y Pago Prospectivo. Estos modelos han
enmarcado la formalizaciéon de acuerdos de voluntades, en los 9 departamentos donde Asmet
Salud EPS hace presencia, reflejandose en las notas técnicas realizadas para las cohortes y
servicios de: VIH, Hepatitis C, Hemofilia, Autoinmunes (Artritis reumatoide, Psoriasis y dermatitis),
domiciliario, oftalmologia, cancer, lupus, PGP ambulatorio, PGP hospitalario, ortopedia,
cardiovascular invasivo, EPOC, trasplantes, huérfanas, ambulancias aéreas, terrestres ¥
acuaticas, medicamentos, traslados no asistenciales, ORL e implantes — audifonos, medicina del
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dolor, salud mental y material de osteosintesis.
(...)

Como parte del seguimiento al cumplimiento de las acciones planteadas por Asmet Salud EPS en
el plan de trabajo y a el seguimiento de los indicadores Fénix, se encuentran un total de 60
indicadores, de los cuales el 58 33% (n=35) pertenecen al componente técnico-cientifico, de esto
35 indicadores el 51% (n=18) no cumplen con la meta propuesta.

(..

La entidad con cierre al mes de enero de 2025 presenta cuentas por cobrar por $240.177 millones
por concepto de anticipos pendientes por legalizar, PBS, recobros y otros conceptos, de los cuales
$106.252 millones, que representan el 44% del total, tienen una antigiedad superior a 360 dias,
sin que se observen gestiones contundentes respecto de la legalizacion, recuperacion y/o
depuracion.

La EPS a corte enero de 2025, presenta un pasivo total por $1.7 billones, de los cuales se destaca
una concentracion del 88% en acreencias con la red prestadora y proveedora de servicios y
tecnologias en salud, con un saldo de $1.5 biflones, incluida la provision por reserva técnica.

Asi mismo se evidencia que los rangos de 360 dias y mayores a 360 dias concentran el 49% del

total, lo que representa casi la mitad de la deuda. Esto configura un riesgo significativo para la
liquidez de la organizacion.

i

A pesar de la implementacion def pian de trabajo para cumplir con fa orden 10, los problemas
asociados a la falta de oportunidad en la prestacion del servicio de salud, la inoportunidad en la

asignacion de citas y las inconsistencias en la afiliacion contintian siendo las principales causas de
las acciones de tutela e incidentes de desacato.

[

Se observa que las medidas cautelares impuestas a la EPS suman $7.788.442 480. El impacto de
estas medidas sobre la liquidez de la EPS es considerable, afectando su capacidad de pago a
otros proveedores y generando nesgos adicionales de nuevos embargos. La resclucion de estos

procesos dependera del avance de las instancias judiciales y de fa efectividad en la defensa de la
EPS.

(.-)

En conclusion, fa EPS ha demostrado avances en la gestion contractual, pero debe fortalecer los

mecanismos de supervision y correccion de fallas para mejorar la eficiencia operativa y la calidad
en la prestacion de servicios.

B

Que, el 17 de marzo de 2025, el Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, recomendd al Superintendente Nacional de Salud sugerir y tramitar ante el
Gobierno Nacional, la autorizacion de una prérroga ejecutiva de la medida de intervencion
forzosa administrativa para administrar a Asmet Salud EPS S.A.S., por el término de un (1) afio,
bajo las siguientes conclusiones:

Y,

Asi mismo, teniendo en consideracion que segun recomendacion de la directora de medidas
especiales para EPS y entidades adaptadas, remitida mediante memorando
20253200000027803 del seguimiento efectuado a la intervencion forzosa administrativa
ordenada a Asmet Salud EPS a diciembre de 2024 se evidenciaron las siguientes concusiones:
-{L;s indicadores demogréficos evidencian que Asmet Salud EPS, esta experimentando una
transicion demogréafica, con una poblacion afiosa que esta en aumento. Al mismo tiempo tiene
un numero importante de mujeres en edad fértil y menores de edad, que requieren un enfaqye
preventivo en salud infantil y adolescencia, asi como la preparacion para el aumen to del indice
de envejecimiento. El abordaje de esta poblacion debe estar claramente definido en el modeio
de atencién, con el planteamiento de estrategias diferenciales para la demanda inducida, para
las acciones de tamizaje por ciclos de vida y para la contratacion especifica por departa{nenm.

. Asmet salud EPS debe fortalecer los sistemas de informacion, para que la interoperabilidad con
los diferentes actores permita validar la informacion consignada por la red contratada en fas
plataformas disponibles para realizar un seguimiento adecuado a partir de da tlc:s veraces.

. La EPS debe desarrollar estrategias y herramientas particulares de abordaje y sagyfm;enm a
los prestadores y a la poblacién que esla en areas geograficas de dificil acceso por via terrestre
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a pobfacion victima del confiicto armado, con alta movilidad, migrantes entre otros determinantes
sociales.

+ Asmet Salud EPS no cumple con la meta de la oportunidad para el ingreso de las pacientes
con diagnostico de cancer de mama y de cérvix. En ambos casos la entidad ha superado los 60
dias. Es necesario gque la entidad cuente con un esludio de suficiencia de red (para oncologia)
por departamento ademas de implementar estrategias robustas de captacion y retencién de
pacientes.

- Para la vigencia 2024, se observa una disminucion del numero de PQRD en relacion con el afio
2023. Para la vigencia 2023, se radicaron un total de 60.324 PQRD, mientras que en 2024 la
cifra disminuyo a 44.495, lo que representa una reduccion del 26,2%, en comparaciéon con el
mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

(.-)

Por lo anterior, esta Delegada para Entidades de Aseguramiento en Salud, considera la
necesidad de prorrogar por ef termino de un (1) ano mas, la intervencion forzosa administrativa
para administrar ordenada a Asmet Salud EPS mediante Resolucion 2023320030002798-6 del
11 de mayo de 20233, dando continuidad con la designacion del interventor y contralor. {...)".

Que en ese sentido, se reitera la finalidad esencial de la prérroga de la medida de intervencion
administrativa para administrar encaminada a fortalecer y consolidar la gestion institucional
minimizando las pérdidas del ejercicio y su déficit presupuestal, con avances en la depuracion
de los estados financieros, el saneamiento de las deudas acumuladas, asi como el
fortalecimiento de los procesos de facturacién y cartera, cuyos resultados deben verse
reflejados en el mejoramiento del proceso de atencion de cara a la atencion centrada en el
usuario y sus necesidades en salud, colocando a |la entidad en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr
mejores condiciones, de conformidad con el articulo 115 del Decreto — Ley 663 de 1993 Estatuto
Organico del Sistema Financiero desarrollado reglamentariamente a través del articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Que, en sesion del 19 de marzo de 2025 el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, recomend6 al Superintendente Nacional de Salud sugerir
y tramitar ante el Gobierno Nacional, la autorizacién de proérroga ejecutiva de la medida de
intervencion forzosa administrativa para administrar a Asmet Salud EPS S A.S., por el termino
de un (1) ano.

Que la Direccion de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos laborales
y Pensiones del Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié concepto técnico positivo
mediante Memorando 2025231100162553 del 08 de abril de 2025, respecto a la prérroga
ejecutiva de la medida de la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y

de la intervencion forzosa administrativa para administrar Asmet Salud EPS S.AS., en los
siguientes términos:

4
2. RECOMENDACIONES

Si bien la EPS ASMETSALUD presenta un potencial significativo de recuperacion financiera y contractual
con impactos positivos previsibles en el sistema de salud especialmente bajo esquemas de vigilancia
fecrica y administrativa, también resulta imperativo acatar las recomendaciones formuladas por el Agente

Interventor, la Coniraloria y la misma Superintendencia Nacional de Salud las cuales son plenamente
compartidas por esta Direccion Ministenal, a saber:

Promover, en articulacion con las entidades temtoniales, el aseqguramiento en salud, con el fin de ampliar
los porcentajes de cobertura.

Fortalecer la Atencion Primana en Salud y avanzar en la implementacion efectiva de los Equipos Bésicos
de Salud (EBS).

Potenciar el modelo de gestion enfocado en la prevencion, la identificacion oportuna de riesgos y la
intervencion integral sobre la poblacién afiliada.

Ejecutar acciones orientadas al cumplimiento de los requisitos financieros de habilitacion, tales como el
capital minimo, el patnmonio adecuado y las reservas técnicas, dada su directa incidencia en la garantia y
continuidad de los servicios a los usuarios.

Optimizar fa eficiencia en los pagos y en la depuracién contable, con el proposito de reducir acumulados y
contribuir a un flujo de recursos que favorezca la solvencia y sostenibilidad institucional.

Gaqﬁnuar con la gestion activa y eficaz de cartera, asi como con la legalizacion de anticipos pendientes,
vanos de los cuales superan los 360 dias de antigiiedad.
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Avanzar en procesos de conciliacion y celebracion de acuerdos de pago sobre la facturacion histonica.
Reforzar los mecanismos de auditoria, la paramelnzacion contractual y el confrol financiero.

Corregir debilidades estructurales en matena de confratacion y auditoria, a fin de mitigar nesgos de
sobrecostos e incumplimientos contractuales.

Garantizar la trazabilidad y el control adecuados en la implementacion de nuevas modalidades de
confratacion.

Adoptar las medidas necesanas para asegurar la oportuna y efectiva prestacion de los servicios de salud,
en particular, la entrega de medicamentos, eliminando barreras administrativas que dificulten el acceso.
Mejorar el desempenio en los indicadores de salud publica.

Estabilizar la red de prestacion de servicios mediante la implementacién de controles contracfuales mas
rgurosos.

Asegurar una gestion institucional caracterizada por la transparencia, trazabilidad y auditabilidad de los
recursos y operaciones.

En virtud de lo anterior, esta Direccion adhiere y coadyuva a las posiuras de los entes mencionados, en el
sentido de recomendar la prorroga por un ano adicional de la medida de intervencion forzosa administrativa
para administrar impuesta a ASMET SALUD EPS por parte de la Superintendencia Nacional de Salud,

conforme a lo dispuesto en el inciso cuarto del paragrafo del articuto 116 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero (EQSF) que reza:

(...)Cuando no se disponga fa liquidacion de la enlidad, la toma de posesion no podra exceder del plazo de
un (1) ario, prorrogable por fa Superintendencia Bancara, por un plazo no mayor de un afio; si en ese lapso
no se subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesion, la Supenntendencia Bancaria
dispondra la disolucién y liguidacion de la instifucion vigilada. Lo anfenor sin penuicio de que el Gobiemo

por resolucion ejecutiva autorice una prorroga mayor cuando asi se requiera en razon de las caracteristicas
de la enfidad. {...)".

Adoptar esta medida, sin lugar a dudas, representa una altemnaliva mas beneficiosa para la poblacion
usuaria, en tanfo permite continuar avanzando hacia una recuperacion efectiva, tanto en el plano
administrativo como financiero, de la entidad vigilada”.

Que segun el informe del interventor de 2023 y el concepto técnico emitido por la
Superintendencia Nacional de Salud el 06 de mayo de 2024, que fundamenté la Resolucién
2024320030003676-6 de 2024, se evidencio que el plan de trabajo para la vigencia de 2024,
aprobado por la Superintendencia, aun presenta actividades pendientes por cumplir, esto se

confirma segun los anexos técnicos previamente relacionados y que hacen parte integral de la
presente Resolucion Ejecutiva.

Que conforme con lo expuesto, el Gobierno Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
116 del Decreto — Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y el
inciso 3 del numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, autoriza la prérroga de
la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para administrar de Asmet Salud EPS S.A.S., por el término de un (1) afo,
contado a partir del 12 de mayo de 2025 hasta el 11 de mayo de 2026, con el fin de darle
continuidad a las acciones propuestas en el plan de trabajo propuesto por el agente interventor,
asi como lograr la estabilidad financiera y administrativa de la vigilada y una adecuada
prestacion del servicio de salud para los usuarios.

Que, en virtud de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. AUTORIZAR la prorroga de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para administrar a ASP@‘I*ET
SALUD EPS S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. La prorroga sera hasta por el por el término de un (1) afio, contado
a partir del dia 12 de mayo de 2025 hasta el 11 de mayo de 2026 con sujecion a lo dispuesto
en el inciso 3 numeral 2 del articulo 116 del Decreto — Ley 663 de 1993, modificado por el
articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1. del Decreto
2555 de 2010.

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

RESOLUCION EJECUTIVANUMERO 103 DE 2025 PAGINA No. 9

Continuacion de la Resolucion Ejecutiva: "For medio de la cual se autoriza la prorroga de la toma de posesion inmediata de
los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar ordenada a Asmet Salud EPS 5.A.S.,
identificada con NIT 900.935.126-7 y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Superintendencia Nacional de Salud podra disponer el
levantamiento o la modificacion de la medida de intervenciéon antes del vencimiento de la

presente prorroga.

PARAGRAFO TERCERO. ASMET SALUD EPS S.A.S. continuara reportando la informacion
en el Sistema de Gestion y Control de las Medidas Especiales FENIX, de acuerdo con las
directrices que imparta la Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar la presente Resolucién a la doctora GLORIA LIBIA
POLANIA AGUILLON identifica con la cedula nimero 51.921.553, en calidad de Agente
Especial Interventora de la ASMET SALUD EPS S.A.S.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente resolucion al Superintendente
Nacional de Salud, a la delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional
de Salud y a las entidades territoriales en donde opere el aseguramiento ASMET SALUD EPS
S.A.S.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

MAY 2025
Dada en Bogota, D.C. — g Fij' b '1\3? -

.."-"_—--‘_.-

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
Ministyo de Salud y Proteccion Social
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CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL REGISTRO MERCANTIL, LA
CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdédn Social : ASMET SALUD EPS SAS
Nit : 900935126-7
Domicilio: Popayan, Cauca

MATRICULA

Matricula No: 154868

Fecha de matricula: 16 de diciembre de 2015
Ultimo afio renovado: 2024

Fecha de renovacidén: 19 de marzo de 2024
Grupo NIIF : GRUPO II

UBICACION
Direccidén del domicilio principal : CR 4 NRO. 18 N 46 - La estancia
Municipio : Popayén, Cauca
Correo electrdénico : notificacionesjudiciales@asmetsalud.com
Teléfono comercial 1 : 8312000
Teléfono comercial 2 : No reportd.
Teléfono comercial 3 : No reportéd.
Direccidén para notificacidén judicial : CR 4 NRO. 18 N 46
Municipio : Popayéan, Cauca
Correo electrénico de notificacidn : notificacionesjudiciales@asmetsalud.com
Teléfono para notificacidén 1 : 8312000

La persona Jjuridica SI autorizd para recibir notificaciones personales a través del
correo electrdédnico, de conformidad con lo establecido en los articulos 291 del Cdédigo
General del Proceso y del 67 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo
Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION
Por documento privado No. 1 del 11 de diciembre de 2015 de la Asamblea Constitutiva de
Popayan, inscrito en esta Cémara de Comercio el 16 de diciembre de 2015, con el No.
38672 del Libro 1IX, se constituydé la persona Jjuridica de naturaleza comercial

denominada ASMET SALUD EPS SAS.

REFORMAS ESPECIALES
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Por Escritura Publica No. 645 del 27 de febrero de 2018 de la Notaria Tercera Del
Circulo De Popayan de Popayén, inscrito en esta Camara de Comercio el 07 de marzo de
2018, <con el No. 42871 del Libro 1IX, se decreté ESCISION IMPROPIA. ESCINDENTE:
ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA ASMET SALUD ESS EPS ESS EPS. BENEFICIARIA: ASMET SALUD
EPS SAS.

ORDENES DE AUTORIDAD COMPETENTE

Por Oficio No. 201900105055 del 22 de febrero de 2021 del Juzgado Segundo Civil Del
Circuito Armenia de Armenia, inscrito en esta Céamara de Comercio el 02 de marzo de
2021, con el No. 7639 del Libro VIII, se decretdé INSCRIPCION DE LA DEMANDA DENTRO DEL
PROCESO:VERBAL-RESPONSABILIDAD CIVIL CONTRACTUAL.DTE: OSCAR AROCA,JOHN ARIAS,KAREN
AROCA, JUAN AROCA.DDO:ASMET SALUD EPS SAS.

Por Oficio No. 774 del 23 de octubre de 2024 del Juzgado Doce Civil Circuito De
Oralidad De Cali de Cali, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 25 de octubre de 2024,
con el No. 9077 del Libro VIII, se decretdé INSCRIPCION DE LA DEMANDA. PROCESO VERBAL DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. DEMANDANTE: NESTOR MESIAS Y OTROS. DEMANDANDO:
ASMET SALUD EPS SAS Y OTROS.

TERMINO DE DURACION
La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracidén es indefinida.
OBJETO SOCIAL

Objeto social. La sociedad tendra como objeto principal el desarrollo de las
actividades propias del sistema de aseguramiento en salud colombiano, y que en todo
caso, no le esten prohibidas por el ordenamiento Jjuridico del sistema general de
seguridad social en salud sgsss, tales como: 1. Aseguramiento en salud de los
afiliados al regimen contributivo y subsidiado, para lo cual podra desarrollar todas
las actividades tendientes a administrar el riesgo financiero, la gestion del riesgo
en salud, la articulacion de los servicios gque garantice el acceso efectivo, 1la
garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud, la representancion
del afiliado ante el prestador y los demas actores sin perjuicio de la autonomia del
usuario, asumir el riesgo transferido por el usuario y cumplir con las obligaciones
establecidas en los planes obligatorios de salud. 2. Promover la afiliacion y afiliar
a la poblacion beneficiaria del sgsss garantizando el derecho a la libre eleccion del
beneficiario. 3. Gestionar y coordinar la oferta de servicios de salud, a traves de la
contratacion con instituciones prestadoras de servicios, con profesionales de 1la
salud, proveedores de servicios conexos o a traves de sus propias instituciones
prestadoras de servicios de salud. 4. Realizar compras o inversiones en activos fijos
e intangibles de conformidad con el ordenamiento juridico del sgsss. 5. Poner en venta
acciones o emitir bonos o similares. 6. Llevar a cabo todos los actos Jjuridicos vy
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operaciones que resulten conexos, necesarios, complementarios o utiles para el
desarrollo de su objeto social, o guarden relacion directa con el mismo. 7.
Adquisicion y desarrollo de bienes de cualquier naturaleza, muebles o inmuebles,
corporales o 1incorporales, que sean necesarios para el desarrollo de los negocios
sociales. 8. Adguirir, organizar vy administrar establecimientos comerciales. 9.
Enajenar, arrendar, gravar, y administrar los bienes sociales. 10. Intervenir en toda
clase de operaciones de credito, como acreedor o como deudor, dando o recibiendo las
garantias del caso cuando hayan lugar a ellas. 11. Emitir, girar, aceptar, endosar,
asegurar, descontar, y negociar en general, titulos wvalores y cualquier clase de
credito individuales o colectivos. 12. Celebrar con establecimientos de credtio, con
otras instituciones financiera, con sociedades de servicios financieors 'y con
compafiias aseguradoras todas <clase de operaciones propias del objeto de tales
instituciones, asi como celebrar vy ejecutar toda <clase de contratos Dbancarios,
comerciales, civiles y demas que tengan relacion directa con su objeto social. 13.
Ejecutar todos los actos directamente relacionados con el objeto social, entre ellos
ser titular de los derechos de autor reconocido por la ley a la persona juridica que
en virtud de contrato, obtenga por su cuenta y riesgo, la produccion de una obra
relacionada con su objeto social realizada por uno o varios de sus colaboradores y/o
contratistas, bajo la orientacion de la sociedad y comercializar las producciones
registradas a nombre de la sociedad y los que tengan como finalidad ejercer 1los
derechos o cumplir las obligaciones legal o convencionalmente derivadas de la
existencia y actividad de la sociedad. 14. Celebrar toda clase de contratos estatales
y de derecho privado que sean aptos para la obtencion de los fines sociales. 15.
Formar parte, con sujecion a las leyes y a los estatutos, de otras sociedades, para
facilitar o ensanchar o complementar la empresa social, sea suscribiendo o adquiriendo
cuotas o acciones en ellas con el animo de permanencia o fusionandose con las mismas.
16. La sociedad podra invertir en aquellas actividades o empresas directamente
relacionadas con su objeto social principal y de conformidad con lo reglado en las
normas legales aplicables a las entidades promotoras de salud. 17. Celebrar contratos
de participacion, sea com participe activa o participe inactiva, consorcios, uniones
temporales de empresas y cualquier otra forma licita de colaboracion empresarial. 18.
Abrir sucursales, agencias, o subordinadas, en colombia o en el extranjero cuando se
estime conveniente. 19. Desarrollar su objeto social con responsabilidad social
empresarial. 20. Adguisicion, distribucion o comercializacion de productos
relacionados con su objeto social, y abrir o administrar, directa o indirectamente,
las sucursales, subordinadas o agencias gue sean necesarias para ello. 21. Celebracion
de toda clase de operaciones con entidades financieras o aseguradoras, de conformidad
con lo dispuesto en las leyes y en la jurisprudencia. 22. Celebracion de toda clase de
operaciones de credito. 23. Y todas las actividades comerciales y civiles dque se
relacionen directa o indirectamente con el objeto social para ser desarrolladas en
colombia o en el extranjero.

CAPITAL
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* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor $ 200.000.000.000,00
No. Acciones 2.000.000.000,00
Valor Nominal Acciones $ 100,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor $ 58.255.100,00
No. Acciones 582.551,00
Valor Nominal Acciones $ 100,00

* CAPITAL PAGADO *

Valor $ 58.255.100,00
No. Acciones 582.551,00
Valor Nominal Acciones $ 100,00

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

El organo de administracion estara conformado por la, A) Junta directiva y b)
presidente. Funciones de la junta directiva: La junta directiva se ocupara de senalar
la orientacion estrategica de la sociedad de conformidad con las politicas fijadas por
la asamblea general de accionistas y se ocupara especialmente de: A) elegir a los
representantes legales de la sociedad. B) medir y evaluar la calidad de los servicios
de salud y de los procesos de atencion al wusuario. C) realizar 1la planeacion
financiera y la gestion de recursos necesarios para el cumplimiento del objeto social.
D) aprobar el presupuesto anual y el plan estrategico de la sociedad. E) identificar,
medir y gestionar las diversas clases de riesgos (de salud, economicos,
reputacionales, de lavado de actvio, entre otros) y establecer las politias asociadas
con su mitigacion. F) establecer planes de sistemas de informacion para cumplir los
objetivos de la entidad y los requerimientos de las autoridades, los prestadores y los
usuarios, y supervisar su implementacion. G) verificar el adecuado funcionamiento del
sistema de control interno de la sociedad de las politicas del sistema de gestion de
riegos y el cumplimiento e integridad de 1las politicas contables. H) poner en
conocimiento de la asamblea de accionista. (i) la propuesta para la designacion del
revisor fiscal, previo analisis de la experiencia y disponibilidad de tiempo, recursos
humanos y tecnicos necearios para su labor, (ii) la politica general de remuneracion
de la junta directiva y de la alta gerencia. (iii) la politica de sucesion de la Jjunta
directiva, (iv) los principios y procedimientos para la seleccion de miembros de la
alta gerencia y de la Jjunta directiva, la definicion de sus funciones vy
responsabilidades, la forma de organizarse vy deliberar, vy las 1instancias para
evaluacion y rendicion de cuentas. I) aprobar el codigo de conducta y buen gobierno.
J) velar por el cumplimeinto de las normas de gobierno organizacional. K) aprobar las
politicas referentes a los sistemas de denuncias anonimas. L) identificar a las partes
vinculadas. M) conocer y administrar los conflictos de interes entre la sociedad y sus
accionistas, miembros de Jjunta directiva y alta gerencia. N) velar por que el proceso
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de proposicion y eleccion de los miembros de junta directiva se efectue de acuerdo con
las formalidades previstas para el efecto. O) conocer y en caso de impacto material,
aprobar las operaciones que la sociedad realiza con accionistas significativos,
definidos de acuerdo con la estructura de propiedad de la sociedad, o representados en
la junta directiva; con los directores de la Jjunta directiva y otros administradores o
con personas a ellos vinculadas (operaciones con partes vinculadas), asi como con
empresas del grupo empresaria al que pertenece si lo hubiera. P) recomendar a la
asamblea la aprobacion de los inventarios y de los estados financieros de cierre de
cada ejercicio, con las reservas y provisiones a que haya lugar y el proyecto de
distribucion de utilidades. Q) autorizar el establecimiento, en el territorio nacional
o en el exterior, de sucursales o agencias, autorizacion que se entiende incluye todo
lo relacionado con las disposiciones legales aplicables en el lugar del domicilio
correspondiente, o decidir sobre la venta o ligquidacion de las mismas; r) aprobar la
estructura administrativa de la sociedad, segun la propuesta que le presente el
presidente de la misma. S) delegar en el presidente una o varias de sus funciones. T)
autorizar al presidente de la sociedad para suscribir actos y contratos y comprometer
a la sociedad cuando la cuantia de los mismos supere la suma correspondiente a
cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales vigentes, y el objeto del acto
contrato verse sobre temas no relacionados directamente con la prestacion de servicios
de salud. U) establecer las politicas, procedimientos y manuales en materia de
contratacion que deban ser observados por el presidente y la alta gerencia. V)
interpretar los estatutos de la sociedad en caso de duda fundada. W) autorizar vy
suscribir el informe sobre la gestion de cada ejercicio. X) aprobar la estructura de
financiacion de 1los proyectos subsidiarios del objeto social de la sociedad. Y)
aprobar el organigrama de la sociedad y la remuneracion de los trabajadores de la
misma. Y z) todas ls demas que se indiquen en los presentesestatutos sociales y en la
ley. Del presidente: La sociedad tendra un (1) presidente quien sera su representante
legal quien sera designado por la Jjunta directiva. Funciones del presidente: Sin
perjuicio de las obligaciones expresamente otorgadas al representante legal para
asuntos judiciales y de tutela, el presidente ejercera las siguientes funciones: A)
ejercer la representacion legal de la sociedad de acuerdo a las disposiciones legales
que regulan la materia; b) solicitar la autorizacion de la Jjunta directiva o 1la
asamblea de accionistas cuando los actos y/o contratros que deba suscribir o ejecutar
sean de aquellos que dichos organos deben autorizar en atencion a la naturaleza de los
mismos, las materias sobre las que recaigan y/o sus cuantias. C) otorgar los poderes
generales y/o especiales en cabeza de las funcionarios de acuerdo a las necesidades de
la sociedad. D) ejercer la facultad de nominacion, subordinacion y disciplinaria de
los trabajadores de la sociedad de conformidad con las disposiciones legales. E)
presentar un informe de su gestion a la junta directiva para conjuntamente con esta
presentarlo ante la asamblea general de accionistas en sus reuniones ordinarias y 1los
estados financieros de fin de ejercicio con un proyecto de distribucion de utilidades.
F) convocar a la asamblea general de accionistas a reuniones ordinarias vy
extraordinarias; y g) nombrar los arbitros que correspondan a la sociedad cuando se
requiera, h) rendir informe mensual ante la junta directiva o el comite en el que esta
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delegue dicha funcion, de 1la ejecucion de los actos o contratos que se esten
ejecutando o se hayan celebrado. Le esta prohibido al representante legal y a los
demas administradores de la sociedad , por si por interpuesta persona, obtener bajo
cualquier forma o modalidad juridica prestamos por parte de la sociedad u obtener de
parte de la sociedad aval, fianza o cualquier otro tipo de garantia de sus
obligaciones personales. Representante legal para asuntos Jjudiciales, de tutela vy
representante legal suplente. La sociedad tendra un (1) representante legal para
asuntos judiciales y de tutela, quien sera elegido por la junta directiva. Calidad que
podra ser asignada en un director de la sede nacional: Funciones del representante
legal para asuntos Jjudiciales y de tutela: Son funciones propias del representante
legal para asuntos judiciales y de tutelas a) rendir las declaraciones de parte que se
requieran en toda clase de procesos judiciales y administrativos, incluidas versiones
libres en las que se haga imputaciones a la eps. B) ser la maxima autoridad a nivel
empresarial. Sin que exista para el otro superior Jerdrquico que la junta directiva,
en todos los asuntos relacionados con las acciones constitucionales de tutela
incluidas las de tramitar su cumplimiento; para estos asuntos no habra subordinacidén a
la presidencia.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES

Por Resolucién No. 2024320030015021-6 del 15 de noviembre de 2024 de la
Superintendencia Nacional De Salud, inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 20 de
noviembre de 2024 con el No. 59134 del libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
INTERVENTORA GLORIA LIBIA POLANIA AGUILLON C.C. No. 51.921.553

Por Resolucidén No. 11 del 11 de Jjulio de 2023 de la Agente Especial Interventor,
inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 14 de Jjulio de 2023 con el No. 55598 del libro
IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

REPRESENTANTE LEGAL PRINCIPALCAROLINA ACEVEDO GARCIA C.C. No. 66.982.853
PARA ASUNTOS JUDICIALES

Por resolucidén no. 027, del 18 de Octubre de 2023, del agente especial interventor inscrito en
esta cédmara de comercio el dia 19 de Octubre de 2023, bajo el numero 56139 del libro IX, se
inscribe: remocidén del representante legal para asuntos Jjudiciales y remocidn del representante
legal suplente, nombrados mediante resolucidén nro. 11 del 11 de julio de 2023.
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Por Resolucién No. 11 del 11 de Jjulio de 2023 de la Agente Especial Interventor,
inscrita/o en esta Cédmara de Comercio el 14 de julio de 2023 con el No. 55599 del libro
IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

REPRESENTANTE LEGAL SUPLENTE CAROLINA ACEVEDO GARCIA C.C. No. 66.982.853

Por resolucidén no. 027, del 18 de Octubre de 2023, del agente especial interventor inscrito en
esta cédmara de comercio el dia 19 de Octubre de 2023, bajo el numero 56139 del libro IX, se

inscribe: remocidén del representante legal para asuntos Jjudiciales y remocidn del representante
legal suplente, nombrados mediante resolucidén nro 11 del 11 de julio de 2023.

JUNTA DIRECTIVA

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PRINCIPALES
PPAL JUNTA DIRECTIVA MARGARITA MUNOZ CARDOSA C.C. No. 25.598.196

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cédmara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidn 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA MARIA ORFILIA FLOR CAMPO C.C. No. 41.927.889

Por Resolucién No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencidn forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA ORLANDO CHAUX RAFAEL C.C. No. 6.261.203

Por Resolucién No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la

superintendencia nacional de salud en resoluciédn 2023320030002798-6 intervencidn forzosa
administrativa.
PPAL JUNTA DIRECTIVA EMIGDIO BAMBAGUE MUNOZ C.C. No. 76.285.004

Por Resolucién No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Céamara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la

superintendencia nacional de salud en resoluciédn 2023320030002798-6 intervencidn forzosa
administrativa.
PPAL JUNTA DIRECTIVA GUSTAVO MUNOZ BRAVO C.C. No. 12.142.862

Por Resolucidédn No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
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inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribié: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA JANETH VILLANUEVA BUSTAMANTE C.C. No. 34.550.496

Por Resolucidn No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cédmara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del libro IX, se
inscribié: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA DIEGO JOSE MUNOZ SOLANO C.C. No. 19.147.750

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cédmara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucién 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA JAIME POVEDA VELANDIA C.C. No. 13.921.336

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cédmara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA DANNY VIVIANA MOREANO HURTADO C.C. No. 66.928.287

Por Resolucidédn No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Céamara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA ROSA OLIVA CERON JOAGIBIOY C.C. No. 27.474.591

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidn 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

Por Acta No. 3 del 22 de marzo de 2018 de la Asamblea De Accionistas, inscrita/o en
esta Cédmara de Comercio el 15 de Jjunio de 2018 con el No. 43593 del 1libro IX, se
designé a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PPAL JUNTA DIRECTIVA MARGARITA MUNOZ CARDOSA C.C. No. 25.598.196

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Céamara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
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superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA MARIA ORFILIA FLOR CAMPO C.C. No. 41.927.889

Por Resolucién No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencidén forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA ORLANDO CHAUX RAFAEL C.C. No. 6.261.203

Por Resolucién No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la

superintendencia nacional de salud en resoluciédn 2023320030002798-6 intervencidn forzosa
administrativa.
PPAL JUNTA DIRECTIVA EMIGDIO BAMBAGUE MUNOZ C.C. No. 76.285.004

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribié: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la

superintendencia nacional de salud en resoluciédn 2023320030002798-6 intervencidn forzosa
administrativa.
PPAL JUNTA DIRECTIVA GUSTAVO MUNOZ BRAVO C.C. No. 12.142.862

Por Resolucidédn No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribié: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA JANETH VILLANUEVA BUSTAMANTE C.C. No. 34.550.496

Por Resolucidédn No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Cédmara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del libro IX, se
inscribié: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucién 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA DIEGO JOSE MUNOZ SOLANO C.C. No. 19.147.750

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Camara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucién 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

Por Acta No. 7 del 31 de octubre de 2018 de la Asamblea De Accionistas, inscrita/o en
esta Camara de Comercio el 27 de diciembre de 2018 con el No. 44602 del libro IX, se
designé a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
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PPAL JUNTA DIRECTIVA JAIME POVEDA VELANDIA C.C. No. 13.921.336

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Céamara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidén 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

Por Acta No. 11 del 23 de marzo de 2021 de la Asamblea De Accionistas, inscrita/o en
esta Camara de Comercio el 24 de abril de 2021 con el No. 49800 del 1libro IX, se
designé a:

PRINCIPALES
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
PPAL JUNTA DIRECTIVA DANNY VIVIANA MOREANO HURTADO C.C. No. 66.928.287

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Céamara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucién 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

PPAL JUNTA DIRECTIVA ROSA OLIVA CERON JOAGIBIOY C.C. No. 27.474.591

Por Resolucidén No. 2023320030002798-6 del 11 de Mayo de 2023 de la Superintendencia Nacional De Salud,
inscrita/o en esta Céamara de Comercio el 18 de Mayo de 2023 con el No. 55181 del 1libro IX, se
inscribid: Separacidén del cargo de los miembros de la junta directiva de acuerdo a lo dispuesto por la
superintendencia nacional de salud en resolucidn 2023320030002798-6 intervencién forzosa
administrativa.

REVISORES FISCALES

Por Resolucidén No. 2023320030014485-6 del 15 de diciembre de 2023 de la
Superintendencia Nacional De Salud, inscrita/o en esta Cémara de Comercio el 10 de
enero de 2024 con el No. 56610 del libro IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
CONTRALOR NEXIA MONTES & ASOCIADOS S.A.S NIT No. 800.088.357-4

Por documento privado del 02 de enero de 2024 de la Firma De Revisoria Fiscal,
inscrita/o en esta Cédmara de Comercio el 10 de enero de 2024 con el No. 56611 del libro
IX, se designé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION T. PROF
REVISOR FISCAL PRINCIPAL FABIAN ANDRES ROMERO ACOSTA C.C. No. 79.938.093 118310-T
REVISOR FISCAL SUPLENTE DANIELA CAROLINA CADENA BAEZ C.C. No. 1.085.635.451 257364-T

REFORMAS DE ESTATUTOS
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Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION
*) Acta No. 1 del 29 de diciembre de 2017 de la Asamblea De 42582 del 29 de diciembre de 2017 del libro IX
Accionistas

*) E.P. No. 645 del 27 de febrero de 2018 de 1la Notaria 42871 del 07 de marzo de 2018 del libro IX
Tercera Del Circulo De Popayan Popayéan

*) E.P. No. 645 del 27 de febrero de 2018 de la Notaria 42871 del 07 de marzo de 2018 del libro IX
Tercera Del Circulo De Popayan Popayan

*) Acta No. 3 del 22 de marzo de 2018 de la Asamblea De 43592 del 15 de junio de 2018 del libro IX
Accionistas

*) Acta No. 6 del 24 de julio de 2018 de la Asamblea De 44075 del 27 de septiembre de 2018 del libro IX
Accionistas

*) Acta No. 8 del 28 de marzo de 2019 de la Asamblea De 45917 del 21 de junio de 2019 del libro IX
Accionistas

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y la Ley 962 de 2005, los Actos Administrativos de registro
quedan en firme, dentro de 1los diez (10) dias hébiles siguientes a 1la fecha de
inscripcidén, siempre que no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se informa que
para la CAMARA DE COMERCIO DEL CAUCA, los sabados NO son dias habiles.

Una vez 1interpuestos los recursos, los Actos Administrativos recurridos quedan en

efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean resueltos, conforme lo prevé el articulo
79 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra en curso ningun
recurso.
CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cédigo CIIU: 08430
Actividad secundaria Cédigo CIIU: No reportd
Otras actividades Cédigo CIIU: No reportd

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, SUCURSALES Y AGENCIAS
A nombre de la persona juridica, figura(n) matriculado(s) en la CAMARA DE COMERCIO DEL

CAUCA el (los) siguiente(s) establecimiento(s) de comercio:

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
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Nombre: ASMET SALUD EPS SAS

Matricula No.: 154876

Fecha de Matricula: 17 de diciembre de 2015

Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccién : CR 4 NRO. 18 N 46 - La Estancia

Municipio: Popayén, Cauca

** Embargo, medida cautelar o prohibicidén: Por Oficio No. 27 del 13 de febrero de 2023
del Juzgado Quinto Civil Del Circuito de Popayan, inscrito en esta Cémara de Comercio
el 27 de marzo de 2023, con el No. 8361 del Libro VIII, se decretdé EMBARGO DE
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO ASMET SALUD EPS SAS, PROCESO EJECUTIVO SIGULAR DE MENOR
CUANTIA DEMANDANTE: UNION TEMPORAL ESPECIALIZADA. DEMANDADO: ASMET SALUD EPS SAS.

** Embargo, medida cautelar o prohibicién: Por Oficio No. 286 del 24 de mayo de 2023
del Juzgado Primero Civl Del Circuito de Armenia, inscrito en esta Camara de Comercio
el 25 de mayo de 2023, con el No. 8417 del Libro VIII, se decreté EMBARGO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO: ASMET SALUD EPS SAS, ORDENADO EN PROCESO VERBAL
RESPONSABILIDAD MEDICA. DEMANDANTE: LIONEL BOLANOS BOLANOS DEMANDADO: ASMET SALUD EPS
SAS.

** Embargo, medida cautelar o prohibicién: Por Oficio No. 604 del 05 de mayo de 2023
del Juzgado Tercero De PequeNas Causas Y Competencia Multiple de Popayan, inscrito en
esta Camara de Comercio el 15 de agosto de 2023, con el No. 8530 del Libro VIII, se
decreté EMBARGO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO ASMET SALUD EPS SAS,
DECRETADO DENTRO DEL PROCESO EJECUTIVO.DEMANDANTE COCO INVERSIONES TECNOLOGICAS
SAS,DEMANDADO ASMET SALUD EPS SAS.

Nombre: ASMET SALUD EPS SAS CAUCA

Matricula No.: 195037

Fecha de Matricula: 04 de septiembre de 2019

Ultimo afio renovado: 2024

Categoria: Establecimiento de Comercio

Direccidén : CR 4 NRO. 18 N- 46 - La Estancia

Municipio: Popayéan, Cauca

** Embargo, medida cautelar o prohibicién: Por Oficio del 15 de enero de 2025 del
Juzgado Cuarto Civil Del Circuito de Pasto, inscrito en esta Cédmara de Comercio el 10
de febrero de 2025, con el ©No. 9201 del Libro VIII, se decretdé EMBARGO DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, PROCESO: EJECUTIVO; DEMANDANTE: LABORATORIOS DEL VALLE
S.A.S; DEMANDADO: ASMET SALUD S.A.

SI DESEA OBTENER INFORMACION DETALLADA DE LOS ANTERIORES ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO O
DE AQUELLOS MATRICULADOS EN UNA JURISDICCION DIFERENTE A LA DEL PROPIETARIO, DEBERA
SOLICITAR EL CERTIFICADO DE MATRICULA MERCANTIL DEL RESPECTIVO ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO.

LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO, AGENCIAS Y
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SUCURSALES, QUE LA PERSONA JURIDICA TIENE MATRICULADOS EN OTRAS CAMARAS DE COMERCIO DEL
PAfS, PODRA CONSULTARLA EN WWW.RUES.ORG.CO.

INFORMA - TAMANO DE EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del Decreto 1074 de 2015 y
la Resolucidn 2225 de 2019 del DANE el tamafio de la empresa es MICRO EMPRESA.

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado o inscrito en el
formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria : $0,00
Actividad econdémica por la que percibidé mayores ingresos en el periodo - CIIU : 08430.

Este certificado refleja la situacidén juridica registral de la sociedad, a la fecha y
hora de su expedicidn.

IMPORTANTE: La firma digital del secretario de la CAMARA DE COMERCIO DEL CAUCA contenida en este certificado electrénico se encuentra emitida por una entidad
de certificacién acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), de conformidad con las exigencias establecidas en la Ley 527 de 1999 para
validez juridica y probatoria de los documentos electrénicos.

La firma digital no es una firma digitalizada o escaneada, por lo tanto, la firma digital que acompafa este documento la podréa verificar a través de su aplicativo visor de
documentos pdf.

La firma mecénica que se muestra a continuacion es la representacion gréafica de la firma del secretario juridico (o de quien haga sus veces) de la Camara de Comercio
quien avala este certificado. La firma mecanica no reemplaza la firma digital en los documentos electrénicos.

Al realizar la verificacion podra visualizar (y descargar) una imagen exacta del certificado que fue egtregado al usuario en el momento que se realiz6 la transaccion.

*** FINAL DEL CERTIFICADO ***
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------------------------- NOTARIA Tercera DEL CIRCULO DE Popayan/ '
ESGRITURA PUBLICA No. CINGO MIL NOVEGIENTOS ONGE (911).cxseereees
FECHA: TRES (3) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRC

7

----------------------- SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO-=+-nnens=nnm
En la ciudad de Popayan, del Departamento de Cauca, Republica de Colombia, a log

TRES (3) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATR6 (2024).}
AL DESPACHO DE LA NOTARIA Tercera DEL CIRCULO DE Popayan, CUYC
CARGO EJERCE MARIO OSWALDO ROSERO MERA, NOTARIO Tercero DEL
CIRCULO DE Popayan — NOTARIO TITULAR =s-=--n=sreccmmmmmmmmmmmannmmcosmansnnsmmemn
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AGUILLON, mayor de edad, identificado con cedula N° 51.921.553/expedida e

)

Bogota (Cundinamarca); domiciiiédé eﬁ esta piudad, de estado civil casada co

[19)

sociedad conyugal vigente, ‘quien!ac’tﬁa en este instrumento en su calidad de Agents
Interventor y Representantéjlr'_zédal"de ASMETSALUD EPS SAS con domicilio en |
ciudad de Popayan, ubicada én !5‘,,,3?‘“3@24‘ .N.l};i:j’\ero 18N — 46, con Nit. 900935126-7
de conformidad con la ResolUcién N° 2024320030 015021-6 del 15 de noviembre de
2024, expedida por la Supé_rfi_hté:.n__cl_léh-cia Nécional de Salud, inscrita el 20 d
noviembre 2024 bajo el N° 38_6"5/7__2‘d_el !ib.r_qj'_IX, tal y como consta en el Certificado. de

Existencia y Representacion Legal éxpedido por la Cadmara de Comercio del Cauca,

A3}

D=

documento que se protocoliza con este instrumento publico. La Superintendencia
Nacional de Salud por medio de Resolucion 2023320030002798-6 del 11 de mayo dgl
2023 ordend la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y |a
intervencién forzosa administrativa para administrar de ASMET SALUD EPS SAS
5 ﬁ%sde el 12 de mayo del 2023 hasta el 12 de mz_iyo del 2024, situacion prorrogada

:{Dt _
3 - mediante Resolucion 2024320030003676-6 hasta el 12 mayo del 2025.---------------
IR e ! -
bl _}ﬁgMERO.- Que mediante esta Escritura Publica y de conformidad con las
i

~afribuciones que me han sido otorgadas por Ia Resolucion 2024320030015021-6 del
49E de noviembre del 2024 de ASMET SALUD EPS SAS, me permito REVOCAR EL

miPODER GENERAL otorgado mediante escritura publica No. 2106 del 6 dle

PIN DE SEGURI

NoBB2MIINIL 101 2024 de la Notaria Tercera del Circulo de Popayan al Dr. JULIAN DANIEL

PATERNINA DEL RIO identificado con la cédula de ciudadania N° 73.208.594 y con
tarjeta profesional N° 168.284 expedida por el Consejo Superior de la Judicatuta,
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“comparecio con minuta escrita’y en medio digital la sefiora GLORIA LIBIA POLANIA
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luedando en consecuencia, dicho mandato sin valor ni efecto y CONFIERO PODER
bENERAL, AMPLIO Y SUFICIENTE A LA Dra. MARIA CLAUDIA ONATE VASQUEZ,
mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania 1.016.039.803, expedida en
Bogota (DC)., vecina de esta misma ciudad, de estado civil soltera, abogada en
ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No: 272.536 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacién de esta entidad,
Fueda hacer uso de las siguientes facultades:‘ 1). Apoderar a la compafiia judicial y
extrajudicial ante las autoridades judiciales, administrativas y entes de vigilancia y
control, en cualquier tipo de proceso o accién o actuacién a que hubiere lugar. 2).
Asistir y representar judicial o extrajudicial a ASMET SALUD EPS S.A.S en audiencias

administrativas y entes de vigilancia y control, asi como en los centros de conciliacién
prejudicial, con expresa facultad de conciiiaf; de ac’ue_'rdo con las directrices internas
emitidas por la Vicepresidencia fihancier'a o representante legal de la empresa. 3)
Ejercer la representacion eXtrajddlcial ‘de ASMET SALUD EPS S.A.S. como
apoderado, dentro de todas las éctuac_iqhes 'qu‘é i‘Ecursen ante las autoridades
administrativas en el orden ﬁaciohal, departamentél, municipal o seccional, en
cualquier peticion, actuacion, “!noiificac'ién;' 'ihvestigacién, visita, requerimiento o
diligencia, asi como para el ejerciCio.comd 'apodéfédo de todos los recursos que en
materia de via gubernativa procedan ‘contra todo acto administrativo. 4) Asistir y
representar como apoderada general de ASMET SALUD EPS S.AS. en las
diligencias en las que se cite a la interventora para la practica de reconocimiento de
documento, interrogatorio de parte, requerimiento de constitucién en mora y en
general todas aquellas actuaciones procesales o extraprocesales civiles, penales,
disciplinarios, fiscales, policivas, laborales, contenciosas administrativas y en las que
se requiera la asistencia del representante legal o sus suplentes, con facultad de
confesar. 5) Asistir a las diligencias judiciales y extrajudiciales de caracter
administrativo que requieran la presencia del representante legal de la entidad y se
adelantan ante el Ministerio de Salud y proteccién Social, Superintendencia Nacional
de Salud, Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Industria y Comercio
y organismos del orden Seccional, Departamental o Municipal que lo integren. 6)
Presentar como apoderada general de ASMET SALUD EPS S.AS., solicitudes de
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lde conciliacién que se adelanten en los despachos judiciales, ante autoridades |
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conciliacion, tutelas, demandas y acciones ante cualquier autoridad judicial,

| administrativa o policiva, tramitarlas y llevarlas hasta su culminacion, asi como asumir

la defensa en procesos y acciones que se adelante en contra de ASMET SALUD EPS

S.A.S., contando con amplias facultades, como interponer recursos ordinarios i
reconvencion, excepciones de mérito, previas,
todas las

extraordinarios, demandas de
nulidades, incidentes, tachas de falsedad, conciliar, transigir, desistir y en fin

cadena.

facultades inherentes al litigio.---=-----=-=ms=smm=smmzrnsmmmazsnsmsoommanmmsmmnememmmme o
7)Asumir como apoderada general la defensa judicial de ASMET SALUD EPS S.A.S.
rada, llamada er,
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como parte demandada, denunciada, vinculada, investigada, integ
ceso, accion civil

Ca505834064

~garantia o cualquier tipo de vinculacion pasiva, en todo tipo de pro
contenciosa o constitucional que curse ante Ié_jljri_sdi'c_c'i_c'ih"'bi_\iiT,"Iéb_oféi}'(:‘oﬁte_ntfi'osﬁ ——

el notarial i 7 i i iihli
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administrativo,  constitucional, .',(‘iiscip_lihar__ia-,y fiscal, asi como autoridade

nales de arbitramento, hasta |

terminacion de los mismos, en ]_d$ términos c:le.lr articulo 77 del Cédigo General de
Proceso, con expresa facultad de conCiiiar,?-,:allanarse. retirar, desistir, tachar d
falsedad, transigir y en fin todas las faculiades inherentes al litigio hasta su
finalizacion, de tal manera que el apoderado g‘éneral no adolezca de insuficiencia d'e
poder. 8) Otorgar poder de sustituciéh-para ejercer la defensa de ASMET SALUD EF’l

tutelada, tutelante, demandante, demandada, interviniente |0
parte o tercero, en cualquier actuaciop,

el

administrativas con funciones jurifsdicciohales y tribu
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coadyuvante, en general en calidad. de

peticion, diligencia o dentro de todo tipo de proceso y accion que curse ante |

S
ministrativas, ante Superintendencia Nacional de
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autoridades judiciales arbitrales, ad

Salud, secretarias distritales Y departamentales y entes de vigilancia y control de

Colombia y de todos los niveles territoriales y seccionales, cuando determine |la
ET

/ D /r%ébesidad de cada caso. 9) Intervenir como apoderado general en defensa de ASME
L
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Qfs?{Su%\LUD EPS S.A.S., en los procedimientos administrativos generales, procedimient

torios y procedimientos administrativos de cobros activos,
a
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Mario Oswaldo Res@GiiNistracion publica, desde su inicio y hasta su culminacién. 10) Presentar como

Notatio Titular
PINDESEGURIDGDO qorado general de ASMET SALUD EPS S.AS. derechos de peticion (de
es

informacion y/o do
publicas o privadas. 11.)

30-08

des administrativas de cualquier nivel de la estructura de

30-08-24

cumentos, solicitar certificaciones o constancias, a entidag
Suscribir acuerdos de pago de cualquier indole, judicial o
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binistrativa i e et e e ] .- WA
E\‘SEGUNDO: Que por medio de la presente escritura se determina que el presente
_L)oder se termina automaticamente para la apoderada, cuando esta pierda la calidad
|de empleado de ASMET SALUD EPS S.A.S., o cuando le sea revocado el poder
|expresamente. ------------------------------------------------------------------------------------------
TERCERO: El ejercicio de este poder por parte del apoderado no dara lugar a
ninguna remuneracion adicional a la ya convenida en el correspondiente contrato de
trabajo.------ o 2
ACEPTACION DE PODER: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.150 del

Codigo Civil, la presente autorizacién se entiende ACEPTADA por la sefiora MARIA

"ICLAUDIA ONATE VASQUEZ, de las condiciones civiles antes mencionadas; con el |

ejercicio del mismo.- o GRE c an e e ==
----------------- (HASTA AQUI CONFORME A LA MINUTA PRESENTADA).--serencases
amammmmmmm—————— ADVERTENCIAS OTORGAMIENTO Y: AUTORIZACION -------------- =

LEIDO, El Notario personalmente ‘ha advertido al (Ios) comparemente(s) sobre la

importancia del Acto Jurfdico. Le(s), ha(n) explicado los requisitos de Ley para su
existencia y validez y Le(s) ha(n) advertido sobre la im_portancia de obrar de buena fe,
conforme a los principios normativos y"delfd'erecho y Le(s) ha(n) instado para que
revise(n) nuevamente las obligacion'es,—los d_erech’o's que contrae(n) y el texto de la
escritura para lo cual exonera(n) al Not'ari'c;.‘y a sus funcionarios dado que ha(n)

revisado, entendido y aceptado lo que firma(n).---=--==m=mmmmsmmmmmmmemeee oo

Al (los) compareciente(s) se le(s) pone de presente el contenido de los articulos 6 y 9
del decreto 960 de 1.970, el ultimo dispone: “Los notarios responden de la regularidad
formal de los instrumentos que autorizan, pero no de la veracidad de las
declaraciones de los interesados; tampoco responden de la capacidad o aptitud legal
de estos para celebrar el acto o contrato respectivo” -==--=-==s=mrmrmmreomeeeoe oo

A todo lo anterior el (los) compareciente(s) dio(eron) su asentimiento y en prueba de
ello firma(n) en esta Oficina, junto con el Notario, quien de esta forma lo autoriza.- -

El (los) compareciente(s) declaran que todas las declaraciones consignadas en este
instrumento son correctas y que en consecuencia asume(n) las responsabilidades que

se deriven de cualquier inexactitud en las MiSMas. —=-«-==-==-=mnmenmmmmm i oo

El suscrito Notario Tercero del Circulo de Popayan, de ¢onformidad con lo estipulado
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por el articulo 35 del Decreto 960 de 1970, a traves del cual se sefala, qué"l'aA
escritura extendida sera leida en su totalidad por los otorgantes; deja expresa =
constancia, que la presente escritura plblica fue leida en su totalidad por los §
g otorgantes; quienes la encontraron conforme a sus pensamientos y voluntades; y por ;
% no observar error alguno en su contenido, le imparten su aprobacion; declaran _E_g
8 ademas los comparecientes, estar enterados de que un error no corregido en esta EE
escritura publica antes de ser firmada, da lugar a una gscritura aclaratoria, que "E"§
E conlleva nuevos gastos para los comparecientes, esto conforme la dispone el articulo E“ ’
13 . | 102 del Decreto 960 de 1970, de todo lo cual se dan por enterados. -=--=-=-=========- = 3
4 fub E =1
E-- e CIERREsrrarmn i eammampmanratisi i e o o
g é Se otor_gf) 60r1_fbrhiéé los AﬂiCU‘OS'So'y'gD del--E)ee—reto --960-de_1.9.7.0.::..-..-.-_:-_-_:-_—--—--:-_f—_ =it E
= e s e
5 2 CONCEPTOS DEL CIERRE - INFORMACION l
£ 4 | |EI presente original se otorgo en las|Aa102031547 / - Aa102031548 /=
@ i hojas de papel notarial nimeros: | Aa102031549 / | —
BN g; Derechos o A $163800 / ] E
~ Decreto 188 de 2013 y Resoluciéon No.| Decreto 188 de 2013 y Resolucion Lo
B { i i [
oo = 00773 de 26 enero 2024 mor NG, 00773 e 26 enero 2024 | —
2 & | [RETENCION  (ARTICULO. 398|180  / =
— DECRETO. 624 DE1989.) ° | e =
| ;g § RECAUDOS |$17400 / = i
o5 VA Al $ 63403 / =
) éﬁ” SALVEDADES O CORRECCIONES:
&
A ELABORADA, FIRMAS Y HUELLAS TOMADAS POR: .-mesmmsmmnmmesosmmnmnnmnnmnnnnsnes E
' FIRMANTES PERSONAS NATURALES. --------- e esesse et
NOMBRE E FIRMA 1 8
/@tj h . IDENTIFICACION B g
TR e REPRESENTANTE LEGAL del PODERDANTE: ASMET SALUD EPS SAS é
.4’, i- Vf;/‘:}a— g 3
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Py’ 4 4
Eopny s T / - ©
ario Osuilfo RosirBpgria Libia Polania Ag fillon con C.C. No. 51.921.553 S
pOtnR spavgn Ek;.tado Civil: Casado(a) %
Direccion: CY 44 12 N-46 2
Domicilio:POPAYAN / o
Telsfono: 30122/OX0 ” &
Correo-E: qlpaecum(f/ / . SO B 'l
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Ocupacion:
APODERADA

v :
Mar@ﬁu i Oﬁat(; Vasquez con‘C.C. No. 1.016.239.803 /

Estado Civil: Soltero(a)
Direccion: £k 11 190-2p B
Domicilio:POPAYAN
Teléfono: 210 31) 1414
Correo-E:{yy;

-----------------------------------

------------------------- NOTARIO Tercero JEL CIRCULO I5E Popayén
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" == REPUBLICA DE COLOMBIA

A

o Fecha de expiracion

Apellidos NUIP 1.016.039.803
ONATE VASQUEZ

Nombres

MARIA CLAUDIA

Nacionalidad Estatura Sexp
COL .71 F
Fecha de nacimiento GS.

10 NOV 1991 O+ .
Lugar de nacimiento

VALLEDUPAR (CESAR)

Fecha y lugar de expedicion
12 NOV 2009, BOGOTA D.C.

06 AGO 2034
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..curaa la salud de v famia |

Oficina Nacional
Popayan (Cauca):

Cra 4 # 18N-46
(602) 827 4242

Oficina

Bogota (Cundinamarca):

Carrera 7 # 35-23
(601) 285 3779

Sedes

Armenia (Quindio):
Av. Bolivar # 12N-29
(606) 746 9382

Cali (Valle del Cauca):
Carrera 39 # 5A-96
(602) 558 1004

Florencia (Caqueta):
Carrera 8B # 6-53
(608) 434 1819 ext 102

Ibagué (Tolima):
Carrera 4D # 35-25
(608) 270 0408

Neiva (Huila):
Calle 14 # 8B-26
(608) 871 9239

Pasto (Narifio):
Carrera 24 # 14-85
(602) 722 7203

Pereira (Risaralda):
Av. 30 Agosto # 32b-59
(606) 329 0387

Popayan (Cauca):
Carrera 4 # 18N-46
(602) 833 1500

Valledupar (Cesar):
Calle 17 # 15-20
(605) 560 2010

VIGILADO Supersulud@

Doctora:

FELIX KENNETH MARQUEZ SILVA

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Manizales — Caldas

E.S.D.

Proceso: REPARACION DIRECTA
Demandante: LUIS ANGEL TOBON Y OTROS
Demandada: ASMET SALUD EPS Y OTROS
Radicacion:  17001333300120190034000

MARIA CLAUDIA ONATE VASQUEZ, identificada con la cédula de ciudadania
N°1.016.039.803 de Bogota D.C, portadora de la tarjeta profesional No 272.536 del Consejo
Superior de la Judicatura por medio del presente, manifiesto que designo poder a la Doctora
CAMILA YAILYM GOMEZ BERNAL, identificada con la cédula de ciudadania N°
1.080.903.298 de Colon (Narifio), portadora de la Tarjeta Profesional N°377.611 del C.S. de
la J, para que en nombre y representacion de ASMET SALUD EPS SAS, ejerza la defensa
juridica de la entidad con la radicacion de Pronunciamiento
frente a dictamen pericial aportado por la parte actora con el pronunciamiento
de excepciones. Para tales efectos, la apoderada sustituta podra ser contactada al correo
electrénico: camilayailym@amail.com y yailym.gomez@asmetsalud.com y teléfono celular:
3128193010.

Solicito se sirva reconocer personeria a la apoderada, para los fines de la gestion
encomendada en los términos del articulo 77 de Cédigo General de Proceso, tales como
desistir, transigir, sustituir, reasumir, renunciar y en general, todas aquellas inherentes al
ejercicio del presente mandato; sin embargo, la facultad de recibir reposa exclusivamente en
cabeza del AGENTE INTERVENTOR de ASMET SALUD EPS SAS.

ASMET SALUD EPS SAS, se permite indicar que de conformidad con la Ley 2213 del 13 de
junio de 2022 recibira las notificaciones judiciales, exclusivamente al correo
electrénico, notificacionesjudiciales@asmetsalud.com.

Atentamente,

MARIA CLAUDIA ONATE VASQUEZ
CC. N°1.016.039.803 de Bogota D.C
TP. No 272.536 del C. S. de la J.

Acepto,

Camla 6Smez Bemal

CAMILA YAILYM GOMEZ BERNAL
C.C. No 1.080.903.298 de Colon (Narifio)
T.P. No N.° 377.611 del C.S. de la J. /f

Proyecté: Maycol Santiago Carvajal Nustes— Profesional Juridico Senior

Nota: Se recuerda que el canal autorizado para el recibo de notificaciones es en la Carrera 4 No 18N-46 de la ciudad de Popayan, cauca

o al correo notificacionesjudiciales@asmetsalud.com

www.asmetsalud.com

@asmetsalud @ @Asmet Salud EPS @ @Asmet Salud EPS SAS @ @AsmetSalud

@ @asmetsaludeps


mailto:camilayailym@gmail.com
mailto:yailym.gomez@asmetsalud.com
mailto:notificacionesjudiciales@asmetsalud.com
mailto:notificacionesjudiciales@asmetsalud.com

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

wvero  1.080.903.298
GOMEZ BERNAL : .
APELLIDOS

““SAMILA YAILYM

ADOMBRES
7 1]

FECHA DE NACIMIENTO 19-MAY-1997

COLON
(NARINO)
LUGAR DE NACIMIENTO

.6°5 B+ |
\!,:__STATURA it G.S. RH SEXO
18-JUN-2015 COLON

FECHA Y LUGAR DE EXPEDICION fpte prist Jois fore

REGISTRADOR NACIONAL
'CARLOS ARIEL SANCHEZ TORRES

P-2302200-00741466-F-1080903298-20150826 0046060916A 1 44468839 .
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	“Por la cual se prorroga la intervención forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7.” ordenada mediante la Resolución 2023320030002798-6 del 11 de mayo de 2023”
	CONSIDERANDO
	RESUELVE
	ARTÍCULO PRIMERO. PRORROGAR la INTERVENCIÓN FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA ADMINISTRAR ordenada a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7 por el término de un (1) año, contado a partir del 12 de mayo de 2024 al 12 de mayo de 2025, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolución.
	NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

	“Por la cual se remueve y designa el Agente Especial Interventor de ASMET SALUD EPS SAS, identificada con Nit. 900.935.126-7”
	CONSIDERANDO
	Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, Subsección B, en sentencia proferida en el radicado 54001-23-33-000-2015-00488-01 M.P CÉSAR PALOMINO CORTÉS, respecto de la remoción del agente interventor consideró:
	RESUELVE

	ARTÍCULO PRIMERO. REMOVER al señor RAFAEL JOAQUÍN MANJARRÉS GONZÁLEZ identificado con la cédula de ciudadanía No. 80.415.461, como Agente Especial Interventor para la intervención forzosa administrativa para administrar a ASMET SALUD EPS SAS, identificada con el NIT 900.935.126-7, de conformidad con la parte considerativa del presente acto administrativo.
	PARÁGRAFO PRIMERO. El señor RAFAEL JOAQUÍN MANJARRÉS GONZÁLEZ, en calidad de agente especial interventor saliente deberá:
	1. Hacer entrega de los bienes y haberes de ASMET SALUD EPS SAS, en intervención forzosa administrativa para administrar, para lo cual realizará el empalme con el nuevo agente especial interventor designado para tal fin, dentro de los tres (3) días siguientes a la notificación de la decisión.
	2. De conformidad con el capítulo II del título IX de la Circular Única de la Superintendencia Nacional de Salud, rendir un informe en medio físico consolidado de las actividades realizadas durante su permanencia en la entidad objeto de la medida, dentro de los cinco (5) días calendario siguientes a la fecha de su retiro.
	3. Entregar a su reemplazo el inventario de los activos, libros de contabilidad, los registros y demás elementos relacionados con la administración de bienes y asuntos de la entidad objeto de la medida, que se encuentren en su posesión.
	4. Dentro de los diez (10) días calendario siguientes a la notificación de la presente resolución, deberá entregar a la Superintendencia Nacional de Salud y a su reemplazo, una rendición de cuentas, en la que informe los asuntos determinantes de la EPS que deben tener continuidad, además del estado detallado del proceso de conformidad con lo establecido en el capítulo ll del título IX de la Circular Externa 0047 de 2007 de la Superintendencia Nacional de Salud y demás normas que la complementan o la modifiquen.
	PARÁGRAFO SEGUNDO. La remoción ordenada en el presente artículo solo se hará efectiva una vez la persona designada para sustituirlo en el cargo, haya aceptado la designación y se haya posesionado. En el entretanto, el interventor saliente no podrá efectuar actos de disposición y estará obligado a realizar todos los actos de custodia de activos, registros e información de acuerdo con el artículo 22 de la Resolución 2599 de 2016 y sus modificatorias.
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