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Santiago de Cali, marzo 20 de 2024  
 

Doctor  
ALEJANDRO CABRERA GRAJALES 
Grupo De Responsabilidad Fiscal - PISO 8  
Gerencia Colegiada Valle del Cauca 
Presente 
 

ASUNTO: Apoyo técnico – Dictamen Pericial - Visita de Inspección 
                  PRF-80763-2018-33361 183 
                  Distrito de Santiago de Cali 
  
Cordial saludo Dr. Cabrera,  
 
En atención a mi designación como perito en el proceso del asunto, el cual, se 
adelanta por parte de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - Gerencia 
Colegiada Valle del Cauca, relacionado este, con obras objeto del contrato No. 
4133.0.26.1.742 suscrito en octubre 27 año 2016, para la “Recuperación ambiental 
y paisajística de la zona verde ubicada en la comuna 21 de la ciudad de Santiago 
de Cali” y dentro de ello lo referido específicamente, a alcances correspondientes al 
parque intervenido de la localidad o Barrio Ciudadela del Rio II, objeto de la 
actuación, permítame presentar informe técnico respectivo, el cual adjunto en 14 
folios. Adicionalmente adjunto acta de visita en 5 folios más.  
 

Cabe anotar que, para tal fin, y en virtud de ese apoyo al proceso que se adelanta, 
se realizó desplazamiento al citado parque el día 12 de marzo de 2024, ubicado en 
el Distrito de Santiago de Cali, esto, en compañía de funcionarios del DAGMA 
Distrito de Cali. 
  
Atentamente, 
 
 
 
 
 
EDUARDO ORREGO CONDE 
Profesional G03 
Ingeniero Civil 
Gerencia Departamental Colegiada Valle del Cauca 
 
Proyecto: Ing. Eduardo Orrego Conde. Profesional G03 Gerencia Colegiada Valle del Cauca. 
 
Adjunto lo enunciado en 19 folios 

http://www.contraloria.gov.co/
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE GESTIÓN DEL MEDIO 
AMBIENTE - DAGMA 

 
CONTRATO NO. 4133.0.26.1.742 

Recursos SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 
 

“Recuperación Ambiental y Paisajística de la zona verde ubicada en la 
comuna 21 de la ciudad de Santiago de Cali.” 

 
PARQUE BARRIO CIUDADELA DEL RIO II 

 

 
     Fuente Google Maps - (Cali – Buenaventura 116 Km prom) 

 
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

PRF-80763-2018-33361 183 
 

Marzo 2024 
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1. ANTECEDENTES 
 

La actuación en adelanto, correspondió inicialmente a Indagación Preliminar Nro. 
ANT_IP-2019-00537, ésta, originada como resultado de actuación proveniente de y 
practicada por la CONTRALORÍA GENERAL DE SANTIAGO DE CALI, a través de 
la Dirección Técnica ante Recursos Naturales y Aseo, quien elaboró el informe 
denominado “INFORME FINAL DE ATENCION A REQUERIMIENTO No 134-18V.0 
01334 DE MARZO 15 DE 2018”, donde el HALLAZGO NUMERO 6 del mismo, 
evidenció que en el Contrato de Obra Pública N.º 4133.0.26.1.742-2016 celebrado 
por el DAGMA entidad municipal con el CONSORCIO PARQUES COMUNA 21-
2016, se presentaron diferencias en cantidades de obra en ítems realizados en el 
parque Ciudadela del Río II, por lo cual, no hay concordancia con lo plasmado y 
pagado según el Acta Final de Obra, determinándose en consecuencia una 
diferencia de cantidades, lo que se convierte en un presunto detrimento por valor de 
cinco millones quinientos setenta y un mil trescientos cuatro pesos ($5.571.304 
Mcte), según lo expuesto por el auditor en su momento. Contratación de menor 
cuantía. 
 

Cabe anotar que, el Departamento Administrativo de Gestión del Medio Ambiente 
(DAGMA) pertenece a la Estructura General de la Administración del municipio de 
Santiago de Cali como una entidad sin personería jurídica, pero que cuenta con 
autonomía administrativa y es el organismo encargado de la gestión ambiental en 
el municipio de Santiago de Cali y la máxima autoridad ambiental dentro de su 
perímetro urbano. Como tal, es el organismo técnico director de la gestión del medio 
ambiente y de los recursos naturales, responsable de la política y la acción 
ambiental, y de brindar asistencia técnica agropecuaria enfocada a su desarrollo 
sostenible, conforme a las normas vigentes. 
 

Ahora, los recursos con los cuales se ejecutó el Contrato de Obra No. 
4133.0.26.1.742-2016 afectaron las apropiaciones presupuestales del Sistema 
General de Participaciones Propósito Generales — Otros Sectores, y con ello se 
convirtieron en habilitantes para asumir la competencia de investigar la perdida de 
estos recursos por este Ente de Control (CGR). 
 

En informe generado por la CONTRALORIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI y 

demás registros disponibles, se indica el reconocimiento y pago de un ítem en 

cantidad superior a lo determinado en sitio, según visita practicada en su momento, 

arrojando con ello el siguiente balance o diferencia: 
 

 Imagen No. 1 Balance presunto detrimento
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Imagen 2 – Ciudadela del Rio II – Ubicación Parque obra - Zona Oriental  

  
 Fuente: Google Maps 

 

Imagen 3 – Calle 122 Carrera 23 Parque 

 
Fuente: Google Maps 
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Cuadro No. 2 - Ficha técnica Contrato de Obra No. 4133.0.26.1.742-2016  
 

Contrato 4133.0.26.1.742-2016  

Fecha 27 Octubre 2016.  

Contratante 
MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI – DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE GESTION DEL MEDIO AMBIENTE 
DAGMA NIT 890399011.3 

Contratista Consorcio Parques Comuna 21 – 2016  

Valor inicial $540.886.734 

Objeto 
RECUPERACIÓN AMBIENTAL Y PAISAJÍSTICA DE LAS 
ZONAS VERDES UBICADAS EN LA COMUNA 21 DE 
CALI.  

CDP 

Disponibilidad Presupuestal No. 350004565, 350004559, 
350004557, 350004561, 350004553, 350004555, 350004573, 
350004563, 350004571, 350004569, 350004567, 350004575, 
del 19 de septiembre de 2.016. 

Plazo inicial 35 días (a partir de la firma del Acta de Inicio)  

Acta de inicio 10 Noviembre 2016 

Terminación inicial 15 Diciembre 2016 

 
Este contrato abarcó la intervención de 12 parques o frentes, entre ellos el 
denominado “CIUDADELA DEL RIO II”, que previó lo siguiente pactado 
contractualmente y finalmente ejecutado para facturación (ejecutada acumulada):  
 

Imagen 4 – Calle 122 Carrera 23 Parque 
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En la imagen No. 4, se puede observar que el ítem denominado “ANDEN 
CONCRETO 10 CM 3000 PSI” pactado en cantidad inicial de 180,6 m2, fue 
finamente suprimido (columna “Cantidad presente acta”) y reemplazado por el 
denominado “CONCRETO PREMEZCLADO” dentro de los ítems no previstos y en 
una cantidad de 177 m2, este ultimo tomado como referencia en la actividad 
producto de este seguimiento.  
 
Como se dijo, la CONTRALORIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI, indica en 

los registros trasladados el reconocimiento y pago de un ítem en cantidad superior 

a lo determinado en sitio así: 
 

 Imagen No. 5 Balance presunto detrimento

 

2. INSPECCION FISICA 

En desarrollo de la actuación que nos ocupa, se programó visita al sitio de las obras 

objeto de verificación con personal del DAGMA, el día 13 de Marzo de 2024, parque 

CUIDADELA DEL RIO II, ubicado en la intersección de la Calle 112 con la carrera 

32, sector Oriente de la ciudad. 

Esta diligencia efectivamente contó, en fecha y lugar, con el acompañamiento del 

Ingeniero RODRIGO NARVAEZ funcionario de apoyo a la supervisión y el 

Arquitecto YEISON LÓPEZ, funcionario de Ecourbanismo del DAGMA, con quienes 

se realizó de manera conjunta medición, toma de registros y levantamiento de Acta 

de Visita correspondiente. 

De lo anterior, se obtuvo el siguiente registro fotográfico y el levantamiento (dibujo) 

de las zonas intervenidas (ver Acta de Visita para más detalle): 
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Foto No. 1 Inicio trayecto anden Foto No. 2 Tramo intermedio  

  
Foto No. 3 Tramo intermedio 

 



…   …                           … 

 

 

Página 7 de 14 

 

Foto No. 4 Tramo final corredor y rampa Foto No. 5 Tramo final corredor y rampa 

  
Foto No. 6 Tramo intermedio Foto No. 7 Tramo intermedio 
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Imagen No. 6 Primer tramo Anden Carrera 23  Imagen No. 7 Segundo tramo Anden Cra 23 

  
Imagen No. 8 Rampa anden ingreso viviendas Imagen No. 9 Tramo anden ingreso viviendas 

  
  Fuente imágenes 6 a 9 - Registro contratista 

En campo se realizó la toma de medidas de 6 áreas, indicadas estas en el recorrido 
efectuado, por el personal del DAGMA y que comprendían según lo expuesto, los 
alcances de lo reconocido en ese parque. El informe preliminar objeto de este 
seguimiento, consideró únicamente la ejecución de dos áreas, es decir, el corredor 
central (Fotos Nos. 1 a 6) y su rampa de conexión a vía Calle 112, sin considerar el 
resto de áreas, esto salvo que, no estuviesen ejecutadas al momento de la 
evaluación realizada por ese ente de control. 
 
Producto del ejercicio practicado, se pudo determinar finalmente que la ejecución 
en área correspondiente al ítem objetado en el traslado realizado por la Contraloría 
Distrital es de 168,96 m2 (no 67,8 m2 como lo indicaban), cantidad que de todas 
maneras difiere en cantidad de 8,24 m2 a lo finalmente reconocido en acta al 
contratista de obra de 177,2 m2.  
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Figura No. 1 – Toma de medidas en sitio áreas intervenidas 
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3. Presunto Detrimento Patrimonial 

En el Cuadro No. 1 se exponen la cantidades y valores tanto iniciales como los 
finalmente reconocidos (costos directos e indirectos) a Consorcio Parques 
Comuna 21 – 2016 en desarrollo del contrato de Obra No. 4133.0.26.1.742-2016, 
esto, para el frente numero 9 denominado “PARQUE CIUDADELA DEL RIO II” (de 
12 parques que comprende el alcance total del referido contrato). El alcance en este 
parque fue modificado, pasando de 15 ítems iniciales a 18 ítems finales como se 
puede ver. 

En el citado cuadro, y para el caso que nos ocupa, se puede observar que el ítem 4 
denominado “Anden concreto E=10 cm 3000 PSI” fue suprimido (0 m2) y en su 
reemplazo se incluyó dentro del grupo de los ítems NO PREVISTOS, el denominado 
“Concreto premezclado” pasando en su orden en cantidades inicial de 180,6 m2 a 
final de 177,2 m2. 

Ahora, con base en lo presentado en el Cuadro No. 1, en el Cuadro No. 2, se 
presenta el cálculo de la composición proporcional de todos los ítems liquidados en 
el contrato por cada metro cuadrado de zona dura construida y pagada, y con ello 
el cálculo del valor por metro cuadrado construido en obra. 
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Cuadro No. 1 Presupuesto inicial vs Ppto final PARQUE CIUDADELA DEL RIO II (modificaciones) 

 

Fuente: Acta Parcial No. 1 y Final contrato. 
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Cuadro No. 2 Cálculo cantidades de obra y valor por metro cuadrado construido de zona dura. 

 

Del cuadro anterior se puede deducir que cada metro cuadrado construido en virtud 
del contrato de Obra No. 4133.0.26.1.742-2016, para el frente numero 9 
denominado “PARQUE CIUDADELA DEL RIO II”, tuvo una inversión promedio 
general de $142.261. 

Ahora, si se tienen en cuenta los ítems específicamente relacionados con la 
ejecución de las losas de concreto, es decir, los correspondientes a los capítulos 1, 
2, 5 y NO PREVISTOS, se tendría una inversión promedio por metro cuadrado de 
$112.768, cifra final de referencia para el cálculo del presunto detrimento 
patrimonial. Esto se presenta en el Cuadro No. 3 
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Cuadro No. 3 Cálculo cantidades de obra y valor por metro cuadrado construido de zona dura ítems 

relacionados 

 

 
En ese orden de ideas, y considerando que existe un faltante en ejecución en sitio 
de 8,24 m2, el valor no ejecutado correspondería en costo total (directos e indirectos) 
de $929.208,32: 

 
Valor no ejecutado= 8,24 m2 X $112.768/m2 = $929.208,32 
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4. CONSIDERACIONES FINALES 
 

En atención a lo expuesto anteriormente, se tienen las siguientes observaciones y 
advertencias finales a juicio del auditor, esto conforme a mediciones y evidenciado 
en sitio: 

1. Algunas losas de concreto o paños construidos en virtud de este contrato se 
encuentran fracturados, esto por el indebido ingreso de vehículos a la zona 
construida, los cuales son pertenecientes a propietarios de viviendas que 
circundan el parque. Ver Foto No. 1 

2. La toma de medidas en sitio arroja una diferencia en cantidades de obra de 8,24 
m2, de zonas duras o losas de concreto, esto, entre lo liquidado y lo medido 
finalmente en sitio según inspección física.     

 
CONCLUSION  

Se determinó en obra, la ejecución de 168,96 m2 de losas de concreto, cantidad 
inferior a la liquidada en el contrato de Obra No. 4133.0.26.1.742-2016 de 177,2 m2, 

para este parque, esta situación genera un presunto detrimento patrimonial por valor 
de $929.208,32 a precios del contrato suscrito. 

 
Sin otro particular, 
 

 
 
 
 
 

EDUARDO ORREGO CONDE 
Profesional GRADO 03  
Ingeniero Civil 
GRUPO VIGILANCIA FISCAL (E) 
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