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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE
POPAYAN

Popayan, veinticinco (25) de noviembre dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTE No. 19 001 33 33 007 2014 00386 00
DEMANDANTE: ELIAS FLOREZ VALENCIA Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E. OCCIDENTE - HOSPITAL DEPARTAMENTAL

MARIO CORREA RENGIFO E.S.E - SALUD VIDA E.P.S.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No. 211

1.- La Demandd!’

Procede el Juzgado a decidir la demanda que, a través del medio de
contfrol de reparacién directa y por intermedio de apoderado judicial,
promovid el senor Elias Flérez Valencia actuando en calidad de victima
directa y en nombre y representacion de su hija, la menor, Geily Carolina
Flérez Torres en contra de La ESE Occidente Timbiqui, Saludvida EPS vy el
Hospital Departamental Mario Correa Rengifo ESE de la Ciudad de Cali, con
la finalidad que se les declare administrativa y patrimonialmente
responsables por los perjuicios causados con ocasion a una presunta falla
en la prestacion del servicio médico recibida por el senor Elias Florez desde
el 07 de noviembre de 2012.

Como consecuencia de tal declaraciéon, solicitaron se condene a las
enfidades demandadas al pago de las siguientes indemnizaciones:

e A titulo de perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante
el equivalente a 100 SMMLV y en la modalidad de dano emergente
el equivalente a 30 SMMLYV en favor de la victima directa.

! Folios 92 y s.s. del consecutivo 01 del expediente digital.
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e A titulo de PERJUICIOS MORALES el equivalente a 100 SMMLV en
favor de la victima directa y 50 SMMLV en favor de la menor Geily
Carolina Florez.

Que las anteriores sumas sean indexadas y sobre ellas se paguen los
intereses corrientes y moratorios a que haya lugar.

Que se ordene el cumplimiento de la sentencia conforme lo indican
los arts. 192, 194y 195 del CAPCA y se condene en costas y agencias
en derecho a las demandadas.

2.- Los hechos

Como fundamento factico de las pretensiones, el apoderado de la parte
demandante, en sintesis, expuso lo siguiente:

Que el 07 de noviembre de 2012 el senor Elias Flérez Valencia sufrid un
accidente laboral que le causd una herida a la altura del tobillo del pie
izquierdo, razén por la cual fue trasladado a la ESE Occidente, punto de
atencion Timbiqui, donde le fue suturada la herida y le dieron salida, sin
realizarle ningun ofro tipo de examen.

Explicd que el senor Flérez padecio fuertes dolores, razdon por la cual no
contfinud laborando.

Que el 28 de diciembre de 2012 mientras el senor Elias Fidrez caminaba sintidé
un fuerte dolor en el lugar donde le habian realizado la sutura, razén por la
cual debid trasladarse nuevamente a la ESE Occidente, punto de atencion
Timbigqui, donde le ordenaron medicamentos para el dolor y fue remitido al
Hospital Mario Correa Rengifo ESE de la Ciudad de Cali.

Relaté que, en el Hospital Mario Correa, luego de realizarle una radiografia,
fue diagnosticado con ruptura de tenddn de Aquiles y le recomendaron que
debia ser infervenido quirirgicamente, dado que en el Hospital de Timbiqui
pasaron por alto la ruptura del tenddn; que asimismo le indicaron que el
Hospital Mario Correa no tenia convenio con la ESPS Saludvida, razén por la
cual no podian confinuar prestando ningun servicio.

Explicd que regresd nuevamente al punto de atencion en salud de Timbiqui
y fue remitido para un hospital en la Ciudad de Popaydn donde le realizaron
una cirugia, le inmovilizaron el pie y posterior a ello le ordenaron 15 terapics.
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A juicio del demandante, el médico que lo atendid por primera vez el
Hospital de Timbiqui fue descuidado al no detectar su ruptura de tendodn,
mientras que el personal del Hospital Mario Correa fue negligente por no
negarle los procedimientos médicos quirlrgicos que requeria para su
recuperacion lo que hizo que su situacidon se agravara. Reprochd
igualmente el servicio prestado por Saludvida EPS al no tener convenio
vigente con el Hospital Mario Correa Rengifo, situacion que debid prever
para evitar contratiempos y con ello no retrasar su cirugia, pues, solo le fue
practicada en el mes de marzo de 2013.

3. Recuento procesal.

La demanda presentada el 23 de julio de 20142, correspondié en estudio por
reparto al Juzgado Sexto Administrativo de Popaydn 3, despacho que
declard su impedimento mediante auto No. 1231 del 18 de septiembre de
20144y ordend su remision al Juzgado Séptimo Administrativo de Popaydn,
quien por auto No. 1313 del 28 de noviembre de 2014 admitié la demanda?,
por reunir los requisitos formales contemplados en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por auto No. 822 del 06 de marzo de 2017¢ se ordend la vinculaciéon como
litisconsorte necesario a la Clinica la Estancia de la Ciudad de Popaydn.

4. Contestacién de la demanda.
4.1. Hospital Departamental Mario Correa Rengifo ESE?

Actuando a través de apoderada judicial, la Empresa Social del Estado
conftestdé la demanda y se opuso a las pretensiones incoadas
argumentando que no existe indicio ni prueba sumaria que demuestre la
falla en la prestacion del servicio alegado, pues senala que en los
documentos aportados con la demanda y en el registro de la entidad no
reposa copia de la radiografia aludida por el demandante ni mucho
menos su lectura, y sélo se encontrd soporte de orden de servicio de 15
terapias fisicas, es decir, que tuvo conocimiento de la situacion del
paciente cuando Saludvida lo remitié a través de autorizacién No.

2 Folio 107 del consecutivo 01 del expediente digital

3 Folio 108 del consecutivo 01 del expediente digital.

4 Folios 110 a 112 del consecutivo 01 del expediente digital
5 Folios 129 132 del consecutivo 01 del expediente digital.

¢ Folio 67 del consecutivo 02 del expediente digital.

7 Folios 193 a 203 del consecutivo 01 del expediente digital
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1900100100240454 del 27 de marzo de 2013 para que se realizaran las
referidas terapias.

Propuso como excepciones las de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, “carencia absoluta de causa para demandar”, “inexistencia de
nexo causal” y la innominada.

Liam& en garantia a Allianz Seguros S.A.
4.2. Saludvida S.A. E.P.S.8

A tfravés de memorial calendado el 04 de julio de 2015 la hoy extfinta EPS
contestd la demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones
reclamadas aduciendo que los directamente involucrados en la
prestacion del servicio médico del demandante son la ESE Occidente -
Timbiqui, el Hospital Departamental Mario Correa Rengifo y la Clinica la
Estancia, ademds que, la EPS no negd ningun servicio u orden médica y
por el contrario realizd todos los trdmites a su cargo.

Propuso como excepciones las denominadas “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, “falta de integracién del litis consorcio necesario”,
“hecho de un tercero”, “inexistencia de riesgos inherentes”, “inexistencia
de la obligacion a indemnizar”, “libre escogencia”, “inexistencia de
responsabilidad por parte de Salud vida EPS”, “inexistencia de los
elementos de responsabilidad que configure falla en el servicio”,
“inexistencia del nexo causal”’, “ausencia del elemento axioldgico del
dano”, “improcedencia de la presuncion de culpa”, “excesiva tasacion
de perjuicios” y una genérica.

4.3. Empresa Social del Estado ESE Occidente’

Contestd la demanda de forma extempordnea segun se indica en
constancia visible a folio 41 del consecutivo 02 del expediente digital.

4.4. Clinica la Estancia. 0

8 Folios 232 a 318 del consecutivo 01 del expediente digital
? Folios 11 a 14 del consecutivo 02 del expediente digital.
10 Folios 80 a 105 del consecutivo 02 del expediente digital
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El apoderado judicial de la enfidad demandada expresé que segun
consta en la historia clinica, al senor Elias FIorez le fue practicada cirugia
de reconstruccion de tenddén de Aquiles con tenorrafia del mismo y plastia
reconstructiva con plantar delgado para que recuperar su movilidad el
dia 30 de enero de 2013; que el dia 19 de febrero de 2013 fue valorado
por el fraumatdélogo quien ordend quien ordend reduccidn del tobillo
izquierdo mas yeso a 90 grados.

Que el 13 de marzo de 2013 se le realizd al paciente limpieza y lavado de
herida, reduccion cerrada mads yeso bota 90 grados pierna tobillo
izquierdo y el 26 de marzo siguiente se ordend el retiro del yeso.

Con lo anterior, manifestd que la atencion brindada por la Clinica la
Estancia fue oportuna, accesible, continua, suficiente e integral.

Explicé que cuando existe ruptura del tenddn de Aquiles debe realizarse
una tenorrafia y que, cuando ha transcurrido mds de un mes de la lesion
y no se ha corregido, ademdas de la tenorrafia debe realizarse una plastia,
practicas que le fueron realizadas al demandante tal como lo indica el
protocolo médico.

Senald que no es cierto que al senor Elias Florez se le haya practicado la
cirugia en el mes de marzo de 2013, pues tal como consta en la historia
clinica, su intervencidn quirdrgica tuvo lugar el 30 de enero de 2013 y que
en el mes de marzo lo que se realizé fue lavado de herida e inmovilizacion
con yeso.

Se opuso a la prosperidad de las pretensiones reclamadas.

Propuso como excepciones las denominadas “acto médico pertinente,
diligencia y cumplimiento de protocolos”, “inexistencia de los elementos
propios de la responsabilidad”, “obligacion de medios y no de resultados
por parte de la clinica”, “cobro de lo no debido”, "exceso de
pretensiones”, “culpa exclusiva de un tercero” y una innominada.

Llam& en garantia a Allianz Seguros y a la Previsora Seguros S.A.

4.5. Allianz Seguros S.A.

la Sociedad Allianz Seguros fue llamada en garantia por el Hospital Mario
Correa Rengifo y la Clinica la Estancia y, en las contestaciones arrimadas,

1 Folios 112 y s.s. del consecutivo 05 y folios 119 y s.s. del consecutivo 07 del expediente digital.
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se opuso a la prosperidad de las pretensiones incoadas en contra de sus
asegurados, aduciendo que en el expediente no reposa prueba alguna
que permita atribuirles responsabilidad administrativa alguna, pues la
intervencion del Hospital Mario Correa se circunscribié Unicamente a 15
sesiones de fisioterapias, mientras que la de la Clinica la Estancia consistio
en realizarle una terronafia y plastia, tal como lo dispone el protocolo
meédico.

Frente a la demanda, propuso como excepciones las realizadas por la
entidad que realizé el lamamiento en garantia.

4.6. La Previsora Seguros S.A.12

La entidad llamada en garantia refirid, en sintesis, que la Clinica la
Estancia no tuvo incidencia alguna en la atencion preliminar en el cual,
aparentemente, hubo una mala praxis, por tanto, indicé que se configura
una falta de legitimacion en la causa por pasiva sobre la Clinica
asegurada.

5. Relacion de las etapas surtidas

Por auto No. 1123 del 05 de octubre de 201813 el Juzgado Séptimo
Administrativo de Popaydn ordend remitir el presente asunto a este
Despacho, quien, por auto del 28 de noviembre de 2018 4 avoco
conocimiento vy fij6 fecha y hora para la realizacion de audiencia inicial;
diligencia que tuvo lugar el 07 de febrero de 2019, en la que después de
declarar saneada las actuaciones procesales y fijar el litigio, se abrid el
periodo probatorio, decretdndose las pruebas documentales y testimoniales
solicitadas por las partes , segun consta en acta’s,

La audiencia de pruebas se llevd a cabo el dia 30 de mayo de 201916, fecha
en la que se procedid a recepcionar los testigos, finalmente se decidio
clausurar la etapa probatoria y se concedié a los apoderados de las partes
y al Ministerio PUblico un término de 10 dias para para presentar por escrito
los alegatos de conclusion.

Adicional a ello en consecutivo 18 del expediente digital se observa solicitud
de desvinculacion de Saludvida EPS presentada por la Sociedad ATEB

12 Folios 53 y s.s. del consecutivo 06 del expediente digital.

13 Folio 33 del consecutivo 03 del expediente digital.

4 Folio 34 del consecutivo 03 del expediente digital.

15 Folios 61 y s.s. del consecutivo 03 del expediente digital

16 Folios 92 y siguientes del consecutivo 04 del expediente digital



EXPEDIENTE No. 19 001 33 33 007 2014 00386 00

DEMANDANTE: ELIAS FLOREZ VALENCIA Y OTROS

DEMANDADO: ES.E. OCCIDENTE - HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO
CORREA RENGIFO E.S.E-SALUD VIDA E.P.S.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Soluciones Empresariales S.A.S., quien a su vez fungia como sociedad
mandataria y representando los intereses de Saludvida S.A. E.P.S. Liquidada,
solicitud que fue resuelta por el Despacho por auto No. 1590 del 08 de
noviembre de 2024 en el sentido de ordenar la desvinculacidén de Saludvida
E.P.S S.A. hoy Liquidada.

é.- Alegatos de conclusion
6.1. Por Saludvida EPS'7

A través de memorial radicado el 10 de junio de 2019 la EPS demandad
presentd escrito de conclusion en el que reiterd que las actuaciones
desplegadas por la EPS fueron oportunas y acorde a sus deberes legales.

Senald que del 07 de noviembre de 2012 (fecha del accidente y primera
atencion recibida por el senor Elias) al 28 de diciembre de 2012 (fecha en
la que senala el demandante que sufrid un fuerte dolor en el mismo lugar
donde le realizaron la sutura) no existe prueba que permita dilucidar lo
ocurrido en ese lapso, presumiendo entonces que el demandante no
consultd con el médico debido a que no presentd ningun dolor y continud
desarrollando sus actividades de forma normal.

Indicé que no reposa documento alguno que de cuenta de la supuesta
atencion recibida por el demandante el dia 28 de diciembre de 2012 en
la ESE Timbiqui, lo que deja un vacia probatorio con relacion a si acudid
al Hospital Mario Correa en virtud de una remisiéon o por orden médica de
servicio ambulatorio.

Senald que todas las atenciones y procedimientos recibidos por el senor
Flérez en la Clinica la Estancia fueron debidamente autorizadas por la EPS.
Con relacion a las declaraciones extrajuicio del 23 de abril de 2014
aportadas en la demanda, senald que no dan claridad a la situacion
factica y que, en todo caso, los declarantes no estuvieron presentes en el
momento del accidente ni de la prestacion de 1os servicios recibidos por
el demandante.

Refirid que del testimonio rendido por la fisioterapeuta que realizd las
terapias post operatorias al demandante, se concluye, por un lado, que
la EPS si tenia contrato vigente con el Hospital Mario Correa y, por ofro
que la EPS autorizd lo requerido para tratar la afliccion en salud del senor
Elias Florez.

17 Folios 94 a 113 del consecutivo 03 del expediente digital.
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Con relaciéon al testimonio rendido por el especialista que atendié al
demandante en la Clinica la Estancia indicé que tampoco es posible
deducir accidn u omisidn par parte de la EPS, pues quedd claro que las
valoraciones, confroles, terapias y demds ordenados fueron
debidamente autorizados.

6.2. Del Hospital Departamental Mario Correa Rengifo ESE'8

Reiterd que el demandante no aporté copia de la radiografia ni mucho
menos de la lectura realizada en el Hospital Mario Correa Rengifo y que
lo Unico que se evidencia es que en tal institucion le fueron practicadas
15 terapias fisicas, por tanto, de su intervencién no se puede alegar falla
U omision alguna.

Solicité negar las pretensiones.
6.3. Allianz Seguros'?

La sociedad llamada en garantia solicitdé se desvirtUen las pretensiones
incoadas en contra del Hospital Departamental Mario Correa Rengifo y la
Clinica la Estancia toda vez que el demandante no logré acreditar la
concurrencia de los elementos configurativos de responsabilidad por la
falla en la prestacion del servicio de salud prestado y por el contrario se
demostré que los centros de salud brindaron atenciéon médica oportuna,
diligente y ajustada a las Lex Artis.

Enfatizd en el hecho que el Hospital Mario Correa Rengifo sélo intervino en
la prestacion de 15 terapias fisicas ordenas, mientras que la Clinica la
Estancia atendié al demandante pasados 2 meses desde que tuvo el
accidente y sino fue intervenido quirirgicamente de forma inmediata fue
porque asi lo determind el especialista fratante.

6.4. Por la parte demandante?0

El apoderado judicial de la parte demandante hizo un recuento de los
hechos narrados en el libelo introductorio, posterior a ello indicd que los
testimonios rendidos a través de despacho comisorio dan cuenta de la
negligencia médica que tuvo que padecer el senor Elias Florez.

18 Folios 115 a 120 del consecutivo 03 del expediente digital.
19 Folios 121 a 131 del consecutivo 03 del expediente digital.
20 Folios 132 a 135 del consecutivo 03 del expediente digital.
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Expresd que el Hospital de Timbiqui puso en peligro la vida e integridad de
su prohijado pues, si le hubiesen realizado radiografias o placas hubiesen
evitado el dano iremediable que este padecid.

Solicitdé acceder a las pretensiones.

6.5. Clinica la Estancia S.A. 2

Por oficio radicado el 17 de junio de 2019 la enfidad demandada
presentd sus alegatos de conclusion reiterando los argumentos esbozados
en la contestacion de la demanda e hizo alusidon al testimonio rendido por
el especialista tratante de la Clinica la Estancia, del que concluyd que la
atencion prestada al demandante por su porhijada fue oportuna y
acorde con el diagndstico clinico.

Solicité negar las pretensiones.

6.3. El Ministerio PUblico se abstuvo de rendir concepto de fondo.

Il.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Respecto a la oportunidad para presentar la demanda, el Articulo 164 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
senala:

“(...) La demanda deberd ser presentada:

2.En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: {(...)

d) Cuando se pretenda la reparaciéon directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) anos, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accién u omision causante del dano, o de cuando el demandante
tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que
pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia {(...)"

En virtud de la normativa resenada, se concluye que a partir del inciso
primero del literal i) del articulo 164 del CPACA, dos son los eventos que
debe tener en consideracion el operador judicial al momento de efectuar
el conteo de los dos anos de caducidad para el medio de control de

21 Folios 136 a 140 del consecutivo 03 del expediente digital.
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reparaciéon directa; un primer evento, el cual constituye la regla general, se
cuentaapartirdel diasiguiente alafechaen que tuvo ocurrencia elhecho,
la omision o la operacion administrativa fuente o causa del perjuicio; sin
embargo como no en todos los casos el conocimiento del hecho coincide
con la fecha de su ocurrencia, el legislador propugnd por la tesis
desarrollada de antano por el H. Consejo de Estado, en la cual, el conteo
se verifica desde el diasiguiente del conocimiento efectivo que haya tenido
o debid tener el afectado acerca del dano que se le ha ocasionado,
siendo requisito la prueba de la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.

En el caso que nos ocupaq, se demanda a la ESE Occidente — Timbiqui, el
Hospital Mario Correa Rengifo y la Clinica la Estancia, como consecuencia
de las omisiones y consecuentes fallas en la prestacion del servicio de
salud prestados al senor Elias Fiorez desde el 07 de noviembre de 2012, por
lo que, en principio, disponia la parte actora hasta el 08 de noviembre de
2014, para presentar la demanda vy, toda vez que ello ocurrid dia 23 de
julio de 201422, se concluyd que se presentd oportunamente sin incurrir en
caducidad.

Ademdas, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de confrol, la
cuantia y el lugar de ocurrencia de los hechos, este Juzgado es
competente para conocer del presente asunto en primera instancia
conforme lo prevé el articulo 155 numeral 6° de la Ley 1437 de 2011.

2.- Problema juridico

Se reitera el senalado en la fijacion del litigio, consistente en Determinar si las
entidades demandadas incurrieron en una falla en la prestacidon del servicio
médico brindado al senor Elias Florez Valencia el dia 07 de noviembre de
2012 y posteriores como consecuencia de una lesion sufrida en su pie
izquierdo v si en virtud de ello hay lugar a declararlas administrativamente
responsables o si por el contrario no se encuentran probados los hechos de
la demanda y se debe negar la misma.

3. De los elementos de juicio allegados al proceso y de los hechos
probados.

22 Folio 107 del consecutivo 01 del expediente digital
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3.1 De las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los
hechos.

3.1.1. De la Historia Clinica.
De la historia clinica aportada al plenario se resalta lo siguiente:

- El dia 07 de noviembre de 2012 a las 17:30 el senor Elias Florez
Valencia fue atendido por el servicio de urgencias de la ESE
Occidente donde se consignd2s:

“causa bdsica de atencién: me corté el pie

Enfermedad actual: paciente masculino quien manifiesta haber
presentado herida a nivel de taldn miembro inferior izquierdo mientras
laboraba con una Idmina se acero, sangrado leve, no otros sintomas...
Examen fisico

Extremidades: herida de aproximadamente 4cm de didmetro, sangrado
escaso, movilidad optima de articulacidn, pulsos presentes.

Diagndstico: herida en taldn miembro inferior izquierdo.

Conducta y ordenes médicas: lavado de la herida, se infiltra con
xilocaina, se realiza sutura con puntos separados con prolene 2.0, no
complicaciones, profilaxis con toxoide tetdnico. Se da salida con formula
y recomendaciones.

Fecha y hora de salid: 07/11/2012.”

- El dia 05 de enero de 2013 el senor Elias Fléorez fue atendido en la
Clinica la Estancia de la Ciudad de Popaydn donde se consignd24:

“motivo de consulta: remitido de Timbiqui con diagndstico de Aquiles...
Modo de llegada: remisidon

Enfermedad actual: paciente quien hace 3 meses sufre trauma Aquileo
izquierdo con mdquina. Le retiraron sutura, ahora ingresa con dolor
intenso en drea afectada, edema, dificultada para caminar, refiere que
después hace aproxima 20 dias torcedura pie izquierdo.

Evolucidn: se solicita radiografia pie-tobillo izquierdo.

Paciente con lesion de tenddn de Aquiles pie izquierdo de mas de 2
meses. Dolor y con imposibilidad para la marcha normal

Diagndstico: ruptura de tendodn Aquiles izquierdo cronica

Plan: cirugia reconstruccion del tenddn de Aquiles izquierdo.

2 Folios 52 a 59 del consecutivo 04 del expediente digital
24 Folios 161 y 162 del consecutivo 02 del expediente digital
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Nota de enfermeria: ingresa paciente al servicio de procedimiento cx
alerta en compania de familiar paciente quien consulta porque refiere
que hace 3 meses sufre frauma Aquileo izquierdo, con maquina le
realizaron sutura ahora ingresa por dolor intenso en drea afectada
edema, paciente con dificultad para Ila marcha refiere
aproximadamente 20 dias presenta torcedura del pie izquierdo.

Hora: 14:00 paciente revalorado por doctor de turno quien le ordena
egreso...”

- El dia 30 de enero de 2013 el demandante fue atendido
nuevamente por servicio ambulatorio de la Clinica la Estancia, y se
registro2s:

Diagndstico pre operatorio: ruptura completa de tenddn de Aquiles
izquierdo de mds de un mes.

Procedimiento realizado:

1) Reconstruccién de tenddn de Aquiles, tenotomia y tenorrafia tenddn
de Aquiles izquierdo.

2) Plastia reconstruccién del tenddn de Aquiles con plantar delgado PSI
técnica LYN

- El19 de febrero de 201326 fue atendido nuevamente en la Clinica la
Estancia registrandose: “cirugia 30 enero 2013... se ordena retiro de puntos
reduccidn tobillo izquierdo mas yeso a 90 grados”

- El 26 de marzo de 2013 se indicd?7: “completa 15 dias con ultimo yeso y
dos meses post Qx se ordena retiro yeso 7 dias y va a terapia.”

- Losdias2,3,4,5,6,8,9,10,11,12,15,16,17,18, 19 y 22 de abril de
2013 el senor Elias Florez recibid terapias fisicas en el Hospital
Departamental Mario Correa Rengifo?8

- La EPS Saludvida?? autorizd la prestacion de los siguientes servicios
al senor Elias Florez:

Fecha de | Observacion Prestador
autorizacion

25 Folios 165y 166 del consecutivo 02 del expediente digital
26 Folio 166 del consecutivo 02 del expediente digital

27 Folio 167 del consecutivo 02 del expediente digital

28 Folios 230 y 231 del consecutivo 01 del expediente digital
29 Folios 265 y 266 del cuaderno 01 del expediente digital
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02/01/2013 Consulta de primera | Hospital
vez por medicina | Departamental
especializada Mario Correa
medicina interna Rengifo ESE
26/03/2013 Consulta de Control | Sociedad  médica
o0 seguimiento por | Quirdrgica del
medicina Cauca - Clinica la
especializada Estancia
tfraumatologia
20/02/2013 Aplicacion o cambio | Sociedad  médica
de yeso en pie quirdrgica del
Cauca - clinica la
Estancia
27/03/2013 Terapia fisica | Hospital
integral sod+ Departamental
Mario Correa
Rengifo ESE
09/01/2013 Reconstruccion de | Sociedad  médica
tendon de Aquiles quirdrgica del
Cauca - clinica la
Estancia
09/01/2013 Tiempo de | Piedrahita de
protombina Renteria Ana Rosa
10/01/2013 Consulta de primera | Sociedad meédica
vez por medicina | quirdrgica del
especializada Cauca - clinica la
anestesia Estancia
20/02/2013 Reduccion cerrada | Sociedad  médica
de luxacion | quirdrgica del
traumdatica de tobillo | Cauca - clinica la
Estancia
27/03/2013 Aplicacion o cambio | Sociedad  médica
de yeso en pie quirdrgica del
Cauca - clinica la
Estancia
04/01/2013 Consulta de control | Sociedad meédica
O seguimiento por | quirdrgica del
medicina Cauca - clinica la
especializada Estancia
traumatologia
09/01/2013 Resistencia a  la | Piedrahita de
proteina Renteria Ana Rosa
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02/01/2013 Consulta de primera | Hospital
vez por medicina | Departamental
especializada Mario Correa
interna Rengifo ESE

3.1.2. De los testigos técnicos.

En audiencia de pruebas se recepciond el testimonio del senor
Olmedo Antonio Valencia Lemos identificado con cédula de
ciudadania No. 16693882 de profesion meédico ortopedista vy
traumatodlogo, quien refirio:

“...PREGUNTADO: puede indicarnos en qué consiste el diagnostico de
ruptura de tenddn de Aquiles CONTESTADO: la ruptura de tenddn de
Aquiles es un fenédmeno que se presenta, entre todos los tendones que
uno tiene, es quizd el tercero o cuarto en que mas se presenta.
Normalmente él se rompe en forma espontdnea con un trauma minimo
pero en el caso del paciente ocurrié un accidente una ruptura cortante...
qué hace el tenddn de Aquiles, el tenddn de Aquiles, la funcidn principal
es permitirle al pie flexionar hacia la zona plantar, poder dirigir el pie
completo hacia la zona plantar, cuando se rompe el tenddn de Aquiles
esta funcidn se pierde, en ocasiones cuando las rupturas son parciales, la
funcidon se conserva un poco y eso de pronto engana un poquito el
diagndstico... en este caso tenemos claridad que hay una lesién cortante
y posiblemente habia compromiso del tenddn de Aquiles... PREGUNTADO:
ses posible que del 7 de noviembre al 28 de diciembre de 2012 el senor
haya permanecido con el diagnostico de ruptura de tenddn de Aquiles?
CONTESTADO: él tiene su accidente el 7 de noviembre de 2012, es una
lesion traumdtica, es evidente que si hay un trauma estd correlacionada
con la lesién, en Timbiqui creo, se le hace un lavado y se le hace una
sutura de herida, Timbiqui es un drea de nivel 1, ellos no tienen acceso a
exdmenes como ecografia resonancia, mucho menos especialidad. Yo
pienso y segun lo que lei de la atencidn en ese nivel fue lo correcto, ahora,
no sé si hubo una remision a ortopedia o valoracién por otro nivel y ahi es
donde puede haber algo porque, si yo tengo una lesién cortante en el
talén y la suturo por lo menos debe de abril la duda si hay algo mas y
remito a una valoraciéon por una especialidad... si no se diagnosticé al
principio, eso va a seguir manifestando problemas porque la funcién del
tenddn de Aquiles es esa flexionary si hay una ruptura va a molestar hasta
que sea diagnosticado... para nosotros no es tan dificil hacer un
diagndstico clinico de tenddn de Aquiles, sélo con el examen fisico uno
hace el diagndstico de la lesion del tenddn, pero cuando hay tejidos
inflamados cabe la posibilidad de adherirse a ciertos exdmenes que
pueden ayudar en forma muy correcta a diagnosticar esto... si una cirugia
ay todo el proceso de rehabilitaciéon se hace bien es normal que el
paciente sufra molestias unos 6 a 8 meses... PREGUNTADO: s Cudndo usted
valora al sefior Elias qué observa usted en el paciente?2 CONTESTADO: yo




EXPEDIENTE No. 19 001 33 33 007 2014 00386 00

DEMANDANTE: ELIAS FLOREZ VALENCIA Y OTROS

DEMANDADO: ES.E. OCCIDENTE - HOSPITAL DEPARTAMENTAL MARIO
CORREA RENGIFO E.S.E-SALUD VIDA E.P.S.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

lo encontré con la herida suturada ya cicatrizada... PREGUNTADO:
spuede que con el trauma que sufrié el sefor Elias no haya existido Ia
ruptura, sino que la ruptura se dio por el ejercicio, por caminar?
CONTESTADO: La pregunta es dificil, no le sabria, el evento traumdtico que
tuvo el paciente fue una herida cortante y justo ahi en el talén, podria
darle la explicaciéon que hubo una ruptura inicial del taldn de Aquiles,
porque el tenddn de Aquiles estd muy expuesto y una herida cortante,
tuvo que haberlo lesionado... PREGUNTADO sQué debid hacer el médico
tratante¢ CONTESTADO: lo que pasa es que el senor fue atendido en un
nivel uno y por lo menos debid sospechary remitir a un mayor nivel, lo que
se hizo en primer nivel estuvo bien, limpiar la herida y suturar, pero ademds
de eso remitir

- Se recepciond igualmente el testimonio de la senora Diana Maria
Candelo identificada con cédula de ciudadania No. 76967767 de
39 anos de edad, profesidon fisioterapeuta, quien manifestd haber
realizado 15 sesiones de terapias al senor Elias Florez, por
diagnostico de post quirlrgico de tenddn de Aquiles y que a su
juicio el paciente debid asistir a control para que le programaran
mas terapias fisicas, sin embargo, refirid que desconoce si el senor
recibié mas terapias.

4. Régimen aplicable al caso concreto.

El articulo 90 de la Constitucion Politica, determind que el Estado deberd
responder patrimonialmente por los danos antijuridicos que cause a los
ciudadanos como consecuencia de la accidn u omision de sus
autoridades publicas.

De esta manera, los elementos de la responsabilidad del Estado son el
dano antijuridico y su imputabilidad, por lo tanto, debe acreditarse el
nexo causal entre el dano y la conducta para que los perjuicios causados
sean asumidos por la administracion.30

El régimen de responsabilidad del Estado en materia de falla médica, ha
sido tfratado de diferentes maneras por la jurisprudencia del H. Consejo de
Estado asi:

30 Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 30 de enero de 2013. C.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.
Radicacién nimero: 25000-23-26-000-1996-12438-01(25282).
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En un principio se manejaba bajo el régimen subjetivo de falla probada
del servicio. Posteriormente, a partir del segundo semestre de 1992, el fitulo
de imputacion bajo el cual se configura la responsabilidad se considerd
que correspondia al de la falla presunta. En la actualidad constituye
posicion consolidada de la Seccion Tercera en esta materia que la
responsabilidad por la prestacion del servicio de salud, es de naturaleza
subjetiva, como quiera que la falla probada del serviciod! es el titulo de
imputacion bajo el cual es posible configurar la responsabilidad estatal
por la actividad médica.3?

En efecto, en sentencia de 31 de agosto de 2006, senald:33

“(..) Por eso, de manera reciente la Sala ha recogido las reglas jurisprudenciales
anteriores, es decir, las de presuncién de falla médica, o de la distribucidn de las
cargas probatorias de acuerdo con el juicio sobre la mejor posibilidad de su
aporte, para acoger la regla general que senala que en materia de
responsabilidad médica deben estar acreditados en el proceso todos los
elementos que la configuran, para lo cual se puede echar mano de todos los
medios probatorios legalmente aceptados, cobrando particular importancia la
prueba indiciaria que pueda construirse con fundamento en las demds pruebas
que obren en el proceso, en especial para la demostracion del nexo causal entre
la actividad médica y el dano. Se acoge dicho criterio porque ademds de
ajustarse a la normatividad vigente (art. 90 de la Constitucion y 177 del Cdédigo
de Procedimiento Civil), resulta mds equitativa. La presuncién de la falla del
servicio margina del debate probatorio asuntos muy relevantes, como el de la
distincidn entre los hechos que pueden calificarse como omisiones, retardos o
deficiencias y los que constituyen efectos de la misma enfermedad que sufra el
paciente. La presuncion traslada al Estado la carga de desvirtuar una presuncion
que fallé, en una materia tan compleja, donde el dlea constituye un factor
inevitable y donde el paso del tiempo y las condiciones de masa (impersonales)
en las que se presta el servicio en las instituciones publicas hacen muy compleja
la demostracion de todos los actos en los que éste se materializa. En efecto, no
debe perderse de vista que el sdlo transcurso del tiempo entre el momento en
que se presta el servicio y aquél en el que la entidad debe ejercer su defensa,
aunado ademds a la imposibilidad de establecer una relaciéon mds estrecha
entre los médicos y sus pacientes, hace a veces mas dificil para la entidad que
para el paciente acreditar las circunstancias en las cuales se prestd el servicio.
Por eso, el énfasis debe centrarse en la exigencia institucional de llevar las
historias clinicas de manera tan completa y clara que su solo estudio permita al

31 Consejo de Estado, Sentencia del 22 de junio de 2011, M.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.

32 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién A, Consejero ponente:
Herndn Andrade Rincén, Bogotd, D. C, doce (12) de mayo de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 19001 -23-
31-000-1997- 01042(19835).

33 Sentencia de agosto 31 de 2006, expediente 15772, M.P. Ruth Stella Correa. En igual sentido, sentencias de
octubre 3 de 2007, expediente 16.402, M.P. Mauricio Fajardo Gémez; de 23 de abril de 2008, expediente 15.750;
de 1 de octubre de 2008, expedientes 16843 y 16933; de 15 de octubre de 2008, expediente 16270. M.P. Myriam
Guerrero de Escobar; de 28 de enero de 2009, expediente 16700. M.P. Mauricio Fajardo Gémez; de 19 de febrero
de 2009, expediente 16080,

M.P. Mauricio Fajardo Gémez; de 18 de febrero de 2010, expediente 20536, M.P. Mauricio Fajardo Gémez; y de 9
de junio de 2010, expediente 18.683, M.P. Mauricio Fajardo Gdmez.
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juez, con la ayuda de peritos idéneos si es necesario, establecer si hubo o no
responsabilidad estatal en los danos que aduzcan sufrir los pacientes como
consecuencia de la prestacién del servicio médico. La desigualdad que se
presume del paciente o sus familiares para aportar la prueba de la falla, por la
falta de conocimiento técnicos, o por las dificultades de acceso a la prueba, o
su carencia de recursos para la prdctica de un dictamen técnico, encuentran su
solucién en materia de responsabilidad estatal, gracias a una mejor valoracidn
del juez de los medios probatorios que obran en el proceso, en particular de la
prueba indiciaria, que en esta materia es sumamente relevante, con la historia
clinica y los indicios que pueden construirse de la renuencia de la entidad a
aportarla o de sus deficiencias y con los dictdmenes que rindan las entidades
oficiales que no representan costos para las partes (..)".

Respecto del valor de los indicios para establecer la responsabilidad
meédica estatal en la prestacidon del servicio de obstetricia, la Seccidn
Tercera en sentencia de 26 de marzo de 2008, sostuvo:34

“(..) En sintesis bajo el cobijo de la tesis que actualmente orienta la posicidn de
la Sala en torno a la deduccidén de la responsabilidad de las entidades estatales
frente a los dafos sufridos en el acto obstétrico, a la victima del dafio que
pretende la reparacion le corresponde la demostracion de la falla que acusa en
la atencién y de que tal falla fue la causa del dafo por el cual reclama
indemnizacidn, es decir, debe probar: (i) el dano, (ii) la falla en el acto obstétrico
y (ii) el nexo causal. La demostracidn de esos elementos puede lograrse
mediante cualquier medio probatorio, siendo el indicio la prueba por excelencia
en estos casos ante la falta de una prueba directa de la responsabilidad, dadas
las especiales condiciones en que se encuenfra el paciente frente a quienes
realizan los actos médicos, y se reitera, la presencia de un dafo en el momento
del parto cuando el embarazo se ha desarrollado en condiciones normales, se
constituye en un indicio de la presencia de una falla en el acto obstétrico, asi
como de la relacién causal entre el acto y el dafo. No se trata entonces de
invertir automdticamente la carga de la prueba para dejarla a la entidad
hospitalaria de la cual se demanda la responsabilidad. En otras palabras, no le
basta al actor presentar su demanda afirmando la falla y su relacién causal con
el dano, para que automdticamente se ubique en el ente hospitalario
demandado, la carga de la prueba de una actuacion rodeada de diligencia y
cuidado. No, a la entidad le corresponderd contraprobar en contra de lo
demostrado por el actor a través de la prueba indiciaria, esto es, la existencia de
una falla en el acto obstétrico y la relacién causal con el dano que se produjo
en el mismo, demostracidén que se insiste puede lograrse a través de cualquier
medio probatorio incluidos los indicios, edificados sobre la demostracion, a cargo
del actor, de que el embarazo tuvo un desarrollo normal y no auguraba
complicacion alguna para el alumbramiento, prueba que lleva Iégicamente a
concluir que si en el momento del parto se presentd un dano, ello se debid a una
falla en la atencién médica. (..)"

34 Sentencia de 26 de marzo de 2008, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, exp. 16085.
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Mdas recientemente en sentencia del 29 de agosto de 201335, frente al
régimen de responsabilidad en materia de responsabilidad médica, el
Consejo de Estado reiterd la postura ya senalada al indicar:

“"Actualmente, la jurisprudencia aplica la regla general que senala que en
materia de responsabilidad médica deben estar acreditados en el proceso todos
los elementos que la configuran, esto es, el dano, la actividad médica y el nexo
de causalidad entre ésta y aquel, sin perjuicio de que, para la demostracién de
este Ultimo elemento, las partes puedan valerse de todos los medios de prueba
legalmente aceptados, cobrando particular importancia la prueba indiciaria:

(...) de manera reciente la Sala ha recogido las reglas jurisprudenciales
anteriores, es decir, las de presuncidn de falla médica, o de la distribucién
de las cargas probatorias de acuerdo con el juicio sobre la mejor
posibilidad de su aporte, para acoger la regla general que senala que en
materia de responsabilidad médica deben estar acreditados en el
proceso todos los elementos que la configuran, para lo cual se puede
echar mano de todos los medios probatorios legalmente aceptados,
cobrando particular importancia la prueba indiciaria que pueda
construirse con fundamento en las demds pruebas que obren en el
proceso, en especial para la demostraciéon del nexo causal entre la
actividad médica y el dano.

Se acoge dicho criterio porque ademds de ajustarse a la normatividad
vigente (art. 90 de la Constitucién y 177 del Cdédigo de Procedimiento
Civil), resulta mds equitativa. La presuncién de la falla del servicio margina
del debate probatorio asuntos muy relevantes, como el de la distincion
enfre los hechos que pueden calificarse como omisiones, retardos o
deficiencias y los que constituyen efectos de la misma enfermedad que
sufra el paciente. La presuncion traslada al Estado la carga de desvirtuar
una presuncioén que falldé, en una materia tan compleja, donde el dlea
constituye un factor inevitable y donde el paso del tiempo y las
condiciones de masa (impersonales) en las que se presta el servicio en las
instituciones pUblicas hacen muy compleja la demostracién de todos los
actos en los que éste se materializa.

En efecto, no debe perderse de vista que el sélo transcurso del tiempo
entre el momento en que se presta el servicio y aquél en el que la entidad
debe ejercer su defensa, aunado ademds a la imposibilidad de
establecer una relacidon mads estrecha entre los médicos y sus pacientes,
hace a veces mas dificil para la entidad que para el paciente acreditar
las circunstancias en las cuales se prestd el servicio (...).

La desigualdad que se presume del paciente o sus familiares para aportar la
prueba de la falla, por la falta de conocimiento técnicos, o por las dificultades
de acceso a la prueba, o su carencia de recursos para la prdactica de un
dictamen técnico, encuentran su solucién en materia de responsabilidad estatal,

35 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia 29 de agosto de 2013. C.P. Danilo Rojas Betancourth. en
Radicaciéon 30283.
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gracias a una mejor valoracion del juez de los medios probatorios que obran en
el proceso, en particular de la prueba indiciaria, que en esta materia es
sumamente relevante, con la historia clinica y los indicios que pueden construirse
de la renuencia de la entidad a aportarla o de sus deficiencias y con los
dictdmenes que rindan las entidades oficiales que no representan costos para
las partes™

La Alta Corporacion se pronuncio sobre el tema de los protocolos meédicos
en casos de servicios médicos asistenciales asi3s:

“(...) En relacion con el acto médico propiamente dicho se sefala que los
resultados fallidos en la prestacion del servicio médico, tanto en el diagndstico,
como en el tratamiento o en la cirugia no constituyen una falla del servicio,
cuando esos resultados son atribuibles a causas naturales, como aquéllos
eventos en los cuales el curso de la enfermedad no pudo ser interrumpido con la
intervencion médica, bien porque el organismo del paciente no respondié como
era de esperarse a esos tratamientos, o porque en ese momento aun no se
disponia de los conocimientos y elementos cientificos necesarios para encontrar
remedio o paliativo para esas enfermedades, o porque esos recursos no estdn al
alcance de las instituciones médicas del Estado. Por lo tanto, frente a tales
fracasos, la falla del servicio se deriva de la omisidn de utilizar los medios
diagndsticos o terapéuticos aconsejados por los protocolos médicos; por no
prever siendo previsible, los efectos secundarios de un fratamiento; por no hacer
el seguimiento que corresponde a la evolucién de la enfermedad, bien para
modificar el diagndstico o el tratamiento, y en fin de todas aquellas actuaciones
que demuestren que el servicio fue prestado de manera deficiente
(...)".(Subrayado fuera de texto).

De conformidad con la jurisprudencia trascrita, para que se configure una
falla en el servicio y se declare la responsabilidad del Estado, se deben
acreditar los 3 elementos que se enuncian a confinuacién: (i) El dano
antijuridico, consistente en la lesiéon a un derecho respecto del cual es
titular el demandante; (i) La imputacion juridica, o atribucion juridica del
dano antijuridico al demandado vy (iii) El nexo causal o vinculo entre el
dano y la accion u omision del Estado, los cuales se analizard en el
presente caso.

5. Juicio del Despacho

La parte demandante busca que se atribuya responsabilidad a la ESE
Occidente, punto de atencidn Timbiqui - Cauca, el Hospital
Departamental Mario Correa Rengifo de la Ciudad de Cali — Valle del
Cauca y la Clinica la Estancia de la Ciudad de Popaydn, de todos los

3¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Consejera Ponente:
Ruth Stella Correa Palacio, Bogotd, D.C., once (11) de mayo de dos mil once (2011), Radicacién numero: 17001 -
23-31-000- 1996-05026-01(18792).
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perjuicios tanto morales como materiales a ellos causados, por la supuesta
falla en el servicio médico prestado al senor Elias Fidrez Valencia el dia 07 de
noviembre de 2012, dado que, en la mentada fecha, padecidé un accidente
laboral que le ocasiond una lesién cortante a la altura del taldén en el pie
izquierdo, que fue suturado en el centro de atencion en salud de Timbiqui-
Ese Occidente y para el mes de enero de 2013 debieron realizarle una
infervencion quirdrgica por ruptura de tenddn de Aquiles, situacion que le
atribuye a un indebido diagndstico inicial y la omisidon de prestarle los
servicios requeridos en el Hospital Departamental Mario Correa Rengifo.

El Hospital Departamental Mario Correa Rengifo informd que sélo tuvo
conocimiento de la situacion médica del demandante en su etapa de
rehabilitacion, es decir, de manera posterior a la lesion y la intervencion
quirdrgica, cuando le fueron ordenadas y debidamente realizadas 15
sesiones de ferapia fisica.

La Clinica la Estancia manifestd haber realizado de manera oportuna vy
conforme a lo indicado por el galeno fratante los procedimientos
ordenados.

La ESE Occidente Timbiqui contesté la demanda de forma extempordnea,
sin embargo, en la etapa probatoria aportdé copia de la historia clinica
relacionada con la atencién brindada al demandante el dia 07 de
noviembre de 2012.

Como se indicdé en acdpite anterior, corresponde a la parte actora
acreditar los supuestos de hecho que estructuran la responsabilidad del
Estado por la prestacion del servicio médico; por tanto, procede el
Despacho a verificar si se demostrd el dano, la falla en la prestacion del
servicio médico y la relacion de causalidad entre estos dos elementos.

5.1. El Dano

El concepto de dano antijuridico ha sido resenado en multiples sentencias
desde 1991 hasta épocas mds recientes, como el perjuicio provocado a
una persona que no tiene el deber juridico de soportar. Del mismo modo
el dano antijuridico como principal elemento de la responsabilidad
estatal, se configura bajo dos circunstancias, material cuando la persona
sufre una modificacion o alteracion fisica o material negativa, la otra
formal porque no estd el asociado en el deber juridico de soportarla, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 90 de la carta politica.
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En el sub examine tenemos que, el dano se concreta con la lesidn
padecida por el senor Elias Florez Valencia, consistente en la ruptura del
tenddn de Aquiles de su pie izquierdo de mas de un mes de evolucidn,
razén por la cual debid ser intervenido quirdrgicamente.

5.2. Imputacién

Ahora, con el fin de establecer nexo causal entre el dano y el hecho
danoso, procede el despacho a realizar el andlisis critico de las pruebas
allegadas, no sin antes senalar, que la Salud es reconocida por el
Ordenamiento Juridico como un Servicios PUblico¥’, “Se garantiza a todos
los habitantes el derecho irrenunciable a la seguridad social.”3®y como
Derecho fundamental, regulado incluso en la Ley 1751 de 2015, por lo
tanto, es de vital importancia para el Estado garantizar la correcta
prestacion de los servicios médico asistenciales en condiciones de
pertinencia, calidad, y oportunidad; sin embargo, en el devenir de las
relaciones entre los diferentes actores del sistema, pueden producirse
resultados danosos para los usuarios, los cuales, en algunas circunstancias
deben ser reparados por el Estado, en virtud del articulo 90 de la
Constitucion Politica de Colombia porque existieron falencias en el
proceso de atencidn antes, durante o después.

La Imputabilidad es la atribucion juridica que se le hace a la entidad
puUblica del dano antijuridico padecido y por el que, en principio, estaria
en la obligacidon de responder, bajo cualquiera de los fitulos de
imputacion de los regimenes de responsabilidad, esto es, del subjetivo
(falla en el servicio) u objetivo (riesgo excepcional y dano especial).

Ahora, en relaciéon con las pruebas que dan cuenta de los hechos vy la
falla en la prestacion del servicio de salud que se aduce en la demanda,
se destacan las siguientes:

En el libelo intfroductorio, el apoderado de la parte demandante indicd que
el senor Elias Flérez el dia 07 de noviembre de 2012 sufrid un accidente que
le causd una herida a la altura del taldn del pie izquierdo, que fue atendido
en la ESE Occidente Timbiqui donde le fue formulado medicamento para el
dolor, le suturaron la herida y fue dado de alta; no obstante, el demandante
continud presentando molestias y para el dia 28 de diciembre de 2012,
presentd un fuerte dolor razdén por la cual se remitid nuevamente a la ESE

37 COLOMBIA. SECRETARIA GENERAL DEL SENADO. Constitucién Politica de Colombia (06 de julio de 1991), articulo
49, Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991.
38 COLOMBIA. SECRETARIA GENERAL DEL SENADO. Constitucién Politica de Colombia (06 de julio de 1991), articulo
48, Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991.
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Occidente, donde le ordenaron medicamentos y fue remitido al Hospital
Departamental Mario Correa Rengifo donde le realizaron una radiografia y
fue diagnosticado con ruptura de tenddn de Aquiles, sin embargo no fue
intervenido quirlrgicamente aduciendo ausencia de convenio con su
Empresa Prestadora de Salud.

En virtud de ello, se desplazd nuevamente a la ESE Occidente Timbiqui
donde fue remitido a la ciudad de Popaydn, le fue realizada la intervencion
quirdrgica, su pie fue inmovilizado y de manera posterior le realizaron 15
terapias fisicas.

A juicio del demandante, el médico que lo atendié por primera vez el
Hospital de Timbiqui fue descuidado al no detectar su ruptura de tenddn,
mientras que el personal del Hospital Mario Correa fue negligente por no
negarle los procedimientos médicos quirlrgicos que requeria para su
recuperacion lo que hizo que su situaciéon se agravara.

Pese a lo dicho en la demanda, con el material probatorio allegado, para
el Despacho es claro que el Hospital Mario Correa Rengifo ESE de la Ciudad
de Cali, sélo intervino en la prestacion de los servicios médicos en la etapa
de rehabilitacion del demandante al realizar las terapias fisicas ordenadas y
no nego servicio alguno, a por lo menos tal situaciéon no fue demostrada, por
lo tanto, a la primera conclusidon que arriba el despacho es que, sobre dicha
entidad no se avizora omision o negligencia alguna.

A similar conclusidon se arriba con relaciéon a la Clinica la Estancia de la
Ciudad de Popaydn, pues como lo demuestra la historia clinica fue,
precisamente, esta institucion quien realizé las intervenciones requeridas por
el demandante y en los tiempos y formas ordenados por los galenos
fratantes.

Por Ultimo y con relaciéon a la ESE Occidente, punto de atenciéon Timbiqui se
tiene que, de acuerdo con la historia clinica aportada la herida que
presentd el senor Elias Fldorez el dia 07 de noviembre de 2012 fue suturada y
posteriormente dado de alta, hecho que reprocha el demandante, pues, a
su juicio, debid ser en este punto donde se diagnosticara la ruptura del
tenddn de Aquiles para que su situacion no se agravara, sobre el particular
el Despacho hard las siguientes presiones:

- Enla historia clinica del 07 de noviembre de 2012 que registrd la ESE
Occidente se consigno:
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“causa bdsica de atencion: me corté el pie

Enfermedad actual: paciente masculino quien manifiesta haber presentado
herida a nivel de talén miembro inferior izquierdo mientras laboraba con una
ldmina se acero, sangrado leve, no ofros sintomas...

Examen fisico

Extremidades: herida de aproximadamente 4cm de didmetro, sangrado
escaso, movilidad optima de articulacidn, pulsos presentes

Ahora, segun explicé el Dr. Olmedo Antonio Valencia Lemos en
audiencia de pruebas la funcidn principal del tenddn de Aquiles es
permitirle al pie flexionar hacia la zona plantar y cuando éste se
rompe, la funcidon se pierde, sin embargo, cuando la ruptura es
parcial, la funcidén se conserva un poco.

Adicional a ello, explicé el galeno que lo realizado por la ESE
Occidente, estuvo acorde alo que su nivel de atencion le permitia,
que era limpiar y suturar la herida, sin embargo, resalté que, ante
una lesion cortante en la zona proxima al tenddn de Aquiles, debid
sospecharse de una ruptura del aquel y por tanto remitir a un nivel
de atencion superior. Textualmente asi lo refirid:

eltenddn de Aquiles, la funcidn principal es permitirle al pie flexionar hacia
la zona plantar, poder dirigir el pie completo hacia la zona plantar,
cuando se rompe el tenddn de Aquiles esta funcidon se pierde, en
ocasiones cuando las rupturas son parciales, la funcidén se conserva un
poco y eso de pronto engana un poquito el diagndstico... en este caso
tenemos claridad que hay una lesidn cortante y posiblemente habia
compromiso del tenddn de Aquiles... PREGUNTADO 3 Qué debid hacer el
médico tratante?2 CONTESTADO: lo que pasa es que el sefor fue atendido
en un nivel uno y por lo menos debid sospechar y remitir a un mayor nivel,
lo que se hizo en primer nivel estuvo bien, limpiar la herida y suturar, pero
ademds de eso remitir

Finalmente se tiene que el dia 05 de enero de 2013 el senor Elias
Flérez fue atendido en la Clinica la Estancia de la Ciudad de
Popaydn donde se consigno:

“motivo de consulta: remitido de Timbiqui con diagndstico de Aquiles...
Modo de llegada: remisidn

Enfermedad actual: paciente quien hace 3 meses sufre frauma Aquileo
izquierdo con mdquina. Le retiraron sutura, ahora ingresa con dolor
intenso en drea afectada, edema, dificultada para caminar, refiere que
después hace aproxima 20 dias torcedura pie izquierdo.
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De lo expuesto, el Despacho concluye que el dia que el senor Elias Florez
presentd la lesion, el movimiento en sus articulaciones y la ausencia de otros
sinftomas, posiblemente fueron la causa para que el médico tratante
procediera a suturar la lesion y dar de alta al paciente, situacion que, a
criterio del Dr. Valencia Lemos debid ser complementada con una orden de
remision a un centro de atencidn de mayor nivel y sobre este punto, el
Despacho advierte que existe una ausencia probatoria, es decir, que no se
aportdé documentaciéon alguna que indique al despacho lo ocurrido con el
demandante entre el 07 de noviembre de 2012 y el 05 de enero de 2013,
generando duda sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que
el demandante fue remitido por la ESE Occidente a la Clinica la Estancia,
pues, como se indico en lineas antecedentes, lo siguiente que se consigna
en la historia clinica es que el senor Fldorez fue atendido el 05 de enero de
2013 y la Clinica la Estancia anotd que fue remitido de Timbiqui y ademas
de ello, que el paciente refirid que 20 dia atrds sufrid una torcedura de pie
izquierdo.

Para redundar en el tema, para el Despacho no es claro si el demandante
fue remitido pasado un dia o un mes y medio después de su accidente a un
centro de mayor nivel de atencién, y, en ese orden de ideas si la tardanza
en la prestacion del servicio sea atribuible a la enfidad accionada o al
mismo demandante, md&xime cuando existen inconsistencias en el relato
esbozado en libelo infroductorio, segun logré demostrarse con el plenario.

Recuerda el Despacho que el articulo 167 del Codigo General del Proceso
indica que “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que de ellas persiguen (...)" es decir, en
estos casos la carga de la prueba imponia a los demandantes la
demostracion de la falla en el servicio de salud, teniendo en cuenta que los
asuntos en los que se reclama la reparacion de danos por inadecuada o
inoportuna prestacion de servicios de salud, estd gobernado por el régimen
de falla probada del servicio; asi que, en las etapas procesales pertinentes,
la parte demandante tenia que probar el supuesto que fundamentaba sus
pretensiones.

Pese a lo anterior, la parte incumplié con su carga probatoria, que si bien
es dispositiva, le correspondia realizarla, por lo que su omision le frae
consecuencias desfavorables; en este caso consiste en que no se
demostrd la existencia de falla en el servicio de salud, ni tampoco se
allegd prueba que permitiera calificar como inadecuada o inoportuna
dicha atencidn, a falta de criterio técnico cientifico que apoyen esa tesis,
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segun lo explicado anteriormente, razén por la cual esta judicatura
negarad las pretensiones de la demanda.

6. Condena en costas

De conformidad con el arficulo 188 del CPACA, dispone la condena en
costas, cuya liguidacion y ejecucion se regirdn por las normas del CGP.

Por su parte esa normatividad, en concordancia con la posicidon asumida
por el Consejo de Estado sobre la materia, indica que debe imperar un
criterio objetivo valorativo para dicha condena, para ello se deberd
revisar si se causaron costas y agencias en derecho, lo cual debe estar
soportado en el expediente.

En el presente caso, se advierte que no existe prueba que permita
establecer que la parte demandante hubiere incurrido en costas y
agencias en Derecho, por tal razon no es objeto de condena.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO MIXTO DE
LA ORALIDAD DEL CIRCUITO DE POPAYAN, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, dispone:

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, segin lo expuesto.
SEGUNDO: SIN COSTAS, de conformidad con lo expuesto.

TERCERO: Una vez ejecutoriada ARCHIVESE el expediente y hdgase la
devolucion de los gastos del proceso si a ello hubiere lugar.

CUARTO: Esta sentencia cuenta con el término senalado en el articulo 247
del CPACA, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021, para su
apelacion.

QUINTO: La presente sentencia se notificard a las partes mediante el envio
de un mensaje de datos, tal y como lo establece los articulos 203 del
CPACA y 295 del CGP.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juez,

JENNY XIMENA CUETIA FERNANDEZ

E.T.
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Jenny Ximena Cuetia Fernandez
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
034
Popayan - Cauca
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