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Republica de Colombia

E A s . E Departamento del Cauca

cenTrO1 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO 1 o

NIT. 900145581-5 Libertod y Orden

Senor

Juez Octavo Administrativo del Circuito de Popayan

E, S. D.

EXPEDIENTE: 20200011500

DEMANDANTE: ASLI IVETH PECHENE GUACHETA'Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E. CENTRO 1Y OTROS

ACCION: REPARACION DIRECTA

RAMIRO ANTONIO NAVIA DIAZ, mayor de edad y vecino de la ciudad de Popayan, identificado
con cédula de ciudadania No. 10.538.302 expedida en la ciudad de Popayan, obrando en calidad
de Gerente y Representante Legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO 1, entidad
identificada ante la Administracion de Impuestos Nacionales con NIT. 900145581-5, nombrado
mediante Decreto 0687 del 31 de marzo de 2020, emanado por la Gobernacién del Departamento
del Cauca y debidamente posesionado para el ejercicio del cargo segun Acta de Posesion No.
031 de fecha 31 de marzo de 2020, emanada por la Gobernacién del Departamento del Cauca;
con todo respeto manifiesto a usted que por medio del presente escrito confiero poder especial,
amplio y suficiente al Doctor JUAN CARLOS LOPEZ TOBAR, mayor de edad y vecino de
Popayan, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.061.702.689 expedida en la ciudad de
Popayan, con Tarjeta Profesional No. 301.701 del C.S. de la J., para que represente a la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO 1 E.S.E., dentro del Proceso de la Referencia.

Mi apoderado queda facultado conforme lo dispuesto al articulo 77 del C.G.P. y expresamente
para conciliar, transigir, desistir, sustituir, reasumir, interponer recursos y en fin todas aquellas
facultades que defiendan los intereses de la institucion.

Sirvase reconocer personeria a mi apoderado, en los términos y para los efectos del presente
mandato.

De usted, atentamente, Acepto,

2\ /. §
RAMIRO ANTO{JIO NAVIA DIAZ JUAN CARLOS LOPEZ TOBAR
C.C. No. 10.538.302 de Popayan. C.C. No. 1.061.702.689 de Popayan.

T.P. No0.301.701 del C.S. de la J.
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Doctora:
ZULDERY RIVERA ANGULO
Juez Octavo Administrativo del Circuito de Popayan
E. S. D.

EXPEDIENTE: 20200011500

DEMANDANTE: ASLI IVETH PECHENE GUACHETAY OTROS
DEMANDADO: E.S.E. CENTRO 1Y OTROS

ACCION: REPARACION DIRECTA

JUAN CARLOS LOPEZ TOBAR, abogado titulado y en ejercicio, identificado con
cédula de ciudadania numero 1.061.702.689 expedida en Popayan, portador de la
tarjeta profesional Numero 301.701 del Concejo Superior de la Judicatura, en mi
condicion de apoderado de la Empresa Social del Estado Centro 1 en el proceso
de la referencia comedidamente por medio del presente escrito y encontrandome
dentro de la oportunidad procesal respetuosamente me permito dar contestacion a
la demanda interpuesta por la sefiora ASLI IVET PECHENE GUACHETA Y
OTROS, en los siguientes términos:

. LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

ME OPONGO, a que fallen favorablemente todas y cada una de las
declaraciones y condenas, dado en que los hechos en que se fundan, no
constituyen una falla en el servicio medico asistencial por parte de la Empresa
Social del Estado Centro 1, toda vez que como se demostrara en el transcurso del
proceso la menor fue atendida por el personal médico y de enfermeria altamente
preparado.

La defensa juridica de la Empresa Social del Estado Centro 1 muy
respetuosamente, se opone a que se fallen favorablemente las pretensiones de la
demanda en virtud que no existe prueba de la negligencia medica que aduce la
parte actora en el referido proceso y consecuentemente a todas las declaraciones
y condenas solicitadas en la demanda.
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Il. ALOS HECHOS

HECHO 1: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar.
HECHO 2: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar.
HECHO 3: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar.
HECHO 4: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar.
HECHO 5: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar.
HECHO 6: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar.
HECHO 7: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar
HECHO 8: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar.
HECHO: 9: No me consta son afirmaciones del actor que debe probar
HECHO 10:No me consta son afirmaciones del actor que debe probar

lll.- Titulo de imputacién en el caso concreto.

El régimen de responsabilidad del Estado en materia de falla médica, ha sido
tratado de diferentes maneras por la jurisprudencia del H. Consejo de Estado asi:

En un principio se manejaba bajo el régimen subjetivo de falla probada del
servicio. Posteriormente, a partir del segundo semestre de 1992, el titulo de
imputacién bajo el cual se configura la responsabilidad se consideré que
correspondia al de la falla presunta. Luego los asuntos se estudiaron bajo el
principio de la carga dinamica de la prueba, para en la actualidad regresar al
régimen de la falla probada del servicio', el titulo de imputacion bajo el cual es
posible configurar la responsabilidad estatal por la actividad médica hospitalaria?.

El H. Consejo de Estado en reiteradas oportunidades se ha pronunciado sobre la
falla médica, la prueba del nexo causal, la dificultad probatoria y la causa
adecuada, en sentencias como la que se cita a continuacion?:

! Consejo de Estado, Sentencia del 22 de junio de 2011, M.P. Olga Mélida Valle de la Hoz.

2 Consejo de Estado, Sala de Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, Consejero
ponente: Hernan Andrade Rincon, Bogotd, D. C, doce (12) de mayo de dos mil once (2011), Radicacion
namero: 19001-23-31-000-1997-01042(19835).

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de mayo 3 de 1999, exp. 11169, Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejera ponente: RUTH STELLA
CORREA PALACIO, Bogota, D.C., once (11) de mayo de dos mil once (2011), Radicacion nimero:
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“(...) La prueba de la relacion causal entre la intervenciéon médica
y el dano sufrido por el paciente reviste un grado de complejidad
a_veces considerable, no sdélo por tratarse de un dato empirico
producido durante una practica cientifica o técnica, comunmente
ajena_a los conocimientos del propio paciente, sino porque,
ademads, por lo reqular, no queda huella de esa prestacion,
diferente al registro que el médico o el personal paramédico
consigne en la historia clinica, la que, ademas, permanece bajo el
control de la misma entidad que presto el servicio. Las dificultades a
las que se enfrenta el afectado cuando pretende acreditar el nexo
causal, no han sido soslayadas por la jurisprudencia; por el contrario,
para resolver los casos concretos, en los cuales no se cuente con el
dictamen serio y bien fundamentado de un experto, que establezca o
niegue esa relacion, se ha buscado apoyo en las reglas de prueba
desarrolladas por la doctrina nacional y foranea. Asi, se ha acudido a
reglas como res ipsa loquitur, desarrollada en el derecho anglosajon;
o de la culpa virtual elaborada por la doctrina francesa, o la version
alemana e italiana de la prueba prima facie o probabilidad estadistica,
que tienen como referente comun el deducir la relacion causal y/o la
culpa en la prestacion del servicio médico a partir de la verificacion
del dafio y de la aplicacion de una regla de experiencia, conforme a la
cual existe nexo causal entre un evento darfioso y una prestacion
médica cuando, segun las reglas de la experiencia (cientifica,
objetiva, estadistica), dicho dafio, por su anormalidad o
excepcionalidad, solo puede explicarse por la conducta negligente del
meédico y no cuando dicha negligencia pueda ser una entre varias
posibilidades, como la reaccion organica frente al procedimiento
suministrado o, inclusive, el comportamiento culposo de la propia
victima. Cabe destacar que la aplicacion de esas reglas probatorias,
basadas en reglas de experiencia guardan armonia con el_criterio
adoptado por la Sala en relacion con la teoria de la causalidad
adecuada o causa normalmente generadora del resultado,

17001-23-31-000-1996-05026-01(18792).
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conforme a la cual, de todos los hechos que anteceden la
produccion de un dano sdlo tiene relevancia aquel que, sequn el
curso normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e
inmediata. La eleccion de esa teoria se ha hecho por considerar
insatisfactoria la aplicacion de otras, en particular, la de Ila
equivalencia de las condiciones, segun la cual basta con que la culpa
de una persona haya sido uno de los antecedentes del dafio para que
dicha persona sea responsable de é€l, sin importar que entre la
conducta culposa y el darfio hubieran mediado otros acontecimientos
numerosos y de gran entidad (...)”. (Negrilla y Subrayado fuera de
texto).

En pronunciamiento reciente, el H. Consejo de Estado se pronuncio sobre el tema
de los protocolos médicos en casos de servicios médicos asistenciales* asi:

“(...) En relacion con_el acto médico propiamente dicho se sefiala que los
resultados fallidos en la prestacion del servicio _médico, tanto en el
diagnoéstico, como en el tratamiento o en la cirugia no constituyen una falla
del servicio, cuando esos resultados son_atribuibles a causas naturales,
como aquéllos eventos en los cuales el curso de la enfermedad no pudo ser
interrumpido _con la_intervencion médica, bien porque el organismo del
paciente no respondié como era de esperarse a esos tratamientos, o porque
en_ese_momento _aun no _se disponia_de los conocimientos y elementos
cientificos _necesarios para encontrar _remedio o paliativo para esas
enfermedades, o porque esos recursos no _estan al alcance de las
instituciones médicas del Estado. Por lo tanto, frente a tales fracasos, la falla
del servicio se deriva de la omision de utilizar los medios diagndsticos o
terapéuticos aconsejados por los protocolos médicos; por no prever siendo
previsible, los efectos secundarios de un tratamiento; por no hacer el
sequimiento que corresponde a la evolucion de la enfermedad, bien para
modificar el diagnéstico o el tratamiento, y en fin de todas aquellas actuaciones
que demuestren que el servicio fue prestado de manera deficiente (...)"

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, Bogot4, D.C., once (11) de mayo de dos mil once (2011), Radicacion
namero: 17001-23-31-000-1996-05026-01(18792).
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(Negrilla y Subrayado fuera de texto).
Frente al caso que nos ocupa, el H. Consejo de Estado® sefalo:

“FALLA PROBADA DEL SERVICIO - No se probdé la falla del Hospital
Distrital Departamental de Villavicencio / FALLA PROBADA DEL
SERVICIO - No se acredito. El centro hospitalario presté el servicio
de salud requerido por el paciente

No existiendo ofras pruebas sobre la prestacion del servicio de salud en
el Hospital Departamental de Villavicencio, no se encuentra demostrada
la falla en el servicio aludida en la demanda, por cuanto, si bien no
resulta plausible, bajo ninguna optica, la “falta de materiales” necesarios
para la realizacion de los procedimientos requeridos por el infirmus, no
existe prueba de que dicha situacion generara el dafio cuya
indemnizacion se pretende. Quiere decir lo anterior, que lejos de ser
Justificable la situacion del Hospital Departamental de Villavicencio, lo
cierto es que lo indicado para los casos en los cuales un_centro
asistencial es incapaz de suplir las necesidades que un paciente
requiera, lo procedente es la remisidon del paciente a la entidad de
Salud que pueda suplir esas falencias, es decir, prestar el servicio
en las circunstancias necesarias y requeridas por quien lo necesita,
lo cual efectivamente ocurrié en el presente asunto.

En jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Concejo de Estado se
considera que la carga de la prueba por el acto medico defectuoso o inapropiado
por el acto _medico corresponde al demandante y descarto la_aplicacion de la
presuncion de culpa en contra del profesional, por considerar que el riesqo que
generan los_actos medicos no debe ser asumindo por este en razon de * los
fundamentos _eticos, cientificos y de solidarida que lo_justifican y lo _proponen
ontologicamente y razonablemente necesario para el bienestar del paciente, y Si
se _quiere legalmente imperativo para quien ha sido capacitado como profesional
de la medicina’.
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En todo caso para que proceda la declaracion de responsabilidad del Estado por
la prestacion del servicio medico, el demandante debe acreditar que la prestacion
del servicio medico asistencial o la omision de dicha asistencia cuando esta ha
sido requerida y existia el deber de prestarla , asi como el dafio sufrido por esa
causa.

De _acuerdo con los criterios jurisprudenciales la_causalidad debe ser _siempre
probada por la parte demandante y solo es posible darla por acreditada con la
probabilidad de su _existencia, cuando la complejidad de los conocimientos
cientificos _y tecnologicos involucrados o la cerencia de los materiales vy
documentos que prueben dicha relacion impidan obtener la prueba que demuestre
con certeza su_existencia. La doctrina en materia de derecho medico a
puntualizado:

“Por lo tanto se debe juzgar el tipo de actuacion y el resultado obtenido, teniendo
en cuenta las caracteristicas especiales de quien lo ejerce., el estado de desarrollo
del area profesional de la cual se trate, la complejidad del acto medico, la
disponibilidad de elementos, el contexto economico del momento y las
circunstancias especificas de cada enfermedad y paciente......... 7

... en la evaluacion del acto medico deben tenerse en consideracion la mayor parte
de variables que inciden en la consecucion de un resultado, particularmente de
complejidad del acto, la_disponibilidad de recursos humanos, técnicos y la
preparacion de quien ejerce.

La lex artis tiene en cuenta la actuacion y el resultado, se basa en el cumulo de
conocimientos de la profesion, en el momento en el cual se juzga o evalua la
accion medica y lo que con ella se obtiene.

GUZMAN MORA, Fernando; La practica de la medicina y la ley. Editorial,
Biblioteca Juridica DIKE, primera edicion, pagina 53.

“ En resumen el acto medico negligente es una transqresion de normas comunes
de sensatez a diferentes niveles , es decor constituye un descuido u omision tal
que al comparar la conducta de un medico con la de otro que posea un
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conocimiento _similar_y experiencia y el estudio respectivo, y de quienes se
esperaria_una_conducta logica mesurada y acorde con el deber de cuidado y la
Lex Artis que rije el acto determinado que se analiza, se concluye que obro por
fuera de los parametros minimos de cuidado.

En _medicina, el deber de cuidado es permanente y si bien es cierto _que los
medicos no pueden garantizar el éxito de un tratamiento o intervencion, deberan
responder por los darios, si se preba la presencia de cualquiera de las causales de
culpa. Importante es de resaltar que la obligacion medica es de medio no de
resultado. EI medico solo se obliga a poner el servicio a su paciente los medios de
los cuales dispone, esto es de obsevar toda la diligencia necesaria para la cabal
gjecucion del contrato ( de prestacion de servicios medicos) siendo aleatorios y
contingentes los resultados , el medico no se compromete a alcanzar una meta
determinada_si no a tratar de alcanzarla, de tal menera que si un evento de fuerza
mayor _le impide al mismo alcanzar la finalidad prevista habra puesto fin a su
obligacion si_ cumplio cabalmente con la obsevancia del comportamiento al cual
estaba obligado. Multiples han sido los pronunciamientos del Concejo de Estado,
al_referirse _al _hecho de que la obligacion del medico no implica garantia de
resultados , pronunciamientos alqunos de ellos que me permito transcribir de la
siquiente manera: “ es cierto que el ejercicio de la profesion medica no implica la
qgarantia de resultados satisfactorios lueqo de un tratamiento y por ello los medicos
no _pueden asequrar la curacion de sus pacientes. Es cierfo que es el medico
dentro _de su capacidad cientifica _que debe definir el tratamiento que debe
aplicarse a los pacientes, para obtener los mejores resultados en la solucion de los
problemas de salud. Debe actuar en el marco de su competencia establecido por
el ordenemiento juridico que precisa a los diferentes niveles de atencion medica y
sus_responsabilidades, lo _cual _con _relacion al tratamiento indicado por el
accionante no esta debidamente requlado por la ley.

Por ultimo es necesario precisar que no se dan los presupuestos indicados por la
Constitucion Politica, pilar fundamental de la Reparacion Directa por cuanto se
aduce que el obrar de_mi_mandante fue omisivo, l0 que no es cierto pero no se
explica por que es decir tal acusacion carece de fundamento factico, lo _que
contrasta con la verdad de lo ocurrido, en razon a que la actitud de mi mandante
no fue negligente por el contrario despleqo toda su capacidad asiatencial tanto
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tecnica, como humana, con personal medico suficientemente calificado.

Es pertinente para que exista responsabilidad de mi mandante que se den los
siguientes presupuestos citados en la Jurisprudencia del Concejo de Estado la
cual me permito transcribir:

“...1.Falta o falla del servicio: Es el hecho danoso causado por la violacion
del contenido obligacional a cargo del estado, contenido obligacional que se
puede derivar de textos especificos como lo son las leyes, reglamentos o
estatutos que establecen obligaciones vy deberes del Estado y sus
servidores, también de deberes especificos impuestos a los funcionarios y
el estado, o de la funcién genérica que tiene el Estado y se encuentra
consagrada en la Constitucion Politica, en el articulo segundo, el cual en su
segundo paragrafo establece: “...Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra y bienes, creencias y demas derechos v libertades y para
asegurar_el cumplimento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares...”.

El Honorable Consejo de Estado, también la ha definido como aquella que
se presenta cuando el servicio funcional mal, no funciona o funciona
tardiamente. Esta es la nocidon que inicialmente acogio tan alta corporacion,
pero que mas tarde y con el fin de darle un encuadre mas juridico, modifico
para adoptar |la de la violacion del contenido obligacional, aunque esto no
ha sido ébice para que el Consejo siga aplicando la nocién “descriptiva de
funcionamiento”.

Este elemento es de vital importancia, razén por la cual el afectado al
momento de pretender una _indemnizacién, debe probar la ocurrencia de
dicha falla, pues en caso de que no lo haga, sus pretensiones seran
desechadas y no lograra la indemnizacion. Es un requisito muy exigente,
pues se reclama tradicionalmente por la jurisprudencia, que el actor
suministre la prueba plena de las condiciones de tiempo, modo y lugar en
gue ocurrieron los hechos, que se suponen fueron la causa del perjuicio, es
decir, el demandante no solo debe probar cémo se produjeron los hechos
que supone constitutivos de la falla, sino cuando y dénde ocurrieron ellos...”
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“...2.Perjuicio: Consistente en el menoscabo que sufre el patrimonio de la
victima (perjuicio patrimonial) y/o en las lesiones que afectan a sus bienes
extrapatrimoniales y que pueden consistir bien en el dafio moral, ora en los
danos fisioldgicos o en las alteraciones en las condiciones de existencia
gque aunque no han sido todavia reconocidos por el Consejo de Estado
colombiano, estan latentes (perjuicios extrapatrimoniales)...”

“...3. Nexo Causal entre la falla y el perjuicio: es decir, que entre la falla
alegada y demostrada y los perjuicios experimentales y probados, debe
existir un vinculo de tal naturaleza directo, que no sea légicamente posible
suponer la existencia del dano sin la de |la falla...”

En definitiva, y como se expuso anteriormente para que se endilgue,
responsabilidad administrativa al ente demandado, no basta con demostrar que se
produjo una conducta antijuridica, sino que es necesario gue se pruebe que el
acto que da lugar al dafo, fue generado por el ente accionado, circunstancia que
no se encuentra demostrada, produciéndose un rompimiento del nexo causal entre
la falla aducida y el dafo o perjuicio, elementos que deben concurrir para que
proceda la aplicacion del citado régimen de responsabilidad. Por lo expuesto mal
haria la E.S.E., en reconocer una responsabilidad propiciando con ello un dafo al
patrimonio publico.

Con respecto a la leqgislacion vigente sobre la materia me permito manifestar lo
siquiente:

Colombia se encuentra regida por una estructura juridica que establece de forma
clara e inequivoca los alcances de cada una de sus estructuras administrativas y
asistenciales, para el caso del sector salud, esta enmarcado por la_constitucion
politica y la ley 100 de 1993 conjuntamente con sus reglamentarios, ahi se
establece el sistema de sequridad social en salud, que establecio dos esquemas
de proteccion el régimen contributivo y el régimen subsidiado; ambos basados en
un sistema de asequramiento donde existen unas Empresas Promotoras de Salud
(EPS) y unas Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS). Es responsabilidad de

las primeras garantizar una red _de servicios suficientes para la atencion de sus
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afiliados y esto lo logran contratando a diferentes IPS, no todas dentro del mismo
municipio ni dentro del mismo departamento.

Respecto de la segunda, el Consejo de Estado ha precisado que si bien dicha
obligacion abarca aspectos distintos del servicio médico propiamente dicho, su
existencia es presupuesto para la prestacion del mismo, por lo cual debe ser
garantizado con total diligencia y cuidado por los entes hositalarios.

“... El comportamiento del médico y de la institucion prestadora del servicios, slo
pueden ser juzgados teniendo en cuenta de una parte la denominada Lex Artis , o
que de acuerdo con lo expresado en la obra “ La practica de la medicina y la Ley “
implica _tener en cuenta “ las caracteristicas especiales de quien lo _ejerce, el
estado de desarrollo del area profesional de la cual se trate, la complejidad el acto
meédico, la disponibilidad de elementos, el contexto econdémico del momento, y las
circunstancias especificas de cada enfermedad y cada paciente” razén por la cual
se comparten las apreciaciones de la misma obra en la que se sefiala que “no se
puede pedir a ningun meédico, como no se puede hacer con ningun otro miembro
de la sociedad , el don de la infalibilidad. De lo contrario todas las complicaciones
posibles y las muertes probables deberian ser ‘pagadas “ por los profesionales de
la_salud , lo cual es absurdo . Lo que se juzga no es en realidad un resultado
inadecuado, sino si_ese resultado se origina en un _acto negligente que no _sique
las reglas del arte del momento , habida cuenta de la disponibilidad de medios y
las circunstancias del momento en el cual se evalue el caso ... “

(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Consejero Ponente CARLOS BETANCUR JARAMILLO. Expediente No 9467 |,
Santa Fé de Bogota 3 de abril de 1997.)

Asi las cosas, se concluye que la demostracion de la falla en la prestacion del
servicio médico asistencial sera, por reqla general, carga de la parte demandante,
a_menos que aquélla dadas las circunstancias _cientificas _y técnicas
comprometidas, resulte extraordinariamente dificil o practicamente imposible y
dicha carga se torne, entonces, excesiva y, en _cambio, la otra parte tenga la
facilidad de probar el hecho. Sélo en este evento y de manera excepcional, sera
procedente la inversion del deber probatorio, previa la inaplicacion del articulo 177
del Cddigo de Procedimiento Civil —que obligaria a la parte actora a probar
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siempre el incumplimiento por el demandado de su deber de prestar debidamente
el servicio mencionado—, por resultar la regla en él contenida, en el caso concreto,
contraria a la equidad, prevista en el articulo 230 de la Constitucion Politica como
criterio auxiliar de la actividad judicial®.

“Esta_ultima_afirmacion _nos conduce de la mano a reiterar que en tema de
responsabilidad galénica, el contacto fisico entre un profesional y un paciente que
experimenta _dafios, no permite _indefectiblemente imputar estos darios al
susodicho profesional, pues las pruebas aportadas al proceso, con suma
frecuencia, suscitan _dudas acerca de si el obrar médico fue en verdad el que
ocasiond los perjuicios... Frente al dafio _médico, es muy comun que las
constancias procesales pongan de manifiesto que el perjuicio pudo ocurrir por el
hecho del profesional o0 por una o varias causas ajenas derivadas fortuitamente del
propio estado de salud del enfermo —ameén de los supuestos de hecho (o culpa) de
éste ultimo—...””

(...)". (Subrayado de la Sala).

Sdlo resta advertir —.como también lo hizo la Sala en el fallo que acaba de citarse—
que el analisis de la causalidad debe preceder al de la existencia de la falla del
servicio, en los casos en que ésta se requiere para estructurar la responsabilidad
de la entidad demandada. En efecto, sélo aquellas fallas a las que pueda
atribuirse la produccion del dano tendran relevancia para la demostracion de dicha
responsabilidad, de _manera que la inversion del orden en el estudio de los
elementos citados puede dar lugar a que la falla inicialmente probada resulte
inocua, o a valorar _indebidamente los resultados del examen de la conducta,
teniendo por demostrado lo que no lo esta.?

6 Sobre la aplicacion de la equidad como criterio auxiliar de la actividad judicial, que permite la correccion de la ley

para evitar una consecuencia injusta no prevista por el legislador, ver sentencias de la Corte Constitucional C-1547 de

2000 y SU-837 de 2002.
7 BUERES, Alberto J. “Responsabilidad Civil de los Médicos”, Edit. Hammurabi, Buenos Aires, 1992, p. 312, 313.
Teniendo en cuenta observaciones similares, la Sala ha hecho afirmaciones como estas, en fallos anteriores:
“Lo que interesa para los efectos de resarcimiento, y naturalmente, de la estructuracion de la responsabilidad es, ante
todo, la posibilidad de imputacion o reconducciéon del evento dafioso al patrimonio de quien se califica
preliminarmente responsable; esto ha de aparecer acreditado cabalmente, para no descender inoficiosamente al
analisis culpabilistico” (sentencia del 7 de octubre de 1999, expediente 12.655).
“Ni atn en el evento de que se hubiera probado una falla del servicio habria lugar a declarar la responsabilidad del
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Y debe insistirse _en que la presuncion de la causalidad sera siempre
improcedente; aceptarla _implicaria _incurrir en _una_evidente contradiccion, en la
medida en que supondria la_aplicacion, tratandose de la responsabilidad por la
prestacion del servicio_médico asistencial, de un régimen mas gravoso para el
demandado inclusive que el objetivo, dado que si bien en éste la falla del servicio
no_constituye un _elemento estructural de la obligacion de indemnizar, el nexo
causal _esta siempre presente y la carga de su_demostracion corresponde al
demandante, en todos los casos.

“No basta con acreditar una omision en abstracto, en tratandose de la actividad
meédica, sino que por el contrario, se reclama una prueba que permita inferir, con
visos de realidad, que la conducta asumida por el médico o ente hospitalario,
deviene causa reqular y adecuada de la consecuencia o evento dafiino que se
materializa.

En definitiva, para que se endilgue, responsabilidad administrativa al ente
demandado, no basta con demostrar que se produjo una conducta antijuridica y
que esta conducta ha provocado un perjuicio, pues es necesario que se
demuestre que el acto que da lugar al dafio fue generado por el ente accionado,
circunstancia que no es procedente en el asunto bajo estudio, produciéndose un
rompimiento del nexo causal entre la falla aducida y el dafio o perjuicio, elementos
que deben concurrir para que proceda la aplicacion del citado régimen de
responsabilidad, por lo expuesto mal haria LA E.S.E. CENTRO 1, en reconocer
una responsabilidad propiciando con ello un dafio al patrimonio publico.

Ahora en lo que respecta concretamente a la Falla en el Servicio Medico, el
Honorable Consejo de Estado, en reciente pronunciamiento ha manifestado:

“...En relacion con los elementos de la responsabilidad patrimonial del
Estado por el acto médico, la jurisprudencia de la Corporacion ha acogido
de manera_sucesiva _diferentes reglas, con el fin de hallar un punto de
equilibrio en un tema que resulta de gran complejidad. Asi se ha pasado

estado mientras el vinculo causal no hubiera sido establecido, al menos como probable” (sentencia del 22 de marzo de
2001, expediente 12.843).
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por: (i) exigir _al actor la prueba de la falla para la prosperidad de sus
pretensiones, porque la obligacion es de medio; (ii) presumir la falla del
servicio _médico, en aplicacion del articulo 1604 del Codigo Civil; _(iii)
presumir la falla _del servicio médico, por considerar que las entidades se
hallaban _en _mayor posibilidad de explicar y demostrar el tratamiento que
aplicaron _al paciente, dado su_“conocimiento técnico y real por cuanto
ejecutaron la respectiva conducta”, y (iv) distribuir las cargas probatorias en
cada caso concreto, luego de establecer cual de las partes tenia mejores
posibilidades de su aporte.

No obstante, la Sala de manera reciente, ha recogido las reglas
jurisprudenciales anteriores para acoger la regla general que senala que en
materia_de responsabilidad _médica corresponde a la parte _demandante
acreditar todos los elementos que la confiquran...

De iqual manera, en cuanto a la prueba del vinculo causal, se acoqié en una
época el criterio _de que cuando resultara _imposible esperar certeza o
exactitud en esta materia, no solo por la complejidad de los conocimientos
cientificos y tecnolégicos en ella involucrados sino también por la carencia de
los _materiales y documentos que probaran dicha relacion, el juez podia
conformarse con la probabilidad de su existencia®, es decir, que la relacién de
causalidad quedaba probada “cuando los elementos de juicio suministrados
conducian a ‘un grado suficiente de probabilidad’’?”, que permita tenerlo por
establecido. _Con posterioridad se preciso_que la exigencia de “un grado
suficiente _de probabilidad”, no implicaba la exoneracion del deber de
demostrar _la_existencia _del vinculo causal entre el dafio y la actuacion
médica, que hiciera posible imputar responsabilidad a la entidad que prestara
el servicio, sino que esta era una reqla de prueba, con fundamento en la cual

9 Cfr. RICARDO DE ANGEL YAGUEZ. Algunas previsiones sobre el futuro de la responsabilidad civil (con especial atencion a
la reparacion del dafo), Ed. Civitas S.A., Madrid, 1995, p. 42.

Olbidem, pags. 77. La Sala acogi6 este criterio al resolver la demanda formulada contra el Instituto Nacional de Cancerologia
con el objeto de obtener la reparacion de los perjuicios causados con la practica de una biopsia. Se dijo en esa
oportunidad que si bien no existia certeza “en el sentido de que la paraplejia sufrida...haya tenido por causa la practica de
la biopsia”, debia tenerse en cuenta que “aunque la menor presentaba problemas sensitivos en sus extremidades
inferiores antes de ingresar al Instituto de Cancerologia, se movilizaba por si misma y que después de dicha intervencion
no volvié a caminar”. Por lo cual existia una alta probabilidad de que la causa de la invalidez de la menor hubiera sido la
falla de la entidad demandada, probabilidad que ademas fue reconocida por los médicos que laboraban en la misma.
Sentencia del 3 de mayo de 1999, exp: 11.169.
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el vinculo causal podia ser acreditado de manera indirecta, mediante
indicios?’.

Por eso, de manera mas reciente concluyo la Sala que:

“...En_materia de responsabilidad estatal, el asunto no puede ser
resuelto con la sola constatacion de la intervencion causal de la
actuacion médica, sino que esa actuacion debe ser constitutiva de
una falla del servicio y ser ésta su causa eficiente. Esa afirmacion
resulta _relevante para aclarar que si_bien de conformidad con lo
previsto _en el articulo 90 de la Constitucion, el derecho a la
reparacion _se fundamenta en la antijuridicidad del dafio, no es
suficiente verificar que la victima o sus beneficiarios no estaban en
el _deber_juridico de soportarlo para que suria el derecho a la
indemnizacion, sino que se requiere que dicho dario sea imputable
a_la Administracion, y no lo sera cuando su_intervencion aunque
vinculada causalmente al dafio no fue la causa eficiente del mismo
sino_que éste constituyd un efecto no previsible o evitable, de la
misma enfermedad que sufria el paciente™?.

En consecuencia, como se viene exponiendo, para deducir la responsabilidad
de las entidades estatales frente a los darios sufridos cuando medie una
intervencion médica, la victima del dafio que pretenda la reparacion correra
con la carga de demostrar la falla en la atencion y que esa falla fue la causa
del dario por el cual reclama indemnizacion, es decir, debe probar: (i) el dafio,
(i) la falla en el acto médico y (iii) el nexo causal...””3(Negrita y subrayas fuera
de texto).

El maximo dérgano de la jurisdiccion contenciosa, en otro pronunciamiento adujo:

" Ver, por ejemplo, sentencias de 14 de julio de 2005, exps: 15.276 y 15.332.
12 Ver sentencia de 31 de agosto de 2006, exp. 15.772.

BCONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera Ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogota, D.C., veintiséis (26) de marzo de dos mil ocho (2008), Radicacién numero:
73001233100012349-01 (15.725).
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“...tratandose de la responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio
de salud, la parte actora debera acreditar los supuestos de hecho que
estructuran los fundamentos de esa responsabilidad; es decir, la falla en la
prestacion del servicio, el dafio, y la relacion de causalidad entre estos dos
elementos...”*

De acuerdo a la historia clinica de la menor se puede observaringresa
resien nacido de 22 dias producto de parto domicilario ,traido por su madre
quen resfiere que asiste para la aplicasion de las vacunas de recien nacido
niega que el menor haya presentado convulsiones o fiebre alta, no alergias
nifio que se observa sano, ya fue valorado por medicina general, s epalica
dosis de recien nacido, segun protocolo vigente y previa asepsia y
antisepsisa de sitio de palicacion con algodon y agua esteril, asi:

BCG en region supra ascapular izquierda via intrademica 0.05 ml jeringa
26, se deja papula visible. Hepatitis B en region vasto externo cara anterior
lateral del muslo izquierdo via intramuscular, 0,5 ml jeringa 23.

Se edecua a los padres en reconocimeinetos de signos de ESAVI grave en
sitio de plicacion de hepatitis B por los cuales deben consultar tales como:
fiebre alta, convulsiones, calor local acompafiado de induracion y salida de
liquido prurulento en el sitio de la aplicacion en los proximos tres dias, se
educa en raccion normal de aplicacion de bcg como formacion de un nodulo
que se convertira en ulcera con salida de material escaso que dejara una
cicatriz, se indica asistir en caso que la ulcera de agrande o aumente la
salida de liquido purulento mas fiebre, padres entienden la informacion
suministrada. Se registran los datos de aplicacion en el carnet d evacunas,
registro diario y paiweb. Se enttega carnet diligenciado a la madre con
fecha d eproxima cita y dfolleto educativo, se explica | aimportancia d elas
vacunas y de asitir puntual a las citas.

Lote: BCG:037G7109

4Sentencia 16775, 16 de Julio de 2008 C.P Doctora Myriam Guerrero de Escobar
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Lote: HB: 037Q70221CE
AUXILIAR: VACUNADORA CONSTANZA PORTILLA.

Como se puede observar Sefior Juez, a la menor se le aplicé la vacuna de
acuerdo al protocolo establecido y se le explicaron los signos de alarma a
los padres quienes manifestaron que entendieron las explicaciones dadas al
momento de la vacunacion, posteriormente a ello la menor re ingresa
remitida del centro de atencién de Ortega en otras condiciones ocho dias
despues de habersele aplicado la vacuna observandose en la historia
clinica de la menor lo siguiente:

Fecha de ingreso: 11/04/2019
Hora: 05:29

Servicio de ingreso: Urgencia sin observacion

Motivo de Consulta: Dolor de pierna

Enfermedad actual: Ingresa paciente al servicio remitida por medico de
Ortega, lactante, menor traida en brazos de la madre quien refriere cuadro
clinico de 8 dias de evoluvion dado por edema en muslo izquierdo, asociado
1 pico febril subjetivo, niega golpes, niega traumas.

La paciente es remitida al hospital Susana Lopez de Valencia, Institucion
con mayor nivel de atencion con el fin que se le brinde a la menr atencion
especilizada para la patologia presentada.

IV. EXCEPCION DE MERITO

Con fundamento en los anteriores argumentos, de hecho y de derecho igualmente
me permito presentar ademas de la opocisiones propuestas, las exepciones de m

. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A INDEMNIZAR: Conforme lo
establecen los registros clinicos de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO 1, a la paciente desde el ingreso a esta Institucion de Salud,
se le brind6 la atencibn requerida enviando los examenes
correspondientes y actuando de acuerdo a los protocolos establecidos.
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Il. INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL: En el presente caso no existe nexo
causal entre el dafio sufrido por la paciente y la actuacion realizada por
la Entidad, toda vez que los hechos en que se funda el dafio son ajenos
a las atenciones realizadas teniendo en cuenta que a la paciente
durante todas las consultas se enviaron todos los examenes y la Entidad
puso a disposicidon su personal medico, capacidad tecnologica, personal
de enfermeria tendiente a garantizar una atencion adecuada e idonea.

lll. LA INNOMINADA: Ruego a usted declarar probadas las exepciones que

puedan llegar a configurarse durante el proceso y que no hayan sido
alegadas como tales en el escrito.

V. MEDIOS DE PRUEBA

Ruego a usted sefior juez administrativo, decretar y tener como medios de prueba
los siguiente:

1. Sirvase Sefor Juez oficiar a la Empresa Social del Estado Centro 1, para
que remita copia integra de la historia clinica de la paciente.

2. PRUEBA TESTIMONIAL: Ruego a usted citar y hacer comparecer a su
despacho con el fin de rendir declaracion sobre los hechos de la demanda,
contestaciones de la misma, de las pruebas obrantes dentro del proceso
tales como la Historia Clinica, la cual interpretara de acuerdo a sus
conocimientos cientificos, en aquellos eventos que le consten y documentos
tecnicos y en general sobre el objeto de este proceso y en calidad de
testigos tecnicos a la vacunadora YOHANNA CONSTANZA PORTILLA, y a
los medicos BANESSA CADENA TORRES, MARIA ALEJANDRA CHILITO
MUNOZ, medicos que atendieron a la paciente ubicables a traves de la
Entidad.

VI. ANEXOS
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1. Poder para actuar.

2. Copia del Decreto Departamental y Acta de Posesion del Doctor RAMIRO
NAVIA, Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO 1.

VII. NOTIFICACIONES

EL Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO | puede ser
notificado en el correo electronico notificacionjud@esecentro1.gov.co

La entidad al correo notificacionjud@esecentro1.gov.co

De la Seor Juez,

Atentamente,

A

JUAN CARLOS LOPEZ TOBAR
ABOGADO DEFENSA JUDICIAL
E.S.E CENTTRO
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Doctora:
ZULDERY RIVERAANGULO
Juez Octavo Administrativo del Circuito de Popayan
E. S. D.

EXPEDIENTE: 20200011500

DEMANDANTE: ASLI IVETH PECHENE GUACHETAY OTROS
DEMANDADO: E.S.E. CENTRO 1Y OTROS

ACCION: REPARACION DIRECTA

JUAN CARLOS LOPEZ TOBAR, abogado titulado y en ejercicio, identificado con
cédula de ciudadania numero 1.061.702.689 expedida en Popayan, portador de la
tarjeta profesional Numero 301.701 del Concejo Superior de la Judicatura, en mi
condicion de apoderado de la Empresa Social del Estado Centro 1 en el proceso
de la referencia previo reconocimiento de mi personeria para actuar en el presente
caso y encontrandome dentro de la oportunidad procesal, respetuosamente me
permito LLAMAR EN GARANTIA a la LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, representada legalmente en la Ciudad de Popayan por su Gerente o
por quien haga sus veces, con domicilio en de la Ciudad de Popayan, para que
sea esta Entidad de Seguros, quien responda en el presente proceso, en caso de
ser condenado LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO 1I., con base en
los siguientes:

. PRESUPUESTOS DE HECHO

PRIMERO.- Entre LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO I., y la LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS existe una relacién contractual
originada en la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Profesional Médica No.
1004108 expedida el dia 28 de enero de 2019 la cual amparaba a LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO CENTRO | en el momento de los hechos y con una
vigencia desde el 28 de enero de 2019 hasta el 27 de enero de 2020, para
acreditar que la entidad siempre ha estado amparada por esta poliza la cual anexo
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en copia simple, contrato considerado como un acto juridico, generador de
obligaciones y responsabilidades.

SEGUNDO.- Las condiciones generales de las Pdlizas, en su acapite de amparos,
sefialan que la LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS ampara la
responsabilidad civil profesional médica de LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO I derivada de la prestacion del servicio de salud. En virtud de esta Pdliza
la Companiia Aseguradora se obliga a indemnizar al Asegurado por cualquier suma
de dinero que este deba pagar a un tercero en razon a la responsabilidad civil en
qgue incurra exclusivamente como consecuencia de cualquier acto médico derivado
de la prestacion de servicios profesionales de atencion en la salud.

TERCERO.-. Mediante Auto interlocutorio el JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN, a través de la sefiora Juez,
admite la demanda interpuesta por la sefiora ASLI IVETH PECHENE GUACHETA
en contra de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO | en ejercicio de
Accién de Reparacion Directa, por ello solicito se conceda el llamamiento en
garantia que por medio de este escrito solicito, aportando la poliza que cubria el
momento de los hechos donde se acredita la vigencia y los amparos que cubriran
a la entidad demandada en los argumentos fundamentados en la demanda .

CUARTO.- La figura del llamamiento ha sido analizada por la Corte Suprema de
Justicia para efectos de determinar su naturaleza y contenido; y precisa que la
citacion que la parte demandada hace al llamado en garantia, comporta la
proposicién anticipada de la pretensién de regreso, o el uso del derecho de
regresion o reversion, que tiene como causa la relacién sustancial de garantia que
obliga al tercero a indemnizar al llamante el perjuicio que pudiere llegue a sufrir.

Por su parte esta Corporacién ha profundizado sobre ésta figura y ha sefialado en
relacion con el requisito de procedencia del llamamiento, relativo a la existencia de
un derecho legal o contractual a exigir del tercero el perjuicio que llegare a sufrir
como resultado del proceso judicial, que éste debe desprenderse de los
fundamentos tanto facticos como juridicos del llamamiento; que por esa razén la
ley exige que en el escrito de solicitud de citacion del tercero, se expongan los
hechos en que se basa la citacidén, porque a través de éstos se pueden establecer
Calidad y humanizacion, nuestra vocacion
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los extremos y elementos de la relacion procesal planteada para ser resuelta en
un futuro por el juez y ademas se garantiza que el derecho legal o contractual
esgrimido cuente con un fundamento factico y juridico minimo, en aras de un uso
responsable, serio y razonado de este instrumento procesal.

Siendo la caracteristica esencial del LLAMAMIENTO EN GARANTIA, Ia
existencia de una garantia de derecho sustancial, en virtud de la cual se permite a
mi mandante, vincular al proceso a un tercero, para que en el remoto evento de
sobrevenir una sentencia de condena, se haga efectivo el llamado y por lo mismo
los terceros asuman sus obligaciones o reembolsen el pago, segun las resultas del
proceso, y se resuelva en el mismo tal situacién; por ello de conformidad con el
Articulo 57 del C.P.C. , Articulo 225 del C.C. A. y Articulo 90 de la Constitucion
Nacional, me permito LLAMAR EN GARANTIA a la LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, representada legalmente en la Ciudad Popayan por
su Gerente, o por quien haga sus veces al momento de la notificacion.

QUINTO.- Con este llamamiento en garantia, mi mandante esta ejerciendo su
derecho de garantia, consistente en la repeticion en caso de ser condenado dentro
del presente caso, contra la LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS,
con quien como ya mencione, se celebré6 un contrato de Seguro de
Responsabilidad Civil.

SEXTO.- Se anexa a este escrito, copia simple de la Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil Profesional Médica No. 1004108, la cual amparaba a LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, en el momento de los hechos la
cual amparaba a LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO |, para acreditar
gue la entidad siempre ha estado amparada por estas polizas, por tratarse de una
poliza que como su nombre lo indica, ampara varios riesgos por lo tanto no es
posible, aportar su original en este proceso.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento la presente solicitud en las siguientes disposiciones:

Articulo 90 de la Constitucion Nacional, Articulo 52,54 y 57 del C.P:C., Articulo 255
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del C.C.A. y Articulo 19 de la Ley 678 de 2001.

El Cédigo Contencioso Administrativo sobre la figura del llamamiento en
garantia dispone:

“ARTICULO 225.- Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o
contractual de exigir a un tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a
sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado
de la sentencia, podra pedir la citacion de aquel, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el
llamamiento que sera de quince (15) dias, podra, a su vez, pedir la citacion
de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

Ahora, como tales figuras de intervencion en su tramitaciéon no estan
contenidas en el C. C. A se acude a lo instituido en el Coédigo de
Procedimiento Civil, de conformidad con el mandato imperativo del C. C. A.
el cual ensena, expresamente, que en los aspectos no contemplados se
seguiran las reglas del Cédigo de Procedimiento civil, en lo que sea
compatible. Y sobre el tema esa ultima codificacion dispone lo siguiente:

“ARTICULO 57. “Quien tenga derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso
total o parcial del pago que tuviere que hacer como resultado de la
sentencia, podra pedir la citacion de aquél, para que en el mismo proceso se
resuelva sobre tal relacion. El lamamiento se sujetara a lo dispuesto en los
dos articulos anteriores.”

Como puede verse la norma contempla, a favor del demandado, la facultad
de citar al proceso al tercero con quien tenga vinculo legal o contractual, de
donde se desprenda un derecho para él, de exigirle en un futuro y en el
evento en el que sea condenado, el reembolso del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia; y prevé dos situaciones:
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la primera consistente en que la persona citada tenga la condicion de
tercero, que como lo senala la doctrina, tercero es aquel que al momento de
trabarse la relacion juridica procesal no tiene la calidad de parte por no ser
demandante ni demandado, pero que una vez es aceptado en el proceso
ingresa a éste con todos los derechos y cargas que ello representa;

la segunda relativa a que el llamante tenga en relacion con esa persona, un
derecho legal o contractual de exigirle — a ese tercero — la indemnizacion del
perjuicio que lleqare a sufrir como resultado del proceso judicial.

El Honorable Consejo de Estado sostiene que quien ejerce el derecho de
llamar, debe demostrar aunque en forma siquiera sumaria el derecho legal o
contractual que dice existir con el tercero; deber que sufre una salvedad en
lo que concierne con el derecho del Estado de llamar a sus agentes o ex
agentes, teniendo en cuenta que el fundamento de tal vinculacion esta
consagrado constitucional y legalmente, y refiere al presunto accionar
gravemente culposo o doloso del agente del Estado que con su conducta
produjo el presunto dano, por el cual quien solicita la intervencion de
terceros puede llegar a ser condenado.(SECCION TERCERA, Consejera
ponente: MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Bogota,16 de marzo de 2005,
Radicacion numero: 25000-23-26-000-2002-02457-01(28670).

LA PRUEBA SUMARIA DEL VINCULO CONTRACTUAL O LEGAL

“..La prueba sumaria es aquella que, independientemente de su valor
probatorio, no ha sido sometida al principio de contradiccion y, por ende, no
ha sido objeto de conocimiento y confrontacion por la parte en contra de
quien se aduce.

El ordenamiento juridico, en precisas ocasiones, se vale del concepto de prueba
sumaria con miras a facilitar el acceso a la administracion de justicia, en los
términos del articulo 228 de la Carta Politica, en cuanto, en ciertas y precisas
situaciones se torna necesario facilitar o suavizar la exigencia probatoria, a efectos
de garantizar, como ya se sefalo, el referido postulado constitucional.

Esta clase de prueba, ha sido definida por la doctrina nacional en los siguientes
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términos:

“La prueba sumaria es aquella que lleva al juez la certeza del hecho
que se quiere establecer, en idénticas condiciones de las que genera la
plena prueba, pero, a diferencia de ésta, no ha sido sometida al requisito de
la contradiccion de la parte contra quien se hace valer.

“‘Pone de presente lo anterior que la unica diferencia que existe entre los dos
conceptos [se refiere a la relacidon entre plena prueba y la sumaria] es el no haber
surtido el requisito de la contradiccion, pero su poder de conviccion es siempre
igual y la prueba sumaria también debe llevar certeza al juez acerca del hecho que
con ella se quiere establecer.”

Es importante sefalar que, por regla general, si bien la prueba sumaria parte del
reconocimiento de unos efectos en contra de quien se aduce, sin que se haya
tenido la posibilidad de controvertir los supuestos facticos que de la misma se
desprenden, lo cierto es que dicha circunstancia no es Obice para que en
instancias posteriores del proceso la parte correspondiente pueda, a través de
otros medios idoneos de prueba, controvertir la certeza que, en principio, se
desprende del instrumento probatorio de naturaleza sumaria.

En ese orden de ideas, en materia de vinculacion de terceros al proceso,
correspondera a la parte llamante, en cada caso concreto, aportar o al menos
sefalar junto con el escrito de llamamiento o denuncia, el medio probatorio que
respalde la relacion o el vinculo legal o contractual a partir del cual se pretende
soportar dicha situacién, siempre que el mismo haga parte integral del
correspondiente expediente. “

lll. PRUEBAS

Sirvase Sefiora Juez, tener como pruebas las siguientes:
Documentales Aportadas

1.- Copia simple de la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Profesional
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Médica No. Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Profesional Médica No.
1004108 expedida el dia 28 de enero de 2019 , la cual amparaba a LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO CENTRO I en el momento de los hechos.

Documentales Solicitadas

1. Oficiese a la compafia de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, para que remita con destino a este proceso Copia integra
Autenticada de la Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Profesional
Médica No. 1004108 expedida el dia 28 de enero de 2019 la cual
amparaba a LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO I.

. NOTIFICACIONES

El Gerente de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO | puede ser
notificado en la Direccion carrera 14 No.10.61-66 Piendamo Cauca, correo
notificacionjud@esecentro1.gov.co

LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, al correo
notificacionesjudicialesceprevisora.gov.co

Atentamente,

B

JUAN CARLOS LOPEZ TOBAR
ABOGADO DEFENSA JUDICIAL
E.S.E CENTTRO
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{ POLIZA N®

LA PREVISORA S.A. COMPARIA DE SEGUROS

NIT, 860.002.400.2

(e

Nombre/Razén Social
TERCEROS AFECTADOS

Texto Continua en Hojas de Anexos...

Documento " Porcentaje Tipo Benef
NIT 0100010 100.000 % NO APLICA

RCP-006-5 - POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROFESIONAL PARA T

;

. /

10804108
' SEGURO RESPONSABILIDAD CIVIL POLIZA RESPONSABILIDAD CIVIL PR EVI Sgcﬁa
oia 50;';;"“9' ARG CERTIFICADO DE N° CERTIFICADO CIA. POLIZA LIDER N° CERTIFICADO LIDER N° A.P.
28 | 1 | 2019 EXPEDICION 0 " NO
TOMADOR  * 2166006-EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO 1 ESE ) NIT 900.145.581-5 -
DIRECCION - CRA 4 NO. 5-17, PIENDAMO, CAUCA - TELEFONO 8470653
ASEGURADO - 2166006-EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO 1 ESE NIT 900.145.581-5
DIRECCION  CRA 4 NO. 5-17, PIENDAMO, CAUCA TELEFONO 8470653
EMITIDO EN ' EXPEDICION VIGENCIA .
P o POEAYAN °§':§§° suc. - DESDE HASTA EEMDE&S
MONEDA Pesos .Dla MES ANO OlA  MES - ANQ A _LAS Dia MES ANO, A LAS
TIPO camBio 1.00 1602 | 16 28 11 2019 | 27 I 1 2019 |00:00 " | 27 ! 1 2020 | 00:00 365
FORMA DE PAGO VALOR ASEGURADO TOTAL
CARGARA: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO 1 ESE - 34. CONVENIO LICITAC - $ 350,000,000.00
Riesgo: 1 -
KR 4 5 78, PIENDAMO, CAUCA
Categoria: 1-R.C CLINICAS Y HOSPITALES
AMPAROS CONTRATADOS .
No. Amparo . Valor Asegurado AcumVA - Prima .
1 ** USO DE EQUIPOS DE DIAGNOSTICO Y TERAP 350,000,000.00 NO 0.00
2 ** ERRORES U OMISIONES PROFESIONALES 350,000,000.00 NO 0.00
4 **PAGO DE CAUSASIONES, FIANZAS Y COSTAS 350,000,000.00 NO 0.00
5 COBERTURA R.C. CLINICAS Y HOSPITALES 350,000,000.00 sI. L, 10,150,000.00
Deducible: 10.00% SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA Minimo 4 ,500,000.00 $ NINGUNO .
6 ** PREDIOS, LABORES Y OPERACIONES 350,000,000.00 NO 0.00
7 GASTOS MEDICOS NO 0.00
LIMITE AGREGADO ANUAL 35,000,000.00 ’
LIMITE POR EVENTO O PERSONA 17,500,000.00
9 DANOS EXTRAPATRIMONIALES 52,500,000.00 NO 0.00
Deducible: 10.00% SOBRE EL VALOR DE LA PERDIDA Minimo 4 ,500,000.00 $ NINGUNO
10 GASTOS JUDICIALES NO 0.00
LIMITE AGREGADO ANUAL 35,000,000.00
LIMITE POR EVENTO O PERSONA 17,500,000.00
Deducible: 10.00% DE LOS GASTOS JUDICIALES Minimo 0.00 SMMLV NINGUNO
BENEFICIARIOS

LA MORA EN EL PAGO DE LA PRIMA DE LA POLIZA O DE LOS
CERTIFICADOS O ANEXOS QUE SE EXPIDAN CON FUNDAMENTO EN
ELLA, PRODUCIRA LA TERMINACION AUTOMATICA DEL CONTRATO Y
DARA DERECHO AL ASEGURADOR PARA EXIGIR EL PAGO DE LA
PRIMA DEVENGADA Y DE LOS GASTOS CAUSADOS CON OCASION
DE LA EXPEDICION DEL CONTRATO. (ARTICULOS 81 Y 82 DE LA
LEY 45/90 Y ARTICULO 1068 DEL CODIGO DEL COMERCIO).

EL PAGO TARDIO DE LA PRIMA NO REHABILITA EL CONTRATO.
EN ESTE CASO LA COMPANIA SOLO SE OBLIGA A DEVOLVER LA
PARTE NO DEVENGADA DE LA PRIMA EXTEMPORANEAMENTE.

PRIMA
GASTOS
IVA-REGIMEN COMUN

AJUSTE AL PESO

$****10,150,000.

SHkkkk ko kh kN |

$***1,928,500.

$***********0

00
00
00

.00

TOTAL A PAGAR EN PESOS

$**12,078,500.

00

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES SEGUN RESOLUCION No. 076 DEL 01 DE

p:8 DICIEMBRE DE 2016, LAS PRIMAS DE SEGUROS NO SON SUJETAS A RETENCION
& EN LA FUENTE, SEGUN DECRETO REGLAMENTARIO No 2508 DE 1985,
= /"
@ { EAGNO, o SOMOS ENTIDAD DE ECONOMIA MIXTA, EN LA QUE EL ESTADO . TIENE
- A AN PARTICIPACION SUPERIOR All 90%, ROR LO TANTO ABSTENERSE DE PRACTICAR
i i RETENCIONES DE INDUSTRIA Y C RCIO.
&
o
&

FIRMA Y SELLO AUTORIZADO \ EL TOMADOR

DISTRIBUCION INTERMEDIARIOS ;
CODIGO compARfia % PRIMA CLAVE CLASE NOMBRE__ | % COMISION
3069 2 HAROLD ANTONIO VA}_.DES

- J
OFICINA PRINCIPAL: CALLE 57 NO. 9-07 - BOGOTA. LINEAS DE ATENCION AL CLIENTE: EN BOGOTA 3487555, A NIVEL NACIONAL 018000 910 554 Y DESDE CELULAR # 345. PRESENTE SUS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS O

SUGERENCIAS VIA TELEFONICA, PAGINA WEB, conlactenos@provisora.gov.co, SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA O POR EL DEFENSOR DEL CONSUMIDOR FINANCIERO TELEFAX: (1) 6108161 / 6750385,
- ORIGINAL -

defensor com

SISE-U-001-6
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Gebernatidn del Lavca

ACTA DE POSESION No, 031

NOMBRE DEL POSESIONADO: RAMIRO ANTONIO Navia DIAZ

€.C. No.: 10.538.302 expedida en Popayan

DENOMINACION DEL EMPLEO:  GERENTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADOD CENTRO | £SE

TIPO DE VINCULACION: EMPLED DE PERIODO

FECHA DE POSESION: 31 DE MARZO DE 2020

Ante el Despacho del Goberpador del Departamento del Cauca, se prasentd el Doctor RAMIRD ANTONIO NAVIA
DIAZ, con el fin de tomar posesién del cargo de GERENTE, CODIGG 085 GRADO 02 EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO | ESE, nombrado mediante Decreto No.0687 del 31 de marzo de 2020 de |3 Gabernacidon del
Departamento del Cauca.

En tal virtud el Gobernador del Departamento del Cauca, le recibid el juramento de rigor de vespetar, cumplir y
hacer cumplir ta Constitucion y las leyes, y de desempedar los deberes gue le incumben, de conformidad con fo
establecido en el Articulo 122 de la Constitueldn Politica de Colombia, en concordancia con el Articulo 2.2.5.7.2

del Decrete 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017,

€l posesionado presentd los siguientes documentos:

DOCUMENTOS APORTADOS: §1/NO No. Folios Detalle u Ohservaciones:
Cumple o '
N/A o
Copia Cédula de Ciudadania S 1
Copia Libreta Militar St 1
1 Antecedentes Disciplinarios Sl 1 -
Antecedentes Fiscales S 1
Antecedentes Judiciales Sl 1 -
REGISTRO SIGE® Sl 3 -
Certificacidn medidas correctivas = 3| 1 -
Ley 1801 de2016 Cddigo Naclonal
| de Policia y Canvivencia ; i

Teniendo en cuenta que los documentos aportades demuestran el cumplimien
el ejercicio del respectivo targo, se firma la presente en Popayan,

de los requisitds exigidos para

£ GOBERNADOR DEL CAUCA: ELIAS LARRAHONDO CARABALI

EL POSESIONADO {A): RAMIRO ANTONIO NAVIA DIAZ

EL SECRETARIQ GENERAL: HERNAN DARIO ZAMORA LEON

Area Gestidn del Talento Humano
Calle 4 Carrara 7 £squina — Popayadn
Tel: 8242566

VAYAN.CAUCA.BOV.CO
talentehumano@cauca.gov.co
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DECRETO NUMERO 0697_03‘20?,

Por el cual se efectdan unos nombramientos

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especiaf las conferidas en el numeral S dei articulo 305 de ta
Constitucién Politica, el articulo 20 de {a Ley 1797 de 2016y,

CONSIDERANDO

£t nombramiento de los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado se rige segin lo
astablecido en el articulo 20 de fa Ley 1797 de 2016, el cual dispone:

“Los Gerentes o Directores de los Empresas Socioles del Fstado del nivel territorial
seran nombrados por el Jefe de lo respectiva Entidod Territorial, En el nivel nocional
los Gerentes o Birectores de fas Empresos Sociales del Estado serdn nombrados por
el Presidente de la Reptiblica. Corresponderd ol Presidente de la Repubfico, a los
Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses slguientes o su posesidn,
adelontar los nombramientos regulodos en el presente articulo, previa verificocion
del cumplimiento de los. requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes y evaluacion de los competencios que sefiale el Departamento
Administrativo de la Funcicn Publica, Los Gerentes o Directores de las Empresas

Socioles del Estado serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4)-

afos, el cual empezard con lo posesidn y culmingrd tres (3) meses después del Inicio
def periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde.
Dentro de dicho periodo, sdlo padrdn ser retirados del cargo con fundamento en ung
evaluocion insatisfoctorio del plan de gestion, evaluacién que se realizord en fos
térmings establecidos en fa Ley 1438 de 2011 y las normaos reglamentarias, por
destitucion o por orden judicial.”

FI Decreto 1470 de 2008, expedido por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, preceptia:

“ARTICULO 2.5.3.8.5.4. Apoyo de la Funcién Pablica en o evoluacién de
competencias. £l Departamento Administrotivo de la Funcidn Publica - DAFP
adelantard de monera grotuita, cuando el respectivo nominador asi se lo solicite, la
evaluaeion de los competencias del aspironte o aspirantes o ocupar el cargo de
director o gerente de los Empresas Socioles del Estado del nivel departamental,
distrital o municipal.

Cuando la Funcién Publica adelante el proceso de evaluacion de las competencias
indicarg af gobernador o alcalde si el asplrante cumple o no con las competenclas
requeridas y dejard evidencio en ef respectivo Informe,

ARTICULO 2.5.3.8.5.5. Nombramiento, El nombramiento del gerente o director de
la Empresa Soclal del Estado del orden nacional, departamental o municipal,

Calle 4 Caerera 7 £5guing, Cuarto Hivel - Popayin
Tel: 457 {2) B220570- 71- 72 } #ax: {2) 8243597 -
WA LAUCAROV.(O
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Continuacién Docreto Na,

_____ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SUROCCIDENTE
ALEXANDER DE JESUS SANCHEZ PAZ -~ C.C. No, 72.225.648

COMPETENCIA - PERFIL | CANDIDATO _
Compromiso can el servicio 60% 65%
Orientacion de ios resuitados . 60% 61%
Manejo de fas relaciones mterpersona!es 60% 70%
Planeacidn 60% 76%
Manejo eficaz y eficiente de los recursos 60% 31%
TOTAL CANDIDATO - 60,60%

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO SURGRIENTE
LADY YANETH LOPEZ GOMEZ -- C.C. No. 25,292,032

COMPETENCIA . PERFIL_ | CANDIDATO
Compromiso con el servicio _60% | B0%
Orientacion de los resultados 60% Wﬂﬁdﬁg% .
Manejo de las relacienes interpersonales - B0% 50%
Planeacién 60% 71%
| Manejo eficaz y eficlente de los recursos 60% 7%
TOTAL CANDIDATO 60,60%

CXAYU'CE JXUT EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
BEATRIZ BOHORQUEZ SALINAS — C.C. No, 29.505,255

COMF;ETENCIA PERFiL CANDIDATO
Compromiso con el servicio 60% 62%
Orientacién de los resultados 60% 50%
Manejo de las relaciones interpersonales 60% 1 0%
Planeacion ) 60% G0%
Manejo eficaz y eficiente de los recursos 60% 60%
TOTAL CANDIDATO 60,40%

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO 2
ELMER MURNOZ ROSERO - €,C. N0.10.549.676

| COMPETENCIA 1 PERFWL CANDIDATO
Compa:omiso con el servicio " 60% 60%
Orientacidn de los resultados 60% 44%
Njﬁg@_d_g_lg refaciones interpersonales 60% _80%
Planencién 60% 75%
Manejo eficaz y eficiente de los recursos 60% 63%
TOTAL CANDIDATO ' 60,40%
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______ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO POPAYAN
ZULLY BERNARDA RUIZ MENESES — C.C. No. 34.555.062

Continuacién Decrete No.

VHCOMPETENCIA B PERFH CANDIDATO
Compromiso con el servicio 60% 60%
QOrientacién de los resultados 60% T 70%
Manejo de Jas relaciones interperso“z;;i;s 60% 67%
Planeacion 60% 59%
Maneja eficaz y eficiente de los recursos 60% 60%
TOTAL CANDIDATO - 63,20%

HOSPITAL FRANCISCO DE PAULA SANTANDER ESE
JOSE ELBER MINA CASTILO — C.C. No. 76.269.751

'COMPETENCIA PERFIL | CANDIDATO
Compromiso con el serviclo 0% __l:?gf’/;::
_Orientamén de los resultados 70% | 60%
Manejo de las relaciones Interpersonales 70% 65%
Planeacién _ 0% 85%
Manejo eficaz y eflciente de los recursos 0% 65%
TOTAL CANDIDATO 70% |

ESE HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE VALENCIA |
EDGAR EDUARDO VILLA - C.C. No. 76.310.238

COMPETENCIA PERFIL CANDIDATO
Compromiso con el serviclo 1 70% B 67% |
Orientacion de los resultados 0% | 60%
Manejo de las relaciones mlerpersonales 0% 87%

| Planeacidn 0% - 86%
Mane]o eficaz y eficiente de los recursos 70% 0%
TOTAL CANDIDATO 3 70%

Tentendo en cuenta o anterior, se efectuaran los nombramientos respectivos, en cada una
de las Empresas Sociales del Estado del orden Departamental para el periodo Institucional
de! 1 de abril de 2020 hasta el 31 de marzo de 2024,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Nombrar al Doctor DUMER CIFUENTES PIAMBA, identificado con
cedula de cludadania nimero 4.687.136, como Gerente Cddigo OBS Grado 02 de la Empresa
Social del Estado TIERRADENTRO ESE,

ARTICULO SEGUNDO: Nombrar al Doctor RAMIRO ANTONIO NAVIA DIAZ, identificado con
cedulz de ciudadania nimero 10.538.302, como Gerente Cddigo 085 Grado 02 de la
Empresa Social del Estado CENTRO { ESE. U
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ARTICULO DECIMO QUINTO; Comunicar el presente Decreto a DUMER CIFUENTES PIAMBA,
RAMIRO ANTONIO NAVIA DIAZ, ALEXANDER DE JESUS SANCHEZ PAZ, LADY YANETH LOPEZ
GOMEZ, BEATRIZ BOHORQUEZ SALINAS, ELMER MUNOZ ROSERD, OSCAR EDUARDO
ANGOLA LASSO, RAQUEL HORTENCIA GRUFSO OBREGON, MARIA FERNANDA TOVAR
OCORO, ANNY VANESSA VALENCIA MEZU, ZULLY BERNARDA RUIZ MENESES, IQSE ELBER
MINA CASTILLO y EDGAR EDUARDO VILLA,

ARTICULO DECIMO SEXTO: Remitir copia del presante Decreto a las Empresas Sociales del
Estado an las cuales se efectuaron los respectivos nombramientos,

ARTICULO DECHMO SEPTIMO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién,

PUBLIQUESE, COMUNIGQUESE ¥ CUMPLASE

ropavin, ST Hm 0

ELIAS LARRA w«oo RasaLf

Gobernador

Aprobd:  Natalia Elica Mpsa Angel~ Seeretasia de Salud. M '&

Revitd:  Frankhn Aesander Girdn Visques - Subsecretario de Salud
Juan fFernande Oricga Glave - Jefe Oficins Asesora ridica, i
Marcela Morena €. - Frofesional Especiatragdo QAL

Proyectd: Hurybisheth Montaiio Micolta - Profesienal Universitaric OAJ.
Gisela Dia; Feendnder - tder de Pragrama TH 2=

Calle 4 Carsera 7 £3quina, Cuarto Nivel— Popavin
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DECRETC NUMERO 0273 de 2007

(8 de Abril)

Por ¢l cual se crea la Empresa Social del Eslado Depariarnental de pramer nivet
CENTRQ 1 - ESE,

EL GOBERNADOR DEL CAUCA, En-uso de lés facultades . extraordinarias

conferidas en la Ordenanza No 59 del 13 de diciembre de 2008, en concdrdancia.

<on los numerales 1°y 8° del Articulo 305 de la Constitucién Potitica, y
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con la Conslituciéri Politica de Colombia, la segundad social

.y la salud son derechos fundamentales y le corresponde al Deparlamento

garantizar (a prestacion de los servicios de salud en Jos términos de la ley y el
reglamento .

Que conforme al articulo 194 de la Ley 100 de 1983, Ia preslacion de servicios de
salud en forma direcla por las enlidades ferritoriales se harg principalmente a
ravés de Empresas Sociales del Eslado, calegoria especial de enlidad
descentralizada, con regulaciones juridicas, adminisirativas y financieras que [e
sSON propias.

Que la Ley 489 de 1998 en su articulo 83 delermina que las Empresas Sociales
del Eslado, creadas por la Nacion o por las enlidades terriloriales parz ia
prestacion.en forma directa de servicios de salud se sujetan‘al régimen pravisio en’
la Ley 100 de 1993, [a Ley 344 de 1995 y en la mencionada ley en los aspectos no
regulados por dichas leyes y a las normas que las complementeri, suslituyan o
adicionen.

Que la Ley 715 de 2001 en el numeral 43.2.1 del articulo 43 sefiala que
corresponde al Deparlamento gestionar la prestacion de los servicids de salud, de
manera oporluna, eficiente y con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto
con subsigios a la demanda, que resida en su jurisdiccion, mediante instituciones
prestadoras de servicios de salud pablicas o privadas.

- . A ’
- Que 1a Ordenanza No 59 del 13 de diclembre de 2006, faculté al Gobernadaor del

Departamento para crear las enlidades que garanticen la prestacion de los -
servicios de salud a cargo del Departamente.

Que la Ley 1122 de 2007 en el aficulo 26 establecid que la prestacion - de
servicids de salud por parle de las instiluciones publicas solo se hara a lravés de
Empresas Sociales del Estado {(ESE) que podran eslar conslituidas por una o
varias sedes o unidades prestadoras de servicios de salud y que en cada
municipio existird una ESE o una unidad prestadora de servicios integrante de una
ESE..

Qe de conformidad con el amculo 27 dela Ley 1122 de 2007 la creacién de la
nueva Empresa Social del Eslado (ESE) obluvo previamente, el vislo buene del
Ministerio de la Proteccidn Social,
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DECRETA:

CAPITULO 1
CREACION, OBJETO Y FINES

ARTICULO 1. CREACION, NATURALEZA JURIDICA Y REGIMEN APLICABLE.
Créase la Empresa Social del Estado que se denominard Empresa Social del
Estado CENTRO 1 - ESE , de primer nivel ce alencidn, como una entidad
descentralizada del orden departamental, con personerfa juridica, patrimonio

propio y aulonemia administrativa, adscrila a Ja Secretaria Departamenlal de
Salud.

El régimen aplicable sera el determinado en ef Capitulo 11, adiculos 194, 185 ¥
197 de la Ley 100 de 1993, y las normas legales.y reglamentarias que los
modifiquen, adicionen © complementen.

ARTICULO 2. OBJETO. E! chjeto de la Empresa Social del Estado CENTRO 1 -
£SE sers la prestacién de servicios de safud, entendidos como un servicio publico
a cargo del Departamenlo y como parte integrante del sislema de sequridad social
en salud. En consecuencia, en desarrollo de este objele, adelantara acciones de
promocidn de la salud y prevencion, tralamiento y rehabilitacion de id enfermedad.

ARTICULQ 3. PRINCIPIOS BASICOS. La Empresa Social del Estado CENTRO 1
- ESE, para cumplir con su objele, ademas de los principios consfitucionales
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, debe orientarse por los
siguientes principios basicos:

1. La eficiencia, definida como la mejor ulilizacion de los recursos, tacnicos,
materiales, humanos y financieros con el fin de mejorar las condiciones de
salud de la poblacidn atendida.

2. La calidad, relacionada con Ia atencidn efecliva, oporiuna, personalizada,
hurnanizada y confinua, de acuerdo con estdndares aceplados schre
procedimientos dentifico-écnicos y administrativos y mediante la ulilizacién
de la tecnologia apropiada, de acuerdo con los requerimientos de [os
servicios de salud que ofrecen y de las normas vigentes sobre la materia.

ARTICULO 4. DOMICILIO Y SEDE. La Empresa Social del Estado CENTRO 1 ¢
ESE lendréd su domicilio y sede administrativa en [a ‘cabecera municipal de
Pienddmo y prestard los servicios de salud en la jurisdiccion de los municipios de
Cajibio, Morates, Piendamd y Silvia. lguatmente podra extender sus servicios. a

cualquier parle det Pais previa aulorizacion de la Junla Directiva si, fuese
necesario. )

. Paragrafo. La Empresa podra ofrecer y confratar servicios con entidades que se
encuentran fuera del ambilo de su jurisdiccion.
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ARTICULO 5. OBJETIVOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL E:STADO. En
cumplimiento de su funcidn la Empresa Social det Estade deberd;

1. Producir servicios de salud eficientes y efeclivos que cumplan con las
normas de calidad establecidas, de acuerdo con ia reglamentacion gue se
expida para tal propésito.

2. Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la Empresa
Social, de acuerdo a su desarrollo y recursos disponibles pueda-ofrecer.

3. Garantizar mediante un manejo gerencial adecuado, la reniabilidad social y
sostenibilidad financiera de 1a Empresa Social,

4. Ofrecer a las Entidades Promotoras de Salud y demas personas Nalurales
0 Juridicas servicios y paquetes de servicios a tarifas compelilivas en &l
mercado.

5. Satisfacer los requerimientos del snlorno, adecuando continuamenie sus
Servicios y funcionamiento,

6. Garantizar los mecanismos de parlicipacién ciudadana y comunllana'

eslablecidos por la Ley y los reglamentos.

CAPITULG It <
DEL PATRIMONIC Y DE LOS INGRESOS

ARTICULO 6. PATRIMONIO.  El palrimonio de la Empresa Social del Estado
creada mediantle esle decrelo, esta consfiluido de ia siguiente manera; -

1. Los bienes y derechos que a cualquier titulo transfiera el Departamento,

2. Los bienes que la Nacitn, el Departamento, el Municipio o -cualquier oira
entidad publica le lransfieran,

3. Los bienes que adquiera o reciba a cualquier titulo para el desarrollo de su
objelo,’

4. las donaciones que reciba.

5. Todos los demas bienes y recursos que a cualduier titulo adquiera o que
Por expresa disposicion legal o reglamentaria le correspondan,

ARTICULG 7 INGRESOS. Los i ingresos de 1a Empresa Social del Esiado creada
en este Decrelo son los siguientes:

1. Los recaudos por venla de servicios a las Enlidades Promoloras de Salud,
a las Administradoras de Régimen Subsidiado y a otras Instituciones
Prestadoras de Servicios de Safud piblicas y privadas,
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2. Los recaudos por venta de servicios de salud al Depariamenlo del Cauca

correspondientes a la poblacion pobre en o no cubierto con subsidios a la
demanda.

3. Los recaudos por venta de servicios de salud por conceplos del seguro de
riesgos catasiréficos y accidentes de transito, "sagtn las disposiciongs de
ley sobre la maleria, - - .

4, Los ingresos por venla de medicamentos.

5. Las cuolas de recuperacidn que deben pagar los usuaiios de, acuerdo con
su clasificacién socioecondmica para acceder @ los servicios médicos
hospitalarios. ) ’

6. Transferencias y aportes que reciba de la Nacion y el Depariamento para
proyectos de inversion social y desarroilo institucional.

7. Los recursos provenientes de cooperacion inlernacional.

8. Apories de enlidades plblicas y privadas u organizaciones comunitarias,
para la ejecucion de proyeclos de inversién social, desarrolio instilucional;
programas de seguridad social y de cofinanciacion.

9. Rendimientos financieros por la inversion de sus recursos.

10. Los recursos provenientes de arrendamienios.

11.os provenientes de programas de cofinanciacion.

12.1as donaciones y aportes voluntarios de los padiculares.

L

13.Ingresos por conceptoe de asesorias, consullorias, convenios con entidades
docertie - asistenciales u otros lipos de servicios especializados.

14.Qtros ingresos con deslinacion a la financiacion de sus programas,
recibidos a cualquier titulo

15.Todo ingreso con deslinacién a [a financiacién de los programas de la

Empresa Social del Estado y los que por disposicion expresa de la ley le,

corresponda.

s CAPITULO It

DE LA ESTRUCTURA BASICAY DE LA DIRECCION DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO

ARTIGULO 8. ESTRUCTURA BASICA. La Empresa Social del Estado
Departamental de primer nivel CENTRO 1 - ESE se organiza a parlir de una
eslructura basica que Incluye {res dreas, asi: ' : !
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a) DIRECCION: conformada por Ia Junta Direcliva y sf Gerente y llene a su cargo
mantener 1a unidad de objetivos e intereses de la organizacién en torno a la Mision
y Ohjetivos institucionales; identificar las necesidddes esencigles vy las
expectalivas de los usuarios, delerminar los mercados a atender, definir Ia
eslrategia del Servicio, asignar recursos, adoptar y adaptar normas de eficiencia y
calidad controlando su aplicacion en la geslién institucicnal, sin perjuicio de las
demés funciones de direccion que exija elnormal desenvolvimientd de la entidad.

b} ATENCION AL USUARIO: Es el conjunto de unidades organico-funcionales’

encargadas de lodo el proceso de produccion y prestacion de Servicios de Salud
con sus respeclives procedimientos y aclividades, incluyendo la atencién
administrativa demandada por el usuario, Comprende la definicién de politicas
institucionales de atencicn, el tipd de recursos necesarios para el efecto, las
formas vy caracteristicas de la atencidn, y la direccion y prestacion del servicio.

¢) DE LOGISTICA: Comprende lés Unidades Funcionales encargadas de
elecutar, en coordinacidon con las demds édreas, los procesos de planeacion,

adquisicién, manejo, utilizacion, oplimizaciéin y control de los recursos Humanos, -

Financieros, Fisicos y de Informacion necesarios para alcanzar y desarrollar los

objetivos de la Organizacién ¥, realizar el mantenimienlo de fa planla fisica y su
dotacidn,

ARTICULO 9. GRGANOS DE DIRECCION. La Direccion dé la Empresa Social del

Estado esta a cargo de una Junlz Direcliva y un Gerente, quien sera su,

Representante Legal. !

ARTICULO 10. INTEGRACION DE LA JUNTA DIRECTIVA. La' Junta Direcliva ~

de |a Empresa Social del Eslado de primer nivel CENTRO 1 - ESE, de caracler

Deparlamental, estard integrada por nueve (8) miembros, y conformada de la
siguiente manera:

1. Tres (3) representantes del estamento poii[ico-adniinisiralivo. '

- Bl Gobernador, o su delegado, quien la presidira

- El Secretario Deparfamental de Salud o su delegado.

- Uno designado por el Gobemador entre los Alcaldes de los municipios de su
jurisdiccion, A la reunion asislird el Alcalde designado o su delegado.

2. Tres {3) representanies de!l sector cientifico de la salud, los cuales serdn .-

designados asi;

Uno mediante eleccion por volo secreto, que se realizard con la participacion de
todo ef persenal profesionatl de 1a institucion, del 4rea de [a salud cualquiera que
sea su disciplina, mediante convocatorid que debe efecluar el Gerente de la
Empresa Social del Estado para tat fin.

Dos designados entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las
asociacicnes cientificas de las diferenies profesiones de la salud que funcionen en
gl drea de influencia geogrdfica de la Emprasa Social del Estado.

L

P
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Cada _asociacidn cenlifica presentara la terna correspohdiente at Secretario’

Departamental de la Salud, quien de acuerdo con las calidades cientificas y
adminislrativas de los candidalos realizara (a seleccion,

3. Tres (3) representanies de la corﬁunidad, los cuales seran designados de la

siguiente manera:

~ Uno designade por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios Iega,lrhente

establecidos, mediante convocaloria realizada por parte la .Secretaria -

Departamentat de Salud.

- Dos miembros serdn designados por los gremios de la produtcion del drea de
influencia de la Empresa Social; en caso de exislir Camara de Comercio dentro de
la juriscliceion respectiva, la Secrelaria Departamenial de Salud solicitara la
coordinacién por parte ‘de ésta, para [a organizacion de la eleccién
correspondienie. Mo obstante, cuando éstos no tuvieren presencia en el lugar
sede de la Empresa Social del Estado respectiva, corresponderd designar el
segundo representanie a ios Comilés de Par’umpacmn Comunitaria del area de
influencia de la Empresa.

Paragrafo 1: En aquellos silics donde no existan Asociaciones Cientificas, el
segundo representante del estamento cientifico de 14 salud serd seleccionado de
terna del personal profesional de la salud existente en el area de Influencia. Para
tal efecto &l Gerenie de la Empresa Social-del Estado convocard a una reunion del
personal de salud que ejerza en la localidad con el fin de conformar fa ferna que

sera presentada a la Secretaria Departamental de Salud.

Pardgrafo 2: E| Gerenle de la ESE debera asistir a las sesiones de la Junta
Directiva de la Empresa Social del Eslado, con voz pero sin volo y acluara como
Secretario Ejecutivo de la misma.

Paragrafo 3. Los miembros de la Junia Directiva tendran un periodo de lres (3)
afios en el ejercicio de sus funciones y podran ser reélegidos para periodos
iguales por quienes los designaron. Los empleados plblicos que incluyan entre

sus funciones la de actuar como miembros de la Junia Direcliva, lo hardn misntras

ejerzan dicho cargo.

Parédgrafo 4. La Empresa Social del Estado, convocard inmediatamentie a sus

usuarics afiliados a! régimen contribulivo y, subsidiade, para la conslilucion de

Alianzas o Asociaciones de Usuarios,

Paragrafo Transiioro. La designacidén de los miémbros de las Juntas Directivas
de ia.Empresa Social del Estado creada en el presenie Decrelo, con excepcion de
los representantes del estamento polilico, serd efectuada por primera vez por el
Gobemadeor. del Deparlamento, sin que sea necesario redlizar el procedimiento a
que se reflere el presente articulo. Dichas designaciones tendrdn un término
maximo de seis (6) meses; finalizado e} mismo, se deberd proceder a la posesion
de los miembros de la Junia Direcliva elegidos de acuerdo al procedimiento aqui

) ‘establecido.
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ARTICULO 11. REQUISITOS FPARA LOS MIEMBROS DE LA JUNTA
DIRECTIVA. Para poder ser miembro de Ia Junla Direcliva de la Empresa Social

_del Estado se deben reunir los siguientes requisitos:

1. Los representanies del estamento politico-administralivo, cuando no aclde el
Gobemador o ‘el Secrelario. Departamental de Saiud, deben: a} poseer tituo
universitario; b) no hallarse incursos en ninguna de las inhabilidades o
incompatibilidades contempladas en la ley, c) poseer experiencia minima de dos
afios en la Administracion de Entidades PuUblicas o Privadas en cargos de nivel
Directivo, Asesor o Ejecutivo.

2. Los reprasentantes de la comunidad deben; a) Estar vinculado y eumplir funcion
especificas de salud en un Comité de Usuarios de servicios de salud; b) acreditar
una experiencia de trabajo no inferior a un afic en un Comilé de Usuarios, ¢) No

hallarse incurso en ninguna de las inhabilidades e incompatibilidades
conlempladas en fa ley.

3. Los representantes del Seclor Clentifico de la salud deben: a) poseer tituic
profesional en cualquiera de las disciplinas de [a salud y b) no hallarse incurso en
algunas de Igs inhabilidades o incompalibilidades contempladas en la ley.

ARTICULC 12. HONORARIOS DE LOS MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA.
El Gobernador fijard los henorarios por asistencia a cada sesion de la Junla
Direcliva, para los miembros de la misma gue no sean servidores pablicos. En
ningin caso dichos honorarios podran ser superior a medio salario finimo por
sesidn, sirf perjuicio de reconocer en cuenta separada, los gaslos de

desplazamiento de sus inlegrantes a que haya lugar, Los costos que implique el

cumplimiento de estas disposiciones se impularan al presupuesto de la Empresa.

ARTICULO 13. TERMINOS DE LA ACEPTACION. Una vez comunicada’ por
escrite la designacion y funciones como miembro de ja Junia Direcliva, por parte -

de ia Secretaria Deparlamental de la Salud, la persona en quien recaiga el
nombramiento, deberd manifestar por escrito su aceplacion o declinacion deatro
e los diez {10) dias habiles siguientes a su notificacion.

En caso de aceptacidn, tomara posesién anle el Secretario Departamental de
Salud, quedando consignada tal posesion en el libro de Actas que se llevara para

tal efecto, Copla del Acla serd enviada al Representanle Legal de la Empres
Social.

ARTICULO 14. REUNIONES DE LA JUNTA, Sin perjuicio de lo que se disponga

- en los eslalutos inlemos y reglamentos de cada entidad, la Junta Direcliva se

reunitd ordinariamente cada dos (2) meses, o exiraordinariamente a soficitud del
Presidente de la Junta o del Representante Legal de la Empresa Social def Estado
o, cuando una lercera parle de sus miembros asi o soliciten.

De cada una de las sesiones de la Junia Direcliva se levantara la respecliva acla

~ en un libro que para lat efeclo se llevara. El libro de aclas debe ser regisirado anle

la autoridad que ejerza fas funciones de inspeccitn, vigilancia y control de la

‘:-,: Empresa Social del Estado.
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Paragrafo. La inasistencia injustificada a tres (3) reuniones conseculivas 0 cinco
(5) reuntones durante el afio, sera causal de perdida def caracter del Miembro deé
la junta Direcliva y el Gerente de 1a Empresa Sociat solicitara la designacion del
reemplazo segdn las normas correspondientes,

ARTICULO 145" FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA. Sin perjuicio de las
funciones asignadas a ia Junta Directivas por Ley, Decrelo, Ordenanza u olras |

disposiciones legales, ésta tendré las siguientes: :

1.

2.

Expedir, adicionar y reformar el estatuto intemo.

Discutir y aprobar los planes de desarrollo de la Empresa Social,

. Aprobar los planes operatives anuales de la Empresa'.

. Analizar y aprobar el proyecto de presupueslo anual, de acuerdo con el

- plan de desarrollo y el plan operalive para la vigendia.

porobar las modificaciones de tarifas y cuolas de recuperacion gque
proponga el Gerente, para ajuslarse a jas politicas tarifarias establecidas
por las autoridades compelenles en el sistema general de seguridad social
en galud, en sus distinlos ordenes.

. Aprobar la pl'anta de personal y las modificaciongs a la misma, para su

posterior adopcion por fa auloridad competente.

Aprobar los manuales de funciones y procedimientos,' para su poslerior
adopcion por [a autoridad compelente.

Establecer y modificar el Reglamenta Interno de la Empresa Social.
Analizar los informes financieros y los informes de efecucidn presupuestal

presentados por el Gerente y emilir conceplos sobre los mismos ¥y
sugerencias para mejorar el desempefio institucional.

10. Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la

11.Servir de voceros de la Empresa Social anle las instancias Polilico- .
Administrativas corespondientes y anie los diferenies niveles de Direccion -

Empresa Social.

del Sistema de Seguridad Social en Salud, apoyando la labor del Gerenle

en este sentido.
V4

12. Asesorar al Gerente en jos aspectos que éste considere perlinentes o en

los asunlos que a juicio de 1a Junla Jo ameriten.

13.Diseiiar fa politica, de conformidad con las disposiciones legales, para a

suscripcion de los conlralos de la integracion docente asistenciales por el
Gerente de la Empresa Social.
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14. Elaborar tema para Ia designacién del responsable de Ia unidad de Control
interno.

156, Fijar honorarios para sf revisor fiscal,

16.Determinar la Eslructura Orgéanica- Funcional de la entidad, y somelerla
Para su aprobacidn ante la autoridad compelente. .

17.Elaborar lema de candidatos para presentar al Gobernador para ia
designacion deI‘Gerente.

ARTICULO 16. DE LA DENOMINACION DE LOS ACTOS DE LA JUNTA
DIRECTIVA. Los Actos de Ia Junta Direcliva se denominaran Acuerdos, se
numeraran sucesivamente con indicaciones de! dia, mes v afio en que se expidan

y seran suscrilos por el presidenie y secretario de la misma..De los Acuerdos se
llevara un archivo consecutivo, : )

CAPITULO IV
DEL REPRESENTANTE LEGAL

ARTICULO 7. NOMBRAMIENTQ DEL GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO. Ei Gerente de la Empresa Social del Estado serd nombrado por
periedos inslitucionales de cualro (4) afios, mediante concurso de méfitas que
deberd realizarse deniro de los res meses, contados desde el inicio del pericdo
del Gobernador. Para lo anterior, 1a Junta Directiva conformars una terna, previc

proceso de seleccidn de la cual, el Gobemador, seglin estalulos, tendrd que -

nombrar el respectivo Gerente.

El Gerente de Ia Empresa Social del Estado podra ser feelegidd por una sola vez,
cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla

con los indicadores de evaluacion conforme lo sefale el Reglamento, o previo.

concurso de méritos. -

.

En case de vacancia absoluta del Gesenle debera adelantarse el mismo proceso

da seleccidn y el periodo del gerenie seleccionado culminard al vencimienle del
periodo institucional. Cuando la vacancia se produzca a menos de doce meses de
terminar el respectivo periodo, el Gebernador, designard Gerente.

Paragrafo Transitorio: En razon a que para la fecha de expedicién del presente
decreto falta menos de doce (12) meses para culminar el periodo institucional det
Goberhador del Departamento, se procederd a la designacion del Gerenle por
parte del Gobernador del Departamente, por un periodo que culminara el 31 de
marzo del 2008, sin que medie concurso de merilo.

ARTICULQ 18. REQUISITOS DEL CARGO DE GERENTE. Para la Empresa
Social del Estade del nivel Departamental, de primer nivel de atencion, los
. tequisitos para el cargo de Gerente de la ESE serdn los establecidos por el

iz gobiemo nacional mediante el Decrelo 785 de 2005, y demas normas gue lo -

" modifiquen, adicionen o complementen.

.
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siguientas:

1.

10.

11,

12.

13,

Dirigir la Empresa, manteniendo la unidad de inlereses en lorno a fa misién v
Ohjetivos de la misma.

2

Realizar la geslién necesara para lograr el desarrollo de la Empresa Social |
del Eslado de acuerdo a los planes y programas establecidos, teniendo en,

cuenta los perfiles epidemioldgicos del drea de influencia, las caraclenst(cas
del entdbmo y lds condiciones internas de la Empresa Social del Estado y cdn
sujecidn al Plan Seclorial de Saiud y al Plan de Desarrollo Depariamental.

Arlicular el trabajo que realizan los diferenles niveles de i3 Organizacién,
dentro de una concepcion participativa de la Geslion,

Ser -nominador y ordenador del gasto de acuerdo con las facullades
concedidas por [a Ley vy los Reglamentos.

Representar a la Empresa judicial y extrajudicialmente.

Velar por el.cumnplimiento de las leyes y reglamemos que rigen las empresas -

saciales del eslado,

Rendir los informes que [e sean solicitados por la Junta Direcliva y demas
auloridades compelentes.

Detectar fa presencia de todas aquellas situaciones que sean factor de riesgo
epidemiologice, y adoplar las medidas conducenies a amiriorar sus efeclos.

Identificar el diagndslica de id siluacion de salud del area de lnﬂuenc:a de la

entidad, interpretar sus resultados y definir los p]anes programas,-proyectos y
astralegias de atencidn.

Desarrollar planes programas y proyeclos de salud conforrne a la realidad
socio econdmico y cuflural de Ia region,

Participar en et disefio, elabaracién y ejecucion de los planes locales de salud,

de los proyectos especlales y de los programas de prevencion de [a

enfermedad y promocion de la salud y adecuar el Irabajo instilucional a dichas
arientaciones.

Planear, organizar y evaluar las aclividades de la enlidad y velar por la

aplicacidon de las normas y reglamenlos que rigen Jas Empresas Sociales del
Estado,

Promaver la adaptacmn adopcién de Jas normas lécnicas y modelos
orientados a mejorar la calidad y eficiencia en la presiacion de los servicios de

salud y velar por la validez y clentifica y técnica de los procedimientos
utitizados en el diagnodslico y tratamiento,

e




4.

15,

16.

17,

18.

19,

20.

21,

23.

24,

25,

286,
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Velar por la utilizacién eficiente de los recursos humanos, écnicos vy

financieros de fa entidad y por el cumplimients de las melas pregramas
aprobados por la Junta Directiva.

Presentar para aprobacidn de la Junta Direcliva el plan cuatrianual, los
programas anuales de desarrolio de la entlidad y el presupueslo prospeclivo,

de acuerda con la Ley Orgénica de Presupuesto y las normas reglamenlarlas )

Adaptiar la enlidad a las nuevas condiciones empresariales eslablecidas en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, garantizando anto

la eficiencia social como econdmica de la entidad, asi como la compelividad
de 1z institucién.

Organizar ef sistema conlable y de costos de los sefvicios y propender por la
eficiente uh[lzauon del recurso financierc.

Garantizar el establecimiento dei sistema de acredilacion hospitalaria, de

audiloria en salud y contro! internc que propicien {a garaniia de 'a calidad en la
prestacion del servicia,

Eslablecer ei sistema de referencia y contrareferencia de pacientes vy
coniribuir a la organizacién de Ia red de servicios en el nivel regional,

Disefiar y poner en marcha un sistema de informacion en salud, segin las
normas técnicas que expida el Ministerio de la Proteccidn Sccial, y adoptar los
procedimientos para programacion, ejecucion, evaluacion,” control y
seguimiento fisico y financiero de los programas.

Fomentar el trabajo interdisciplinario y la coardinacidn intra e inlersectorial.

. Desarrollar objelivos, eslrategias y aclividades conducenles a mejorar las

condiciones laborales, el clima organizacicnal, la salud ocupacional y €l nivel
de capacitacién ¥y enlrenamienio, y en especial gjecutar un proceso de
educacidn continua para todos los funcionarios de la enlidad.

Presenlar a la Junta Directiva el proyecto de plania de pérsonéal y las reformas
necesarias para su adecuado funcionamiento,

Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia de acuerdo con las |
normas de admimisiracidn de personal que rigen para las dlferen{es calegorlas -

de empleos.

Diefiar modelos y metodologias para- estimular y garanlizar {a participacion
ciudadana y propender por la_eficiencia de las aclividades extramurales en las

acciones tendienles a lograr me{as de salud y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion,

Disefiar mecanismos de facil acceso a la comunidad, que permiian evaluar la
satisfaccion de los usuarios, alender las quejas y sugerencias y disefiar en

consecuencia, polilicas y correctivos onentados at mejoramiento continuo del
servicio.
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27. Firmar ilas convenciones colectivas con los trabajadores oficiales de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal.

- 28, Contraiar con las Empresas Promoloras de Salud publicas o privadas la

realizacién ‘de las aclividades del Plan Obligalorio en Salud, que eslé en
capacidad de ofrecer.

29, Dirigir, coordinar, supervisar y controlar los procesos y actividades’que
garanticen el cumplimiento de la misidn, de los objelivos y de las
responsabilidades . de la Empresa Social del Eslado. i

30. Dictar los aclos, realizar las aperaciones y celebrar los contratos necesarios

para el cumplimienlo del objeto, funciones y actividades principales o,

complemenlarias, directas o conexas de |la Empresa Social del Eslado de
acuerdo a las normas legales vigenies. ' )

31. Alender la gestidn de los. negocios y aclividades de la Empresa, de acuerdo
con las disposiciones legales, estalutarias, y las politicas sefaladas en la
Junta Direcliva. T

32. Las demas que establezcan la Ley y jos reglamentos,

ARTICULO 20. DENOMINACION DE LOS ACTOS QUE EXPIDA EL GERENTE.
Los actos ¢ decisiones que tome el Gerente de la Empresa en ejercicio de
cualquiera de sus funciones a él asignadas, se denominaran Resoluciones y se
numeraran sucesivamente con indicacién del dia, mes y afio en que se expidan.

CAPITULOV
DE LOS ACTOS, CONTRATOS Y REGIMEN REGULATORIO GENERAL

ARTICULO 21. REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO. La Empresa Social .del Estado esta sujela al régimen
furidico de las personas de derecho publico, con las excepciones que consagren
las disposiciones legales. '

ARTICULO 22. REGIMEN JURIDICO DE LOS CONTRATOS DE 1A EMPRESA

SOCIAL DEL ESTADO. Los contratos que celebre la Empresa Social del Estado
se rigen por las normas del derecho privado, sujeldndose a la jurisdiccion ordinatia -
canforme a las normas sobre [a maleria. Sin embargo podran discrecionalmente -

utilizar} las cldusulas exhorbitantes previslas en el estaluto general de contralacion
de la.adminisiracién plblica. .

ARTICULO 23. REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO. El presupuesto de la Empresa Social del Gsiado se regula por los
principios y disposiciones que le son aplicables de la Ley Orgénica del
Presupuesto y sus decretos reglamentarios y por el Estatulo QOrgénico de
Presupuesto del Departamento del Cauca, adoplandose respecto de la poblacion

*2 pabre, en lo no cubierto con subsidio a la demanda, un sislema de reembolsos
“contra prestacidn de servicios y de un sistema de anticipos, siempre que: éstos
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Gltimos se refieran a melas especificas de alencion y paclados a larifas que
recuperen los coslos reales de los servicios.

La programacion de los recursos de la Empresa Social del Eslade s& realizaré
bajo un régimen de presupuestacion basado en evenios de alencion debidamente

cuaniificados, seglin poblacion que vaya a ser atendida en la respecliva vigencia
fiscal. : . '

ARTICULO 24. REGIMEN DE CONTROL INTERNO. Compele al Gerenle de fa
Empresa Social del Estado el disefio, aplicacion y ejecucion del Sislema de
Control Inlemo, que le permitan controlar la legalidad, oporiunidad, eficiencia,
eficacia de sus servicios y acluaciones y el uso 6ptimo de los recursos financieros,
de conformidad con la Ley 87 de 1993, Ley 489 de 1988 y las normas legales y
reglamentarias que los modifiquen, adicionen o complementen. ’

ARTICULO 25. REGIMEN TRIBUTARIO. En todo lo relacionado con lribulos
nacionales, la empresa eslard sometida el régimen previstc para Ios
establecimientos pdblicos.

ARTICULO 26. REGIMEN DE CONTROL FISCAL. El control fiscal sera ejercido
por la Conltraloria Deparlamental del Cauca y por la Contratoria General de la
Republica, en forma posterior y selecliva, de conformidad con lo eslablécido por e!
articulo 272 de la Constitucién Polilica y la Ley 42 de 1993.

ARTICULO 27. REVISOR FISCAL. La Empresa conlara con un Reévisor Fiscal
independiente, designado por a Junla Direcliva, quien fijard sus honorarios y a la
cual hard conocer sus informes. La funcidn del Revisor Fiscal se cumplird sin
menoscabo de las funciones de Controt Fiscal por pare de los Organismos
competentes, sefialadas en la Ley y los Reglamentoes.

ARTICULO 28. PLAN DE SEGURIDAD INTEGRAL HOSPITALARIA. La
Empresa Social del Estado debe garantizar un Plan de Seguridad Hospilalaria con
capacidad dé dar respuesla eficiente en casos de siluaciones de emergencia 0
desastre, conforme a ias disposiciones de Ley.

ARTICULO 28. PLAN DE DESARROLLO. La Empresa Social del Eslado debera

elaborar anualmente uh Plan de Desarrollo, de conformidad con fa ley y los
reglamentos.

CAPITULO Vi

DISPOSICIONES LABORALES GENERALES
s .

ARTICULO 30. REGIMEN DE PEF-&‘SONAL Los servidores publicos de Ia

Empresa Social del Estado, son empleados piblicos con excepcion de los que ’

conforme a la Ley lienen el cardcler de Trabajadares Oficiales.

Los servidores pablicos de la.Empresa Social del Estado, estan sujetos al régimen

lahoral prestacional y disciplinario sefialado en la ley para lodos los empleados y

i- rabajadores al servicio del Eslado, como enlidad desceniralizada  del
' Departamento. T
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ARTICULO 31. ESCALAS SALARIALES Las escalas de remuneracion

correspondientes a las distintas categorias de empleo de la Empresa Social del
Estado CENTRO 1 - ESE por compstencia asignada por la Consutumon Politica
son las que detemmine la Asamblea Departamental.

ARTICULO 32. VIGENCIA. El presenle Decrelo rige a partir de su publicacidn

P
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PUBL[QUESE Y CUMPLASE.
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