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AUTO No. 27 DE 2024
(28 de noviembre)
POR MEDIO DEL CUAL SE ARCHIVA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
VERBAL RF-05-2019

En la ciudad de Popaydn al veintiocho {28) dias del mes de noviembre del
ano dos mil veinticuatro {2024), la Jefe de Oficina de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Popaydn, en ejercicio
de la . competencia establecida en los arficulos 267, 268 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 610 del 15 de agosto de 2000 v ia
Ley 1474 de 2011, procede a proferir el presente Auto de Archivo del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. RF-05-2019, de conformidad con los siguientes:

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio Al- 0265 de fecha 4 de julio de 2019, el Profesional
Universitario Grado 05 remitid a este despacho et Hallazgo Fiscal No. 007 de
2018 en el que se evidencia un presunto detrimento patrimonial en la cuantia
de VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS
M/CTE ($ 23.326.800) causado a la empresa de Telecomunicaciones de
Popaydn EMTEL S.A.E.S.P.

Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente: -
“El Hallazgoe No. 07 de 2018 describe lo siguiente:

“INDEMNIZACION. El representante legal de la empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A. E.S.P, tomo la decisién de
ferminar unilateralmente el confrato individual de trabgjo celebrado o
fermind indefinido, debiendo pagar indemnizaciones por despido sin justa
causa establecidas en la ley, el surtird sus efectos a partir del 10 de agosto de
2018, la indemnizacién pagada es la siguientes

‘Nombre Acto administratiy Fecha de despid¢ Valor
' ‘ indemnizacion
JUAN CARLQOS| Oficio sin numer 06/08/2018 $23.326.800
OROZICO VELE] del 10 de agost -
de 2018

Fuente de Criterio: Presunta violacién de los principios de la administraciéon
pUblica, contempladas en el arficulo 2, 6, 209, 268 (Numeral 2) y 365 de la
Constitucion Politica, art3 y 6 de la ley 610 de 2000; art 34 de la ley 734 de
2002, ley 42 de 1993, articulo 64 del cddigo sustantive del frabagjo.
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Causa: Gestidn ineficiente, ineficaz y antiecondmica del representante legal
de la empresa, al tomar la decisién de terminar unilateralmente y de manera
distinta injusta el contrato individual de trabajo a término indefinido.

Como presuntos responsables se enuncid a:
- DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS idenfificado con ceédula de
ciudadania No. 10.297.876, quien fungia como ex Gerente de la
- Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A.ES.P.

De conformidad con lo anteriormente expuesto se presentd un presunto
detrimento patrimonial que comesponde al valor de VEINTITRES MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($ 23.326.800),
causado a la Empresa de Telecomunicaciones de Popay&n EMTEL S.AE.S.P.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

La Enfidad Estatal ofectada en consecuencia de las presuntas
iregularidades detectadas es Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn
EMTEL S.A.E.S.P. con NIT No. 891.502.163-1.

Representante legal actual: TATIANA IVETH MORENO PALACIOS

Los presuntos responsables fiscales son:

- DANIEL ALEJANDRO PAJOY BASTOS identificado con cedulo de
ciudadania No. 10.297.876, quien fungia como ex Gerente de Ia
Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S A E.S.P. para la
época de los hechos :

TRAMITE

De conformidad con el arficulo 110 de la ley 1474 del 2011, el presente
proceso de Responsabilidad Fiscal fue tframitado como un Proceso verbal de
doble Instancia, cuya cuantia es por un valor VEINTITRES MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($ 23.326.800)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En vitud de los articulos 267, 268 y 272 de' la Constitucion Politica de
Colombia, y Ley 610 de 2000 y la Ley 1474 de 2011, Ley 42 de 1993, Ley 610
del 2000, Ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 v demdés normas
concordantes, la Contraloria Municipal de Popaydn, es el érgano de Control
competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, cuando
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en ejercicio de la accién fiscal © en ocasién de ésta, causen por accidn u
omisién y en forma dolosa o gravemente cuiposa un daio patrimonial al
Estado. -

Tratdndose del uso adecuado de los recursos publicos, el legisiador
establecié disposiciones de naturaleza contractual y presupuestal de estricto
cumplimiento, las cuales estdn dotadas de diversos instrumentos orientados
a la correcta inversidn y utilizacidn de tales haberes por parte de quienes
tienen a su cargo su manejo, disposicion y ejecucion. Lo anterior, si se fiene
en cuenta que su adecuada utilizacién incide en la efectiva materializacion
de las tareas publicas y, por ende, en la consecucion de los fines trazados
por el Estado, contribuyendo en el bienestar y mejoramiento de la caiidad
de vida de la poblacion.

ACTUACIONES PROCESALES

En desarrollo del Proceso de Responsabitidad Fiscal verbal adelantado con
ocasidon del presunto dafic patrimonial sufrido a la Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A.E.S.P., se surtieron. las siguientes
actuaciones procesales:

1. Auto No. 34 del 17 de septiembre de 2019, gpertura proceso de
Responsabilidad Fiscal. (fls 65-70)

2. Citacién a noftificacion personal a los presuntos implicados mediante

RF 0966, 1064 {fls 71-74, 81)

Notificacidn por aviso al sefior Daniel Alejandro Po;oy Bastos. (fls 75-77)

Poder Otorgado por Allianz seguros S.A

Sustitucidon de Poder por apoderado principal de Allianz seguros S.A

Acta de Audiencia publica de descargos del 26 de noviembre de 2020

Acta de audiencia de descargos del 18 de febrero de 2021

Auto 35 del 19 de abril de 2021 por la cual se fija nueva fecha para

audiencia publica de descargos

9. Oficio RF 0862 del 30 de septiembre de 2021 en el que se solicita al
consultorio de la Universidad del Cauca apoyo para que designe
apoderado de oficio

10.Oficio 8.1.13.-40/189 del 4 de octubre de 2021 de la Universidad del
Cauca en la cual se manifiesta que no es posible designar apoderado .
de oficio para esta fecha.

11. Poder especial Ctorgado por el sefior Daniel Alejandro Pajoy Bustos

12. Acta de Audiencia de descargos del 13 de octubre de 2019

13.Resolucién No. 139 de fecha 30 de diciembre de 2022 “por medio de
la cual se suspenden términos dentro de los procesos administrativos
sancionatorics, de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva,

©NO AW
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indagaciones preliminares, peticiones y demds actuaciones
administrativas, en la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva a partir del 2 hasta 6 de enero de 2023.

14.Resolucidon No. 46 de fecha 28 de junio de 2023 “por medio de la cual
se suspenden términos dentro de los procesos administrativos
sancionatorios, de responsabilidad fiscal, jurisdiccion coactiva,
indagaciones preliminares, peticiones y demds actuaciones
administrativas, en la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva a partir del 22 de junio hasta el 3 de Julio 2023.

MATERIAL PROBATORIO

PRUEBAS DOCUMENTALES

—_

. Hallazgo Fiscal No. 007 de 2018.

2. Copia de Contrato de frabgjo a término indefinido entre EMTEL S.A
E.SP Py Juan Carlos Orozco Véiez , del 15 de abril de 2011 (]

‘3. Oficio del 06 de agosto de 2018 dirigido al sefior Juan Carlos Orozco
Vélez en el que se le comunica de la terminacién unilateral de su
contrato de trabajo a partir del 10 de agosto de 2018, ()

4. Certificacidn Laboral expedida por la subgerente de ia empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P firmada por Claudia
Patricia Quintero Riascos, del 22 de agosto de 20218, en la que se
certifica el del Tiempo laborado del sefior Juan Carlos Crozco Vélez
esto es desde el 15 de abril de 2011 y hasta el 12 de agosto de 2018 y
las funciones desempefnadas {Flis 12 -18)

5. Liquidacién del contrato de trabajo de Fabian Andrés Manzano Bravo
(FI 19) ‘

6. Liguidacidon de contrato de trabagjo de Juan Carlos Orozco Vélez (Fls
20-21)

7. Ingreso a bancos notas debito Nro 1205 (Fl 22)

8. Copia de pantadllazo del proceso de pago del banco Davivienda del
12 de sepliembre de 2018 (Fl 23}

?. Copia de Software SQL de Nomina Final del Empleado el cual tiene el
mensaje de NOMINA LIQUIDACION CONTRATO ACUERDO 12 DE
AGOSTO -2018 (FI 24)

10.Nomina final del empleado del mes de agosto de 2018 que
corresponde al sefor Juan Carlos Orozco Vélez. (Fl 25}

11.Pazy salvo Trabgjadores corespondiente al sefior Juan Carlos Orozco
Vélez (Ft 26)

12.Oficio 80112 -2019EE0065782 de la Contraloria General de la repdblica
en la que se da respuesta a oficio (FI 27)

13.Copia de concepto CGR-OJ-065-2018 (Fi 28-32)
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14. Certificacién Laboral del Sefior Daniel Alejandro Pgjoy Bastos firmada

por la subgerente de la empresa de Telecomunicaciones de Popaydn
EMTEL S.A. E.S.P Claudia Patricia Quintero del 21 de junio de 2019

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procederd la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, a
evacuar el acervo probatorio recaudado en el procese, resaltando que Ias
pruebas obtenidas en desarrollo de la presente actuacion, se apreciardn en
conjunto, para ser valoradas siguiendo las reglas de la sana critica vy ia
persuasion racional, aplicando los principios orientadores de ia accién fiscal
previstos en los arficulos 29 y 20¢ de la Constituciéon Politica de Colombia y
demds normas concordantes, entre ellas los preceptos sefialados en ef titulo
llde la Ley 610 de 2000, con el propésito de realizar un andlisis veraz y objetivo
de los hechos que se investigan de manera que permitan decantar la verdad
procesal de los mismos.

Al respecto, la Oficinad de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coactiva,
considera oportuno tener en cuenta las consideraciones antes de proceder
a tomar una decisidn de avanzar en el proceso.

OBJETO Y FINALIDAD DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

A través del Procesos de Responsabilidad Fiscal se obtiene una declaracion
juridica, en la cual se predica con certeza que un determinado servidor
publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan de
sus actuaciones iregulares, en ejercicio 0 con ocasion de la gestion fiscal que
ha readlizado, y que estd obligado a reparar econdmicamente el dafio
causado af erario por su conducta dolosa © gravemente culposa [Art. 1 Ley
610 de 2000).

La responsabilidad gue se declara es esencialmente administrativa, porque
juzga la conducta de un servidor publico o de un particuiar o persona que
ejerce funciones pdblicas, por el incumplimiento de los deberes que le
incumben, o por estar incurso en conductas prohibidas o iregulares que
afectan los bienes o recursos publicos y lesionan, por consiguiente, el
patrimonic estatal.

La responsabilidad -Patrimonial, como consecuencia de su declaraciéon el
imputado debe resarcir el dafio causado por la gestidn fiscal irreguiar,
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria, que compense el
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
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La responsabilidad puede comprender desde la érbita de 1a gestién fiscal o
los directivos de las entidades y demds personas que manejen o administren
recursos o fondos publicos, asi como a quienes desempefien funciones de
ordenacién, control, direccién y coordinacién; también a los contratistas y
particulares que vinculados al proceso hubieren causado perjuicio a los
intereses patrimonicales del Estado, desde la gestidn fiscal o con ocasidon de
esta o que contribuyan al detfrimento publico.

La responsabilidad fiscal tiene cardcter resarcitorio, su Unico fin consiste en
reparar el patrimonio publico gue ha sido menguado por servidores publicos
o particulares que realizaron una gestidn fiscal irregutar. Esto la distingue de
las responsabilidades penal y disciplinaria. La responsabilidad fiscal no
pretende castigar a quienes han causado un dafio patrimonial al Estado, sino
que busca resarcir o reparar dicho dano,

El articulo 4 de la Ley 610 de 2000, que a ia letra dice respecto del cardcter
indemnizatorio de Ia responsabilidad fiscal:

“Articulo 4. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes
realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva enfidad estatal.”

En este orden de ideas es una responsabilidad independiente de la
disciplinaria y la penal. Por ello, una misma conducta puede dar origen a los
tres tipos de responsabilidad - fiscal, penal y disciplinaria. La penal y la
disciplinaria tienen un propdsito concreto: castigar determinadas conductas
que se consideran socialmente reprochables. La responsabifidad fiscal por el
contrario sélo busca que el patrimonio publico permanezca indemne. El
- propésito es indemnizatorio: quienes han causado un detrimento patrimonial
al erario deben repararlo.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad fiscal se estructura sobre tres
elementos, los cuales estan consagrados en el arficulo 5 de la Ley 610 de
2000, asi

-Una conducta dolosa o culposa airibuible a una persona que readliza

gestién fiscal.

- Un daio patrimenial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Desde los principios generales de responsabilidad es necesario destacar que
el dafo debe ser cierto, se entiende que el dafio es cierto cuando a los 0jos
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del juez aparece como evidencia que la accién lesiva del agente, ha
producido o producir& una disminucion patrimonial o moral en el
demandante. T

Para mayor ilustracién, se precisardn los conceptos de los elementos
integrantes de la responsabilidad fiscai:

DANO: Conforme o contenido en el Articulo 6° de la Ley 610 de 2000, El Dafo
Patrimonial al Estado, se entiende como: “la lesidn del pafrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, defrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses pafrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportunq, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de- los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objefivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dario
podrd ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, quée en forma dolosa o
culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento af pafrimonio
publico. :

El concepto expuesto advierte que el dafio ocasionado con la gestidn fiscal,
debe recaer sobre el “patrimonio publico"”, es decir, en los “bienes o recursos
publicos” o en ios “intereses patimoniales del Estado." Al respecto de este
elemento, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, M.P. Dr. Jaime
Araujo Renteria, sefiald: "Para la estimacion del dano debe acudirse a las
reglas generales aplicables en materia de responsabilidad, por lo tanto, enfre
ofros factores, que han de valorarse, debe considerarse que aquél debe ser
cierto, especial, anormal y cuantificable con areglo a su real magnitud. En
el proceso de determinacién del monto del dafio, por consiguiente, ha de
establecerse no sélo la dimensidn de éste, sino que debe examinarse
también si eventuaimente, o pesar de la gestién fiscal imegular, la
administracion obtuvo o no algin beneficio”. En este orden de ideas, para
atribuir Responsabilidad Fiscal en cabeza de un servidor publico o particular,
es indispensable que esté demostrada la existencia de un dafo al erario,
cierto, cuantificable, anormal, especial y con areglo a su real magnitud.

CULPA GRAVE O DOLO:

El detrimento que se causa at Patrimonio PUblico, por actos u omisiones en
ejercicio de una gestion fiscal (articulo 3 de la ley 610 de 2000}, debe ser
consecuencia de una gestidn antiecondmica, ilegal, ineficiente o ineficaz,
que atente o vulnere los principios rectores .de la Funcidn Administrativa
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contemplados entre ofros en ef articulo 209 de la Constitucidn Politica, el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 {CPACA) y de la Gestién Fiscal (articulo.3 de
la ley 610 de 2000). En términos genercles es el incumplimiento de los
cometidos Estatales, particularizados en el objeto social, de gestion,
contractual, operacional, ambiental [si hay lugar a ello) de la entidad.

Esta clase de responsabilidad puede comprometer a servidores publicos,
contratistas y particulares que hubieren causadoe o contribuido a causar
perjuicio, a los intereses patrimoniales del Estado. La culpabilidad (dolo o
culpa grave) hace referencia al actuar o proceder del servidor pUblico o de!
particular que por una gestion fiscal antiecondémicaq, ineficaz, ineficiente e
inoportuna o una gestidn que no cumple con los cometidos y fines esenciales
del Estado, ocasiona el dafic patrimonial. Esta se entiende como la accidén u
omisidn del servidor o particular, es decir, hace referencia a la conducta que
se afirma, causa el dafio ¢ la enfidad.

La Responsabilidad Fiscal sélo puede ser consecuencia del actuar doloso o
gravemente culposo de los gestores fiscales o de quienes, con ocasiéon a esa
gestidn fiscal, contribuyan en la configuracion de un detrimento patimonial
al Estado, sean servidores publicos o particulares. Para dichos efectos debera
entonces hacerse mencidn a los citados conceptos tal como los define el
coddigo Civil. '

UN NEXO CAUSAL ENTRE EL DANO Y LA CONDUCTA:

El nexo causal entre la conducta dolosa © gravemente culposa del sujeto
que realiza gestion fiscal y el dafio patrimonial, se orienta a establecer qué
" para efectos del proceso de responsabilidad fiscal, se hace necesario que el
servidor pUblico o el particular {gestores fiscates) produzcan dano fiscal con
dolo o culpa grave, y lo hagan sobre bienes, rentas o recursos que se hallen
bajo su esfera de accidn en virtud del respectivo titulo habilitante.

Asi, enfre la conducta y el dafio debe existir una relacidén determinante y
condicionante de causa - efecto, de manera que el dafic ocasionado al
erario, sea el resultado de un comportamiento activo u omisivo del gestor
fiscal. :

De los 3 elementos de la responsabilidad fiscal sefialados en el articulo 5 de
la Ley 610 del 2000, el mds importante es el dafo, sin no existe dafio, no se
puede imputar responsabilidad fiscal, y mucho menos fallar con
responsabilidad fiscal.

ANALISIS PROBATORIO -DEL CASO EN CONCRETO
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Una vez aperturado el proceso de Responsabilidad Fiscal Verbal RF-05-2019,
y la competencia de esta instancia para redlizar el procedimiento, se hcré
necesario efectuar un andlisis minucioso de los hechos materia de actuacién,
confrontdndolos con ias pruebas adllegadas en forma legal y oportuna ai .
proceso, a fin de tomar una decision de fondo, sustentando en la
normatividad consagrada en la Ley 610 de 2000 y demds normas que le sean
aplicables. '

- Tenemos entonces que al analizar lo acontecido con el presunto detrimento
al patrimonio de la empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A
_E.SP., dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscat No. RF 05-2019.

La Contralora Municipal hace trasiado de un hallazgo Fiscal Nro 07 de 2019
por el presunto detrimento patrimonial a la Empresa de Telecomunicaciones
de Popaydn EMTEL S.A E.S.P. por el pago de la indemnizacién por despido sin
justa causa al sefor JUAN CARLOS OROZCO VELEZ

En la instruccidn del proceso se sefala como presuntos responsables de este
deterioro patrimonial a: DAVID ALEJANDRO PAJOY BUSTOS. CC 10.297.876
como Ex Gerente de la Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL
S.A.ES.P.

En el auto de apertura e imputacién No. 34 de fecha 17 de septiembre de
2019, anadlizadas las pruebas segin documentos allegados a este despacho,
se determind un presunto detrimento patrimonial por la suma de VEINTITRES
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS ($23.326.800) por el
valor del pago de la indemnizacion por despido sin justa causa al sefior JUAN
CARLOS ORQIZICO VELEL

Este despacho hard un andlisis del hallazgo del presunto detrimento al
patrimonio, de conformidad con el material probatorio que obra en el
expediente y de las demds pruebas que fueren legaimente allegadas
tendientes a proteger del debido procest consagrado en el articulo 29 deia
Constitucidn Politica de Colombig, iniciando con la notificacion personal del
Auto de Aperturq, lo que permite a las personas vinculadas que se conozca .
el hecho por el cual inicio la accidn fiscal por parte del enie de controf
articulo 41 numeral ¢ de la Ley 610 de 2000, asi mismo se les cito y escucho
en el desarrollo de la audiencia de descargos, donde tuvieron la oportunidad
de ejercer su derecho a la defensa, en la instrucciéon del proceso, vy de
acverdo a las intervenciones de los presuntos responsables, se iniciara en
primer lugar por analizar el contenido del contrato cuestionado por el equipo
auditor, contfinuando con el andlisis de las pruebas aportadas
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documentaimente F nalmente tomar la decisién que conforme a las normas
es procedente

-Desde la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva se
analizan los hechos que presuntamente dieron origen a la opertura de
proceso de responsabilidad fiscal con radicado RF 05-2019 por el presunto
detrimento patrimonial en la Empresa de Telecomunicaciones de Popayan
EMTEL S.A E.S.P.

Los hechos objeto de reproche fiscal se circunscriben en lo siguiente:
Medianfe Haliazgo No. 07 de 2018 describe Io siguiente:

“El Representante Legal de la Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn,
EMTEL S.A. E.S.P., tomd la decisidn de terminar unilateralmente el Contrato
Individual de Trabgjo celebrado a término indefinido, debiendo pagar
indemnizaciones por despido sin justa causa establecidas por la ley, el surtird
sus efectos a partir del 10 de ogosTo de 2018. La indemnizacién pagada es la
siguiente:

Nombre Acfo adminisirafivo| Fecha de Valor
despido indemnizacién
JUAN CARLOS Oficio sin numero 06/08/2018 $ 23.326.800
ORQICO VELEZ | del 10 de agosto
de 2018

Se evidencia que existe un presunto dafo patrimonial por VEINTITRES
MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS ($23.326.800) causado
a la Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A. E.S.P.

Andlizados los elementos de responsabilidad se procede por parte de este
Despacho a andlizar los medios de prueba conducentes a determinar si
efectivamente se configurd en los hechos objeto de investigacion detrimento
alguno al erario publico, para lo cual se procedid mediante auto No. 34 de
17 de septiembre de 2019 y teniendo en cuenta el articulo séptimo del auto
que expresa “téngase como pruebas las aportadas y recaudadas en el
proceso auditor y allegados en el frasiado del hallazgo fiscal”

De la misma manera y en aras de garantizar el derecho de defensa de los
presuntos responsabies fiscales y en busca de esclarecer los hechos hoy
materia de investigacién fiscal, en audiencia de descargos el dia 13/10/2021
se presentaron los descargos al Auto de Imputacion del cual se extrae lo
siguiente por parte del Dr. Alejandro Cerén apoderado de Daniel Alejandro
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Pajoy Bastos, expresa que: El auto de Imputacién se encuentra austera en

material probatorio, y que solicita se archivé el proceso, manifestado que
existe varias preguntas que se hace como apoderado zPor qué se apertura
y se decide imputar cargos en el presente proceso € ya que las pruebas que
existen dan cuenta de que pago redlizado por la indemnizacion no puede

ser tenido como Dafo patrimonial, expresa en la configuracion del hallazgo

‘se evidencia que haberse despedido al sefior JUAN CARLOS OROZICO VELEZ
y haberse pagado una indemnizacién, que con ello se configura el darno,
manifiesta que Ia Contraloria Municipal de Popaydn al dejar el hallazgo de
responsabilidad fiscal , manifiesta que no se comprende la necesidad de
aperturar el proceso de responsabilidad Fiscal y pone de presente estos
puntos | La Ausencia de Claridad de la Naturaleza Juridica de la empresa,
ya que se pretende aplicar un régimen laboral publico, por ello se permite
realizar un andlisis normativo por tratarse de una empresa de servicios
publicos en principio se rige por la ley 142 de 1994, sin embargo enfaley 134]
de 2009 Por ia cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la
informacién y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones TIC, se crea la Agencia Nacional de Especiro y se dictan
ofras disposiciones en el articulo 73 inciso tercero establece de manera
textual “las felecomunicaciones, y a las empresas que prestan 10s servicios de
telefonia publica basica conmutada, telefonia local mévil en ef sector rural y
larga distancia no les serg aplicable la Ley 142 de 1994 respecto de estos
servicios, salvo en el cgso de estas empresas, lo establecido en los articulo 4°
sobre cardcter esencial, 17 sobre naturaleza juridica de las empresas, 24
sobre el régimen_fributario, y_ el Titulo Tercero, articulo 41, 42 y 43 sobre el
régimen laboral, garontizando los derechos de asociacidén y negociacién
colectiva y los derechos laborgales de los trabgjadores. En todo caso, se
respefard la naturaleza juridica de las empresas prestatarias de los servicios
de telefonia publica bdsica conmutada y tetefonia local mévit en el sector
rural, como empresas de servicio publico

En caso de conflicto con ofras leyes, prevalecerd esta”

Por lo que es necesario poner de presente que Emtel es una sociedad por
acciones , como empresa de servicios publicos mixta que fue creada
mediante escritura pUblica 1757 del 20 de octubre de 1998, de acuerdo alo
establecido en el art 73 de la ley 1341 de 2009 en principio no le es aplicable
la ley 142 de 1994, sin embargo como lo establece la misma ley el régimen
juridico aplicable en lo laboral es el régimen privado, solo es necesario
remitirse a los estatutos de la empresa , asi mismo analizar la vinculacién de
los empleados de la empresa que son por contrato de trabajo |, esta situacién
no fue sometida a andiisis por parte del equipo auditor, expresa que hay que
Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan — Cauca — Colombia

Teléfonos: (+572) 8241010 - 8242390
Correo slectrénico: contactenos@contraloria-popayan.gov.co

www.contraloria-popayan.qov.co




NIT. 817.005.038 - & Cédigo Version

1.3 001

@ CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

RESPONSABILIDAD FISCAL. Y
JURISDICCION COACTIVA

Contealoria Municipal
da Popayén ®

. Pagina 12 de 23
tener claro como se vincula y como se desvincuia a los trabajadores, los tipos
de contrato, ofro aspecto a tener en cuenta es que la norma laboral protege
el despido sin justa causa , como garantia al trabajador, asi mismo menciona
que el articulo 62 del cddigo sustantivo del trabagjo establece las justas causas
para dar por terminado unilateraimente el contrato de trabajo, sin embrago
no existe prueba que demuestre que la desvinculacién del sefior Orozco
Vélez se qjusta a las causales del articulo 62, por el contrato se tiene
conocimiento que es una persona honorable, solo que su perfil para los
intereses de la Gerencia y de la empresa no se qjusta, ﬁque la
entidad no puede refirar a los tfrabajadores sin una justa causa, o que el
mismo deba estar justificado en un estudio técnico y demds implicaria gue
una empresa que si bien es de cardcter mixto, pero que su régimen laboral
es privado no pudiese retirar nunca a sus trabgjadores y que los mismos
podria pensionarse en esta entidad.

Asi mismo se estabiece que existe ausencia de pruebas que demuestren que
existio la responsabilidad fiscal y que de alguna forma se le estd trasladando
la carga de la prueba a ol presunto responsable, cuando el consejo de
estado y la corte constitucional ha establecido que es deber del ente de
control investigar, ademas menciona gue la Contraloria omitid darle valor
probatorio a concepto 065 de 2018 que fue enviado por la Contraloria
General de la Republica en el que se establece de manera clara el darfio
fiscal en pago de indemnizaciones sin justa causa en contratos de
trabagjadores Oficiales que de manera expresa establece que ‘el
.reccenocimiento y pago de indemnizaciones a trabajadores oficiales por la
terminacién del contrato sin justa causa en sede administrativa, solo puede

constituir un presuntoe dafo fiscal, si_ existen pruebas ciertas gue permitan

establecer, que el conirato debié de ser terminado por justa causa en
estricto  cumplimiento de las disposiciones legales, colectivas vy

reglamentarias que exista para elio ”

En los descargos presentados por la apoderada sustituta de la aseguradora
Allianz S.A reitera la solicitud de archivo del proceso por tanto no se
configuran los elementos. de la responsabilidad fiscal, solicitando que su
representada sea desvinculada del proceso resolviendo su desvinculacién,
en primer lugar es preciso sefalar que su representada fue vincuiada con
fundamento en la poliza 022205958-0 con vigencia desde 20 de diciembre
de 2017 hasta el 7 de diciembre de 2018, revisado lo antecedentes de la
poliza en la aseguradora se encuentra que la misma fue anulada por cuanto
EMTEL no la tomd, expresa que la Unica pdliza tomada por Entel es péliza de
Manejo Nro. 022229216-0 la cual tiene una vigencia desde el 20 de diciembre
de 2017 hasta el 7 de diciembre de 2018 en el cual se tiene como Tomador
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a EMTEL S.A. E.S.P. por lo que solicita se tenga como objeto de vinculacién la
poliza Nro. 022229216-0.

Inexistencia del dafio patrimonial y de culpa grave y/o dolo del presunto
responsable fiscal , toda vez que para endilgar responsabilidad dichos
elementos deben ser plenamente demostrados, si no se llegaran a demostrar
no se podria endilgar la responsabilidad en contra del investigado y menos
en contra de Allianz S.A como garante, expresa que no hay conﬂgurooon
del detrimento patrimonial toda vez que de acuerdo a lo establecido en el
concepto emitido por la oficina juridica de la Contraloria General de ia
- republica, por cuanto la decisién de la administracidn de culminar un
contrato sin justa causa, y el pago de la indemnizacion goza de presuncion
de acierto hasta tanto no sea objeto de una revocatoria en una conciliacién.
prejudicial o ante un juez de la republica.

Expresa que la Contraloria Municipal de Popayan no ocredlto la conducta
dolosa o gravemente culposa del presunto responsable

Vinculacién de Allianz como tercero civiimente responsable, Es pertinente
senalar que debe precisarse, que la presunta responsabilidad fiscal al
presunto responsable no existié y por ende no se ha configurado el riesgo
asegurable que ampara el contrato de seguro, razdn porta cual se establece
la ausencia de cobertura respecto de la actuacion del presunto responsable
para su prohijada es inexistente , es oportuno mencionar que el ente de
control debe tener en cuenta las condiciones estipuladas

Insistencia de cobertura por pdliza

asi mismo solicita que se fenga en cuenta as condiciones de la misma, entre
sus amparos los Juicios de Responsabilidad fiscal por la suma de Trescientos
millones de pesos ($ 300.000.000) ademds de expresar que esta pdliza tiene
un deducible del 15% de la condiciones generales de la pdliza, sobre el valor
de la pedida que en todo caso serd de minimo 2 salarios minimos legales
mensuales vigentes, valor que estd a cargo del asegurado ademas Allianz
S.A SOLOPRO de expresar que la Pdliza cuenta con coaseguro del 20% con
la Previsora Compania S.A Compania de Seguros, expresa que teniendo en
cuenta que la péliza 022229216-0., por lo cual solicita al despacho que se
vincule a la Previsora $.A. Compafiia de seguros”

Ahora bien, es necesario poner de contexto que la Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P. con relacién a su régimen
laboral se rige por ia ley 142 de 1994 asi en el TITULO HI establece el régimen
Laboral en su articulo 41 establece la “Aplicacién del Cédigo Susfantivo del

Trabgajo. Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios
 publicos privadas o mixtas, tendrdn el cardcter de frabgjadores particulares
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y estardn sometidas a las normas del Cddigo Sustantivo del Trabajo y a lo
dispuesto en esta Ley......" (Subraya propias)

De lo anterior de concluye, gue a los trabgjadores de la Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P se les aplica las normas del
Cadigo Sustantivo de Trabagjo, es por ello que para el caso en concreto se
puede establecer que la desvinculacion de tos trabajadores se puede dar
de acuerdo a lo plasmado en el articulo 61 vy siguientes del CST, ahora bien
el seior JUAN CARLOS OROZCO VELEZ al ser trabajador de la entidad podia
ser desvinculado de la entidad POR JUSTA CAUSA [(Art 62 CST) o por
TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO SIN JUSTA CAUSA {Art 64 CST),
siendo esta Ultima, porla que opio el gerente de la entidad para separarlo
del ejercicio de la ejecucion del Contrato.

Es preciso dar claridad si el gerente o representante legal de la Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P fiene la competencia o
funciones para dar por terminado un contrato de frabagjo de los
trabagjadores de ia empresq, es por ello que de manera inicial nos remitimos
a la escritura Publica 1757 del 20 de octubre de 1998 en el cual en el articulo
57 se establecen las funcioneas del Gerente y en la funcién 5 encontramos
que puede dar por ferminado los contratos de frabgjo

‘ | obtenidas. ﬁﬁ@*ﬂ Contratar el porsonal reguarido oAT3 T4

desenpeho debil’na- cargoes nue cree 1o tunta Dirrctiva y areptal

-~

las ronuncias v las sglicitudes de trrainacidn  de  melun

dar por terminados 1o
IS Lt

acuerdo de los contratns suscritos

contratos e tral&.iu. conceder lloencias. estimlos y aplicar lan

e e a e}

T aanand

: sanciones a que hublere lugar, Cuando dickas relavicowa sean de cardotar

1 1aboral se regularan por confralos de trabain a Wrsind ipdefinido. 6.0 |

En las pruebas que reposan en el expediente se encuentra el manual de
funciones de la empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A
E.S.P, vigente para la época de los hechos, en el que se encuentra como
funcidn del Gerente "Dar por terminados los confrato de frabajo de los
trabajadores vinculados a la empresa” | tal y como se evidencia en la
imagen siguiente;
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De lo anterior, este despacho concluye que el Gerente de la Empresa de

Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P para época de los hechos

esto es agosto de 2018, si cuenta con la competencia para dar por
- terminados los contratos de trabajo del personal que labora en la entidad.

Aunado a lo anterior es preciso anotar que, de las pruebas documentales

aportadas con el traslado del Hallozgo del haliazgo Fiscal No 07 en el

desarrollo del proceso se puede evidenciar que el Abogado JUAN CARLOS
. OROICO VELEZ estuvo vinculado con la empresa de Telecomunicaciones de
Popaydn EMTEL S.A. E.S.P. mediante contrato de trabajo a férmino indefinido
desde el 15 de abril de 2011.

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN SA. ENTEL ES.P.

CONTRATO INDIVIOUAL DE TRABAJO A TERMING INDEFINIDG

Enire 05 sustriios ANDRESS COLLAZOS ROBLES, mayor y vecino de
Popayén, identificado con a céduta de crdadania N*. 76.320.125, expedida
en Popaydn, quien actja en calidad de Gerents y representants lsgal de ia
Empresa de Telecomunicaciones de Popayan, SA EMTEL SA ESP.
Sociedad AnSnima por Acciones da cardcter mido, con domeciio en
Popayén, quien para ks efecios del presente contrato, se Bamam ef
EMPLEADOR y JUAN CARLOS OROZCO VELEZ identificade con la
céduia de ciudadania N* 10.534.983 expedida e Popayén, de nacionatigad
colombiana, quien 88 denominaia o TRABAJADOR, hemos oconveriio
celebrar 8l praserte CONTRATO INDRADUAL DE TRABAJO A TERMING
INDEFINIDO, que se reqrd por las siquientss  ciusuias . PRIMERA.-
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Ahora bien, de lo que reposa en el acervo probatorio, en el folio 11 se
encuentra oficio fechado el 06 de agosto de 2018 dirigido al sefior Juan
Carlos Orozco Vélez en el que se le informa que la Sociedad EMTEL S.A. ES.P
ha decidido terminar su contrato laboral de forma unilateral a partir del 10
de agosto del afio en curso, oficio que fimado por el sefor Daniel Alejandro
Pajoy Bastos en su calidad de Representante legal de Emtel S.A. ES.P

De la informacién entregada por la empresa de Telecomunicaciones de
Popaydn EMTEL S.A E.S.P. se puede probar que el sefor Juan Carlos Orozco
Vélez estuvo vinculado por medio de Contrato de Trabdjo a término
indefinido desde el 15 de abril de 2011 y hasta el 12 de agosto de 2018 tal y
como lo cerifica la Subgerente de EMTEL S.A.E.S.P en certificado de! 22 de
agosto de 2018 asi

.

Popayan, 22 de Agosto de 2018

LA SUBGERENTE DE LA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
POPAYAN S.A.EMTELES P

HACE CONSTAR

Qué, E Doctor JUAN CARLOS OROZCO VELEZ, identificado

! L con cédula d
cridadanis 10,534,093 expedida en Popayién, IabuﬁenahEmpresamm:
conteato 5 término indefinido, desds ol 15 de abril de 2011 hasta ef 12 Agosto de
2018:desempeﬂmbssignmwgosyﬂmdom:

El sefior Orozco Vélez, en la empresa de Telecomunicaciones de Popaydn
EMTEL S.A E.S.P. se desempeid como Jefe de Seccidn Juridica desde el 15
de abril de 2011 hasta el 2 de junio de 2014, Como Jefe de Peticiones quejas -
y reclamos PQR desde el 3 de junio de 2014 y hasta eI31 de mayo de 2016y
Como Jefe de Seccién Juridica desde el 1 de junio de 2016 hasta el 12 de
agosto de 2018 fecha en la que fue retirado del cargo.

Ahora bien, a folio 20 se encuentra la liguidacién de los salarios y demas
prestaciones sociales devengados en el tiempo laborado, por el sefior JUAN
CARLOS OROICO VELEZ, liguidacidn en la que se evidencia por un valor
concepto de indemnizacidon por la suma de VEINTITRES MILLONES
TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS ($23.326.800)

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan —~ Cauca — Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 - 8242390
Correo electronico: contactenos{@contraloria-popayan.gov.co
www.contraloria-popayan.gqov.co




CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN
13 001
RESPONSABILIDAD FISCAL Y
o e Eopyin ™ JURISDICCION COACTIVA

Pagina 17 de 23
La Empresa de Telecomumcomones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P. pagé al
sefior JUAN CARLOS ORQICO VELEZ, por concepto de la indemnizacién la
suma liquidada por valor VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTISEIS MIL
OCHOCIENTOS ($23.326.800)

De las pruebas documentales aportadas al proceso se puede concluir que
el del sefior JUAN CARLOS OROICO VELEZ estuvo vinculado con la Empresa -
de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P. mediante contrato
Individual de Trabgjo a término indefinido desde el quince (15) de abril de
2011, y hasta el doce {12) de agosto de 2018, para un periodo total de

- vinculacidn de siete {7) afos, tres (3) meses y veintiocho (28) dias, esto

convertido en dias asciende a la suma de dos mil seiscientos treinta y ocho -
(2638) dias laborados teniendo en cuenta esta informacién, se hace
necesario remifirnos al articulo 64 de cddigo sustantivo del frabajo el cual
establece

“ARTICULO 64. TERMINACION UNILATERAL DEL CONTRATO DETRABAJO
SIN JUSTA CAUSA. <Articulo modificado por el articuio 28 de la tey
789 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:> En todo contrato de
frabajo va envuelta la condicién resolutoria por incumplimiento de
lo pactado, con indemnizacién de perjuicios a cargo de la parte
responsable. Esta indemnizacién comprende el lucro cesante y el
dano emergente.

En caso de terminacion unilateral del contrato de trabagjo sin justa
causa comprobada, por parte del empleador o si éste da lugara la

terminacioén unilateral por parte det trabajador por alguna de las
justas causas contempladas en la ley, el primero deberd al segundo

ung indemnizacién en los términos que a continuacién se sefalan:

Enlos confratos a término fijo, el valor de los salarios correspondientes
al tiempo que faltare para cumplir el plazo estipulado del contrato;

o el del lopso determinado por la duracién de la obra o la fabor

confratada, casc en el cudl la rndemmzacron no serd inferior a

quince {15} dias.

En los contratos a término indefinido la indemnizacién se pagard asi:

a) Para frabajadores que devenguen un salario inferior a diez {10)

salarios minimos mensuales legales:

1. Treinta {30) dias de salario cuando el trabajador tuviere un fiempo

de servicio no mayor de un {1) ano.

2. 3i el rabajador tuviere mas de un (1) aio de servicio continuo se
. le pagaran veinfe (20) dias adicionales de salario sobre los treinta
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{30} bdasicos del numeral 1, por cada uno de los afos de servicio
subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccién;

De lo anterior y teniendo en cuenta que el sefior Juan Carlos Orozco Vélez
estuvo vinculado por conirato de frabajo a término indefinido y que fue
desvinculado de la entidad sin Justa causa, es preciso realizar la
correspondiente liquidacién para la indemnizacién a la cuadl el trabajador
tiene derecho, con la finalidad de redlizar el comparativo con la liguidacion
redlizada y pagada por la entidad,”

~ Se procede a redlizar la liquidacion ask:

JUAN CARLOS OROZICO VELEZ

Fecha de Ingreso 15 de abril de 2011

Fecha de retiro 12 de agosto de 2018

Total, tiempo laboradg 2638 dias (7 afios, fres meses y 28 dias)

Salario vigente a 2018|$ 4.470.000

Valor salario diarioc - |$ 149.000

' - DIAS A
DESDE HASTA ANO MES DIA LIQUIDAR
15/04/2011 14/04/2012 1 30
15/04/2012 14/04/2013 2 20
15/04/2013 14/04/2014 3 20 -
15/04/2014 14/04/2015 4 20
15/04/2015 14/04/2016 5 20
15/04/2016 14/04/2017 6 20
15/04/2017 14/04/2018 7 20
15/04/2018| = 12/08/2018 0 3 28 6,5555557
TOTAL, DIAS A INDEMNIZAR 156,5555557

Ahora bien, de lo anterior este despacho aplica formula de liquidacién asi:
Nro. de digs a indemnizar * valor de salarie digrio lo cuadl nos da como
resultado la siguiente operacion 156,55555557 dias x $149.000 = $23.326.777.8
VEINTITRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTE SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS CON OCHOS CENTAVO M/CTE ’

De la operacién realizada por el despacho y de acuerdo con las pruebas
aportadas en el proceso se puede evidenciar que la Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A ES.P. redlizé la liquidacién en
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debida forma y dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 64 del
cédigo sustantivo del frabagjo.

Del caso concreto se puede establecer que La Empresa de
Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A ES.P ., con la decisién de
culminar el contrato de trabagjo del del sefior JUAN CARLOS OROZICO VELEZ
como jefe de la Seccidn Juridica, de la entidad, no violo ia normatividad
legal vigente, esto contrario con lo expresado en el hallazgo fiscal, en el caso
se evidencia que se estd aplicando el articulo é4 del Codigo Sustantivo de
Trabgjo con la decisién de cardcter administrativo que busca satisfacer las
necesidades de La Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A
E.S.P, lo cual conlieva a la obligacién por parte de la entidad a indemnizar al
trabagjador; pero esto no debe entenderse per se cémo la carta de
navegacion inicial o debido proceso para dichas actuaciones como quiera
que el Capitulo VIl en su articulo 61 vy s.s. del Codigo ibidem, estipula causales
y/o procedimientos para la terminacién Unilateral del Contrato sin justa
causa o el despido sin justa causa es una forma legal de terminacién de los
vinculos laborales, esta situacién no denota una decisién arbitraria, ya que
se le atribuye a la direccién que toma la entidad gue decide dar por
terminado el contrato sin Ia obligatoriedad o consecuencia negativa de
sustraerse al debido proceso; pues alindemnizar con recursos del Estado una
actuacién se le dio un adecuado manejo legal.

En el caso que hoy nos ocupq, es preciso sefialar que, para imputar
responsabilidad fiscal, el dafo debe estar claramente configurado y sobre
todo DEMOSTRADO. '

Alrespecto, el tfratadista URIEL ALBERTO AMAYA OLAYA, en su obra “Teoria de
la Responsabilidad” edicién de agosto 22 de 2002, paginas 191, 192, y 193, -
manifiesta: :

"Esfos juicios necesitan de la prueba de Id existencia del dafio al erario
publico debido a la conducta dolosa o culposa del agente..."

Continuando con la obra en citq, el auto senala:

“...La disposicion citada presupone como requisito del fallo con
responsabilidad fiscal entre ofros, ia existencia de la prueba que conduzca a
la certeza del dafio al patrimonio publico, en el sentido de que el dafio es
cierto. En lo que atafie a la cudlificacién, esta se convierte en un requisito del
darfio probado (cierto} razdn por la cual la disposicion citada ordena que los
fallos con responsabilidad deberdn deferminar en forma precisa la cuantia
del dafo causadoe...”" (Subrayas fuera del texto original).
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En sentencia C-244 de 1996 proferida por la Corte Constitucional, Magistrado
Ponente el Doctor Carlos Gaviria expreso:

..Como es de fodos sobrdo que el Juez al realizar la valoracion de
la pruebo lo que hade redlizar conforme a las reglas de la sana crifica,
debe llegar a la certeza o conviccion sobre la existencia del hecho y
la culpabilidad del implicado, cuando la administracién decide ejercer
su potestad sancionatoria tiene que cumplir con el deber de demostrar
que los hechios en que se basa la accidn estdn probados..."”

- un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Sentencia 840 del 2001, de la corte consh’rucmncﬂ profendo por DR, JAIME
CORDOBA TRIVINO y ofros sefiala,

“.....El objeto de la responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los darfios
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, esa reparacién debe
enmendar infegralmente los perjuicios que se hayan causado, esto es:
incorporando el dafio emergente, el lucro cesante y la indexacién que da
fugar el deterioro del valor adquisitivo de la moneda. En materia de
responsabilidad fiscal estd proscrita toda forma de responsabilidad
objefiva...... "

Con base en lo anterior, podemos concluir que en Ia imputacion del dafo
es necesario infroducir, ademds de la causalidad, el dolo vy la imprudencia,
fres elementos normativos adicionales, a-saber: i} Que el servidor publico
tenga denfro de su dmbito de competencia institucional, la obligacién de
desplegar deberes de seguridad o de salvamento, para evitar dafos -
como consecuencia de la actividad que desarrolla o de los bienes que
debe custodiar. il Que el dafic se produzca en virlud de un resgo
juridicamente desaprobado. Es decir, el producido, por ejemplo, como
ocasion de la violacién de normas de conducta que prohiben poner en
peligro abstracto los bienes juridicos y que se plasman frecuentemente en
los reglamentos del tfrafico aufomotor, o en los reglamentos de seguridad
de las empresas, etc y iiij Que el riesgo creado por el servidor publico sea
el mismo que se concreta en el dafio y no otro distinfo, proveniente de
hechos de la naturaleza, o de la conducta dolosa o gravemente
imprudente de un fercero.

Sentencia de 26 agosto de 2004 El consejo de estado en la sala contencioso
administrativo- esta corporacion indicd:

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio — Popayan - Cauca - Colombia
Teléfonos: (+572) 8241010 — 8242390
Correo electrénice: contactenos@contraloria-popavan,

www.contraloria-popayan.gov.co



’

§ CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN
<F Hl %o

NIT. 817.005.038 -6 Cédigo Version

1.3 001

l
I
|
RESPONSABILIDAD FISCAL Y
o il JURISDICCION COACTIVA

: Pagina 21 de 23
PP la responsabilidad que se declara a través del proceso fiscal es
eminentemente administrativo, dado que recae sobre la gestién y manejo
de los bienes publicos, es de cardcter subjetivo porque busca determinar
si el impufado obro con dolo o culpa, es pafrimonial y no sancionatorio por
cuanfo su declaraforia acarrea el resarcimiento del dafio causado por la
gestion iregular, es auténoma e independiente, porque opera sin perjuicio
de cualquier ofra clase de responsabilidad y finalmente, en su trédmite
debe acatarse las garantias del debido proceso segin voces del art. 29
del superior ...... "

Por lo anterior analizado, este despacho no encuentra los argumentos
“necesarios y suficientes para continuar con el Proceso de Responsabilidad
Fiscal de radicado RF 05-2019 por el presunto detrimento al patrimonio de La -
Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P. ya que no se
configura los elementos de la Responsabilidad Fiscal, en consecuencia,
procederd a disponer el archivo de las diligencias objeto de la investigacién
en concordancia con el articulo 47 ibidem que a la letra reza:

“Articulo 47. Auto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo
cuando se pruebe que el hecho no existié, gue no es constitutivo de
defrimento patrimonial © no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se
acredite el resarcimiento pleno del perjuicio ..." (Subrayas fuera del
texto original).

Este despacho considera que se encuentra claramente configurada la
causal descrita en el inciso anterior, para proferir auto de archivo dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal RF 05-2019 puesto que se considera que
la indemnizacién por despide sin justa causa es una figura permitida por el
legislador en Colombia, donde el empleador goza de la prerrogativa de dar
por terminado el contrato de trabajo sin que medie una justa causa, al sefior
JUAN CARLOS OROZICO VELEZ se lo desvinculo de la entidad sin una justa
causa, y de acuerdo a la aplicacién de los Estatutos constituidos por La
Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A ES.P que las -
personas que laboran en la entidad se catalogan como trabajadores
particulares y que estardn sometidos a las normas del cédigo sustantivo del
trabajo y a lo dispuesto en la ley 142 de 1994.

Con base en lo anterior y como quiera que desaparecid el principal
elemento de la responsabilidad fiscal, como lo es el dafio, automdticamente
desaparecen de la conducta de los imputados el dolo y la culpa grave, vy el
nexo causal, por tal motivo, la oficina de Responsabilidad Fiscal se albstendrd
.de exponer los anotados elementos en la presente providencia, ya que se
pudo constatar la indemnizacién cancelada al dei sefior JUAN CARLOS
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ORQOICO VELEZ se redlizd acuerdo a lo establecido en el articulo 64 del
cédigo sustantivo del trabajo” norma aplicable en relacién con el contrato
de frabajo

De iguat forma debe tenerse en cuenta por parte de los aqui exonerados
dentro del proceso de responsabilidad fiscal Io contenido en el articulo 17 de
la Ley 610 de 2000

ARTICULO 17: REAPERTURA: cuando después de proferido el auto de
archivo del expediente en la Indagacién Preliminar o en el proceso de
responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio paftrimonial al estado o la
responsabilidad del gestor fiscal, o se demostrare que Ia decision se
basé en prueba falsa, procederd Ia reapertura de la mdogacaon o del
proceso.

La apoderada Sustituta de Allianz Seguros S.A presentd argumentos de
defensq, sin embargo, por lo manifestado inicialmente esté despacho no se
pronunciard respecto a los mismos, entre tanto no es relevante dado la
decisiéon adoptada en este proveido de proceder a su desvinculacidén como
Tercero Civiimente Responsable.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, la jefe de oficina de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Se ha demostrado que, en el hecho del ¢caso estudiado, no es constitutivo de
dafo patrimonial al Estado. Razdn por la cual se ordenard el Archivo del
Proceso de Responsabilidad Fiscal; a tiempo que se decidird la vinculacién
de la Compafia de Seguro: Allianz Seguros S.A Nit 860.026.182.5 vincuiada en
calidad de Terceros Civilmente Responsable.

En mérito de lo anteriormente enunciada el despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR EL ARCHIVO del proceso de Responsabilidad Fiscal
Ordinario de radicade RF 05-2019 por las razones expuestas en la parte
motiva de esta decisién de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, adelantado en contra de La Empresa de Telecomunicaciones de
Popaydn EMTEL S.A E.S.P. a favor de las siguientes personas: Daniel Alejondro
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Pajoy Bustos , identificado con cédula de ciudadania No. 10.297.876, ex
Gerente de La Empresa de Telecomunicaciones de Popaydn EMTEL S.A E.S.P
SEGUNDO: NOTIFICAR EN ESTRADOS La presente decisién queda notificada
en estrados conforme io establece el articulo 104 de la Ley 1474 de 2011,
TERCERO: RECURSOS contra la presente decision procede el recurso de
reposicion ante la misma oficina de Responsabilidad Fiscal y en subsidio
apelacion ante el Contralor Municipal

CUARTO: GRADO DE CONSULTA: Remitir el expediente del proceso dentro de
los fres (3) dias habiles siguientes al Despacho del Contralor Municipal de
Popayan, con el fin de que surta el Grado de Consulta, de conformidad con
el preceptuado por el articulo 18 de la Ley 410 de 2000.

QUINTO: Una vez se haya decidido et grado de consulta y se encuentre en
firme la presente providencia, ordenar DESVINCULAR a Allianz Seguros S.A Nit
860.026.182.5, Pdliza Nro. 02222916-0 con vigencia del 20 de diciembre de
2027 hasta el 07 de diciembre de 2018 de conformidad con io expuesto en
la parte motiva de la presente providencia. N
SEXTO: Una vez se haya decidido el grado de consulta y se encuentre en
frme la presente providencia, ordenar el desembargo de los bienes
decretados, dentro del proceso silos hay.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Jefe de oficina de Responsabilidad Fiscal y Junsdaccnon Coactiva
Contraloria Municipal de Popaydan
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