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REFERENCIA:

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal N° UCC -
PRF- 013-2019

SAE: UCC -PRF- 013-2019

SIREF: AC-80011-2019-27998

ENTIDAD AFECTADA:

MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
Carrera 6 # 8-77 Bogota D.C

GOBERNACION BOYACA
Nit. 891800498

MUNICIPIO DE TUNJA
NIT: 891800846-1

Empresa Constructora de Vivienda de Tunja-
ECOVIVIENDA-.
Cra. 9 #19-86, Tunja, Boyaca

PRESUNTOS RESPONSABLES:

A. EN CALIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS:

> Alcaldes Mayores de Tunja.

1. ARTURO JOSE FRUCTUOSO MONTEJO NINO
Cédula de ciudadania No. 6.764.528 en condicion de
alcalde de Tunja en periodo de 2008-2011.

2. FERNANDO FLOREZ ESPINOSA

Cédula de ciudadania No. 4.190.552 en su condiciéon de
alcalde de Tunja en el periodo del 1 de enero de 2012 al
31 de diciembre de 2015.

3. PABLO EMILIO CEPEDA NOVOA

Cédula de ciudadania No. 7.331.049 en su condicién de
alcalde de Tunja para la época 1 de enero de 2016 al 31
de diciembre de 2019.

> Gerentes de la Empresa Constructora de
Vivienda de Tunja - Ecovivienda
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4. WILBERTH AMAURY LOPEZ BLANCO

Cédula de ciudadania No. 7.179.299 en calidad de
Gerente de ECOVIVIENDA para la época 3 de enero de
2008 hasta el 30 de junio de 2014.

5. GERMAN RAFAEL BERMUDEZ ARENAS

Cédula de ciudadania No. 1.177.731, en condicion de
Gerente de ECOVIVIENDA para la época del 1 de julio de
2014 hasta el 5 de abril de 2015.

6. GLORIA LUZ MARIETHA AVILA FERNANDEZ

Cédula de ciudadania No. 23.493.642, en su condicion
como Gerente de ECOVIVIENDA para la época del 6 de
abril de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2015.

7. VIVIANA ANDREA CAMARGO REYES

Cédula de ciudadania No. 33.369.099, en su condicién
como Gerente de ECOVIVIENDA para la época 1 de enero
de 2016 al 31 de diciembre de 2018.

> Directores Técnicos de la Empresa Constructora
de Vivienda de Tunja - Ecovivienda

8. NELSON FABIAN PEREZ BURGOS

Cédula de ciudadania No. 4.253.002, en su condicién de
Director Técnico ECOVIVIENDA para la época 21 de
febrero de 2008 hasta el 02 de febrero de 2015.

9 HECTOR MIGUEL MOJICA MOJICA identificado con
la Cédula de ciudadania No. No. 4.117.039, en condicién
de director técnico de ECOVIVIENDA y supervisor del
contrato de interventoria No. 030 de 2009 en el periodo
de 24 de junio de 2011 al 1 de septiembre de 2011.

10. MIGUEL ANGEL MOLINA MUNO?Z identificado con
la Cédula de ciudadania No. 1.049.603.574, en condicién
de director técnico de ECOVIVIENDA y supervisor del
contrato de interventoria No. 030 de 200 para la época 3
de febrero de 2015 al 30 de abril de 2017
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> Interventoria:

11. WILLIAM DUVAN AVENDANO SUAREZ
Cédula de ciudadania No. 74.323.413 en condicion de
Interventor contrato 030 de 2009.

B. EN CALIDAD DE PARTICULARES:

12. IADER WILHEM BARRIOS HERNANDEZ
Cédula de ciudadania No. 79.486.984, como integrante del
Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja — Ejecutor.

13. BERNANDO GIL ZAPATA
Cédula de ciudadania No. 7.302.369 como integrante del
Consorcio la Mejor Vivienda para Tunja Ejecutor.

TERCERO
CIVILMENTE
RESPONSABLE

NACIONAL DE SEGUROS

NIT. 860.002.527-9

Pdliza No. 400000556.

Tomador: IADER WILHEM BARRIOS HERNANDEZ
Asegurado: ECOVIVIENDA

Amparo: CUMPLIMIENTO ESTATAL HASTA LA
EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE EXISTENCIA DE
LAS UNIDADES DE VIVIENDA

Expedicion: 17 de noviembre de 2015

Vigencia: 8 de septiembre de 2015 al 30 de julio de 2018
Valor asegurado: $ $2,787,667,010COP

LA PREVISORA

Pé6liza de Manejo del Sector Oficial No. 1006626
Tomador: ECOVIVIENDA

Asegurado: WILBERT AMAURY LOPEZ BLANCO
Amparo: NO, PERO MENCIONA HACE ALUSION

AL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Expedicion: 7 de enero de 2010

Vigencia: 1 de enero de 2010 hasta el 1 de enero de 2011

Valor asegurado: $10.000.000 COP

Péliza de Manejo del Sector Oficial No. 3000504
Tomador: ECOVIVIENDA

Asegurado: ECOVIVIENDA

Amparo: FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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Expedicion: 7 marzo de 2014

Vigencia: 21 de febrero de 2015 hasta el 21 de febrero
de 2015

Valor asegurado: $5.000.000 COP

Péliza de Manejo del Sector Oficial No. 3000718
Tomador: ECOVIVIENDA

Asegurado: ECOVIVIENDA

Amparo: FALLO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Expedicion: 10 de marzo de 2015

Vigencia: 21 de febrero de 2015 hasta el 21 de febrero
de 2016

Valor asegurado: $10.000.000 COP

Péliza de Manejo del Sector Oficial No. 3000783
Tomador: ECOVIVIENDA

Asegurado: GLORIA LUZ MARIETHA AVILA
FERNANDEZ

Amparo: Pérdidas patrimoniales sufridas durante la
vigencia de la péliza, que impliqgue el menoscabo de
fondos y bienes publicos causados por el servidor
publico. / Fallos con responsabilidad fiscal y otros.
Expedicion: 22 de abril de 2015

Vigencia: 17 de abril de 2015 al 21 de febrero de 2016

Valor asegurado: $10.000.000 COP

Pdéliza de Manejo del Sector Oficial No. 3001111
Tomador: MUNICIPIO DE TUNJA

Asegurado: MUNICIPIO DE TUNJA

Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal y otros.
Expedicion: 19 de septiembre de 2016

Vigencia: 20 de septiembre de 2016 hasta el 16 de
octubre de 2016

Valor asegurado: $ $600,000,000 COP

Péliza de SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS No. 1005558

Tomador: MUNICIPIO DE TUNJA

Asegurado: MUNICIPIO DE TUNJA

Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal y otros.
Expedicion: 19 de septiembre de 2016

Vigencia: 20 de septiembre de 2016 hasta el 16 de
octubre de 2016

Valor asegurado: $ $600,000,000 COP
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Poliza de SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS No. 1005558

Tomador: MUNICIPIO DE TUNJA

Asegurado: MUNICIPIO DE TUNJA

Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal y otros.
Expedicién: 18 de octubre de 2016

Vigencia: 16 de octubre de 2016 hasta el 20 de agosto de
2017

Valor asegurado: $700,000,000 COP

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

NIT 860.524.654-6

Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos No. 994000000017

Tomador: Municipio de Tunja

Asegurado: Municipio de Tunja

Amparo: Actos incorrectos de servidores publicos
Expedicion: 30 de marzo de 2015

Vigencia: 28 de febrero de 2015 al 5 de abril de 2016
Valor asegurado: $700.000.000 COP

Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos No. 994000000017

Tomador: Municipio de Tunja

Asegurado: Municipio de Tunja / varios cargos:
FERNANDO FLOREZ ESPINOSA

Amparo: Actos incorrectos de servidores publicos
Expedicion: 30 de marzo de 2015

Vigencia: 28 de febrero de 2015 al 5 de abril de
2016Valor asegurado: $700.000.000 COP

Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos No. 600-87-994000000029

Tomador: Municipio de Tunja

Asegurado: Municipio de Tunja

Amparo: Fallos con responsabilidad Fiscal y otros.
Expedicion: 5 de agosto de 2016

Vigencia: 5 de agosto de 2016 al 19 de septiembre de
2016

Valor asegurado: $700.000.000 COP

Péliza de Manejo del Sector Oficial No. 600-64-
994000002920

Tomador: ECOVIVIENDA

Asegurado: ECOVIVIENDA

Amparo: Fallos con responsabilidad Fiscal y otros.
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Expedicion: 22 de marzo de 2016
Vigencia: 22 de febrero de 2016 al 22 de febrero de 2017
Valor asegurado: $20.000.000 COP

Pdliza de Seguro de Responsabilidad Civil Servidores
Publicos No. 600-87-994000000023

Tomador: ECOVIVIENDA

Asegurado: ECOVIVIENDA

Amparo: Fallos con responsabilidad Fiscal y otros.
Expedicion: 28 de marzo de 2016

Vigencia: 18 de marzo de 2016 al 19 de marzo de 2017
Valor asegurado: $100.000.000 COP

ALLIANZ SEGUROS S.A. en coaseguro con la
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA

Pd6liza de Manejo No. 21715582

Tomador: Municipio de Tunja

Asegurado: Municipio de Tunja

Amparo: Delitos contra la administracion publica y otros.
Expedicidn: 28 de febrero de 2015

Vigencia: 1 de marzo de 2015 al 5 de abril de 2016
Valor asegurado: $600.000.000 COP

Porcentaje de riesgos asumido: 60%

Pdéliza de Manejo No. 21960729

Tomador: Municipio de Tunja

Asegurado: Municipio de Tunja

Amparo: Delitos contra la administracion publica y otros.
Expedicion: 6 de agosto de 2016

Vigencia: 6 de agosto de 2016 al 20 de septiembre de
2016

Valor asegurado: $600.000.000 COP

Porcentaje de riesgos asumido: 60%

CUANTIA ESTIMADA SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
DEL DARO: MILLONES CIENTO CUARENTA Y DOS MIL CIENTO
CINCUENTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE
($7.669.142.159).
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.  ASUNTO Y COMPETENCIA

LA CONTRALORIA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 15 DE LA UNIDAD DE
INVESTIGACIONES ESPECIALES CONTRA LA CORRUPCION DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, es competente para adelantar la accion fiscal de que trata el
presente proceso, en virtud de lo establecido en los articulo 119, 267 modificado por el Acto
legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019 y 268 numeral 5 de la Constitucion Politica, en
especial en el articulo 128 de la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 267 de 2000 modificado por el
Decreto ley 405 de 2020, la Ley 610 de 2000, en concordancia con lo establecido en la Ley 1474
de 2011; la Resolucion Organizacional OGZ-0748 del 26 de febrero de 2020, “Por la cual se
determina la competencia para el conocimiento y tramite de la accion de responsabilidad fiscal y
de cobro coactivo en la Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones";
Procede proferir auto por medio del cual “SE RESUELVEN SOLICITUDES DE NULIDADES
PRESENTADAS Y SE RECONOCE PERSONERIA ADJETIVA A UN APODERADO DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF UCC -PRF- 013-
2019.”
II.  ANTECEDENTES

Por denuncia ciudadana radicada con el No. 2017-118264-80154-D-, se determino la
conformacion del hallazgo ANT 2018-008, por parte de la Contraloria Delegada para la
Participacion Ciudadana y la Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca (fi. 1 al 9).

Los hechos tienen relacion directa con el proyecto de vivienda urbana denominado "Torres del
Parque", que se desarroll6 en el predio localizado en la calle 31 No. 16- 69, identificado con
matricula inmobiliaria No. 070-140607 de la oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Tunja
(Boyacd) y con matricula catastral No. 010303210005000 (fl. 4005 cp No. 20 archivo cut -004),
sector conocido como el Nogal, costado occidental del municipio de Tunja, capital del
Departamento de Boyaca. Iniciativa aprobada por la Nacion, por intermedio de FINDETER,
obteniendo el certificado de elegibilidad No. ETN-2010-0001; con licencia de urbanismo y
construccion No. LU-LC-CU1-0018 de julio de 2010, otorgada por la curaduria urbana No. 1 de
Tunja, con vigencia de 36 meses; con nueva licencia No. C1LR-131-14 REV-001-14 del 13 de
agosto de 2014, expedida por la misma Curaduria (fls. 4005 cp No. 20 cd archivo cut -014 - 029).

Mediante Auto No. 0014 del 2 de abril de 2019, el Contralor General de la Republica, declar6é
estos hechos de Impacto Nacional (fls. 4356). y se orden6 a la Unidad de Investigaciones
Especiales contra la Corrupcion, adelantar el tramite de conformidad con lo establecido en la Ley
610 de 2000y laLey 1474 de 2011 de los hechos relacionados en el ANT-2018-088 cuya entidad
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afectada es el Municipio de Tunja.

En concordancia con lo anterior, mediante Auto 0922 del 25 de octubre de 2019 el Contralor
Delegado Intersectorial No.4, conforme a su competencia ordena la apertura del proceso ordinario
de responsabilidad fiscal UCC-013-2019, por los hechos irregulares presentados en la ejecucion
del proyecto de vivienda Torres del Parque en el municipio de Tunja, en donde se invirtieron
dineros en la modalidad de subsidios de vivienda del orden nacional. Adicionalmente ordena
trasladar a la Contraloria Municipal de Tunja para que adelante las investigaciones pertinentes,
respecto de los recursos publicos invertidos en el proyecto de vivienda y los cuales corresponden
subsidios departamentales y municipales.

Con posterioridad mediante Auto 80112-0023 del 5 de enero de 2020 (Cuaderno administrativo
2 folio 319-327), el Sefior Contralor General de la Republica admite y autoriza la solicitud de
control excepcional presentada por la sefiora Sonia Patricia Martinez Morales de la Veeduria “La
Esperanza”, en virtud de la cual se comisiona a la Unidad de Investigaciones Especiales contra
la Corrupcion de la Contraloria General de la Republica, para que adelante el respectivo control
en lo atinente a los recursos propios del municipio de Tunja y del Departamento de Boyaca

De conformidad con lo dispuesto Mediante oficio de asignacion No. 20201E0038843 del 30 de
junio de 2020 la jefe de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, asigné a
la Contraloria Delegada Intersectorial No. 7 para continuar con el tramite del proceso.

El dia 10 de noviembre de 2020, mediante oficio de asignacion No. 2020IE0071670 la jefe de la
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, asigné a esta Contraloria Delegada
Intersectorial No. 15 el conocimiento del Proceso de Responsabilidad Fiscal UCC-PRF-013-2019
para adelantar el tramite correspondiente, teniendo en cuenta lo establecido en las Leyes 610 de
2000 y 1474 de 2011, asi como las demas normas que regulan la materia.

Por lo expuesto mediante Auto No. 1388, del 19 noviembre de 2020, se avocé el conocimiento
del proceso ordinario de responsabilidad fiscal UCC-013-2019.

[ll.  CONSIDERACIONES

1) SOBRE LA NULIDAD EN EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

El articulo 36 de la ley 610, sefiala que la falta de competencia del funcionario, la violacion al
derecho de defensa, asi como las irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso,
son causales que generan la nulidad de lo actuado.
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En cuanto a los requisitos que debe cumplir la solicitud de nulidad, estos deben establecerse de
acuerdo a lo indicado en el Inciso 3 del Articulo 36 de la ley 610 de 2000, que dispone:

“En la respectiva solicitud se precisara la causal invocada y se expondran las razones que la
sustenten. Solo se podra formular otra solicitud de nulidad por la misma causal por hechos
posteriores o por causal diferente. Contra el Auto que resuelva las nulidades procederan los
Recursos de reposicion y Apelacion.”

De la misma forma, y teniendo en cuenta que en materia del procedimiento de Responsabilidad
Fiscal procede la integracion normativa, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la precitada
ley 610, resulta aplicable en esta materia lo establecido en al articulo 135 del Codigo General del
Proceso el cual a su tenor dispone:

“Articulo 135. Requisitos para alegar la nulidad. La parte que alegue una nulidad debera
tener legitimacion para proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en que se
fundamenta, y aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

“No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omitié
alegarla como excepcién previa si tuvo oportunidad para hacerlo,_ni_quien _después de
ocurridala causal haya actuado en el proceso sin proponerla.”. (Subrayado por fuera del
texto).

De esta forma se tiene que, el legislador determind los siguientes requisitos, que debe cumplir
quien alega una nulidad procesal:

Precisar la causal legal por la que se solicita la nulidad.

Exponer y sustentar los hechos y razones en los cuales se funda la solicitud.

Aportar las pruebas que pretenda hacer valer

Tener legitimacion para presentar la solicitud de nulidad demostrando el perjuicio sufrido
con la irregularidad, la cual se entiende pérdida en los casos establecidos en el Inciso 2°
del articulo 135 del CGP.

hrwpE

Por otra parte, el legislador determina que son improcedentes las solicitudes de nulidad cuando:

1. Estas se realizan alegando la misma causal invocada anteriormente, a menos que se
traten de hechos posteriores o causal diferente.

2. Cuando quien la alega ha dado lugar al hecho que origina la nulidad.

3. Cuando quien la alega ha actuado en el proceso sin proponerla.
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Estas dos ultimas, causales se refieren a la pérdida de legitimacion para alegarla, en aplicacion
del principio Nemo auditur propriam turpitudinem allegans?, y en aplicaciéon de los principios
constitucionales de buena fe, lealtad procesal, prohibicion del abuso del derecho propio y por el
deber de colaboracion con el aparato de justicia Estatal.

Ahora bien, en cuanto al sentido y alcance de la institucién de la nulidad procesal, se tiene que
esta se refiere al examen de validez de los actos procesales, producidos por el juez o funcionario
de conocimiento o por los sujetos procesales, en desarrollo de un proceso judicial o
administrativo, que, al carecer de tal elemento de legalidad, se sanciona con la pérdida de
eficacia.

En ese sentido la doctrina ha sefialado que “cuando se habla de nulidades procesales, se hace
referencia a la pérdida, total o parcial, de los efectos de las actuaciones seguidas en un proceso...”. Esto
es “...la sancién que ocasiona la ineficacia del acto procesal a consecuencia de yeros en que se incurre
en un proceso, y como fallas in procedendo o vicios de actividad cuando el juez o las partes, por accién u
omision, infringen las normas contempladas...” para su produccion.

No obstante, debe tomarse en cuenta que el derecho procesal es un vehiculo para hacer efectivo
el derecho sustantivo, el cual tiene prevalencia constitucional sobre el adjetivo*, motivo por el
cual, siendo la nulidad el maximo castigo a los actos procesales irregulares, esta solo procede
frente a la ausencia de cualquier mecanismo que la pueda remediar, por lo cual el funcionario
solo la podréa decretar cuando no le asista duda alguna de su ocurrencia.

En ese sentido se ha expresado la Corte Suprema de Justicia al indicar que:

“Nada es mas nocivo que declarar una nulidad procesal, cuando no existe la inequivoca
certidumbre de la presencia real de un vicio que, por sus connotaciones, impide definitiva e
irremediablemente que la litis siga su curso, con las secuelas negativas que ello acarrea.”.

Lo que implica que “...la declaracién de nulidad se abre paso cuando no existe otro mecanismo que
permita subsanar el vicio y proteger el derecho al debido proceso; y, por otro, que el juez este plenamente
convencido de que el vicio ha ocurrido y ha generado transgresion de dicho derecho fundamental’®.

1 Expresion latina que traduce “No se escuche a quien alega su propia torpeza” (Diccionario panhispanico del espariol juridico, encontrado en:
https://dpej.rae.es/lema/nemo-auditur-propriam-turpitudinem-allegans).

2 Sanabria Santos, H. (2011). Nulidades en el proceso civil. Bogota : Universidad Externado de Colombia. p. 37.

3 Canosa Torrado, F. (2017). Las nulidades en el cédigo general del proceso. Bogota : Ediciones Doctrina y Ley. p. 2.

4 Articulo 288 de la C.P.

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 5 de julio de 2007, exp. 08001-3103-010-1989-09134-01, M.P. Carlos Ignacio
Jaramillo Jaramillo.

6 Ob. Cit. Sanabria Santos, H. p. 96.
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De esta forma, las nulidades en materia procesal, son consideradas como una institucion juridica
que ataca las irregularidades surgidas dentro del procedimiento con el fin de garantizar el derecho
fundamental al debido proceso, siempre y cuando estas sean de tal magnitud que afecten de
manera grave el derecho a la defensa de la parte afectada’.

De otra parte, si bien el legislador ha establecido una serie de reglas que determinan la ritualidad
a la que han de atenerse las partes, inclusive el fallador, no es menos cierto que el fin y objeto de
los procesos se refiere a la busqueda de la justicia, otorgando, modificando o revocando derechos
en cabeza de los particulares o de la administracién. Esto es, que el derecho adjetivo, no es una
patente de corso, del cual se pueda predicar que su simple incumplimiento genere una violacion
de los derechos de los encartados.

No debe haber dudas de tal concepcidén, ya que desde el mismo cuerpo constitucional se advierte
sobre la preeminencia del derecho sustantivo sobre el adjetivo®, o de lo establecido en el CPACA,
al otorgar al funcionario sustanciador la facultad de remover los obstaculos puramente formales,
con el objeto de obtener una resoluciéon de fondo sobre la cuestién planteada®.

Dicho planteamiento se desarrolla en el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el
procesal, el cual busca que las formalidades no impidan el logro de los objetivos del derecho
sustancial, y siempre que el derecho sustancial se pueda cumplir a cabalidad, el incumplimiento
o inobservancia de alguna formalidad, no debe ser causal para que el derecho sustancial no surta
efecto. Asi el Consejo de Estado ha indicado que:

“aqui, como en el derecho Francés, |laforma cuyo incumplimiento puede dar al traste

con el acto tiene que ser de cierta entidad o decisiva, impuesta por la ley como
garantia de los derechos de las personas afectadas con él, bien para facilitarles el
ejercicio de los controles de legalidad o para darles certeza sobre los derechos y
obligaciones emanados del mismo.

Si la forma omitida no incide en estos extremos es intrascendente y no alcanza a
producir la anulacién del acto. De lo contrario se caeria si, como lo dice Waline, en lo que
en forma irreverente se ha denominado la “chinoiseries administratives” (ésta ultima

" En caso de tratarse de irregularidades meramente formales, estas pueden removerse oficiosamente con el objeto de dar cumplimiento al principio
de la eficacia consagrado en los articulos 3, numeral 11 y 41 del CPACA.

8 Articulo 228 de la Constitucién Politica.

® El numeral 11 del articulo 3 del CPACA, dispone al respecto: “En virtud del principio de eficacia, las Autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacién administrativa.”, de igual forma el articulo 41 de la misma obra dispone: “Articulo 41. Correccién de irregularidades en
la actuacion administrativa. La Autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas necesarias para
concluirla.”.
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expresion hacer relacibn con la creacion de complicaciones innecesarias en materia
administrativa).

Este culto exagerado a la forma haria de por si méas lenta la administracion de lo que
realmente es, con notorio perjuicio para la colectividad y con olvido de una de sus

caracteristicas esenciales, la ductilidad y el acomodo oportuno y presto a las cambiantes
» 10

situaciones que tiene que contemplar”.
De esta forma, tanto la doctrina como la jurisprudencia nacional, han dado en denominar a los
vicios relevantes como sustanciales, en cuanto afectan la validez del proceso, llevandolo a su
nulidad. Mientras que los meramente formales, y que no tienen la fuerza suficiente para gravitar
sobre la validez del mismo, son conocidos como accidentales, definiéndolos asi:

“Los primeros (es decir los sustanciales) son aquellos de magnitud, importancia, que se
estructuran sobre requisitos indispensables para el resultado final del acto, sobre las
garantias consagradas en defensa de los particulares en general, se agrega a lo anterior la
violacion de los requerimientos indicados expresamente en la ley como indispensables para
la produccion del acto, y cuya omisién o transgresion ocasiona la nulidad de la actuacién
(...)-Los vicios procedimentales de naturaleza accidental, por el contrario, son aquellos de
menor entidad, que no acarrean nulidad del acto. Son todas aquellas omisiones de

formalidades insignificantes o de formalidades cuyo incumplimiento no podrian, en la
s 11

realidad factica, alterar en manera alguna, garantias de los administrados”.
Asi las cosas, resulta evidente, gue no toda omision en el proceso genera nulidad en él, los vicios
en el proceso deben tener un relevancia e importancia medular, ya porque vulneran el derecho a
la defensa de los implicados o porque cambia en forma definitiva el curso del proceso, es decir,
que, de no haberse presentado, el resultado del proceso, hubiera sido necesariamente otro. Por
el contrario, los defectos meramente formales, no tienen la vocacién de invalidar la actuacion, en
tanto que se debe dar preponderancia a los principios de economia procesal, y el de prevalencia
de lo sustantivo sobre lo instrumental.

De aqui que el tema sea definido, o, por la trascendencia, de las circunstancias que rodean la
actuacion procesal'?, en cuanto a la afectacion de las garantias de defensa, que se ven reflejadas
en la desnaturalizacion del proceso por medio del cual se debe evacuar la investigacion fiscal,

10 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccion cuarta, sentencia de mayo 30 de 1974.

11 SANTOFIMIO, Jaime Orlando. Acto Administrativo. -Procedimiento, eficacia y validez. Ed. Universidad Externado de Colombia. Segunda
Edicion, Bogota D.C. Pags. 317-319.

12 Respecto al principio de trascendencia que gobierna las nulidades ha indicado el Dr. Nattan Nisimblat que “lJa sola verificacion de una
irregularidad en la actuacion procesal no bastara para declarar la nulidad. Es necesario que la actuacion defectuosa cause perjuicio al litigante,
de modo que le impida el ejercicio de su derecho de defensa o de contradiccion.”. (Nisimblat, N. (2014). Cédigo General del Proceso derecho
probatorio: introduccién a los medios de prueba en particular. Bogota D.C.: Ediciones Doctrinay Ley Ltda. p. 136).
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por el fin perseguido y obtenido dentro de la actuacion, en cuanto que este sea desfavorable para
el implicado, al modificar de manera drastica los resultados de la causa, o por el saneamiento de
la irregularidad nulidad, tal como se estudiara luego.

2) SOBRE EL SANEAMIENTO EXPRESO Y TACITO DE LAS NULIDADES PROCESALES:

Si bien, el articulo 29 de la Constitucion Politica dispone la observancia de las formas propias de
cada proceso, tal prevision en nada se contrapone a la convalidacion de las actuaciones
procesales irregulares por parte del sujeto procesal afectado.

Esto toda vez que el ordenamiento juridico le reconoce el derecho a los sujetos procesales de
renunciar de forma expresa o tacita al derecho de solicitar la respectiva nulidad procesal.

Es decir que, si bien, el ordenamiento juridico otorga las garantias suficientes para que los sujetos
procesales puedan proponer el remedio procesal pertinente, éste también puede renunciar a su
interposicion, ya porque no le interesa tramitarlo o porque el vicio procesal en realidad no le
genera un perjuicio en el ejercicio de sus derechos sustanciales a la defensa y contradiccién.

Tal posicion se muestra acorde con los principios constitucionales de la buena fel3, de la
prohibiciéon del abuso del derecho!* y del deber de colaboracién con la funcién de justicia del
Estado?®.

Ahora bien, en cuanto al saneamiento de las nulidades procesales dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, la oficina juridica de esta entidad ha sefalado:

“3. Saneamiento de las nulidades

13 El Articulo 83 de la Constitucién Politica, dispone:

“ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”.

14 El numeral 1 del articulo 95 de la Constitucion Politica, dispone:

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;” (Negrillas fuera del texto original)

15 EI Numeral 7 del articulo 95 de la constitucién Politica, dispone:

“ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.

Son deberes de la persona y del ciudadano:

(.-)

7. Colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de la justicia;”. (Negrillas fuera del texto original).
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Las irregularidades de tramite pueden subsanarse de distinta forma con la participacion activa
0 pasiva de quién resulté afectado, bien sea por el consentimiento expreso, ora mediante la
convalidacién por proseguir el tramite sin alegar la nulidad o por su no interposicién oportuna;
en todo caso, siempre a condicion de que se observen las garantias constitucionales. Sélo
puede declararse la nulidad cuando no exista otro medio procesal para subsanar la
irregularidad sustancial.

El articulo 37 de la Ley 610 de 2000, determina el saneamiento de las nulidades en el proceso
de responsabilidad fiscal, asi:

"Articulo 37. Saneamiento de nulidades. En cualquier etapa del proceso en que el
funcionario advierta que existe alguna de las causales previstas en el articulo anterior,
decretara la nulidad total o parcial de lo actuado desde el momento en que se presenté
la causal y ordenard que se reponga la actuacién que dependa del acto declarado nulo,
para que se subsane lo afectado. Las pruebas practicadas legalmente conservaran
su plenavalidez." (Negrilla fuera de texto)

De la lectura de esta disposicion normativa se advierte la carencia de técnica legislativa, por
cuanto se denomina el articulo como saneamiento de nulidades, pero la construccion del
precepto normativo se refiere es a la declaracion oficiosa de la nulidad y la forma de rehacer
lo actuado; proceder que dista de la subsanabilidad de las nulidades propiamente tratadas.
De modo que, la Ley 610 de 2000, no establece expresamente co6mo_sanear las
nulidades, por lo gue es necesario recurrir a la integracion normativa gue autoriza el
articulo 66 ibidem.

Asi, tenemos que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —CPACA-, en su primera parte guarda silencio al respecto y en la parte
especial remite al Codigo General del Proceso —CGP- (art. 208 CPACA).

[..]

Con respecto al saneamiento de las nulidades, baste decir por ahora gue la adecuada
aplicacién del articulo 37 de la Ley 610 de 2000 requiere hacerse en concordancia con
el CGP vy alaluzdelajurisprudenciade la Corte Constitucional que fija parametros para
establecer cuando procede ladeclaracién de nulidad v cuando el vicio es de tal entidad
gue se torna en insubsanable. Con este fin pueden consultarse las sentencias C-037 de
1998, C-407 de 1997 y C-537 de 2016.™°. (Destacado por fuera del texto original).

Entonces, tomando en cuenta que, segun la oficina juridica de esta entidad el articulo 37 de la
Ley 610 de 2000, no establece un régimen de saneamiento para las nulidades procesales dentro
del proceso de responsabilidad fiscal, es necesario remitirse a la normatividad procesal que si las

16 Concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica CGR-0J-137-2018, registrado con el SIGEDOC 2018IE0072707 del

24 de septiembre de 2018.
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regula, en este caso, el articulo 136 de la Ley 610 de 2000, dado el silencio que sobre ese tema
tiene el CPACA, por lo cual es necesario dirigirse a lo indicado sobre ese tema en el CGP.

Aspecto que resulté cierto para el proceso de responsabilidad fiscal, ya que no se podria
mantener la coherencia del ordenamiento juridico, predicAndose que sélo es procedente el
saneamiento de los procesos jurisdiccionales, pero no en los procesos administrativos, que por
regla general son de orden desritualizado®’, en contravia de los principios de concomia, eficacia
y celeridad, propios de la funciéon administrativa'®.

Ello tomando en cuenta que, como lo ha sostenido el Consejo de Estado, las irregularidades en
la formacion de los actos administrativos pueden ser sustanciales o accidentales, siendo que “no
toda omisién de ellas (las formalidades) acarrea la nulidad del acto. Para distinguir entre las formas
sustanciales y las accidentales, los Tribunales deben examinar cada caso, con base en que sélo
constituyen una verdadera garantia y por ende, un derecho de los asociados, su incumplimiento induce a
nulidad™® y “A pesar de que la calificacién es dificil y depende de cada caso, el criterio aplicable
principalmente es el de la influencia que la omision de la formalidad o procedimiento ha podido tener sobre
la decision, es decir que seran formalidades o procedimientos sustanciales aquellos cuya omisién implica
que la decision seria diferente a la tomada™°

Tampoco resultaria coherente con el ordenamiento juridico, mantener que, mientras que en los
procesos judiciales se les exige la lealtad, procesal, la buena fe y la colaboracion a los sujetos
procesales, con el objeto de propongan sus nulidades en la primera actuacion que puedan
hacerlo, de acuerdo a las previsiones constitucionales, en los procesos administrativos, estos
mismos sujetos puedan actuar en forma contraria a la normatividad constitucional sin desmedro
alguna, ocultando o resguardando la proposicion de las nulidades que conocieron, para
introducirlas de manera intempestiva en el momento de su conveniencia, razon de mas para
predicar la aplicacion del régimen de saneamiento procesal del CGP, en los proceso de
responsabilidad fiscal, tal como lo concibe la Oficina Juridica, en el concepto citado.

17 En ese sentido la doctrina ha indicado: “Respecto de las formalidades, o procedimiento administrativo, la doctrina ensefia su caracter de no
estrictamente rituado, en contradiccion con los procedimientos tipicamente jurisdiccionales. El procedimiento administrativo es flexible, pues indica
al funcionario que lo impulsa que simplemente garantice los extremos del debido proceso, sin exigir etapas o periodos predeterminados en materia
probatoria no formalidades excesivas.” (Santofimio Gamboa, J. O. (2017). Compendio de derecho administrativo . Bogota D.C. : Universidad
Externado de Colombia. p. 1098).

18 Articulo 209 de la Constitucion Politica.

19 Consejo de Estado, sentencia de 25 de mayo de 1968, Seccion Primera, C.P. Alfonso Meluk. Citado por Berrocal Guerrero, L. E. (2019). Manual
del acto admnistrativo - segun la ley , la jurisprudencia y la doctrina . Bogota : Libreria Ediciones del Profesional. p. 100.

20 Consejo de Estado. Sala de lo contenciosos administrativo. Seccién Primera. Sentencia del 15 de mayo de 1991, exp. 190. Citado por Santofimio
Gamboa, J. O. (2017). Compendio de derecho administrativo . Bogota D.C. : Universidad Externado de Colombia. p. 1098.
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Ahora bien, en cuanto al saneamiento de las nulidades procesales, el articulo 136 del CGP,
dispone:

“ARTICULO 136. SANEAMIENTO DE LA NULIDAD. La nulidad se considerara saneada en
los siguientes casos:

1. Cuando la parte que podia alegarlano lo hizo oportunamente o actud sin proponerla.

2. Cuando la parte que podia alegarla la convaliddé en forma expresa antes de haber sido
renovada la actuacion anulada.

3. Cuando se origine en la interrupcién o suspensién del proceso y no se alegue dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa.

4. Cuando a pesar del vicio el acto procesal cumplié su finalidad y no se viol6 el derecho de
defensa.”.

Cuestion gue es reafirmada, en lo referido a la causal primera del articulo 136 del CGP, en el
articulo 135 de la misma codificacion, al disponer que se carece de legitimidad para interponer la
nulidad en los siguientes casos:

“No podra alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina, ni quien omitio
alegarla como excepcién previa si tuvo oportunidad para hacerlo,_ni_quien después de
ocurrida la causal haya actuado en el proceso sin proponerla.”. (Subrayado por fuera
del texto).

En ese sentido, si bien el articulo 109 de la Ley 1437 de 2011, al igual que lo hace el articulo 134
del CGP, indica que las nulidades podran interponerse hasta antes de proferirse la decision final??,
es claro que dicha disposicion debe interpretarse de forma sistemética, con aquellas
disposiciones que indican que la nulidad, en caso de ser saneable, deben ser interpuestas en la
primera ocasion que tenga el perjudicado de hacerlo, so pena de convalidar su actuacioén.

Y es que como lo ha indicado la doctrina “A pesar de prever que las nulidades pueden ser alegadas
en cualquiera de las instancias antes de la sentencia, o incluso después si se originan en ella (art. 134-1

21 La Oficina Juridica de esta entidad, al analizar el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, y en especial la expresion “decision final”, sefialé: “Si la
solicitud de nulidad tiene apelacion, ello significa que la solicitud de nulidad se presenta y se resuelve en la primea instancia, haciendo relacién la
expresion “decision final” al acto administrativo que falla con o sin responsabilidad fiscal en primera instancia. No puede entenderse la decision
final como la decision de segunda instancia, ya que no habria posibilidad de interponer el recurso de apelacion ante el funcionario que resuelva
la segunda instancia, dado que se trataria de una tercera instancia, lo que no resulta razonable en el contexto de ninguna actuacion judicial o
administrativa. En ese orden de ideas, consideramos que puede hacerse la solicitud de nulidad dentro de los Proceso de Responsabilidad Fiscal
gue adelanta la Contraloria General de la Republica, hasta antes de proferirse el fallo de primera instancia. Excepcionalmente, y cuando los
motivos que generan la nulidad sean posteriores a la decision de la primera instancia, sera posible hacer esta solicitud pero teniendo en cuenta
que la causa de la nulidad fue posterior al fallo de responsabilidad fiscal.”. (Concepto de la Oficina Juridica 80112-EE27678 del 7 de mayo de
2012).
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del cgp), el régimen procesal pretende compeler a los interesados en alegar nulidades a que lo hagan en
la primera oportunidad que tengan para ello, con el propésito de evitar el desperdicio de actividad
jurisdiccional en la realizacion de muchas actuaciones que puedan devenir ineficaces en virtud de un
vicio.”??

Cuestion que no podria ser de otra manera, ya que el ordenamiento juridico colombiano no
privilegia el comportamiento contrario a la lealtad procesal, a la buena fe, y a la prohibicion de
abuso del derecho propio, el cual es exigible a los sujetos procesales y a sus apoderados, de
acuerdo al deber de colaboracion previsto en la Constitucion Politica, por lo que los sujetos
procesales deben poner en conocimiento de forma inmediata las irregularidades procesales que
los afecten, y no ocultarlas de forma desleal, para hacer uso de ellas en el momento que mejor
les convengan, so pone de convalidarlas.

Sobre esa cuestion la Corte Constitucional ha indicado:

“Del deber de colaboracién con la justicia se deriva un deber de lealtad. Dicho deber no
puede entenderse exclusivamente en el sentido de ser exigido un comportamiento correcto
respecto de la contraparte, sino gue involucra el deber de actuar con diligencia y asumir
conscientemente las cargas procesales; es decir, supone un deber de no generar
situaciones dilatorias dentro del proceso. La consecuencia juridico procesal de dicho
deber es la preclusion de las oportunidades para alegar irreqularidades. 3.

Por su parte, la corte Suprema de Justicia, ha indicado:

“Es apenas obvio que solo la parte afectada puede saber y conocer el perjuicio recibido, y de
una u otra manera lo revelara con su actitud; mas hacerse patente que su interés esta dado
en aducir la nulidad, es de suponer que lo hara tan pronto como la conozca, como gue
hacerlo después significa gue, a la sazén, el acto procesal, si viene viciado, no le
presentd agravio alguno; amén de que reservarse esaarmapara esgrimirlasélo en caso
de necesidad y sequn lo aconseje el vaivén de las circunstancias, es abiertamente
desleal.

De suerte gue subestimar la primera ocasion _que se ofrece para discutir la nulidad
conlleva el sello de la refrendacion o _convalidacion’. (Resaltado por fuera del texto
original).

En el mismo sentido, ha indicado esa alta corporacién, que quien actua reservandose una nulidad
procesal para invocarla, en el momento que mejor le convenga “no_sélo _demuestra su

2 Tejada, H. (2017). El proceso civil a partir del Cédigo General del Proceso - Las nulidades procesales. Bogota: Universidad de los Andes. pp.
178-179.

2 Auto 029A de 2002 M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

2% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion civil, providencia del 11 de marzo de 1991. M.P. Rafael Romero Sierra. Citada en la providencia
de esa misma corporacién del 23 de abril de 1998. M.P. Jorge Antonio Castillo Rugeles, Exp. 4544.
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desprecio por los postulados de la lealtad v de la buena fe, sino que hace patente la
inocuidad de un vicio_que, en sentido estricto, deja de serlo cuando aquél a quien pudo
perjudicar, permite gue florezca y perdure® (Resaltado por fuera del texto original).

De igual forma lo ha indicado la doctrina, sobre este tema, lo siguiente:

“Asi las cosas, el nuevo régimen procesal establece todo un sistema de saneacién con miras
a que el proceso no se convierta en un rey de burlas so pretexto de nulidades adjetivas, de
manera que sSi la parte perjudicada con la invalidez no la alega en el juicio como su
primer acto judicial, sanea con su silencio, y si después la alega, el juez debe rechazarla

de plano.’®.

No obstante, el saneamiento de la nulidad procesal por haber actuado sin proponerla, y las demas
causales establecidas en la ley para tal efecto, no pueden aplicarse cuando la causa de la nulidad
sea insaneable, causales que se encuentran indicadas en el paragrafo del articulo 136, asi:

El paragrafo del articulo 136 del Codigo General del Proceso, dispone:

“PARAGRAFO. Las nulidades por proceder contra providencia ejecutoriada del superior,
revivir un proceso legalmente concluido o pretermitir integramente la respectiva instancia, son
insaneables.”.

Por su parte, la sentencia C-537 de 2016 de la Corte Constitucional, consideré, que, también son
insaneables los defectos procesales ocasionados por la falta de jurisdiccion y competencia,
siendo que en este Ultimo caso solo procede por la falta de competencia por el factor funcional y
subjetivo, y estableciendo que la declaracion de la nulidad por estas cuestiones no invalida lo
actuado antes de su declaratoria, pero si invalida las actuaciones procesales que se adelante en
forma posterior al decreto de la nulidad por parte del juez o funcionario incompetente o con falta
de jurisdiccion, de acuerdo con lo previsto en los articulo 16 y 138 del CGP, siendo por tanto que
los demas hechos o cuestiones, fuera de los indicados como insaneables, son irregularidades
saneables a las cuales se les aplica lo previsto en el articulo 136 del CGP.

Asi entonces, se tiene que, dentro del proceso de responsabilidad fiscal son aplicables las
causales de saneamiento procesal del CGP, en virtud de la coherencia del ordenamiento juridico
y en respeto de los principios de eficacia, celeridad y economia, propios de la actividad
administrativa, en especial aquella referida al numeral 1 del articulo 136 del CGP, la cual realiza

%5 Corte suprema de Justicia, Sala de Casacion civil, sentencia del 24 de noviembre de 2009. Exp. R-1100102030002007-00084-01. M.P. Jaime
Alberto Arrubla Paucar.
% Canosa Torrado, F. (2017). Las nulidades en el codigo general del proceso. Bogota : Ediciones Doctrina y Ley. pp. 11-12.
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los principios constitucionales de la buena fe?’, la lealtad procesal?®, la prohibicién del abuso del
derecho propio?® y de la colaboracién con la administraciéon de justicia®®, en el entendido de que
los sujetos procesales y sus apoderados no son convidados de piedra, y son sujetos activos en
la realizacion del proceso, los cuales deben actuar colaborando con los funcionarios de
conocimiento para el adelantamiento y finalizacién del proceso mediante la adjudicacion
sustantiva de los derechos, fin esencial de las actuaciones judiciales y administrativas, como
manifestacion de la prevalencia del derecho sustantivo sobre el adjetivo3!, intervenido de manera
oportuna y leal, informando al Despacho de las irregularidades advertidas para subsanarlas en
tiempo, evitando con ello la violacién al debido proceso por la vulneracién del plazo razonable
para el adelantamiento de la respectiva actuacién, y no guardando la nulidad para proponerla en
aguel momento que este considere conveniente ya que tal forma de actuar, revela, como lo ha
dicho la Corte Suprema de Justicia “...su desprecio por los postulados de la lealtad y de la buena fe”2.

De esta forma, si la causal alegada como hecho irregular es de aquellas que son saneables vy,
para el caso de la causal primera del articulo 136 del CGP, se comprueba que el sujeto procesal
o su apoderado han actuado con posterioridad a tal hecho sin proponerla, debera entenderse que
dicha cuestion ha sido saneada por convalidacion tacita del sujeto, y en tal consideracion, la
solicitud que se haga con posterioridad debera ser rechazada de plano, en virtud de lo previsto
en el inciso 4° del articulo 135 del CGP, el cual dispone que:

“El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde en causal distinta de las
determinadas en este capitulo o en hechos que pudieron alegarse como excepciones
previas, o la gue se proponga después de saneada o por quien carezca de legitimacion.”.

1) DE LA SOLICITUD DE NULIDAD PRESENTADA POR EL APODERADO DE
GLORIA LUZ MARIETHA AVILA FERNANDE/Z:

Al respecto, se observa que el sefior JOSE ALEXANDER BOHORQUEZ RODRIGUEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 7.179.885 expedida en Tunja, allegé mediante radicado

27 Articulo 83 de la C.P.

28 “La Corte Constitucional ha precisado que el principio de lealtad procesal es una manifestacion de la buena fe en el proceso, por cuanto excluye
“las trampas judiciales, los recursos torcidos, la prueba deformada y las inmoralidades de todo orden”, y es “una exigencia constitucional, en tanto
ademas de los requerimientos comportamentales atados a la buena fe, conforme el articulo 95 superior, es deber de la persona y del ciudadano,
entre otros, respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios” (numeral 1) asi como colaborar para el buen funcionamiento de la
administracion de la justicia (numeral 7)” (Sentencia de Tutela de la Corte Constitucional T-204 de 2018 M.P. Alejandro Linares Cantillo).

29 Numeral 1 del articulo 95 de la C.P.

30 Numeral 7 del articulo 95 de la C.P.

81 Articulo 228 de la Constitucion Politica.

32 Corte suprema de Justicia, Sala de Casacion civil, sentencia del 24 de noviembre de 2009. Exp. R-1100102030002007-00084-01. M.P. Jaime
Alberto Arrubla Paucar.
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ER0014214 del 26 de enero de 2024 escrito de descargos acompafado de solicitudes de
pruebas, una nulidad de todo lo actuado desde el auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, en los siguientes términos: (Folio No. 12328-12339)33

“..La Ley 1474 de 2011, "Estatuto Anticorrupciéon”, sefialo expresamente en su
articulo 117 lo siguiente:

“ARTICULO 117. Informe Técnico. Los 6rganos de vigilancia y control fiscal
podran comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos
gue se relacionen con su profesion o especializacion. Asi mismo, podran
requerir a entidades publicas o particulares, para que en forma
gratuita rindan informes técnicos o especializados gque se relacionen
con_su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a
demostrar o ilustrar hechos que interesen al proceso. El informe se pondra
a disposiciéon de los sujetos procesales para que ejerzan su derecho de
defensa y contradiccion, por el término que sea establecido por el
funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o
particulares de rendir informes, dar& lugar a la imposicién de las sanciones
indicadas en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993. En lo que a los
particulares se refiere, la sancion se tasara entre cinco (5) y veinticinco (25)
salarios minimos mensuales legales vigentes”.

Notese que la norma en comento sefiald que la entidad de control podra requerir a las
entidades publicas para que rindan informes técnicos, los cuales dada su naturaleza deben
ser en forma gratuita, es decir sin costo alguno para las entidades investigadoras como
para los presuntos responsables, aspecto que desconoce esta delegada al imputar
responsabilidad fiscal por los contratos y convenios celebrados en el afio 2016 por el
municipio de Tunja con relacion al Peritazgo de la SOCIEDAD BOYACENSE DE
INGENIEROS Y ARQUITECTOS "SBIA” y los informes técnicos presentados por la
Universidad pedagodgica y tecnolégica de Colombia, los cuales no pueden ser objeto de
reproche fiscal, toda vez que al ser tomados como elementos de prueba, no deben generar
valor econémico alguno en los términos del articulo 117 de la ley 1474 de 2011.

Ahora bien, en concepto emitido por esta entidad N° CGR-OJ 67 de 2016, sobre la
coexistencia de un una prueba pericial y un informe técnico se indica:

"El dictamen pericial como el informe técnico son pruebas especializadas que tienen
por objeto el convencimiento del investigador de conocimiento y se dirigen a
aspectos concretos de los hechos materia de investigacién. No pueden entonces

% Ver. Z:\PRF-013-2019 TUNJA- TORRES DEL PARQUE\EXPEDIENTE DIGITAL\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO 63
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coexistir informe técnico vy dictamen pericial por el mismo hecho". (Subrayo y
resalto fuera del texto)

Bajo tal linea argumentativa tenemos que se encuentra viciada de nulidad las actuaciones
hasta aqui adelantadas, como quiera que el ente de control sefiala en el auto de imputacion
la incorporacion de un peritazgo efectuado por la SOCIEDAD BOYACENSE DE
INGENIEROS Y ARQUITECTOS "SBIA y dos informes técnicos practicados por la
Universidad pedagdgica y tecnolégica de Colombia, lo cual claramente en concepto de la
entidad no pueden coexistir a mas que su valor no puede ser imputado a los investigados
de acuerdo a las reglas sefialadas en el articulo 117 de la ley 1474 de 2011.

De acuerdo a lo anterior, se solicita declarar la nulidad de lo actuado hasta la fecha, toda
vez que la delegada desconoci6 los criterios de las reglas sefialadas en el articulo 117 de
laley 1474 de 2011, asi como lo preceptuado en el concepto CGR-0OJ 67 de 2016, al incluir
como pruebas en el presente asunto una prueba pericial y un informe técnico, las cuales
no cumplen con los requisitos del 117, y mas aun que estas pruebas se deben practicar de
forma gratuita por las entidades que las emitieron segun la ley, aspecto que desconocio la
contraloria al imputar responsabilidad fiscal por estas dos pruebas, lo que va en contra via
del articulo en mencion.

Sobre las causales de nulidad el articulo 36 de la Ley 610 de 2000 sefiala:

"Son causales de nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal la falta de
competencia del funcionario para conocer y fallar, la violacion del derecho de
defensa del implicado, o la comprobada existencia de irregularidades sustanciales
que afecten el debido proceso. La nulidad se decretara por el funcionario de
conocimiento del proceso."

En linea con lo anterior, el procedimiento fiscal, debe adelantarse bajo el presupuesto del
cumplimiento de las formas propias en cuanto a la realizacion de una estructura progresiva
de modo, oportunidad, publicidad y el respeto por el derecho de defensa entre otras
garantias que derivan del articulo 29 de la Constitucion Politica, desarrolladas con
disposiciones de caracter legal como las de la Ley 610 de 2000.

Precisamente, el derecho de defensa fue entendido jurisprudencialmente en la sentencia
C-025 de 2009 y otras, en los siguientes términos:

“Una de las principales garantias del debido proceso, es precisamente el derecho
de la defensa, entendido como la oportunidad reconocida a toda persona, en el
ambito de cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa, de ser oida, de
hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir, contradecir y objetar
las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de las que se estiman
favorables, asi como de ejercitar los recursos que la ley otorga. Su importancia en
el contexto de las garantias procesales, radica en_que con su ejercicio_se
busca impedir |la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena
injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o
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representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se
adopten sobre la base de lo actuado."” (Negrilla y Subrayado fuera del texto)”

De lo expuesto, se observa que el apoderado de la implicada fundamenta la solicitud de nulidad
en el articulo 36 de la Ley 610 de 2000 y, como causal alegada, resultaria siendo la violacién al
derecho de defensa al invocar el articulo 29 de la constitucién politica y la sentencia C-025 de
2009 de la Corte Constitucional.

De la lectura se infiere que, el hecho irregular corresponde a la incorporacion de un (01) peritazgo
efectuado por la SOCIEDAD BOYACENSE DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS "SBIA” y dos
(02) informes técnicos practicados por la Universidad pedagdgica y tecnolégica de Colombia-
UPTC-, pues a juicio del profesional del derecho, no deben coexistir en el plano de una
investigacion una prueba pericial y un informe técnico, de conformidad con el articulo 117 de la
Ley 1474 de 2011 y el concepto juridico de la entidad fiscal CGR-0OJ 67 de 2016. Ademas, sefiala
gue el costo o el valor de dichos informes no pueden ser imputables a los investigados.

Por lo anterior, es claro que para el apoderado de la investigada la irregularidad nace con la
expedicion del Auto de apertura del proceso, es decir, Auto No. 0922 del 25 de octubre de 2019.
Al respecto, resulta importante mencionar que los sujetos procesales y sus partes deben
colaborar con el buen funcionamiento del proceso, de manera leal y con buena fe, advirtiendo al
funcionario de conocimiento de manera oportuna sobre los presuntos yerros, con el objeto de que
se corrijan en su debida oportunidad, para evitar dilaciones injustificadas en el proceso o que el
proceso no desate de fondo la parte sustantiva del mismo.

En ese sentido, comprende el despacho que la representacion de la poderdante GLORIA LUZ
MARIETHA AVILA se dio con ocasion a la decision de imputarle responsabilidad fiscal, sin
embargo, la investigada a nombre propio a través de su anterior abogado, pudo invocar la
presente nulidad y no después de cuatro afios de proferido el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. No obstante, de lo anterior, y con el fin de evitar cualquier controversia
sobre el tema, el despacho analizara la solicitud de nulidad invocada, para determinar que no
existe irregularidad alguna en el asunto alegado por el apoderado.

En lo que tiene que ver con el asunto, es procedente mencionar el contenido del articulo 165 de
la Ley 1564 del 2012- Cédigo General del Proceso.

“(...) ARTICULO 165. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba la declaracién de parte,
la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion
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judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
Utiles parala formacién del convencimiento del juez".

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones
gue regulen medios semejantes 0 segun su prudente juicio, preservando los principios y
garantias constitucionales." (negrilla fuera del texto) (...)”

Haciendo uso de la potestad otorgada por el legislador de utilizar cualquier otro medio de prueba
para la investigacion, se tiene que, el régimen del proceso de responsabilidad fiscal establece
como medio de prueba especial el informe técnico, definido en el articulo 117 de la Ley 1474 del
2011, al tenor de la norma se tiene:

Ley 1474 de 2011 :

“(...) ARTICULO 117. INFORME TECNICO. Los 6rganos de vigilancia y control fiscal podran
comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su
profesion o especializacién. Asi mismo, podran requerir a entidades publicas o particulares,
para que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con
su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que
interesen al proceso. El informe se pondra a disposicion de los sujetos procesales para que
ejerzan su derecho de defensa y contradiccién, por el término que sea establecido por el
funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares de rendir
informes, dara lugar a la imposicién de las sanciones indicadas en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancién se tasara entre cinco (5) y
veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes. (...)”

En particular, la rendicion del informe técnico recae en los profesionales de la planta de personal
de la Contraloria General de la Republica, quienes ilustran al funcionario de conocimiento sobre
algun aspecto relacionado con su profesion o especializacion, para efectos de demostrar hechos
gue interesen al proceso, contrario al dictamen pericial, pues este Ultimo se practica por un perito
bajo la gravedad de juramento.

Fijese, que en virtud del articulo 117 de la ley 1474 de 2011, (citado por el apoderado de la
implicada) se refiere al informe técnico que se practica por parte de la entidad fiscal y no aquellos
informes técnicos incorporados al expediente como prueba documental y no pericial. Sobre el
tema, el Consejo de Estado mediante radicado No. 11001-03-24-000-2013-00520-00, del 25 de
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enero de 2019, se pronuncio sobre el nivel de prueba documental del informe técnico y su
distincidn con la prueba pericial, veamos:

“(...) Los informes o0 conceptos técnicos no coinciden con los dictamenes periciales,
regulados en los articulos 218 y siguientes del CPACA, y con los informes técnicos de
entidades y dependencias oficiales que reglamenta el articulo 275 del CGP. El dictamen
pericial es un medio de prueba a través del cual se busca verificar que hechos que interesan
al proceso y frente a los cuales se requiere de especiales conocimientos cientificos, técnicos
y artisticos, obren dentro de la actuacion. En el informe técnico prima el dato, ya que se
exponen y describen cuestiones, situaciones y circunstancias observadas en relacion con la
materia objeto de analisis. Se describe una determinada situaciébn y se exponen unos
argumentos en punto de conclusiones. La incorporacién de los conceptos técnicos se
efectua vélidamente, de la misma manera en que se aportan al proceso las demas
pruebas documentales, puesto que el CPACA expresamente sefiala que podran ser
aportadas en las oportunidades procesales correspondientes para solicitar pruebas, esto es,
en la demanda, en la reforma, en la solicitud de excepciones, en la contestacion de la
demanda y en el escrito que responde a las excepciones. (...)” (negrilla y cursiva fuera del texto)

En este punto es importante traer las diferencias entre los dos medios de pruebas cuestionados:

Diferencias y similitudes del dictamen pericial e informe técnico

Régimen
normativo

Dictamen Pericial
Cabdigo General del Proceso (arts. 226 al 235) y
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (arts. 175-5, 212,
218 al 222)

Informe técnico
Articulo 117 de la Ley 1474 del 2011.

Concepto

El dictamen pericial es la prueba profesional de un
experto en determinada materia; pericia que debe
ser fundada, objetiva, imparcial e independiente;
con caracteristicas y etapas para su elaboracién
técnica.

Los informes técnicos deben versar
sobre asuntos técnicos y
especializados, puesto que el
establecimiento de la existencia o no
del dafio patrimonial al Estado,
compete Unicamente al operador
juridico que se encuentra adelantando
el proceso. Contralor Intersectorial.

En el informe técnico prima el dato, ya
que se exponen y describen
cuestiones, situaciones y
circunstancias observadas en relacion
con la materia objeto de analisis.
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Naturaleza

Medio de prueba pericial previsto en el Cdadigo
General del Proceso (arts. 226 al 235) y en el
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Medio de prueba DOCUMENTAL
autbnoma, previsto por norma
especial para el proceso de
responsabilidad fiscal.

Perito particular - Se presenta bajo juramento: El
perito hace las afirmaciones en el dictamen bajo
la gravedad del juramento, afirmando que toma
como testigo lo que para él es sagrado.

Debe emitirse por instituciones o profesionales

Los 6rganos de vigilancia y control
fiscal son las personas autorizadas
para comisionar a sus funcionarios
para que rindan informes técnicos que
se relacionen con su profesion o
especializacion.

especializados o idoneos (art. 219 del CPACA) y
sefialar los documentos que sirvieron de
fundamento del dictamen. En caso de que estos
no obren en el expediente, los allegara, en lo
posible, como anexo del dictamen

Cada sujeto procesal solo podra presentar un | Se decreta de oficio por el titular del
dictamen pericial. Todo dictamen se rendir4 por | despacho o aportado por las partes.
un perito.

Presentacién

*Cuadro elaborado por el despacho.

En ese orden de ideas, no se le asiste razén a la solicitud de nulidad incoada por el apoderado
de la investigpada GLORIA LUZ MARIEHTA, toda vez que, el peritazgo efectuado por la
SOCIEDAD BOYACENSE DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS "SBIA” no tienen el caracter de
ser un dictamen pericial, sino documental, por lo que no resulta procedente aplicar los requisitos
0 exigencias del articulo 226 del Codigo General del Proceso.

En efecto, tanto el peritazgo efectuado por la SOCIEDAD BOYACENSE DE INGENIEROS Y
ARQUITECTOS "SBIA” y los informes técnicos practicados por la Universidad pedagodgica y
tecnolégica de Colombia- UPTC-, fueron incorporados al expediente como pruebas
documentales, las cuales fueron debidamente valorados por esta delegada bajo la sana critica
racional.

Se advierte, que las mencionadas pruebas documentales (peritazgo del SBIA e informe de la
UPTC) han sido puestas en conocimiento a la investigada, desde el auto de apertura hasta la
fecha, por tanto, el derecho de defensa de la sefiora GLORIA LUZ no ha sido vulnerado en el
proceso de conocimiento de esta delegada.

De hecho, con el Auto No. 1402 del 2 de septiembre de 2021, se incorpord y se corrid traslado
de un informe técnico dentro del proceso de responsabilidad Fiscal No. 013-2019, rendido por los
funcionarios de la entidad, con el propésito que en el téermino de diez (10) dias habiles, ejerciera
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su derecho de defensa y contradiccion, conociendo el informe y solicitando su complementacion
0_aclaracién en caso de que se requiera, pero, revisadas las actuaciones de la etapa de
investigacion, la implicada no presentd ninguna solicitud de esa indole, guardando silencio.

Entiéndase, que los documentos recaudados en la etapa de investigacion (incluidos el peritaje
de la SBIA y los dos informes técnicos elaborados por la UPTC) sirvieron de sustento para
el analisis llevado a cabo por el apoyo técnico adscrito al despacho, quienes, desde su experticia
como ingenieros civiles y especialistas en la materia, dieron respuesta al cuestionario planteado
y decretado por la delegada.

Finalmente, el apoderado sefiala la gratuidad de los informes técnicos y el peritazgo lo siguiente:
“... estas pruebas se deben practicar de forma gratuita por las entidades que las emitieron segun
la ley, aspecto que desconocid la contraloria al imputar responsabilidad fiscal por estas dos
pruebas, lo que va en contra via del articulo en mencién.”

De lo anterior, se entenderia que la inconformidad del profesional del derecho de la implicada
GLORIA LUZ MARIETHA corresponde a la cuantificacion dada en el Auto de imputacion No.
2020 del 29 de diciembre de 2023 respecto de los costos del peritazgo y de los informes técnicos,
pues a su sentir, considera que tal situacion amerita la nulidad en virtud del articulo 36 de la Ley
610 de 2000.

Al respecto, se debe tener en cuenta, que mediante Auto No. 268 del 17 de febrero de 2021, se
adiciono al dafio fiscal del auto de apertura, los valores de los contratos suscritos por la Empresa
Constructora de Vivienda -ECOVIVIENDA- para determinar las inconsistencias en la ejecucion
del proyecto de vivienda denominado Torres del Parque”, toda vez que, corresponde a recursos
publicos que este ente de control fiscal tiene el deber de vigilar con ocasion a su competencia, al
tenor se tiene: (Folio No. 7627-7664)

“... Conforme a lo anterior, surge la necesidad de adicionar el auto No. 922 del 22
de octubre de 2019, en el sentido de investigar los hechos relacionados con los
recursos invertidos por parte del municipio y el departamento en el proyecto suscrito
por ECOVIVIENDA para establecer las falencias constructivas y el estado de las
obras correspondientes al citado proyecto de vivienda. Dafio adicional que asciende
a TRES MIL SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y DOSMIL
OCHOCIENTOS DIECINUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE ($3.071.292.819)
M/CTE., lo que genera un valor estimado del dafio de SIETE MIL NOVECIENTOS
CUARENTA MILLONES CUATROCUENDOS SESENTA Y UN MIL
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TRESCIENTOS VEINTICINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($7.940.461.325),
los cuales corresponden a la existencia del dafio que se establecio en el auto de
apertura y en la presente decision.”

Asi las cosas, de conformidad con la constancia de notificacion proferida por la Secretaria Comun
de la Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcién — UIECC-, allegada mediante
radicado IE0023577 del 24 de marzo de 2021, se tiene que, el auto que adiciona la apertura del
proceso, fue notificada a la implicada el dia 24 de febrero de 2021 a través de medios
electrénicos. (Folio No. 7665)

Con posterioridad, se cito a la investigada a rendir version libre y espontanea sobre los hechos
adicionados al auto de apertura mediante radicado EE0052900 del 9 de abril de 2021 y en
consecuencia, allegoé el escrito por radicado ER0045633 del 16 de abril de 2021. (Folio No. 7980
y 8052-8058).

Lo expuesto, deja ver que, la implicada tenia conocimiento de manera previa al auto de
imputacion, que los valores de los convenios suscritos por la Empresa Constructora de Vivienda
-ECOVIVIENDA- para determinar las inconsistencias en la ejecucion del proyecto de vivienda
denominado “Torres del Parque” a través del peritazgo de la SBIA y de los informes de la UPTC
hacian parte del dafio fiscal de la presente actuacion.

Lo anterior significa que, la implicada ha actuado en el proceso, de forma posterior al presunto
hecho irregular alegado, el cual esta identificado con la expedicién del auto de apertura, sin
promover la nulidad, la cual vienen a interponer ahora con mas de 4 afios de ocurrida la presunta
inconsistencia en cuanto a los gastos adicionales que incurrié la administracién para determinar
las irregularidades en el proyecto de urbanismo.

Téngase en cuenta que, para el despacho, lo anterior no corresponde al fundamento que
acomparie la solicitud de nulidad invocada por el apoderado, a la luz del articulo 36 de la Ley 610
de 2000 y el articulo 135 del Cddigo General del Proceso, sino, hace alusion a los argumentos
de descargos frente a la cuantificacion del dafio fiscal sefialado en el auto de imputacion proferida
por el despacho, los cuales se tendran en cuenta al momento de emitir la decision de fondo.

De igual manera es importante indicar que los valores cancelados por los respectivos estudios no
fueron ordenados por el despacho fiscal, sino que fue objeto de la iniciativa del alcalde de Tunja
desde mucho antes del inicio del presente proceso, los cuales fueron introducidos al proceso
como prueba documental que hoy sirve de fundamento para endilgar responsabilidad fiscal a
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quienes se encuentran investigados, y el hecho que no sea gratuita en nada invalida su
apreciacion y valoracion dentro del proceso. En ese orden de ideas, se procedera a rechazar la
solicitud de nulidad del abogado de la imputada, decision contra la cual procede el recurso de
apelacion ante la Sala Fiscal y Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica, el cual
debe interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de esta decision,
conforme a lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

2) DE LA SOLICITUD DE NULIDAD INCOADA POR EL SENOR HECTOR MIGUEL
MOJICA MOJICA EN CALIDAD DE IMPUTADO:

Mediante el radicado ER0014372 del 26 de enero de 2024, el imputado solicita nulidad del auto
de imputacion de responsabilidad fiscal, en los siguientes términos: “... decretar la nulidad de
todo lo actuado, ya que la expedicion del auto de imputacioén es irregular, al no cumplirse con los
presupuestos del articulo 48 de la ley 610 de 2000, como quiera que existen unas pruebas
denominadas peritazgo efectuado por la sociedad de ingenieros y arquitectos y un informe técnico
proferido por la UPTC, los cuales fueron incorporados de manera irregular al expediente,
guedando viciado dicho acto de imputacién, pues de dichas pruebas no se nos corri6 traslado
para objetarlas y mas grave aun que dichas pruebas tiene un procedimiento sefialado en el
articulo 117 de la ley 1474 de 2011.7%*

De la lectura se infiere que, el hecho irregular corresponde a la incorporacién de un peritazgo
efectuado por la SOCIEDAD BOYACENSE DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS "SBIA” y los
informes técnicos practicados por la Universidad pedagdgica y tecnolégica de Colombia- UPTC,
pues a juicio del profesional de derecho, no se corrio traslado para cuestionarlas, destacando el
procedimiento sefialado en el articulo 117 de la Ley 1474 de 2011.

Al igual que el anterior acépite, resulta importante mencionar que los sujetos procesales y sus
partes deben colaborar con el buen funcionamiento del proceso, de manera leal y con buena fe,
advirtiendo al funcionario de conocimiento de manera oportuna sobre los presuntos yerros, con
el objeto de que se corrijan en su debida oportunidad, para evitar dilaciones injustificadas en el
proceso o que el proceso no desate de fondo la parte sustantiva del mismo.

En ese sentido, el imputado presenta solicitud de nulidad de todo lo actuado, con ocasion a la
decision de imputacion de responsabilidad fiscal, cuatro afios después, pese a que, la
incorporacion de las pruebas documentales cuestionadas se hizo en virtud del debido proceso,

3 Ver. Z:\PRF-013-2019 TUNJA- TORRES DEL PARQUE\EXPEDIENTE DIGITAL\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO 63
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se le garantizé la defensa técnica respecto de su contenido y finalmente, se le puso en
conocimiento, que en el marco de la presente investigacion de naturaleza fiscal, no resultaba
procedente hablar del dictamen pericial a la luz del articulo 226 del Codigo General del Proceso,
como pasara a verse:

En lo que tiene que ver con el asunto, es procedente mencionar el contenido del articulo 165 de
la Ley 1564 del 2012- Cédigo General del Proceso.

“(...) ARTICULO 165. MEDIOS DE PRUEBA. Son medios de prueba la declaracién de parte,
la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion
judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
Utiles parala formacion del convencimiento del juez".

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones
gue regulen medios semejantes 0 segun su prudente juicio, preservando los principios y
garantias constitucionales." (negrilla fuera del texto) (...)”

Haciendo uso de la potestad otorgada por el legislador de utilizar cualquier otro medio de prueba
para la investigacion, se tiene que, el régimen del proceso de responsabilidad fiscal establece
como medio de prueba especial el informe técnico, definido en el articulo 117 de la Ley 1474 del
2011, el cual fue invocado por el imputado en su escrito, al tenor de la norma se tiene:

Ley 1474 de 2011:

“(...) ARTICULO 117. INFORME TECNICO. Los 6rganos de vigilancia y control fiscal podran
comisionar a sus funcionarios para que rindan informes técnicos que se relacionen con su
profesién o especializacion. Asi mismo, podran requerir a entidades publicas o particulares,
para que en forma gratuita rindan informes técnicos o especializados que se relacionen con
su naturaleza y objeto. Estas pruebas estaran destinadas a demostrar o ilustrar hechos que
interesen al proceso. El informe se pondra a disposicién de los sujetos procesales para que
ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, por el término que sea establecido por el
funcionario competente, de acuerdo con la complejidad del mismo.

El incumplimiento de ese deber por parte de las entidades publicas o particulares de rendir
informes, dar& lugar a la imposicion de las sanciones indicadas en el articulo 101 de la Ley
42 de 1993. En lo que a los particulares se refiere, la sancién se tasara entre cinco (5) y
veinticinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes. (...)”
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En particular, la rendicion del informe técnico recae en los profesionales de la planta de personal
de la Contraloria General de la Republica, quienes ilustran al funcionario de conocimiento sobre
algun aspecto relacionado con su profesidon o especializacion, para efectos de demostrar hechos
gue interesen al proceso, contrario al dictamen pericial, pues este Ultimo se practica por un perito
bajo la gravedad de juramento.

Fijese, que en virtud del articulo 117 de la ley 1474 de 2011, se refiere al informe técnico que se
practica por parte de la entidad fiscal y no aquellos informes técnicos incorporados al expediente
como prueba documental y no pericial. Sobre el tema, el Consejo de Estado mediante radicado
No. 11001-03-24-000-2013-00520-00, del 25 de enero de 2019, se pronuncio sobre el nivel de
prueba documental del informe técnico y su distincion con la prueba pericial, veamos:

“(...) Los informes o0 conceptos técnicos no coinciden con los dictamenes periciales,
regulados en los articulos 218 y siguientes del CPACA, y con los informes técnicos de
entidades y dependencias oficiales que reglamenta el articulo 275 del CGP. El dictamen
pericial es un medio de prueba a través del cual se busca verificar que hechos que interesan
al proceso y frente a los cuales se requiere de especiales conocimientos cientificos, técnicos
y artisticos, obren dentro de la actuacion. En el informe técnico prima el dato, ya que se
exponen y describen cuestiones, situaciones y circunstancias observadas en relacion con la
materia objeto de analisis. Se describe una determinada situacion y se exponen unos
argumentos en punto de conclusiones. La incorporacion de los conceptos técnicos se
efectia vélidamente, de la misma manera en _que se aportan al proceso las demas
pruebas documentales, puesto que el CPACA expresamente sefiala que podran ser
aportadas en las oportunidades procesales correspondientes para solicitar pruebas, esto es,
en la demanda, en la reforma, en la solicitud de excepciones, en la contestacién de la
demanda y en el escrito que responde a las excepciones. (...)” (negrilla y cursiva fuera del texto)

En este punto es importante una vez mas, traer las diferencias entre los dos medios de pruebas
cuestionados:

Diferencias y similitudes del dictamen pericial e informe técnico

Dictamen Pericial Informe técnico
Cdédigo General del Proceso (arts. 226 al 235) y | Articulo 117 de la Ley 1474 del 2011.
Régimen en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
normativo lo Contencioso Administrativo (arts. 175-5, 212,
218 al 222)
El dictamen pericial es la prueba profesional de un | Los informes técnicos deben versar
Concepto experto en determinada materia; pericia que debe | sobre asuntos técnicos y
ser fundada, objetiva, imparcial e independiente; | especializados, puesto que el
establecimiento de la existencia 0 no

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 Edificio Paralelo 26. Codigo postal 111071 . PBX: 6477000.
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co .
Bogota, D. C. » Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co

CONTRALORIA DELEGADA
INTERSECTORIAL No. 15

FECHA: 1 DE FEBRERO DE 2024

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA 31 de 52

AUTO No. 0169

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNAS SOLICITUDES DE NULIDAD
PRESENTADAS Y SE RECONOCE PERSONERIA ADJETIVA A UN APODERADO
DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. UCC -PRF-
013-2019.

con caracteristicas y etapas para su elaboracién | del dafio patrimonial al Estado,
técnica. compete Unicamente al operador
juridico que se encuentra adelantando
el proceso. Contralor Intersectorial.

En el informe técnico prima el dato, ya
que se exponen y describen
cuestiones, situaciones y
circunstancias observadas en relacion
con la materia objeto de analisis.
Medio de prueba pericial previsto en el Cddigo | Medio de prueba DOCUMENTAL
General del Proceso (arts. 226 al 235) y en el | autbnoma, previsto por norma
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo | especial para el proceso de
Contencioso Administrativo. responsabilidad fiscal.

Naturaleza

Perito particular - Se presenta bajo juramento: El
perito hace las afirmaciones en el dictamen bajo
la gravedad del juramento, afirmando que toma
como testigo lo que para él es sagrado.

Debe emitirse por instituciones o profesionales

Los 6rganos de vigilancia y control
fiscal son las personas autorizadas
para comisionar a sus funcionarios
para que rindan informes técnicos que
se relacionen con su profesion o
especializacion.

especializados o idoneos (art. 219 del CPACA) y
sefialar los documentos que sirvieron de
fundamento del dictamen. En caso de que estos
no obren en el expediente, los allegara, en lo
posible, como anexo del dictamen

Cada sujeto procesal solo podra presentar un | Se decreta de oficio por el titular del
dictamen pericial. Todo dictamen se rendir4 por | despacho o aportado por las partes.
un perito.

Presentacién

*Cuadro elaborado por el despacho.

En ese orden de ideas, no le asiste razdén a la solicitud de nulidad incoada por el sefior HECTOR
MIGUEL MOJICA MOJICA, toda vez que, el peritazgo efectuado por la SOCIEDAD
BOYACENSE DE INGENIEROS Y ARQUITECTOS "SBIA” no tiene el caracter de ser un
dictamen pericial, sino de una prueba documental, por lo que no resulta procedente aplicar los
requisitos o exigencias del articulo 226 del Cédigo General del Proceso.

En efecto, tanto el peritazgo efectuado por la SOCIEDAD BOYACENSE DE INGENIEROS Y
ARQUITECTOS "SBIA” y los informes técnicos practicados por la Universidad pedagobgica y
tecnolégica de Colombia- UPTC-, fueron incorporados al expediente como pruebas
documentales, las cuales fueron debidamente valorados por esta delegada bajo la sana critica
racional.
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Se advierte, que las mencionadas pruebas documentales han sido puestas en conocimiento al
investigado, en virtud del debido proceso, desde el auto de apertura hasta la fecha, por tanto, el
derecho de defensa del sefior MOJICA no ha sido vulnerado en el proceso de conocimiento de
esta delegada.

De hecho, con el Auto No. 1402 del 2 de septiembre de 2021, se incorporé y se corri6 traslado
de un informe técnico dentro del proceso de responsabilidad Fiscal No. 013-2019, rendido por los
funcionarios de la entidad, con el propdsito que en el término de diez (10) dias hébiles, ejerciera
su derecho de defensa y contradiccion, conociendo el informe y solicitando su complementacién
o_aclaracién en caso de que se requiera, pero, revisadas las actuaciones de la etapa de
investigacion, el implicado no presentd ninguna solicitud de esa indole, guardando silencio.

Entiéndase, que los documentos recaudados en la etapa de investigacion (incluidos el peritaje
de la SBIA y los dos informes técnicos elaborados por la UPTC) sirvieron de sustento para
el analisis llevado a cabo por el apoyo técnico adscrito al despacho, quienes, desde su experticia
como ingenieros civiles y especialistas en la materia, dieron respuesta al cuestionario planteado
y decretado por la delegada.

En ese orden de ideas, se procedera a rechazar la solicitud de nulidad del imputado HECTOR
MIGUEL MOJICA, decision contra la cual procede el recurso de apelacion ante la Sala Fiscal y
Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica, el cual debe interponerse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la notificacién de esta decisién, conforme a lo dispuesto en el numeral
2° del articulo 56 de la Ley 610 de 2000.

3) DE LAS SOLICITUDES DE NULIDAD PRESENTADAS POR LA APODERADA DE
VIVIANA ANDREA CAMARGO EN CALIDAD DE IMPUTADA:

DE LA NULIDAD POR FALTA DE NOTIFICACION

Continua el despacho con el analisis de los argumentos esgrimidos por la sefiora VIVIANA
ANDREA CAMARGO REYES, a través de su apoderada de confianza, LILIANA ALEJANDRA
GONZALEZ BAUTISTA, allegada el dia viernes 26 de enero de 2024 a través de correo
electrénico radicado bajo nimero de SIGEDOC 2024ER0014215% (Folio 12340-12351) escrito
en el cual se solicita decretar la nulidad al considerar que:

35"Z:\PRF-013-2019 TUNJA- TORRES DEL PARQUE\EXPEDIENTE DIGITAL\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO 64\1_20240126_ER0014215_Memorial poder
de Liliana Gonzalez_Fl_12340-12351.pdf"
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“A través de correo electronico dentro del proceso de la referencia de fecha 23 de
marzo de 2023, se allego escrito poder conferido por parte de la Arquitecta VIVIANA
ANDREA CAMARGO REYES, donde me otorgaba poder para ejercer el derecho de
defensa a su favor.

Sin embargo, se observa que en el proceso se han realizado diversas actuaciones que
se requerian de efectuar notificacion personal a la suscrita apoderada, omitiéndose
dicha etapa procesal.

Es claro que la indebida notificacion viola el debido proceso y, cuando es consecuencia
de la conducta omisiva de la autoridad, es un defecto procedimental absoluto porque
se actua inobservando el procedimiento establecido en la ley.

En el caso que nos ocupa al no haberse efectuado la notificacion de manera personal
del auto de imputacion de responsabilidad fiscal 2020 de fecha 29 de diciembre de
2023 a la suscrita apoderada, por parte del ente de control se esta vulnerando el
derecho de defensa y el debido proceso, por lo que asi deber& declararse y corregir
los yerros cometidos”.

Asi, las cosas la apoderada de la sefiora VIVIANA ANDREA CAMARGO REYES, considera
vulnerado, su derecho al debido proceso, al no haberse realizado la notificacion personal por
medios electrénicos a su direccion de correo electrénico. Por lo cual, corresponde a este
despacho pronunciarse al respecto, y sera menester traer a colacion los siguientes conceptos a
efectos de dirimir la expuesto por la peticionaria.

Del Debido Proceso

En sentencia de constitucionalidad, C-341 de 2014, la Corte Constitucional se pronuncio respecto
al debido proceso en los siguientes términos:

«5.3.2. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para
gue durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso:

(i) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y
adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte,
el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los
derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley
procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen en el
proceso;
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(iv) El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o
inexplicables»

- Del Debido Proceso Administrativo

En el afio 1996, la Corte Constitucional en sentencia de unificacién SU-620 se pronuncié sobre
la naturaleza y caracteristicas del proceso de responsabilidad fiscal y la necesidad de asegurar
en su trdmite las formalidades propias del debido proceso, sin embargo el diferente desarrollo
jurisprudencial posterior, especialmente decisiones mas recientes, ha hecho distinciones precisas
acerca de esta garantia constitucional en las actuaciones administrativas, diferenciando su
aplicacion de las actuaciones judiciales.

La Corte Constitucional en sentencia C-093/98- indicd:36

«(...) El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso para toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Su carécter de
derecho fundamental, tal como lo ha reconocido esta Corporacion, "proviene de su
estrecho vinculo con el principio de legalidad al que deben ajustarse no sélo las
autoridades judiciales sino también, en adelante, las administrativas, en la definicién de
los derechos de los individuos. Es pues una defensa de los procedimientos, en especial
de la posibilidad de ser oido y vencido en juicio, segun la férmula clasica, o lo que es lo
mismo, de la posibilidad de ejercer el derecho de defensa.

El debido proceso, considerado por la doctrina y la jurisprudencia como un principio
constitucional de todo Estado de derecho, constituye entonces la garantia instrumental
gue posibilita la defensa juridica de los derechos subjetivos u objetivos de los individuos,
mediante el tramite de un proceso ajustado a la legalidad. El propio articulo 29
constitucional consagra los postulados esenciales que conducen a su realizacion al
sefalar que: "Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio". Asimismo, la norma destaca como elementos integrantes del
debido proceso el principio de la presuncion de inocencia y los derechos a la defensa,
a la celeridad procesal, a presentar y controvertir las pruebas, a impugnar las providencias
gue sean susceptibles de recurso y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Se entiende asi que el debido proceso se satisface cuando la actuacion judicial o
administrativa en la que se definen derechos se desarrolla en legal forma, esto es, con
observancia de las garantias, condiciones y exigencias previstas en la Constitucion
Politica y en la ley (...)». (Negrilla fuera de texto).

3% Referencia: Expediente D-1788-M. P. Vladimiro Naranjo Mesa
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Se ha dicho que el concepto de debido proceso es sustancial, esto es, comprende las
formalidades y etapas que garantizan la efectividad de los derechos de las personas y las
protegen de la arbitrariedad de las autoridades, tanto en el desarrollo de un proceso judicial o
administrativo como, ademas, frente a cualquier actuacion que implique la afectacion de derechos
constitucionales fundamentales®’.

En sentencia C-248 de 2013, el Tribunal de Constitucionalidad sefal6é que con la garantia
constitucional del debido proceso se busca garantizar la correcta produccion de los actos
administrativos.

Asi mismo indicé que dando cumplimiento a esta preceptiva superior hacen parte de las garantias
del debido proceso administrativo, entre otras, las siguientes: “...i) el derecho a conocer el inicio
de la actuacion; ii) a ser oido durante el tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se
adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio
definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la
presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva
en forma motivada; xi) a impugnar la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de los
actos que se expidan con vulneracion del debido proceso.”

De otra parte, en sentencia C-034 de 2014, expresé que la extensién y aplicacién de las
garantias del debido proceso a toda actuacion administrativa, no es idéntica a la que se
efectla en el ambito judicial, por cuanto: 1) el debido proceso judicial se encuentra ligado a la
materializacion de los derechos y a la proteccién de la Constitucion o de la Ley; en tanto que la
actuacion administrativa atafie al adecuado ejercicio de funciones publicas de diversa naturaleza
para la satisfaccion de los intereses de toda la comunidad. 2) los procesos judiciales deben
otorgar una respuesta definitiva a los conflictos sociales, en tanto que las actuaciones
administrativas son susceptibles de control ante la jurisdiccion. En esta decision se indico
textualmente: “Por ello, aunque el debido proceso se aplica en toda actuacion administrativa o
judicial, en el primer escenario- entiéndase el administrativo- ocurre bajo estandares mas flexibles
para asegurar la eficiencia, eficacia, celeridad y economia por parte de la Administracion”.

De lo anterior se desprende que es necesario que la interpretacion de las garantias que
componen el debido proceso tome en consideracion los principios que caracterizan cada
escenario, asi como las diferencias que existen entre ellos.

Concluye sefialando esta sentencia que:

“La imposibilidad de realizar una traslacion mecéanica de los contenidos del debido proceso
judicial al debido proceso administrativo se fundamenta en que éste Ultimo se encuentra

37 Sentencia SU-159 de 2002 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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regido por una doble categoria de principios rectores de rango constitucional que el
legislador debe tener en cuenta a la hora de disefiar los procedimientos administrativos,
de un lado, las garantias adscritas al debido proceso y de otra, los principios que gobiernan
el recto ejercicio de la funciéon publica.”

Del Derecho de Defensa en el Proceso de Responsabilidad Fiscal

En este punto es preciso recordar que el legislador dispuso como causal autbnoma de nulidad la
violacion del derecho de defensa.3®

De la misma manera, es oportuno mencionar que en sentencia C-025-2009, el maximo érgano
de constitucionalidad expuso:

“(...) quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento, a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra. De la misma manera expresa la sentencia que la importancia del
derecho a la defensa en el contexto de las garantias procesales, radica en que con su
ejercicio se busca impedir la arbitrariedad de los agentes estatales y evitar la condena
injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la activa participacion o representacion
de quien puede ser afectado con las decisiones que se adopten sobre la base de los
actuado”.

En cuanto al derecho de defensa en el proceso de responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional
se ha referido en concreto en los siguientes pronunciamientos:

En sentencia C-083 del 24 de febrero de 2015, Magistrado Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado,
respecto a las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal manifesto:

“Los procesos de responsabilidad fiscal, tanto el ordinario como el verbal, en virtud
de su naturaleza, tienen varias caracteristicas relevantes, que pueden ser descritas
asi: (i) En primer lugar, el fundamento del proceso de responsabilidad fiscal es determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accién u omision y en
forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado. (i) Es segundo lugar, los
procesos de responsabilidad fiscal ordinario y el verbal, son procesos netamente
administrativos. (iii) Se trata, ademas, de procesos “esencialmente patrimoniales y no
sancionatorios". (iv) El proceso de responsabilidad fiscal esta regulado en la Ley 610
de 2000 y las leyes que la modifican o complementan, como es el caso de la Ley
1474 de 2011. La Ley 610 de 2000 define el proceso de responsabilidad fiscal (art. 1)

38 Articulo 36 de la ley 610 de 2000
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como el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, "cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado”. Son
procesos que evaluan, “la conducta de los servidores publicos y de los particulares que
estan juridicamente habilitados para administrar y manejar dineros publicos”. (V)
Finalmente, el proceso de responsabilidad fiscal ordinario, esto es, el establecido en
la Ley 610 del 2000, asi como su variante verbal consagrada en la Ley 1474 de 2011,
son procesos que deben observar las garantias sustanciales y procesales propias
de los procesos administrativos. Estos procesos, limitan el ejercicio de los derechos y
libertades fundamentales, ya que despliegan una funcién publica, que no es jurisdiccional,
mediante actos y actuaciones de orden administrativo que hacen responsable a un
ciudadano y lo gravan con consecuencias juridicas y patrimoniales” (Negrita fuera de
texto).

Previo a que el Despacho se pronuncie de fondo en relacién con la solicitud y alegaciones de
nulidad presentadas, resulta oportuno recordar respecto del debido proceso administrativo que:

"La afectacion del debido proceso debe ser, en los términos de la jurisprudencia de
la Corporacién, "ostensible, probada, significativa y trascendental, es decir que
tenga repercusiones sustanciales y directas en la decisién o en sus efectos". La
conjuncion de estas caracteristicas, en casos concretos, le ha permitido considerar los
siguientes supuestos, enunciativos, como de afectaciones cualificadas al debido proceso,
gue pueden dar lugar a la declaratoria de nulidad de la decisién de que se trate: (i) el
cambio irregular de jurisprudencia"; (ii) las decisiones adoptadas por una mayoria diferente
a la exigida en el ordenamiento; (iii) la incongruencia entre la parte motiva y la parte
resolutiva de la providencia"; (iv) la imposicion de 6rdenes a personas que no fueron
vinculadas o informadas de la existencia del procesol7; (v) el desconocimiento de la cosa
juzgada constitucional19; y (vi) la falta de estudio de asuntos de relevancia™®

Como se observa, las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de una accion
judicial y/o administrativa, que vulneran el debido proceso y que, por su gravedad, el legislador
les ha atribuido la consecuencia de invalidar las actuaciones surtidas al interior de este. De tal
manera que, su declaracién permite a la autoridad administrativa o judicial llevar a cabo un control
frente a la validez de la accion procesal, asegurando de esta manera el derecho constitucional al
debido proceso.

En linea con lo anterior el concepto 80112-IE96211 del 09 de septiembre de 2013, frente a la
procedencia de las nulidades en los procesos de responsabilidad fiscal establecio:

39 Corte Constitucional. A381-14. M.P. GABRIEL EDUARDO MENDOZA
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"Es importante advertir que la nulidad es un mecanismo extremo al cual debe recurrir el
funcionario competente, para subsanar irregularidades o vicios presentados en el proceso,
cuya magnitud y trascendencia sean tales que afecten el proceso en su estructura o
contrasten con las garantias fundamentales previstas en el Art. 29 de la Carta Politica. No
se declarara la invalidez de un acto cuando cumpla la finalidad para la que estaba
destinado, siempre que no se viole el derecho a la defensa. Quien alegue la nulidad debe
demostrar que la irregularidad sustancial afecta garantias de los sujetos procesales, o
desconoce las bases fundamentales de la instruccion y el juzgamiento.

No puede invocar la nulidad el sujeto procesal que haya coadyuvado, con su conducta, a
la ejecucidn del acto irregular, salvo que se trate de la falta de defensa técnica. Los actos
irregulares pueden convalidarse con el consentimiento del perjudicado, siempre que se
observen las garantias constitucionales. Sélo puede decretarse cuando no exista otro
medio procesal para subsanar la irregularidad sustancial.

Podran proponerse causales de nulidad hasta antes de proferirse el fallo definitivo. Ahora
bien, el objetivo que persigue la nulidad es la de garantizar el debido proceso y enderezarla
actuacion procesal en derecho, subsanando las irregularidades y vicios. Empero, la
nulidad puede ser decretada de oficio o a peticion de parte, el funcionario competente
podra declarar en cualquier estado del proceso la nulidad parcial o total de lo actuado,
mediante providencia debidamente motivada; las pruebas decretadas y aportadas
legalmente antes de la declaratoria de nulidad, conservan plenamente su validez de
conformidad con el Cédigo de Procedimiento Civil.

[...] Respecto a la taxatividad de las causales de nulidad en el ordenamiento juridico
colombiano, la Corte Constitucional se ha pronunciado respecto a las nulidades
procesales basadas en el Codigo de Procedimiento civil en el siguiente sentido (Sentencia
T-125/10) “4.4 LAS NULIDADES PROCESALES Las nulidades son irregularidades que
se presentan en el marco de un proceso, que vulneran el debido proceso y que, por su
gravedad, el legislador -y excepcionalmente el constituyente- les ha atribuido las
consecuencia-sancion- de invalidar las actuaciones surtidas. A través de su declaracion
se controla entonces la validez de la actuacion procesal y se asegura a las partes el
derecho constitucional al debido proceso.

1.4.1 La naturaleza taxativa de las nulidades procesales

Nuestro sistema procesal como se deduce del articulo 140 del Codigo de Procedimiento
Civil, ha adoptado un sistema de enunciacion taxativa de las causales de nulidad. La
taxatividad de las causales de nulidad significa que s6lo se pueden considerar vicios
invalidadores de una actuacién aquellos expresamente sefialados por el legislador v,
excepcionalmente, por la Constitucion, como el caso de la nulidad que se presenta por
practica de una prueba con violacién del debido proceso. Cualquier otra irregularidad no
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prevista expresamente deberda ser alegada mediante los recursos previstos por la
normativa procesal, pero jamas podra servir de fundamento de una declaracion de
nulidad”

[...] La naturaleza taxativa de las nulidades procesales se manifiesta en dos dimensiones:
En primer lugar, de la naturaleza taxativa de las nulidades se desprende que su
interpretacion debe ser restrictiva. En segundo lugar, el juez sélo puede declarar la nulidad
de una actuacion por las causales expresamente seflaladas en la normativa vigente y
cuando la nulidad sea manifiesta dentro del proceso. Es por ello que en reiteradas
oportunidades tanto esta Corte, como el Consejo de Estado han revocado autos que
declaran nulidades con fundamento en causales no previstas expresamente por el articulo
140 del Cdédigo de Procedimiento Civil o el articulo 29 de la Constitucion®.

DE LA NOTIFICACION

En palabras del Consejo de Estado se ha considerado a la notificacion en los siguientes
términos

“La notificacion es el acto mediante el cual se pone en conocimiento de los sujetos
procesales el contenido de las providencias que se produzcan dentro del proceso, y
tiene como finalidad garantizar los derechos de defensa y de contradiccion como
nociones integrantes del concepto de debido proceso. De esta forma, la notificacion
cumple dentro de cualquier proceso judicial un doble propdésito: de un lado, garantiza
el debido proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de
contradiccion, y de otro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia de la
funcion judicial al establecer el momento en que empiezan a correr los términos
procesales.™0

En este mismo sentido continua la sala exponiendo que:

La notificacion de los actos procesales es un elemento imprescindible del debido
proceso, solamente el conocimiento de las decisiones que afectan a una persona le
permite actuar respecto de ellas, esto es, defenderse. La notificacion es una
expresion del caracter publico del proceso para aquel, cuya situacion se esta
definiendo dentro del mismo. Sobre la trascendencia del principio de publicidad en el
debido proceso la Corte Constitucional ha sostenido:

“(...) Uno de los contenidos del derecho fundamental al debido proceso es el principio
de publicidad. Este, en el caso colombiano, ha sido expresamente consagrado por el

40 Consejo de Estado. CP. Gerardo Arenas Monsalve, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B. Radicacion
68001-23-33-000-2014-00782-01(AC) del 25 de noviembre de 2014.
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constituyente al indicar que todo el que sea sindicado tiene derecho “a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas”. Ademas, el principio de publicidad
mereci6 tanta atencion del constituyente, que fue consagrado por él como uno de los
presupuestos de la democracia participativa colombiana (Articulo 2°) y como uno de
los principios de la administracion publica (Articulo 209.)"4

Ha explicado la Corte que este principio comporta el conocimiento de las actuaciones
estatales para el directamente interesado. Un supuesto imprescindible para el logro de lo
dicho es la notificacion. Ha expuesto la Corporacién en el fallo inmediatamente citado:

“(...) el principio de publicidad se realiza a través de las notificaciones como actos de
comunicacion procesal; es decir, del derecho a ser informado de las actuaciones
judiciales o administrativas que conduzcan a la creacion, modificacion o extincion de
una situacion juridica o a la imposicién de una sancién”

Ha precisado la Corte que en el propdsito de asegurar la defensa de los administrados
juegan un papel preponderante varias garantias, tales son:

“(...) a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas,
(iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su
culminacién, (v) a gue la actuacion se adelante por autoridad competente y con
el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico,
(vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa
y_contradiccién, (viii) a solicitar, aportar _y controvertir_pruebas, v (ix) a
impugnar_las decisiones v a promover la nulidad de aguellas obtenidas con
violacién del debido proceso”*?. (Subrayado fuera de texto)

Se constata pues, el caracter inescindible de la notificacion como acto que brinda al afectado
el conocimiento de las actuaciones que cursan en su contra y, consecuentemente le
permiten considerar las formas de defenderse.

Al respecto el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 dispone lo siguiente:

ARTICULO 106. NOTIFICACIONES. En los procesos de responsabilidad fiscal que se
tramiten en su integridad por lo dispuesto en la Ley 610 de 2000 Unicamente deberan
notificarse personalmente las siguientes providencias: el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, el auto de imputacion de responsabilidad fiscal y el fallo de
primera o Unica instancia; para estas providencias se aplicara el sistema de
notificacion personal y por aviso previsto para las actuaciones administrativas en

4! Sentencia C- 1114 de 2003 M.P. Cordoba Trivifio
42 Sentencia C-980 de 2010 M.P. Mendoza Martelo.
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la Ley 1437 de 2011. Las demas decisiones que se profieran dentro del proceso seran
notificadas por estado. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De esta manera, se tiene que la notificacion del Auto No. 2020 de 29 de diciembre de 2023 (Auto
de imputacién) cumplié con el tramite dispuesto en los articulos 66 a 69 de la Ley 1437 de 2011,
gue sefalan:

“ARTICULO 66. DEBER DE NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CARACTER PARTICULAR Y CONCRETO. Los actos administrativos de caracter
particular deberan ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones
siguientes.

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una
actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o
apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica y gratuita
del acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recursos que legalmente
proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso
anterior también podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte ser notificado
de esta manera.

La administracion podra establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En la
reglamentacion de la convocatoria impartira a los interesados las instrucciones pertinentes,
y establecerd modalidades alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten
con acceso al medio electronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica sera notificada
verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones
adoptadas y de la circunstancia de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir
del dia siguiente a la notificacién se contaran los términos para la interposicion de recursos.
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ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio
mas eficaz de informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccién, al nimero
de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, para que comparezca a la diligencia de notificaciéon personal. El envio de la
citaciéon se hara dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha
diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior,
la citacion se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso al publico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de
aviso que se remitira a la direccién, al nimero de fax o al correo electronico que figuren en
el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del
acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se naotifica, la autoridad
que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de
acceso al publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la
advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro
del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la fecha
en que por este medio quedara surtida la notificacion personal.”

En consecuencia, se evidencia lo dispuesto en la parte resolutoria del auto 2020 del 29 de
diciembre de 2023, numeral sexto asi:

SEXTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE a través de la Secretaria Comun de la
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién, esta providencia a los
sujetos procesales de conformidad con lo previsto en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de
2011, a las direcciones que suministrard el Despacho mediante oficio, haciéndoles
saber que contra la presente no procede recurso alguno.

Expuesto lo anterior, sea lo primero mencionar que, el Auto 2020 del 29 de diciembre de 2023,
“Por medio del cual se imputa responsabilidad dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal PRF
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- 013-2019” se encuentra enmarcado dentro de las providencias que al tenor del articulo 106 de
la Ley 1474 de 2011 se deben notificar personalmente.

En virtud de lo anterior, se tiene que el despacho ordend dentro del precitado auto la respectiva
notificacion personal, y en consecuencia la notificacion a la presunta responsable Sefiora
VIVIANA ANDREA CAMARGO REYES se llevé a cabo el dia 12 de enero de 2024 por medios
electronicos a traves de la cuenta de correo electronico: arg.viancare7@gmail.com.

No obstante, si bien es cierto que, no se remitio la notificacion al correo de su apoderada de
confianza Dra. LILIANA ALEJANDRA GONZALEZ BAUTISTA, si se surtié en debida forma la
notificacion a su representada y presunta responsable VIVIANA ANDREA CAMARGO REYES,
en virtud de la cual resulta del todo evidente que la apoderada de confianza conoci6 integramente
la providencia que formula cargos a su representada, y con base en este conocimiento, presento
los respectivos descargos, dentro de la oportunidad procesal, ademas de pedir la nulidad que hoy
resuelve el despacho.

Siendo fiel al antecedente normativo y jurisprudencial que encabeza esta decisién y que honra la
garantia del debido proceso, es innegable que la notificacion de las providencias que el legislador
estableci6 de manera personal constituye la columna vertebral del derecho de defensa y
contradiccion, e igualmente se erige como garantia para evitar el sorprendimiento por parte del
Estado a quienes pretende investigar.

Sin embargo, ante la inobservancia de esta notificacion también emana del derecho la
consecuencia juridica del principio de trascendencia, esto es, la consecuencia que produjo el acto
de no notificar a un interesado, si esta omisién trasciende en la oportunidad de presentar
descargos, solicitudes probatorias y peticiones perentorias, resulta del todo evidente la violacion
al debido proceso y por ende el deber del Estado de corregir sus actuaciones, por el contrario si
el principio de trascendencia frente a un acto aparentemente irregular no logra minar, ni constituir
una afrenta al derecho de defensa y se torna no real sino puramente aparente la supuesta
violacion, no hay lugar a entrar a corregir ningun acto procesal por tratarse de una conducta
intrascendente, inane y sin consecuencia juridica, la cual no entorpece el proceso y puede
seguirse adelante con las demas actuaciones procesales.

Ahora bien, al presentar la apoderada de confianza escrito en tiempo oportuno donde expone los
argumentos defensivos de cara a los cargos imputados en la providencia que cobija a su
prohijada, ademas de solicitar nulidades y pedir pruebas, indudablemente se configura lo
consagrado en el articulo 301 del codigo general del proceso respecto de la conducta concluyente
de quien conoce una providencia dentro de un proceso el cual reza:

“Articulo 301. Notificacidén por conducta concluyente
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La notificacion por conducta concluyente surte los mismos efectos de la notificacion
personal. Cuando una parte o un tercero _manifieste que conoce determinada
providencia o la mencione en escrito que lleve su firma, o verbalmente durante
una audiencia o diligencia, si queda reqistro de ello, se considerara notificada
por conducta concluyente de dicha providencia en |la fecha de presentacion del
escrito o _de la manifestaciéon verbal. (negrilla y subrayado fuera del texto
original

Quien constituya apoderado judicial se entendera notificado por conducta concluyente
de todas las providencias que se hayan dictado en el respectivo proceso, inclusive del
auto admisorio de la demanda o mandamiento ejecutivo, el dia en que se notifique el
auto que le reconoce personeria, a menos que la notificacion se haya surtido con
anterioridad. Cuando se hubiese reconocido personeria antes de admitirse la demanda
o de librarse el mandamiento ejecutivo, la parte sera notificada por estado de tales
providencias.

Cuando se decrete la nulidad por indebida notificacién de una providencia, esta se
entendera surtida por conducta concluyente el dia en que se solicitoé la nulidad, pero
los términos de ejecutoria o traslado, segun fuere el caso, solo empezaran a correr a
partir del dia siguiente al de la ejecutoria del auto que la decret6 o de la notificacion del
auto de obedecimiento a lo resuelto por el superior.”

La notificacién por conducta concluyente se deduce de actos o manifestaciones de la
persona, con relacién a la decision administrativa que la ha afectado, e indican de forma
inequivoca que tiene conocimiento de la misma“.

Corolario de lo anterior, no encuentra este despacho fundamentada la causal de nulidad por
violacion del debido proceso con base en la indebida notificacion, ya que a pesar de que la
apoderada exige su notificacion, presento, dentro de la oportunidad procesal sus argumentos de
descargo, solicitudes probatorias, junto con la peticion de nulidad, misma que sera desestimada
por existir la figura juridica de la notificacién por conducta concluyente ampliamente acreditada y
en garantia del debido proceso y sobretodo del derecho de defensa.

En concusién al no encontrar probada la afectacidén del derecho de defensa ya que la peticionaria
pudo presentar en termino sus argumentos de defensa, asi como tampoco se evidencia una
vulneracion al debido proceso, pues como se demostrd, esta delegada notifico a la presunta
responsable en debida forma cumpliendo con la obligacion de publicidad, brindando las garantias
procesales que le asisten, razon por la cual no habra lugar a declarar la nulidad, y en virtud de lo

4 BERROCAL GUERRERO, Luis Enrique. Manual del Acto Administrativo, 5 ed., Libreria Ediciones del Profesional, Bogota, 2009, pp. 269-270.
Citado por: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 1° de julio de 2009, expediente nim. 1760-08, C.P. Bertha Lucia
Ramirez de Paez.
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esgrimido, este despacho no ordenara la notificacion personal de la providencia impugnada ya
gue se dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 301 del Codigo General del Proceso.

En consecuencia las demas solicitudes contenidas en el correspondiente escrito seran objeto de
valoracion en la oportunidad procesal pertinente.

SOBRE LA NULIDAD DEL AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Por otra parte, dentro del precitado escrito presentado por la apoderada LILIANA GONZALEZ,
se esgrime Adicionalmente que, debe decretarse la nulidad del auto de imputacion por cuanto:

“La violacion del derecho de defensa del implicado: se presenta cuando al implicado
no se le permite conocer el proceso para presentar argumentos defensivos y
contradecir las pruebas que se encuentren en el proceso, en el caso que nos ocupa al
no ser claro el auto de imputacién de responsabilidad fiscal No. 2020 del 29 de
diciembre de 2023, no permite ejercer de manera clara el derecho de defensa.”.

Posterior a un recuento normativo y jurisprudencial respecto de las causales de nulidad, su
saneamiento, y lo referente al contenido del auto de imputacion que sefiala el articulo 48 de
la ley 610 de 2000, manifiesta:

“Es claro que mi defendida VIVIANA ANDREA CAMARGO REYES, actu6 en calidad
de gerente de ECOVIVIENDA durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2018, si bien en un primer momento el auto de
imputacién refiere a dos pagos realizados durante este periodo tal como ocurrié en
realidad de manera inexplicable y una incongruencia total imputa responsabilidad
fiscal, por otras sumas de dinero, conforme a la providencia de la contraloria me
permito exponer lo dicho en un primer momento”.

Y continua la peticionaria sefialando lo que a su juicio considera una incongruencia en las
cifras sefialadas en la providencia de imputacion y reitera:

(..

“Por lo anterior no entiende esta defensa y generando dudas e inconvenientes para
ejercer el derecho de defensa, que, en el acapite correspondiente de cuantificacion del
dafio, se efectué en primer lugar por un periodo de tiempo del cual no ejercié mi
poderdante como GERENTE DE ECOVIVIENDA es decir 2012-2015 y mucho menos
por ordenes de pago conforme se imputa la responsabilidad fiscal en el auto 2020 de
fecha 29 de diciembre de 2023, asi como lo resefio a continuacion:

Esbozados los argumentos respecto de la presunta incongruencia manifiesta:
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“Deberd aclararse el anterior aspecto por parte del ente de control y asi poder continuar
con el ejercicio del derecho de defensa, sin embargo, en este momento procesal me
permito esbozar algunos argumentos defensa en favor de mi prohijada, no como
descargos pues los mismos los presentare una vez se efectué en debida forma la
notificacion del auto de imputacion de responsabilidad fiscal, asi como efectuara la
solicitud de pruebas correspondientes”.

Como se sefiald anteriormente, esta investigacion ha contado con toda la publicidad y
conocimiento de los interesados en todo momento ha sido un proceso transparente para
todas las partes en garantia del debido proceso, desde su vinculacién la sefiora VIVIANA
ANDREA CAMARGO REYES, ha conocido integramente las piezas procesales de esta
investigacion, y se le ha corrido traslado de informes al cual no solo ha tenido el derecho de
conocer sino ademas de controvertir ya sea por su misma persona o por intermedio de su
apoderado(a), en este sentido no encuentra este despacho ninguna violacién al derecho de
defensa y contradiccién que pueda generar una nulidad insubsanable y por ende no se
decretara.

Ahora bien, si lo que alega la defensa es que no se encuentra de acuerdo con el auto de
imputacién, obsérvese que no dirige su ataque a que el auto cuestionado no cumpla con los
requisitos legales establecidos en nuestra legislacidon, de conformidad con el articulo 48 el
cual reza:

ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL. El
funcionario competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del
Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios
graves, documentos, peritacion o cualquier medio probatorio que comprometa la
responsabilidad fiscal de los implicados.

El auto de imputacion debera contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de la entidad afectada y de
la compaiiia aseguradora, del nimero de podliza y del valor asegurado.

2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
determinacién de la cuantia del dafio al patrimonio del Estado.
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es decir, si no estan plasmados todos y cada uno de los elementos que lo conforman, esta no es
su inconformidad, su ataque va dirigido a presupuestos propios de la controversia y contradiccion
como tal, el no encontrarse de acuerdo con la cuantia imputada no constituye el auto de
imputaciéon en un auto falto de validez, por ello el legislador abre un espacio para que aquel que
resulte imputado presente sus respectivos descargos, descargos que estan dirigidos a
controvertir del todo el auto de imputacion o en su defecto de manera parcial incluyendo en ello
su cuantia, de hecho en el respectivo auto se dio explicacion del porqué se definia la cuantia de
cara a su participacion e igualmente al principio de solidaridad que gobierna las figuras juridicas
de las uniones temporales tal y como lo decidio la sala en segunda instancia mediante auto ORD-
801119-126-2023 de fecha 20 de septiembre de 2023

Asi las cosas, no encuentra este despacho ningun vicio de ilegalidad o invalidez en el auto de
imputacién alegado por la defensa, por el contrario, se encuentra pormenorizado en detalle uno
a uno los elementos que lo conforman y de alli que el derecho de defensa y contradiccion se
encuentra ampliamente garantizado.

En conclusion, cabe sefialar que, los argumentos respecto de las consideraciones de
incongruencia en la providencia discutida, no se enmarcan dentro de las causales de nulidad,
toda vez que una vez conocidos los fundamentos de imputacién la apoderada esta en plena
libertad de esgrimir los argumentos que den cuenta de los yerros, asi como de solicitar las
pruebas que considere procedentes y Utiles para tal efecto.

En virtud de lo anterior este despacho considera desestimada la solicitud de nulidad, presentada
por la Dra. Liliana Gonzalez, misma que se fundamentd en razén de la presunta vulneracion del
derecho de defensa, al considerar la existencia de incongruencias en los argumentos de
imputacion sefialados en el auto 2020 del 29 de diciembre de 2020. Es dable aclarar que de existir
dicha incongruencia esta no configura un impedimento al ejercié del derecho de defensa, por
cuanto este ultimo implica la posibilidad de controvertir cada uno de los fundamentos expuestos
en la precitada providencia.

En congruencia de lo expuesto, los demas argumentos presentados por la peticionaria seran
valorados y resueltos en la oportunidad procesal pertinente.

» DEL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA ADJETIVA PARA ACTUAR
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Sobre el particular, ante la inexistencia de norma expresa en la Ley 610 de 2000 y en
cumplimiento al orden de las remisiones normativas previstas en el articulo 66 de la Ley 610 de
2000, el cual sefala lo siguiente:

“(...) ARTICULO 66. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos no
previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del Cadigo
Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo de Procedimiento
Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal. (...)”

Asi las cosas, en el presente caso se materializa la aplicacion del segundo orden de remision,
esto es, articulo 74 y siguientes del Capitulo IV del Cédigo General del Proceso, el cual establece:

“(...) Articulo 74. Poderes.

Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por escritura
publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario.
Las sustituciones de poder se presumen auténticas. (...)

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo autentica o ante quien
se otorga hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que
quien lo confiere es su representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De
la misma manera se procedera cuando quien confiera el poder sea apoderado de una
persona.

Se podra conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.

Los poderes podran ser aceptados expresamente 0 por Ssu ejercicio

(--)

ARTICULO 75. DESIGNACION Y SUSTITUCION DE APODERADOS. Podra conferirse
poder a uno o varios abogados.

Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social principal sea
la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra actuar en el proceso cualquier
profesional del derecho inscrito en su certificado de existencia y representacion legal. Lo
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anterior, sin perjuicio de que la persona juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros
abogados ajenos a la firma. Las Cadmaras de Comercio deberan proceder al registro de que
trata este inciso.

En ningln caso podra actuar simultaneamente mas de un apoderado judicial de una misma
persona.

El poder especial para un proceso prevalece sobre el general conferido por la misma parte.
Si se trata de procesos acumulados y una parte tiene en ellos distintos apoderados,
continuara con dicho caracter el que ejercia el poder en el proceso mas antiguo, mientras
el poderdante no disponga otra cosa.

Podra sustituirse el poder siempre que no esté prohibido expresamente.

El poder conferido por escritura publica, puede sustituirse para un negocio determinado,
por medio de memorial.

Quien sustituya un poder podra reasumirlo en cualquier momento, con lo cual quedara
revocada la sustitucion. (...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la norma, se tiene que: 1) Quienes comparecen a los procesos, deben hacerlo
por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita la
intervencién directa como es el caso de los procesos de responsabilidad fiscal. I[I) Que en los
poderes especiales los asuntos deben estar determinados y claramente identificados, I1l) Que los
poderes especiales deben ser presentados personalmente por el poderdante ante juez, oficina
judicial de apoyo o notario; IV) Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, se debe probar
la existencia de aquella y que quien lo confiere es su representante y V) La posibilidad de conferir
poder a uno o varios abogados, asi como de sustituirlo, siempre que no esté prohibido
expresamente (Articulos 73, 74 y 75).

No obstante, el pasado 4 de junio de 2020 se expidio el Decreto Legislativo N° 806 “Por el cual
se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios
del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”
sobre el tema se establecio:

“(...) Articulo 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial
se podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la
sola antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion
personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del
apoderado que debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.
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Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser
remitidos desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones
judiciales. (...)”

Posteriormente, el legislador mediante la Ley 2213 de 13 de junio de 2022 establecio la vigencia
permanente del Decreto legislativo No. 806 de 2020 por ende, se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones judiciales,
agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio de justicia que
se venian aplicando en la emergencia sanitaria.

Descendiendo al caso concreto, se evidencia que mediante radicado ER0014214 del 26 de enero
de 2024, se allegd poder especial debidamente otorgado al abogado JOSE ALEXANDER
BOHORQUEZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.179.885 expedida en Tunja y portador
de la tarjeta profesional No. 202.638 del Consejo Superior de Judicatura para ejercer la defensa
técnica de la sefiora GLORIA LUZ MARIETHA AVILA FERNANDEZ vinculada a la presente
actuacion fiscal.*4

Asi las cosas, una vez consultado los antecedentes disciplinarios del abogado en el Consejo
Superior de la Judicatura, segun certificado No. 4072704 del 30 de enero de 2024%%, no aparece
sancion disciplinaria alguna en contra del doctor JOSE ALEXANDER BOHORQUEZ identificado
con cedula de ciudadania No. 7.179.885 expedida en Tunja y portador de la tarjeta profesional
No. 202.638 del C.S.J.

En ese orden de ideas, y en virtud del principio de la buena y fe y lealtad procesal, este Despacho
concluye que el poder allegado al plenario se ajusta al articulo 74 y 75 del Cédigo General del
Proceso y al articulo 5° de la Ley 2213 de 2022. Por ende, se procedera al reconocimiento de
personeria adjetiva al profesional del derecho para que ejerza la defensa en debida forma de la
sefiora GLORIA LUZ MARIETHA AVILA FERNANDEZ en calidad de imputada dentro de la
investigacion.

De igual manera, se evidencia que mediante radicado ER0015037 del 26 de enero de 2024, se
allego poder especial debidamente otorgado al abogado WILMER YESID LEGUIZAMON ARIAS
identificado con cédula de ciudadania No. 1.049.617.547 expedida en Tunja y portador de la
tarjeta profesional No. 218.167 del Consejo Superior de Judicatura para ejercer la defensa técnica

4 Ver. Z:\\PRF-013-2019 TUNJA- TORRES DEL PARQUE\EXPEDIENTE DIGITAL\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO 63
4 Ver. https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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del sefior FERNANDO FLOREZ ESPINOSA vinculado a la presente actuacion fiscal. (Folios
(12425-12426)%

Corolario de lo anterior, una vez consultado los antecedentes disciplinarios de la abogada en el
Consejo Superior de la Judicatura, segin certificado No. 4082745 del 1 de febrero de 202447, no
aparece sancion disciplinaria alguna en contra del doctor WILMER YESID LEGUIZAMON ARIAS
identificado con cedula de ciudadania No. 1.049.617.547 expedida en Tunja y portador de la
tarjeta profesional No. 218.167 del C.S.J.

En ese orden de ideas, y en virtud del principio de la buena y fe y lealtad procesal, este Despacho
concluye que el poder allegado al plenario se ajusta al articulo 74 y 75 del Cdédigo General del
Proceso y al articulo 5° de la Ley 2213 de 2022. Por ende, se procedera al reconocimiento de
personeria adjetiva al profesional del derecho para que ejerza la defensa en debida forma del
sefior FERNANDO FLOREZ ESPINOSA en calidad de imputado dentro de la investigacion.

En mérito de lo expuesto, el Contralor Delegado Intersectorial No. 15 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcién,

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la solicitud de nulidad presentada por el abogado JOSE ALEXANDER
BOHORQUEZ de acuerdo a las razones y fundamentos expuestos en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECHAZAR la solicitud de nulidad presentada por el sefior HECTOR MIGUEL
MOJICA en calidad de imputado, de acuerdo con las razones y fundamentos
expuestos en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: RECHAZAR la solicitud de nulidad presentada por la apoderada de la sefiora
VIVIANA ANDREA CARMARGO en calidad de imputada, de acuerdo con las
razones y fundamentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al profesional del derecho abogado JOSE
ALEXANDER BOHORQUEZ identificado con cédula de ciudadania No. 7.179.885
expedida en Tunja y portador de la tarjeta profesional No. 202.638 del Consejo

46 1"Z:\PRF-013-2019 TUNJA- TORRES DEL PARQUE\EXPEDIENTE DIGITAL\CUADERNOS PRINCIPALES\CUADERNO 64\8_20240126_ER0015037_Descargos de
Fernando Florez Espinosa_FI_12425-12426.pdf"
47 Ver. https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
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QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

Superior de Judicatura para ejercer la defensa técnica de la sefiora GLORIA LUZ
MARIETHA AVILA FERNANDEZ vinculada a la presente actuacion fiscal

RECONOCER PERSONERIA ADJETIVA al profesional del derecho abogado
WILMER YESID LEGUIZAMON ARIAS identificado con cédula de ciudadania No.
1.049.617.547 expedida en Tunja y portador de la tarjeta profesional No. 218.167
del Consejo Superior de Judicatura para ejercer la defensa técnica del sefior
FERNANDO FLOREZ ESPINOSA vinculado a la presente actuacion fiscal

ADVERTIR que contra la presente providencia procede el recurso de apelacion de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, el cual debe ser
interpuesto ante esta instancia dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién de esta providencia de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 56 de la Ley 610 de 2000, para que sea resuelta por la Sala Fiscal y
Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica

NOTIFICAR POR ESTADO a través de la secretaria Comun de la UIECC, la
presente providencia en los términos del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 del 12
de julio de 2011 y 4 del decreto 491 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

GUILLERMO DURAN URIBE
Contralor Delegado Intersectorial N° 15
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién

Proyect6: GMCP - AMRCH
Abogados Sustanciadores
CDI15 UIECC.

Revis6: GDU
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