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REFERENCIA:

ENTIDAD AFECTADA:

PRESUNTOS
RESPONSABLES
FISCALES:

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES:

Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal de Unica
Instancia No. PRF-2020-36423.

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
NIT. 890.900.286-0

JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.788.820, en calidad de
director del Departamento Administrativo del Sistema de

Prevencién, Atencién y Recuperaciéon de Desastres —
DAPARD.

FUNDACION SACIAR — BANCO DE ALIMENTOS,
identificada con NIT. 811.018.073-9, en calidad de
contratista.

ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO, identificada
con ceédula de ciudadania No. 1.128.384.369,
profesional universitario asignado al grupo de Gerencia
de Seguridad Alimentaria y Nutricional — MANA,
Direcciéon de Gestion Alimentaria, en calidad de
supervisora del contrato 4600010542 del 26 de marzo
de 2020.

ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 71.022.357, en calidad de
apoyo juridico de la supervision del contrato No.
4600010542 del 26 de marzo de 2020.

CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS, identificada con
cédula de ciudadania No. 43.842.717, profesional
universitario asignada al grupo de trabajo Direccion
Administrativa y Financiera de la Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — MANA en calidad de apoyo
financiero de la supervision del contrato No.
4600010542 del 26 de marzo de 2020.

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., identificada con NIT. 891.700.037, y COMPANIA
DE SEGUROS COLPATRIA, identificada con NIT.
860.002.184-6 como coaseguradoras de la podliza de
responsabilidad civil de servidores publicos No.
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2917220000293.

AIG COLOMBIA SEGUROS GENERALES Y/O SBS
SEGUROS COLOMBIA S.A., identificada con NIT.
860.037.707-9, ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada
con NIT. 860.027.404-1, COMPANIA DE SEGUROS
COLPATRIA, identificada con NIT. 860.002.184-6,
COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS,
identificada con NIT. 890.903.407-9, y MAPFRE
SEGUROS DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT.
891.700.037-9, como coaseguradoras de la pdliza de
manejo  global de entidades estatales No.
2917220000320, en cobertura de la comisién de delitos
contra la administracién publica.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A.
identificada con NIT. 890.903.407-9, con ocasion de la
Pdéliza de cumplimiento de entidad estatal No. 2597611-
1.

CUANTIA DEL FALLO QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
INDEXADA: SESENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
Y CINCO PESOS M/CTE. ($596.165.955).

PROVIDENCIA OBJETO Auto No. ORD-801119-187-2025 del 18 de julio de 2025

DE SOLICITUD DE “Por el cual se revisa en grado de consulta, el fallo sin

ACLARACION: responsabilidad a favor de unos investigados, dentro del
Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
80011-2020-36423.”

LA SALA DE DECISION DE LA SALA FISCAL Y SANCIONATORIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, conoce y decide la
solicitud de “aclaracion-ampliacién-complementacion” elevada por ROBERTO ENRIQUE
GUZMAN BENITEZ respecto del Auto No. ORD-801119-187-2025 del 18 de julio de 2025,
proferido dentro del proceso de responsabilidad fiscal de tnica instancia No. PRF-80011-
2020-36423, a través de oficio con radicado SIGEDOC 2025ER0163778 del 24 de julio de
2025, teniendo en cuenta los siguientes:
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l.  ANTECEDENTES

El Departamento de Antioquia mediante la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de Antioquia — MANA, en condicién de contratante, suscribié con la Fundacién SACIAR
Banco de Alimentos de Medellin en calidad de contratista, el contrato No. 4600010542 el
26 de marzo de 2020 cuyo objeto consisti6 en la "prestacion de servicios para contribuir
con el mejoramiento y/o complemento de la alimentacion de la poblacién vulnerable de las
subregiones del Oriente, Suroeste, Uraba y Valle de Aburra del Departamento de Antioquia
en razon a la declaratoria de emergencia econémica, social y ambiental decretada por el
Gobierno Nacional” cuyo valor inicial fue de DOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS
M/CTE ($2.959.806.528), para la entrega de 38.925 paquetes alimentarios.

En la imputacion, se identificaron como hechos generadores del dafio: i) pagos por
intermediacion innecesaria; vy, i) VALOR FALTANTE DERIVADO DE LAS DIFERENCIA
POR EL INTERCAMBIO DE PRODUCTOS EN LA CONFORMACION DE LOS KITS
ALIMENTARIOS, con ocasion de la celebracién del contrato No. 4600010542 del 26 de
marzo de 2020, generando menoscabo de recursos publicos, producto de una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz e ineficiente, lo cual no se aplicé al cumplimiento de los fines del
Estado, en cuantia de CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS ($478.400.324).

Luego de haberse surtido los tramites procesales correspondientes, la Contraloria delegada
Intersectorial No. 11 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion de la
Contraloria General de la Republica, a través del Auto No. 0624 del 30 de abril de 20257,
profirié fallo con y sin responsabilidad fiscal, providencia, dentro del cual, declaré como
responsable fiscal al sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA como investigado dentro
del PRF 80011-2020-36423.

Por su parte, la Sala Fiscal y Sancionatoria mediante Auto No. ORD-801119-187-2025 del
18 de julio de 2025, en virtud de lo dispuesto por el legislador en el articulo 18 de la Ley
610 de 2000, revis6 en grado de consulta el fallo sin responsabilidad fiscal proferido a favor
de CARMEN SOFIA DIAZ GANAN y de la firma GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S.

Il.  SOLICITUD DE ACLARACION, AMPLIACION Y COMPLEMENTACION

Mediante oficio con radicado 2025ER0162627 del 22 de julio de 2025 el sefior JAIME

! Carpeta principal 3, folios 552-570 del expediente.

Carrera 69 No. 44 — 35 Piso 16 - Teléfono 5187000 - Cadigo Postal 111321 - Bogota D.C. — Col.
www.contraloria.gov.co




AUTO

SALA FISCAL Y SANCIONATORIA

NUMERO: ORD- 801119-197-2025

CONTRALQR{A FECHA: DEL 01 DE AGOSTO DE 2025

CENERAL DE LA REPUBLICA

PAGINA NUMEROQO: 4 de 8

“Por el cual se decide una solicitud de aclaracion, ampliacidon y complementacion del Auto No. ORD-801119-
187-2025 proferido dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal No. PRF-80011-2020-36423.”

ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, a través de su apoderado de confianza, solicitd aclaracion,
ampliacion y complementacion del Auto No. ORD-801119-187-2025, bajo los siguientes
argumentos:

Solicitd se aclare el citado auto, en cuanto la suscripcion del contrato No. 4600010542 del
26 de marzo de 2020, fue celebrado entre el Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencion, Atencion y Recuperacion de Desastres -DAPARD — MANA, entidad que fue
realmente la responsable y encargada de su ejecucién, asi como de la supervision a traveés
de sus funcionarios y/o a través de contratistas del Colegio Mayor de Antioquia; reciamo el
por qué nunca se vinculé al entonces director de MANA.

Ilgualmente sefial6 que, no era cierto que la seriora ELIANA ISABEL ARANGO MONTOYA
fuera funcionaria del DAPARD, aclaré que fue funcionaria de MANA, por lo cual, esta
confusion afectaba el sentido del fallo con responsabilidad en su contra. Por tanto, era
necesario aclarar estas dos situaciones, que ademas fueron expuestas tanto, en el escrito
de defensa y recursos interpuestos, donde siempre sefialé que la responsabilidad de
seguimiento y supervisién del contrato en comento, recaian sobre MANA y no sobre el
DAPARD.

Enfatizd que la relacién contractual entre la fundacion SACIAR y GR LOGISTICA era una
relacion contractual entre dos personas juridicas privadas, por tanto, los recursos girados
por la fundacién a GR Logistica eran privados, dado lo cual, solicita se aclare y
complemente el auto de esta instancia, en cuanto por qué los considera recursos publicos.

Senald que, habiendo afirmado el Auto No. ORD-801119-187-2025 que era la Fundacion
SACIAR la unica responsable fiscal por las erogaciones que se presentaron de manera
innecesaria en razon de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No.
4600010542 del 26 de marzo de 2020, y solicito la revisién integral y sin limites en grado
de consulta y fallar sin responsabilidad fiscal a favor de su mandante o en su lugar, se
ordene al despacho de Unica instancia, corregir el fallo conforme a la conclusién a la que
llego esta Sala Fiscal y Sancionatoria.

Senald que, cuando se trata de un fallo mixto, primero se debi6 surtir el grado de consulta
y una vez resuelto, proceder a la notificacion del fallo con responsabilidad fiscal y poder
hacer uso de los recursos de ley, situacidon que seria la mas logica y garantista de los
derechos de defensa y debido proceso, por lo cual, solicité dejar sin efectos la notificacién
del fallo con responsabilidad fiscal, y ordenar al despacho de Unica instancia su notificacidén
de nuevo, dado que, en razéon de lo resuelto en consulta, surgieron nuevos elementos para
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su defensa, y para (...) que los afectados puedan hacer uso de los recursos una vez han conocido
el sentido y alcance de la decisién adoptada en grado de consulta (la cual sin duda afecta e impacta
el fallo y lo que se diria en el recurso).

En razén de la solicitud de aclaracion y complementacion, solicitd que se ordene la
suspension de términos.

[l. CONSIDERACIONES DE LA SALA
3.1. Competencia:

La Sala de Decision de la Sala Fiscal y Sancionatoria, es competente para resolver la
solicitud de elevada por el sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, respecto del Auto No.
ORD-801119-187-2025 del 18 de julio de 2025, proferido por esta instancia superior, dentro
del proceso de responsabilidad fiscal PRF-80011-2020-36423, de conformidad con lo
establecido en los articulos 119, 267 y 268 de la Constitucion Politica; las Leyes 610 de
2000 y 1474 de 2011, el articulo 5 del Decreto 405 de 2020, mediante el cual se adicioné
el articulo 42E al Decreto Ley 267 de 2001 y especialmente, lo dispuesto en los articulos 2
y 3 de la Resolucién Organizacional No. OGZ-0828-2023 del 16 de marzo de 2023.

3.2. Caso en concreto.

Corresponde a esta Sala de Decisién pronunciarse respecto de la solicitud de “aclaracion-
ampliacidn-complementacion” presentada por el apoderado del sefior JAIME ENRIQUE
GOMEZ ZAPATA, quien consideré que en el Auto No. ORD-8011119-187-2025 —objeto
de su solicitud—, esta instancia omitié pronunciarse frente al fallo con responsabilidad fiscal
en su contra, proferido dentro del expediente No. PRF-80011-2020-36423.

De conformidad con el analisis realizado a los argumentos expuestos en la solicitud,
considera esta Sala de Decisiéon que la misma debera negarse, por las siguientes razones:

Leida detenidamente la solicitud, esta Colegiatura estima que el sefior JAIME ENRIQUE
GOMEZ ZAPATA, busca que haya pronunciamiento respecto del fallo con responsabilidad
fiscal en su contra, proferido dentro del mismo acto administrativo, sin distinguir la diferentes
juridicas aplicables del Cédigo General del Proceso, por remisiéon, que fue objeto de
consulta por parte de esta instancia superior, cuando no hay lugar a ello.

En el marco del proceso de responsabilidad fiscal, en virtud del articulo 18 de la Ley 610 de
2000, la competencia para conocer de una decisién proferida por el funcionario de primera
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o Unica instancia en grado de consulta se habilita en tres escenarios: (i) cuando se ordena
el archivo del proceso; (ii) cuando se falla sin responsabilidad fiscal; o (ii)) cuando se
falla con responsabilidad fiscal y el responsabilizado estuvo representado por defensor de
oficio.

En el caso particular, es dable recordar que, dentro del proceso ordinario de responsabilidad
fiscal de unica instancia No. PRF-80011-2020-36423 |la Contraloria Delegada Intersectorial
No. 11 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion de la Contraloria
General de la Republica, profiri6 como decision definitiva un fallo mixto de responsabilidad
fiscal a través del Auto No. 0624 del 30 de abril de 2025, una vez notificada dicha decision,
resolvié los recursos de reposicion interpuestos y, posteriormente remitio a la Sala Fiscal y
Sancionatoria, el expediente para que se surtiera el grado de consulta conforme a lo
previsto en la norma referida lineas atras.

Debe senalar esta Sala Fiscal y Sancionatoria que, los procesos de responsabilidad fiscal
tramitados tanto por el procedimiento ordinario como por el verbal pueden ser de Unica o
de doble instancia, cuando se trate de procesos de responsabilidad fiscal que correspondan
al tramite ordinario, el momento procesal a partir del cual se determina la instancia, es en
el auto de imputacion, igualmente, habiéndose determinado la cuantia maxima de
contratacion por parte de la entidad afectada.?

Una vez analizado el Auto No. 0624 del 30 de abril de 2025, se determiné que la revision
del mismo en grado de consulta, era procedente Unicamente sobre el fallo sin
responsabilidad fiscal dispuesto en el articulo segundo de la parte resolutiva, y no
sobre el fallo con responsabilidad fiscal, pues se repite se trata de un proceso de Unica
instancia y frente a esta ultima decision los responsabilizados, estuvieron representados
por apoderado de confianza y otro, actud en causa propia.

De lo anterior, se puede observar, que esta Sala de Decisién al abordar el asunto de la
referencia, tuvo en cuenta los criterios fijados por el legislador en un marco de interpretacién
silogistica, teniendo en cuenta que estos fueron expresamente definidos por él, como se
indicé lineas atras. De tal suerte que, la motivacion frente a los asuntos que se conocen en
grado de consulta, debe necesariamente limitarse al margen de competencia que establece
el articulo 18 de la Ley 610 de 2000.

Asi las cosas, no resulta viable agregar motivacion adicional que justifique el conocimiento
0 no de un asunto, en este caso particular, era procedente conocer como se ha dicho,

2 Ley 1474 de 2011, articulo 110.
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unicamente frente al fallo sin responsabilidad fiscal.

En efecto, no podia este Cuerpo Colegiado realizar pronunciamiento alguno en grado de
consulta sobre el fallo con responsabilidad fiscal emitido mediante el Auto No. 0624 que
data del 30 de abril de 2025, en razén a que, no estaban dados los presupuestos
establecidos por el legislador en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, valga reiterar, salvo
que _los responsabilizados hubieren estado representados por un defensor de oficio,
requisito sine qua non para que procediera la consulta frente a esa decisién, lo cual no
acaeci6 en el presente asunto.

De lo anterior, se colige que la solicitud de aclaracion, ampliacién y complementacion
elevada por el sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, debe ser negada y no seran
estudiados ninguno de los argumentos elevados por el petente.

Debe advertir esta Sala Fiscal y Sancionatoria que, la adicién de las providencias, se
constituye como la unica figura legal que implica una consecuencia dentro del fondo del
asunto, puesto que su objetivo es permitir al juzgador pronunciarse sobre cuestiones de
fondo que no fueron resueltas, y sobre las cuales tenia el deber de hacerlo, sea porque
constituia un extremo de la litis o por imposicion legal, nos encontramos ante una situacién
ajena al caso sub examiné por cuanto el Auto No. ORD-801119-187-2025 del 18 de julio de
2025, argumento de forma clara y concisa en el marco de los asuntos que por norma le
competian — fallo sin responsabilidad fiscal —, dado lo cual, no procede la solicitud elevada
sobre el asunto en particular.

Por Ultimo, teniendo lo expuesto en precedencia y las disposiciones normativas®, no es ni
juridica ni procedimentalmente posible acceder a la solicitud de suspensién de términos.

En mérito de lo expuesto, esta Sala de Decisién de la Sala Fiscal y Sancionatoria de la
Contraloria General de la Republica,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NEGAR la solicitud de “aclaracién-ampliacién-complementacion”
elevada por el sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, a través de apoderado, mediante
oficio con radicado SIGEDOC 2025ER0162627 del 22 de julio de 2025, respecto del Auto
No. ORD-801119-187-2025 del 18 de julio de 2025, proferido dentro del Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal de Unica Instancia No. PRF-2020-36423, de acuerdo con las

3 Ley 610 de 2000. Articulo 13. Suspension de Términos.
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razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido de esta providencia por ESTADO Ila
presente decision, de conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, a través de la Secretaria Comun de la Unidad de Investigaciones Especiales Contra
la Corrupcién de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Contraloria Delegada Intersectorial
No. 11 de la Unidad de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada para la
Responsabilidad Fiscal, Intervencion Judicial y Cobro Coactivo de la Contraloria General
de la Republica, para efectos de que se incorpore al expediente.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ontralora Delegadé Intersectorial No. 2
Sala Fiscal y Sancionatoria

FINO GALEANO

Contralor Delegado Intersectorial No. 3 (EF)
Sala Fiscal y Sancionatoria

Contralor %Ieg o Intersectorial No. 1
SalalFisca y Sancionatoria

Proyect6: Angela Maria Garcia G. Profesional Grado 03 (e).
Radicado: 2025ER0162627
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