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AUTO No. MC 006

Por medio del cual se toma decisién respecto medida cautelar de JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA

PRF No. 80011-2020-36423

Referencia:

Proceso ordinario de responsabilidad fiscal 80011-2020-36423 CUN SIREF AC 80011-
2020-28920.

Entidad afectada:
Departamento de Antioquia.
Presuntos responsables fiscales:

ANIBAL GAVIRIA CORREA identificado con cédula de ciudadania No. 70.566.243,
en calidad de Gobernador de Antioquia para |la época de los hechos, quien delegé la
contratacion al director del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres — DAPARD.

JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA identificado con cédula de ciudadania No.
71.788.820 en calidad del director del Departamento Administrativo de Gestién del
Riesgo de Antioquia — DAGAN antes Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencién, Atencion y Recuperacién de Desastres — DAPARD, quien realizd los
estudios previos y celebro el contrato 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO identificada con cédula de ciudadania No.
1.128.384.369, profesional universitario asignado al grupo de Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — MANA, Direccion de Gestion Alimentaria en calidad de
supervisora del contrato 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

CARMEN SOFIA DIAZ GANAN identificada con cédula de ciudadania No.
43.272.763, en calidad de apoyo técnico de la supervision del contrato No.
4600010542 del 26 de marzo de 2020.

ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ identificado con cédula de ciudadania No.
71.022.357, en calidad de apoyo juridico de la supervision del contrato No.
4600010542 del 26 de marzo de 2020.

CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS identificada con cédula de ciudadania No.
43.842.717, profesional universitaric asignada al grupo de trabajo Direccion
Administrativa y Financiera de la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
MANA en calidad de apoyo financiero de la supervision del contrato No. 4600010542
del 26 de marzo de 2020.

GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S., identificada con NIT 900.445.736 — 7 en calidad
de persona juridica que ejecuto el contrato No. 4600010542 del 26 de marzo de 2020.
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FUNDACION SACIAR — BANCO DE ALIMENTOS identificada con NIT 811.018.073-
9, en calidad de contratista que tercerizo la contratacion.

Terceros civilmente responsables:

MAPFRE SEGURQOS GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT
891.700.037-9 y COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA, identificada con NIT
860.002.184-6 como coaseguradoras de la pdliza de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 2917220000293, expedida el 28 de abril de 2020, con
vigencia desde el 23 de abril de 2020 hasta el 2 de mayo de 2021, cuyo tomador y
asegurado fue el Departamento de Antioguia

AIG COLOMBIA SEGUROS GENERALES Y/O SBS SEGUROS COLOMBIA S.A,,
identificada con NIT 860.037.707-9, ALLIANZ SEGUROS S.A, identificada con NIT
860.027.404 -1, COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA identificada con NIT
860.002.184-6 COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS identificada con NIT
890.903.407 - 9 y MAPFRE SEGUROS DE COLOMBIA S.A,, identificada con NIT
891.700.037-9, como coaseguradoras de la péliza de manejo global de entidades
estatales No. 2917220000320, expedida el 11 de mayo de 2020, con vigencia del 20
de mayo de 2020 hasta el 30 de abril de 2021, cuyo tomador fue el Departamento de
Antioquia y asegurado o beneficiario el Departamento de Antioquia y la Contraloria
General de Antioguia.

COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS identificada con NIT 890.903.407 — 9
de la podliza de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 2597611-1,
expedida el 21 de abril de 2020, con vigencia desde el 26 de marzo de 2020 al 26 de
mayo de 2023, cuyo tomador fue lafundacion SACIAR yel asegurado y/o beneficiario
es el Departamento de Antioquia.

Cuantia estimada del dano:

Cuatrocientos cuarenta y seis millones ciento sesenta y dos mil setecientos seis pesos
($446.162.706) sin indexar.

[. ASUNTO Y COMPETENCIA

En virtud de lo dispuesto en los articulos 119, 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica; en
el acto legislativo No. 4 de 18 de septiembre de 2019, en las Leyes 610 de 2000 vy 1474 de
2011; en la Resolucion Organizacional 748 de 26 de febrero de 2020, en la en la Resoiucion
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Ordinaria No. ORD-80112-0902-2020 del 2 de junio de 2020, en el oficio de asignacion No.
472 radicado 2021IE0076713 del 15 de septiembre de 20212, este Despacho es competente
para tramitar el proceso.

. ANTECEDENTES

1. Mediante auto 861 del 27 de agosto de 2020, el Despacho de la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 8 de la Unidad de Investigaciones especiales contra la Corrupcién dispuso
la apertura del proceso de responsabilidad fiscal por los hechos relacionados con el presunto
“...menoscabo y pérdida de recursos pliblicos, producida por una gestién antieconémica,
ineficaz, e ineficiente, lo cual no se aplicé al cumplimiento de los fines esenciales del Estado,
por la tercerizacion de la ejecucién del contrato y los sobrecostos en que se incurrié en la
prestacion de servicios objeto del contrato No. 4600010542 de 26 de marzo de 2020.

Adicionalmente, en el proceso de responsabilidad fiscal se verificara la ejectcién contractual,
toda vez que de la revision de las actas de los informes de los supervisores del contrato, asi
como de las facturas y pagos realizados al contratista, se evidenciaron irregularidades en la
cantidad de los productos entregados, por lo que sera necesario verificar la ejecucién del
contrato

En efecto, de acuerdo con la documentacién y remisiones aportadas, se observa que en la
gjecucion el contratista no entregd 10 kits. No obstante, en el soporte aportado por la
Gobernacién sobre la efecucién de la adicion del contrato, aunque advierte un saldo de
ingjecuciones de $139.999.739, lo cierfo es que valida que el contratista cumplié con el
suministro y entrega de 18.483 paquetes alimentarios, objeto de la adicion. Por o tanto,
teniendo en cuenta que se encontraba un pago pendiente, debera verificarse que se

hubieren descontado $73.693.462, correspondientes a inejecuciones” (Pag.s7 auto de apertura PRF. FI
126) (Fls 93-130)

2. Con oficios 2020IE0051968 del 28 de agosto de 2020, 20211E0020939 del 16 de marzo de
2021, 2022IE0027174 del 22 de marzo de 2022, 2023IE0025838 del 10 de marzo de 2023 la
Contralora Delegada Intersectorial 8 y No. 11 de la Unidad de Investigaciones Especiales
contra la Corrupcion, solicitaron al Grupo de Busqueda de Bienes, proceder a la busqueda de
bienes de los presuntos responsables fiscales, entre ellos, JAIME ENRIQUE GOMEZ
ZAPAT A identificado con cédula de ciudadania No. 71.788.820. (fal. 1, 8, 16, 22 cuaderno busqueda de

bienes)

3. A través de los oficios 20201E0052117 del 31 de agosto de 2020 (fol. 2 - 5 cuaderno busqueda de
bienes) Y 2020IEQ064714 del 14 de octubre de 2020 (fls. 8 - 7 cuaderno busqueda de bienes),
20211E0021850 del 18 de marzo de 2021 (fs.9- 10 cuadernode busqueda debienes), 2021IE0033238 del
28 de abril de 2021 (fis. 11 a 12 cuaderno de busqueda de bienes), 20211E0091955 del 27 de octubre de
2021 (fs. 13 a 15 cuaderno de busqueda de bienes), 20221E0029133 del 26 de marzo de 2022 (fs. 17 a 18

1 CUADERNQ 1 iP 061 -20200FOLIC T\RESOL_ORD_DECRETA_INTERV_FUNCIONAL_GFICIO_GOBERNACION_ANTIOQUIA_OTROS-0802 pdf
2 Folio 2717
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cuaderno de blisqueda de bienes), 2022IE0051806 del 4 de jUﬂiO de 2022 {fls. 19 a 21 cuaderno de busqueda de
bienes), 2023|IE0026068 del 10 de marzo de 2023 (fis. 23 a 26 cuaderno de bisqueda de bienes),
2023IE0047596 del 11 de mayo de 2023 (fis. 27 a 31 cuaderno de busqueda debienes), €l Grupo Busqueda
de Bienes de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion allegé la
informacion obrante en la Central de Informacion Financiera CIFIN, Instituto Geografico
Agustin Codazzi IGAC, Catastro Distrital de Bogota y la Ventanilla Unica de Registro - VUR,
respecto del presunto responsable fiscal JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA identificado
con cédula de ciudadania No. 71.788.820, entre otros.

4, Mediante auto 952 del 16 de junio de 2023, este Despacho profirid decision de archivo
parcial dentro del proceso y en el mismo, se analizo y cuantificd el daho. (fols. 3004 a 3078)

5. Por auto ORD- 801119-085-2023 del 17 de julio de 2023 se revisd por la Sala Fiscal y
Sancionatoria en Grado de consulta, la decision de archivo parcial dentro del proceso de
responsabilidad, confirmando el archivo (fols. 3094 a 3103)

6. A través de auto MC 211 del 4 de octubre de 2023 se ordend decretar medidas cautelares
sobre cuentas de ahorro y corrientes, en las cuales es ftitular el presunto responsable fiscal

JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA (fols 1-5 Cuaderno de medidas cautelares del sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ
ZAPATA)

7. Con oficio 2023EE0172346 del 5 de octubre de 2023 el Despacho informd del decreto de
la medida cautelar a |a entidad bancaria BANCOLOMBIA, entre ofras, sobre |a cuenta de

ahorro individual 802120 cuyo titular es el senor ZAPATA (fol. 7 Cuaderno de medidas cautelares del sefior
JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA)

lll. CONSIDERACIONES

Mediante oficios del 13 y 17 de octubre de 2023 cuyos radicados son 2023ER0192412
2023ER0194304 |a entidad bancaria Bancolombia inform6 del registro de |la medida a la
cuenta de ahorros NOMINA 2120 de la cual funge como titular el sefior JAIME ENRIQUE
GOMEZ ZAPATA vy al respecto precisoé “La medida de embargo fue registrada, pero la cuenta
se encuentra bajo limite de inembargabilidad. Tan pronto ingresen os recursos que superen

este monto, estos seran consighados a favor de su despacho” (fols 8 y 10 5 Cuaderno de medidas
cautelares del sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA)

Con escrito 2024ER0021286 del 06 de febrero de 2024, el apoderado del sefior JAIME
ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, elevd solicitud de desembargo en los siguientes términos:

“... SOLICITUD
Solicito de manera inmediata desembargar-desbloquear la cuenta de ahorros
Bancolombia 52780802120 de Jaime Enrique Gémez Zapata y/o la cifra de la
misma bloqueada ($40.913.471.35) por fratarse de dineros correspondientes a la
liquidacion de sus prestaciones sociales definitiva las cuales son inembargables ”
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Dicha solicitud la fundamenté, en que el dinero embargado de la cuenta de ahorros
Bancolombia 52780802120 del sefior ZAPATA correspondiente a la suma de $40.913.71.35,
se deriva de la liquidacién de las prestaciones sociales definitivas con ocasion de su retiro del
servicio publico por el cargo en el que se desempefi6 comc DIRECTOR DE
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO en la Gobemacién de Antioquia, suma que fue
liqguidada por el monto total de $71.343.414 y de la cual, la entidad bancaria BANCOLOMBIA
le retuvo el monto inicialmente enunciado ($40.913.71.35).

Como soporte de la solicitud, el apoderade del seficr ZAPATA adjunto certificado de fecha 5
de febrero de 2024, suscrita por el tesorero de la Gobernacion de Anticquia en la que se
sefiala:

" CERTIFICA QUE

1. De acuerdo a la Resolucion 2024060000412 del 11/01/2024 de la Direccion de
Compensacion y Sistema Pensional, de la Subsecretaria de Talento Humano,
Secretaria de Talento Humano y Desarrrollo Organizacional, reconocio
prestaciones sociales definitivas con ocasion del retiro del servicio publico al
sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, identificado con la cédula 71.788.820,
quien desempefi6 el cargo de DIRECTOR DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO, Centro de Costos 12401 F-DESPACHO DEL DIRECTOR -
DAGRAN (Anexo 1 Resolucion 2024060000412 del 11/01/2024)

2. Que la cuenta aportada por el senor JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.788.820, quien desempehnd e/
cargo de DIRECTOR DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, para el pago de
noémina es la CUENTA DE AHORROS 52780802120 BANCOLOMBIA (Anexo 2.
Certificacion bancaria).

3. En atencién a lo anterior este Pagador procedié a ejecutar lo dispuesto por el
ordenador del gasto el 31/01/2024, por valor fue de $71.343.414, en la CUENTA
DE AHORROS 52780802120 BANCOLOMBIA, de la cual es ftitular el sefior
JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, identificado con fa cédufa 71.788.820.

... " (Subraya este Despacho)

En consideracion con |0 expuesto, en aplicacion del principio de buena fe frente al soporte
allegado por el apoderado del sefior ZAPATA y, con fundamento en el numeral 5 del articulo
134 de la ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones” el cual sefala:

“ARTICULO 134. Inembargabilidad. Son inembargables:

4. Las pensiones y demas prestaciones que reconoce esta Ley, cualquiera que sea
Su cuantia, salvo que se trate de embargos por pensiones alimenticias o créditos
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a favor de cooperativas, de conformidad con las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.”

Este Despacho ordenara el levantamiento de la medida de embargo sobre la suma de dinero
de $40.913.471.35, por tratarse de recursos inembargables que corresponden al valor
restante de los $71.343414 girados al sehor ZAPATA por concepto de la liquidacidon de las
prestaciones sociales a la cuenta de AHORROS 52780802120 BANCOLOMBIA, enrazén de
su retiro del cargo como DIRECTOR DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO en la
Gobernacién de Antioquia.

De otro lado, se precisa que la orden de embargo de las cuentas bancarias del sefior
ZAPATA decretada mediante auto MC 211 del 4 de octubre de 2023, se realizd con
fundamento en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, que faculta a las Contralorias para
decretar medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal en los siguientes
terminos:

“(...) En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se podran
decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente

responsable de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente
para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el funcionario

que las ordene tenqa que prestar caucion. (...).

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendrén vigencia hasta la
culminacion del proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal.

..."(Destacado por fuera del texto original).

Dicha decision, se tomé con observancia del beneficio de inembargabilidad de las sumas
depositadas en la seccidén de ahorros y en depdsitos electronicos establecido en la Carta
Circular 058 del 6 de octubre de 2022, expedida por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR EL LEVANTAMIENTO de la medida cautelar efectuado por la
entidad bancaria BANCOLOMBIA sobre la suma de dinero de $40.913.471.35 depositada
en la cuenta de ahorros No. 52780802120 cuyo titular es el sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ
ZAPATA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 71.788.820, consignada como
parte del valor total de $71.343.414 por la Gobemacion de Antioquia, por tratarse de dineros
inembargables, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria Comun de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
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Corrupcion, NOTIFICAR POR ESTADO esta providencia de conformidad con |o dispuesto en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

TERCERO: COMUNICAR la presente decision a la entidad bancaria BANCOLOMBIA

CUARTO: Contra |a presente decision NO PROCEDE recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
A

J\J}LIE{\ QA@EL i"f&MLVARéZ

Contralora Delegada Intersectorial No. 11
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién
Contraloria General de la Republica
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