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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

Referencia:

Proceso ordinario de responsabilidad fiscal 80011-2020-36423
CUN SIREF AC 80011-2020-28920.

Entidad afectada:
Departamento de Antioquia.
Presuntos responsables fiscales:

JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA identificado con cédula de ciudadania No.
71.788.820 en calidad del director del Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencién, Atencién y Recuperacion de Desastres — DAPARD, quien realizo los
estudios previos y celebro el contrato 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO identificada con cédula de ciudadania No.
1.128.384.369, profesional universitaric asignado al grupo de Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — MANA, Direccion de Gestion Alimentaria en calidad de
supervisora del contrato 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

CARMEN SOFiA DiAZ GANAN identificada con cédula de ciudadania No. 43. 272.763,
en calidad de apoyo técnico de la supervision del contrato No. 4600010542 del 26 de
marzo de 2020.

ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ identificado con cédula de ciudadania No.
71.022.357, en calidad de apoyo juridico de la supervision del contrato No. 4600010542
del 26 de marzo de 2020.

CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIiOS identificada con cédula de ciudadania No.
43.842.717, profesional universitario asignada al grupo de trabajo Direccion
Administrativa y Financiera de la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional —
MANA en calidad de apoyo financiero de la supervision del contrato No. 4600010542
del 26 de marzo de 2020.

FUNDACION SACIAR — BANCO DE ALIMENTOS identificada con NIT. 811.018.073-
9, en calidad de contratista.

GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S., identificada con NIT 900.445.736 — 7 en calidad de
persona juridica que ejecuto el contrato No. 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

Terceros civilmente responsables:

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT
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891.700.037 y COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA, identificada con NIT
860.002.184-6 como coaseguradoras de la péliza de responsabilidad civil de servidores
pUblicos No. 2917220000293, expedida el 28 de abril de 2020, con vigencia desde el 23
de abril de 2020 hasta el 2 de mayo de 2021, cuyo tomador y asegurado fue el
Departamento de Antioquia

AIG COLOMBIA SEGUROS GENERALES Y/O SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.,
identificada con NIT 860.037.707-9, ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con NIT
860.027.404 -1, COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA identificada con NIT
860.002.184-6, COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS identificada con NIT
890.903.407 — 9y MAPFRE SEGUROS DE COLOMBIA S.A., identificada con NIiT 891.
700.037-9, como coaseguradoras de la pdliza de manejo global de entidades estatales
No. 2917220000320, expedida el 11 de mayo de 2020, con vigencia del 20 de mayo de
2020 hasta el 30 de abril de 2021, cuyo tomador fue el Departamento de Antioquia y
asegurado o beneficiario el Departamento de Antioquia y la Contraloria General de
Antioquia.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. como aseguradora de la pdliza de
seguro de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 2597611-1" expedida el 21
de abril de 2020, con vigencia desde el 26 de marzo de 2020 al 26 de mayo de 2023,
cuyo garantizado es la Fundacion SACIAR y el beneficiario y/o asegurado es el
departamento de Antioquia, vinculada mediante auto 397 de 10 marzo de 2021 (fois 598)
por el amparo de cumplimiento del contrato, por el valor asegurado de $445.981.872,30.

Cuantia estimada del dafno:

Cuatrocientos setenta y ocho millones cuatrocientos mil trescientos veinticuatro pesos
M/Cte ($478.400.324), sin indexar.

I. ASUNTO

En virtud de lo dispuesto en los articulos 119, 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica: en el
acto legislativo No. 4 de 18 de septiembre de 2019, en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011;
en la Resolucion Organizacional 748 de 26 de febrero de 2020, en la Resolucion Ordinaria No.
ORD-80112-0902-2020 del 2 de junio de 20202, en el oficio de asignacion No. 144 de radicado
20211E0023914 del 25 de marzo de 2021 (o1 755), el Despacho es competente para tramitar el
proceso de la referencia y, en consecuencia, procede a resolver 10s recursos de reposicion
interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024, por el cual se negaron unas pruebas
solicitadas en los escritos de descargos, se conceden recursos de apelacién interpuestos

! CUADERNO 1 IP 081 -2020\FOLIQ 67\P 061 FOLIO 138/3.2 Polizas_Cumplimiento2597611-1_RC0690861—4_Contrato 4600010542 pdf;
3.3 Poliza_Cumplimiento 2597611-1_Adicion 1.pdfy 3.4 Poliza_Cumplimiento2597611-1_Adicion 2.pdf
2 CUADERNO 1\FOLIO N\RESOL_ORD_DECRETA_INTERV_ FUNCIONAL_OFICIO_GOBERNACION ANTIOQUIA OTROS-0902
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frente a confirmacién de negar pruebas, se concede recurso de apelacion contra el articulo
quinto del citado auto que negd solicitud de nulidad y, se rechaza otro.

II. ANTECEDENTES

1. Principales actuaciones procesales.

1.1. Por auto 861 del 27 de agosto de 2020, el Despacho de la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 8 de la Unidad de Investigaciones especiales contra la Corrupcion ordeno la
apertura del proceso de responsabilidad fiscal por el dafno patrimonial al Estado, consistente
en el menoscabo de recursos publicos, producido por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz e ineficiente, lo cual no se aplicd al cumplimiento de los fines del Estado, por la
tercerizacién de la ejecucidn del contrato y los sobrecostos en ejecucidon del contrato
400010542 del 26 de marzo de 2020 y sus respectivas adiciones. fis. 93 -130).

En esa misma providencia se vinculd a las aseguradoras Mapfre Seguros de Colombia S.A,
Compariia de Seguros Colpatria, AIG Colombia Seguros Generales, Allianz Seguros S.A., y

Compaiiia Suramericana de Seguros, en calidad de terceros civilmente responsables is. 131-
132, 133 - 134, 137, 138-139).

1.2. Con auto 952 del 16 de junio de 2023 este Despacho profirié archivo parcial a favor del
sefor ANIBAL GAVIRIA (fols. 3004 a 3078)

1.3. Mediante auto ORD-801119-085-2023 de 17 de julio de 2023 la Sala Fiscal revis6 en grado
de consulta la decision de archivo proferida mediante auto 952 del 16 de junio de 2023 y
resolvid confirmarla. (ols. 3094 a 3103)

1.4. Por el auto 1090 de 26 de junio de 20243, este Despacho imputé responsabilidad fiscal
dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal, providencia que se notificd a todos los
vinculados al proceso, tramite del cual se destaca el surtido respecto de las personas naturales
y juridicas a las que se les imputo responsabilidad fiscal, asi:

WY T
RESPONSABLES FISCALES y/o TERCEROS TERMINO 10 DIAS CARGOS
CIVILMENTE RESPONSABLES IM’,",%T&E"%N DESDE ESCRITO DE DES 0
NOTIFICACION
JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA 16 julio 2024 30 Julo 2024 29 julic 2024: 2024ER0165122
ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO 9 agosto 2024 26 agosto 2024 13 agosto 2024; 2024ER0178499
CARMEN SOFIA DIAZ GANAN G agosto 2024 26 agosto 2024 13 agosto 2024, 2024ER0178499
ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ &julic 2024 22 julio 2024 32 julic 2034 2024ER0160230

® Folios 3214 a 3344
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RESPONSABLES FISCALES y/o TERCEROS Ng%gm‘g%” Tg:nmll?)n pr c;q rT)i(.)cxs
CIVILMENTE RESPONSABLES BUTACIEN DESDE ESCRITO DE DESCARGOS

NOTIFICACION

CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS 9 agosto 2024 26 agosto 2024 13 agosto 2024: 2024ER0178499

FUNDACION SACIAR — BANCO DE 34 julio 2024 5 agosto 2024: 2024ER0171843

ALIMENTOS 8 agosto 2024 _

GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S. 16 julio 2024 30 ulo 2024 30 julio 2024; 2024ER0166119

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE — — 29 julio 2094 2024ER0165115

COLOMBIA S.A. 16 julio 2024 30 julio 2024

COMPARIA DE SEGUROS COLPATRIA Y/O — — 30 julio 2024: 2024ER0166535

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 16 Julio 2024 30 julio 2024

AIG COLOMBIA SEGUROS GENERALES - SBS — T3 agosto 2024; 2024ER0178319

Rty i 30 julio 2024 14 agosto 2024

ALLIANZ SEGUROS S.A. 11 julio 2024 25 julo 2024 25 julio 2024: 2024ER0162298

COMPARIA SURAMERICANA DE SEGUROS — — — 25 Julio 2024: 2024ER0162299

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. 11 julio 2024 25 julio 2024

1.5. Mediante escrito 2024ER0165115 de 29 de julio de 2024, |la apoderada de MAPFRE

SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. elevd solicitud de nulidad (fol. 3427 a 3428/ carpeta
referencia cruzada Folio No 3428/ SOLICITUD_DE_NULIDAD_PRF_No._PRF_80011-2020-36423 (2).pdf)

1.6. En los escritos de descargos, aportaron pruebas o solicitaron el decreto de pruebas, las
siguientes personas vinculadas al proceso en calidad de presuntos responsables fiscales:

PRESUNTO RESPONSABLE FISCAL SOLICITUD DE PRUEBAS FOLIOS
JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA 2024ER0165122 del 29 julio 2024 3429 a 3452
Folio 3470 /
ELIANA lSABE,L M?NTOY{\ ARANGO 2024ER0178499 del 13 agosto 2024 descargos v13082024 pdf
CARMEN SOFIA DIAZ GANAN 2024ER0178499 del 13 agosto 2024 Folio 3470 /
descargos_v13082024 pdf
; 2024ER0178499 del 13 agosto 2024 Folio 3470 /
CLAUDLA PATRICIA BEDOY}'\ RIOCS descargos_v13082024 pdf
ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ 2024ER0160230 del 22 julio 2024 3367 a 3383
FUNDACION SACIAR — BANCO DE ALIMENTOS 2024ER0171843 del 5 agosto 2024 3459 a 3460
GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S. 2024ER0166119 del 30 julio 2024 3452 a 3453

Asimismo, solo las aseguradoras vinculadas al proceso en calidad de terceros civilmente
responsables que se relacionan a continuacion, aportaron o solicitaron el decreto de pruebas:

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE SOLICITUD DE PRUEBAS FOLIOS
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. 2024ER0165115 del 29 julio 2024 3427 a 3428
COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA Y/O AXA o
COLPATRIA SEGUROS S A 2024ER0166535 del 30 julio 2024 3454 a 3455
ALLIANZ SEGUROS S A, 2024ER0162298 del 25 julio 2024 3395 a 3409
COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS - o
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A, 2024ER0162299 del 25 julio 2024 3410 a 3426
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1.7. A través de auto 1821 del 7 de octubre de 2024 el Despacho resolvio las solicitudes de
pruebas elevadas en los escritos de descargos, decretando unas y negando otras, también
decretd unas de oficio, reconocié personeria y resolvid negar solicitud de nulidad elevada por
la apoderada de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. dols. 3482 a 3511). La
anterior decisién se notificd en el estado No. 186 de 8 de octubre de 2024 (fois. 3512 a 3517).

1.8. Mediante los escritos 2024ER0230819 del 11 de octubre de 2024* y 2024ER0233891 del
16 de octubre de 2024° el apoderado del sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA y la
apoderada de la seguradera MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
respectivamente, presentaron recursos de reposicion y en subsidio apelacion contra el articulo
TERCERO y recurso de apelacion contra el articulo QUINTO del auto 1821 del 7 de octubre
de 2024. También, mediante escrito 2024ER0234446° y 2024ER02347057 del 16 de octubre
de 2024 la apoderada de GR LOGISTICA INTEGRAL S.AS. vy la apoderada de ELIANA
ISABEL MONTOYA ARANGO, CARMEN SOFIA DIAZ GANAN y CLAUDIA PATRICIA
BEDOYA RIOS presentaron recursos de reposicidn y en subsidio apelacion contra el articulo
TERCERO del auto 1821 del 7 de octubre de 2024.

1. CONSIDERACIONES

1. Los recursos de reposicion.

Procede el Despacho a resolver los recursos de reposicién interpuestos oportunamente por
los apoderados del sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, la Sociedad GR LOGISTICA
INTEGRAL S.A.S., la apoderada de las sefioras ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO,
CARMEN SOFIA DIAZ GANAN y CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS y la apoderada de la
aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. contra el articulo
TERCERO del auto 1821 del 7 de octubre de 2024 que niega algunas pruebas:

PRESUNTO
RESPONSABL

EFISCAL Y0 CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

3 PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION

ERapaneRBL RECURRIDO RECURSO

£
PRUEBA TESTIMONIAL

JAIME Recibir El Despacho negara | Afirmé que el articulo 225 referido | El Despacho no repondra la decision, toda

ENRIQU | testimonio de | esta  prueba,  en | por el Despacho lo que indica es | vez que el testimonio, no es la prueba

GOMEZ | 1@ sefiora | consideracion a que la | que a través de un testimonio no | conducente para acreditar el rol del director

zaPATA | ADRIANA sefiora ADRIANA | se puede suplir el escrito que !a ley | del DAPARD o el funcionamiento del Comiteé
MARIA MARIA  BETANCUR | exila como sclemnidad para la | de  Contratacion del  Departamento,
BETANCUR LOPEZ rindié | existencia o validez de un actc o | comoquiera que la prueba testimenial no
LOPEZ, testimonio el pasado | contrato y que en este caso no se | puede suplir de forma alguna la documental

* Folios 3538 a 3545
5 Folios 3547 a 3556
® Folios 3559 a 3568
’ Folios 3569 a 3573
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PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL YO

3
CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSQ

quien para la

época
desempend
el rol de
“estudios
juridicos
dentro de los
estudios
previos  del
contrato
4600010542
del 26 de
marzo de
20207 a

efectos de
que declare
sobre la
contratacién
del
Departament
o} de
Antioguia, vy
en especial fa
del DAPARD,
el rol de su
Director, asi
como  sobre
el
funcionamien
to del Comité
de
Observacion
Y
Seguimiento
de la
Contratacion.

27 de mayo de 2021
gue obra a folios 2184
a 2187 donde en su rol
de estudios juridicos
se pronuncia sobre la

contratacion del
Departamento de
Antioquia y
adicionalmente, dicho
testimonio, no es la
prueba conducente

para acreditar el rol del
director del DAPARD o
el funcicnamiento del
Comite de Observacion
y Seguimiento de la
Contratacion, asi como
las  relaciones  del
Director del DAPARD

con el Comité de
Contratacién y como se
cumplen en el
Departamento las
funciones de
supervision,

seguimiento, control a
los contratos, en
especial el contrato en

cuestion, comoquiera
que la prueba
testimonial no puede

suplir de forma alguna
la documental gue obra
dentro del expediente,
tal como lo sefiala el
articulo 225 del Cadigo
General del Proceso y

pretende que &l testimonio supla la
solemnidad del contrato o acto.

indica gue el testimonio se solicita
porque la sefiora Adriana es la
abogada del DAPARD vy participo,
intervino, en los trdmites previos a
la celebracidn del contrato; indica
que la sefiora, Adriana conocid de
todo el proceso contractual,
conoce como funciona el DAPARD
y como funciona el Comité de
contratacion del departamento,
ademas trabajo con el sr. Gomez
Zapata.

Afirmd que si bien, la sefiora ya
rindid testimonio, lo hizo cuando el
enfoque de la investigacidn era
otro, por lo que las preguntas en
ese momento se relacionaron con
el tema del auto de apertura, lo gue
varid con el aute de archivo parcial
y de imputacion, por lo que se hace
necesario escucharla
nuevamente, en consideracién a
que han pasado 3 afios y se han
allegado nuevas pruebas.

Manifestd que negar fa prueba es
limitacion al Derecho de defensay
debido proceso.

que obra dentro del expediente, como son las
actas del Comité que dan fe de todo lo tratado
en cada reunién. Adicionalmente, dentro del
expediente obran los decretos que dan cuenta
de las funciones del director del DAPARD asi
como del Comité de contratacion del
Departamento.

De otro [ado, se reitera que la investigacion se
adelanta por los hechos generadores que
fueron definidos desde el auto de apertura y,
que luego del andlisis y valoracion integral de
las pruebas, se cuantificd el dafio respecto dei
hecho denominado “tercetizacién”, que tuvo
su desarrollo, en el respectivo analisis del
danfo, llevado a cabo en el auto de archivo
parcial y el auto de imputacién, dentro de la
presente causa fiscal. En ese sentido los
hechos que dieron origen a la presente causa
no se han cambiado como el recurrente
pretende hacer valer.

De otro lado, el hecho de que hayan
transcurrido tres anos desde su testimonio
rendido el pasado 27 de mayo de 2021 que
obra afolios 2184 a 2187 o se hayan allegado
mas pruebas al proceso, no conlleva que
hayan cambiado las circunstancias que
rodearon la contratacién de dicho contrato
(4600010542 de 2020) y por las cuales, ta
sefiora Betancurt ya rindid testimonio, al
haber ejercido el rol juridico del contrato en
cita, y que fue rendido en ejercicio del derecho
de defensa y debido proceso, en el curso de
la presente investigacion.

Al respecto, la sefora Adriana Betancur
afirmé en el testimonio que ya rindi6 el pasado
27 de mayo de 2021 que obra a folios 2184 a
2187, “ei COS es el Comité de orientacion...el
COS si directamente cuando  tiene
conocimiento y no se si de manera trimestral
o de que forma si tengo conocimiento que e
envia al gobernador o ie da conocimiento de
ia contratacion que ellos revisan, pero esa
parte no me corresponde a mi y esta dentro
def decreto, pero como no es mi competencia
ni de mi resorte no te sabria decir... " asi las
cosas segun lo manifestado por ella, el
Despacho evidencia que la sefiora Adriana no
podria testificar sobre el funcionamiento del
Comite de Observacion y Seguimiento de la
Contratacién.

Por consiguiente, se confirmara {a decisidn.

Recibir
testimonio

que acredita tales
aspectos.

E! Despacho negara
esta prueba, en

indica que el testimonio se esta
solicitando porque el Dr. Juan

La solicitud impetrada por el profesional del
derecho no tiene eco ante el Despacho como
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PRESUNTOQ
RESPONSABL
EFSCAL Y/O

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

integrante del
Comité de
QObservacion
Y
Seguimiento
de
Contratacion,
comoguiera
que la
Contraloria lo
cita varias
veces en el
auto porgque
conocié  de
primera
mano toda la
parte juridica
de la
gobernacion,
los procesos
contractuales
, hizo parte
del Comité de
Contratacion,
y lo presidia,
por  donde
pasaron ias
autorizacione
S,
aprobaciones
informes
sobre el
contrato
materia  de
investigacion

medio del cual se
compifan, modifican y
se dictan otras
disposiciones
referentes a la
conformacion del
Comité de Qrientacidn
y  Seguimiento  en
Contratacion def
Departamento de
Antioquia y los Comites
Internos de
Contratacion en cada
Despacho y fos
Asesores y
Evaluadores de cada
proceso  contractual”
(Cuadernoc Principal
No. 10/Folio No.
1724/SACIAR. Anibal
Gaviria/Decreto
2020070000007 -
COS); Decreto
2020070000001 de 1
de enero de 2020° y en
el que se posesiond el
7 de enero de 2020°
{CUADERNQ 1 IP-061-
2020\FOLIC
59/SACIAR/ Pregunta
22. Certificado laboral
JAIME GOMEZ);
Decreto
2020070000747 de 28
de febrero de 2020

y podria | (CUADERNG 1IP-061-
precisar y | 2020\FOLIO
aciarar en la | 59/SACIAR/ Pregunta
practica 20. 2020070000747

funciona el Comité de
Contratacion del Departamento,
conoce las normas del
Departamento y porgue conocid y
trabajé con el investigado, sefior

Jaime Gomez.

Manifiesta que negar dicho
testimonio sin duda alguna se
convierte en una limitacion
indebida al derecho de defensa y
al debido proceso.

3

e PRUEBA DESP/;\?%%% gzl g(L) AUTO RECURSO DE REPOSICION RECURSO

E
del sefior | consideracion a que no | Guillermo Usme era e! Secretario | quiera que como se dijo en primera instancia
JUAN se requiere ia | General del Departamento de | en el proceso obran pruebas que dan cuenta
GUILLERMO | declaracion del sefior | Antioquia para la fecha de los | de lo pretendido por el solicitante; por otra
USME Juan Guillermo Usme | hechos investigados, pero no | parte, no es juridicamente viable pretender
FERNANDE Fernandez, para | sclamente era el Secretario | probar hechos que hacen parte de las actas
Z identificado | conocer como | General, sinc que él presidia el | del comité de contratacidn y del mismo
con C.C.. | funcionaba el Comité ni { Comité de Contratacion, pero | manual que establece el actuar del comité,
79.554.498 para  entender el | ademas era quien fijaba los | siendo claro que no es licito probar hechos
quien se | verdadero  rol  del | lineamientos juridicos en la | contractuales con testimonios que tratan de
desempefiab | DAPARD comoquiera | Gobernacién de Antioguia. Pero | demostrar de oidas, lo que debe hacer parte
a como | que para ello estan las | en ningun momento su testimonio | de los documentos contractuales.
Secretario funciones en razén del | es para acreditar la existencia o
General del | cargo, asi como las | validez del contrato, ni alguna de | Decision que en ningln momento vulnera el
Departament | sefialadas que debia | sus solemnidades exigidas por ley. | derecho de defensa y ei debido proceso,
0 de | realizar el Comité, como o pretende hacer ver el solicitante de
Antioquia, documentacién que | Expresa que su testimonio es | reposicion, afirmacion que llama a confusién
para el | obra dentro del | porque conocid directamente todo | al no tener asidero juridico que pudiera dar
momento de | expediente:  Decreto | el proceso contractual, porque | como cierto io pretendido.
los hechos, | 2020070000007 de 2 | conoce como  funciona el
ademas de enero de 2020 "Por | DAPARD, porgue conoce como | EI Despacho no repondra la decision,

comogquiera que no se requiere testimonio del
Secretario General del Departamento de
Antioquia en la época de los hechos, para
acreditar cdmo funcionaba el DAPARD o el
Comité de contratacién del Departamento de
Antioquia, toda vez que obra dentro del
expediente prueba decumental al respecto, es
decir, las normas que establecen el objeto y
las funciones del DAPARD y del Comité de
Contratacién, respectivamente, para la época
de los hechos, de igual manera todos los
lineamientos juridicos del contrato se
encuentran inmersos en los documentos que
soportan su gjecucion, respectivamente, vy
como ya se indicd en el auto recurrido la

prueba testimonial no puede suplir las
pruebas documentales obrantes en el
expediente.

Por consiguiente, se confirmara la decisién.

8 CUADERNO 1 IP-061-2020\FOLIO 59/SACIAR/ Pregunta 37. dctos incorporacion recursos/ DECRETO NOMBRAMIENTO DIRECTOR
° CUADERNC 1 1P-061-2020\FOLIO 59/SACIAR/ Pregunta 21.1 Acta de posesion Director.
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PRESUNTQ
RESPONSABL
EFIBCAL Yi0

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION REGURSO
e RECURRIDO
E
cémo ordenacion de! gasto
funcionaba el | FOGRD), sin que la
Comité, y | prueba testimonial
cud! era el | pueda suplir de forma
verdadero rol | alguna ia documental
del DAPARD | que obra dentro def
y de su | expediente, tal como lo
Director en | sefiala el articulo 225

los contratos
celebrados a

del Codigo General del
Proceso. Esta prueba

raiz de la | noesconducente.

emergencia

por

pandemia.

Recibir El Despacho negara

testimonio de | esta prueba, en

IAaNA sefnora gggls;riaeé%cr:on adgue :: La solicitud impetrada por el profesionai del
MELISSA sefiora ANA MELISSA Precisa en relaqién cen el articulo derecho no tiene eco gnte el Despac_ho como
OSPINA OSPINA CASTRILLON 225 del Cddigo ) Gene_ra! del | quiera que como se dijo en primera instancia
CASTRILLO no es la prueba Proceso que no esta sol:cnt{ando el | en el proceso ‘obran pruebas_ que dan cuenta
N identificada | conducente para testimomo para s_upllr _ la | de lo pretendlsdo por el solxc!tante; por otra
con CC. | conocer el solgmmdad para la existencia o | parie, no es juridicamente viable pretender
1.037.585 66. funcionamiento del validez de un acto o contrato. probar hgr,:hos que hacen parte de las a.ctas
1' ’ qu.iien Comité, competencias B ' ‘ del comité de contratacion y del mismo
o,cupaba el actuaci,ones alcance‘ Maprfsegtg que el testimonio se njanual que establece el_ gctuar del comité,
cargo de | tipo de doc&mentaciér; esta sollcrgando €s porque la Dra. | siendo claro que no es licito probar hechos
directora que recibia y revisaba Al_wa Melissa O;p.ma, ~era la | contractuales con testimonios que tratan de
Administratiy Directora Administrativa y | demostrar de oidas, lo que debe hacer parte

a

Contractual
del
Departament
0 de
Antioquia vy
ademas
ejercia la
Secretaria
Técnica dei
Comité de
Observacidn
b
Seguimiento
de la

Contratacidn
del
Departament
0 de
Antioquia con
el fin de que
aciare,
precise y
desarrolle
muy bien &l
funcionamien
to del Comité,
sSUS
competencia
S, sUS
actuaciones,

ni el rol del Director del
DAPARD asi como el
nivel de detalle en el
proceso de revisidn,
comogquiera que ello ya
obra en el expediente
en la documentacién
que establece las
funciones de dicho
Comité; Decreto
2020070000007 de 2
de enero de 2020 “Por
medio del cual se
compilan, modifican y

se dictan otras
disposiciones

referentes a fa
conformacion del

Comité de Crientacion

¥y Seguimienfo en
Contratacicn del
Departamento de

Antioquia y los Comités
internos de
Contratacion en cada
Despacho y jos
Asesores

Evaluadores de cada
proceso contractual”
(Cuaderno Principal
No. 10/Folio No.
1724/SACIAR. Anibal

Contractual del Departamento de
Anticquia para la fecha de los
hechos, pero no solamente era la
Directora en materia de
contratacién, sino  que ella
participé como Secretaria Técnica
del Comité de Contratacion por
donde

pasaron tramites, autorizaciones,

aprobhaciones que tanto se
cuestionan en el Autg de
imputacién.

Indica que su testimonio es porque
conocid directamente el proceso
contractual, porque conoce cémo
funciona el Comité de
Contrataciéon del Departamento
por ser su Secretaria Técnica y
porque conocié y frahajé con el
investigado, sefior Jaime Gémez.

Manifiesta que negar dicho
testimonio sin duda alguna se
convierte en una limitacién
indebida al derecho de defensa y
2l debido proceso

de los documenios contractuales.

Decision que en ningun momento vulnera el
derecho de defensa y el debido proceso,
como lo pretende hacer ver ei solicitante de
reposicion, afirmacién que ilama a confusién
al no tener asidero juridico que pudiera dar
como cierto lo pretendido.

Por lo anterior el Despacho no repondra la
decisidon comoquiera que en el expediente
reposan soportes documentales que dan
cuenta de como se desarrollé el proceso de
contratacién del contrato objeto de ia presente
investigacién, asi como de la normatividad
que precisa las funciones del Comité de
Contratacién, y evidencia de los tramites,
autorizaciones y aprobaciones que son el
fundamento de las decisiones que adelantan
y dan curso a la presente investigaciéon y
como ya se indico en el auto recurrido la

prueba testimonial no puede suplir las
pruebas documentales obrantes en el
expediente.

Con fundamento en io anterior, se confirmara
la decisién recurrida.
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PRESUNTO
RESPONSABL

lidaria, con
informaciéon
sobre
resultados de
la estrategia

Solidaria, por lo que no
guarda relacidén con el
objeto del proceso.

contratacion de la FUNDACION

SACIAR, no como una
CONTRATACION INNCESARIA,
sino uha CONTRATACION

NECESARIA Y ESTRATEGICA

§ AT PRUEBA gggPsLBcEHRé\gL? ELAUTS RECURSO DE REPOSICION CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO FRENTE AL
. RECURRIDO RECURSO
E
su alcance, el | Gaviria/Decreto
tipo de | 2020070000007 -
documentaci | COS) ; Decreto
on que | 2020070000001 de 1
recibia y | de enerc de 2020, v
revisaba, el | en el que se posesiond
rol del | el 7 de enero de 2020"
Director del | (CUADERNO 11P-061-
DAPARD en | 2020\FOL/O
dicho 59/SACIAR/ Pregunta
Comité, todo | 22 Certificado laboraf
lo JAIME GOMEZ),
relacionado Decreto
con el | 2020070000747 de 28
contrato de febrero de 2020
materia  de | (CUADERNO 11P-061-
investigacion | 2020\FOLIO
y el nivel de | 59/SACIAR/ Pregunta
detalle 20. 2020070000747
de dicho | ordenacién del gasto
Comite al | FDGRD), sin que la
revisar  los | prueba testimenial
procesos pueda suplir de forma
contractuales | alguna Jla documental
que obra dentro del
expediente, tal como lo
sefiala el articulo 225
del Cédigo General del
Proceso.
PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS CON LLOS DESCARGOS
El Despacho no repondra la decisién toda vez
Presentacion _ . que el objeto de estudio de esta investigacion
en :Dartle_ndo_’ de daflrmar”‘ qute éla Ze c1rcunsc(;|bezg£<(:)ontrgto 16200;;)5(;2(?9‘125
. . | tercerizacion se desarrolio a través e marzo de , mas el hec u
Eﬂ\:\;zr:omt itaDespparizza neg:;ar de una intermediacion innecesaria, | mismo .haya formado par.‘t'e de di\{ersas
R Seguimiento impertinente y manifest_o que la prueba_ resulta | estrategias de la G_obernacnon ge Ar'moquua
LOGISTI | al Plan de | superflua, toda vez que necesaria y, ademas pertinente y tendlentes a mitigar la situacion de
CA Accion del | en este p'roceso no se conducente con miras a acreditar emergencia sanitaria que se estaba viviendo
INTEGR | ~ovip — 19 | esta cuestionando los las explicaciones realizadas en | producto del COVI‘D - 19, no lleva a que
AL Antioqui ttados del descargos y que corresponden ala | deban ser reconocidas dentro del curso de
S.AS. ;Rnti';qlz?auslac; rperzgraama Antioguia realidad que motivo a realizar la | esta investigacion, las demas estrategias que

se desbordan de la ejecucion del contrato.
para atenuar el dafic en el que se incurrié y
cuantificéd en el curso de la presente causa
fiscal.

En este caso no se esta desconociendo la
magnitud y alcance del objeto de! contrato,
tampoco, la contribucién que pudo teneren 1a

1 CUADERNO 1 IP-061-2020\FOLIO 59/SACIAR/ Pregunta 37. dctos incorporacion recursos/ DECRETO NOMBRAMIENTO DIRECTOR

" CUADERNOQ 1 I1P-061-2020\FOLIO 59/SACIAR/ Pregunta 21.1 Acta de posesién Director.
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Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

grsenvio PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION R O S e CHO FRENTE AL
CIVILMENTE RECURRIDO
: estrategia Antioquia Solidaria, no obstante, no
se debe perder de vista que el reproche o
cuestionamiento fiscal versa sobre unos
aspectos puntuales relacionados con el
contrato 4600010542 del 26 de marzo de
2020, mas no comprende acciones
relacionadas con la estrategia Antioguia
solidaria.
En consideracion a lo anterior, no se repondra
la decisién.
Remisiones Afirma que la tercerizacion se
de desarrclld a través de wuna
donaciones intermediacion innecesaria,
se hicieron manifestdé que ante  dicho
bajo la reproche, la contratacion con Ia
alianza fundacion  SACIAR  no era
ANTIOQUIA INNECESARIA, era una
PRESENTE: contratacion totaimente necesaria,

Remisién  a
Girardota de
26 de marzo
de 2020;
Remisién a
Copacabana
de 26 de
marzo de
2020;
Remision  a
Ciudad
Bolivar de 26
de marzo de
2020;
Remisién  a
Bello de 26
de marzo de
2020;
Remision  a
Barbosa de
26 de marzo
de 2020;
Remisién  a
Giraldo de 26
de marzo de
2020;
Remision  a
San
Francisco de
26 de marzo
de 2020;
Remisién  a
Sopetran de
26 de marzo
de 2020;
Remision- a
Santa Fe de
Antioquia de
26 de marzo
de 2020;

El Despacho negara
esta prueba por
impertinente

comodquiera gue dichas
remisiones no guardan
relacidn con el tema

objeto del proceso,
hacen alusion a
donaciones que no

guardan relacion con el
contrato 4600010542
del 26 de marzo de

2020 ni
especificamente con el
tema objeto de
discusidn.

en tanto esta contratacién le
permitic al Departamento de
Antioquia no sbélo entregar los
pagquetes alimentarios adquiridos
por el ente territorial, sino también
recibir donaciones del sector
publico y privado, y de esta
manera fortalecer la estrategia de
seguridad  alimentaria en el
Departamento, los cuales no se
hubiesen podido realizar si se
prescinde de la contratacion con
LA FUNDACION y se hubiese
contratado directamente con GR
LOGISTICA INTEGRAL S.A.S.

Explica que se pretende acreditar
que la contratacion de SACIAR no
fue INNECESARIA Y
CAPRICHOSA, sino estrictamente
necesaria, en tanto no puede
olvidarse que la contratacion de la
FUNDACION SACIAR se presenté
en el marco de la declaratoria de
calamidad, en el marco de un Plan
de Accion Especifico para
contrarrestar el Covid-19, e cual
abarca todas las acciones que
conllevan a la mitigacién de los
efectos de la pandemia y las
medidas {omadas para evitar su
propagacicn.

indicé que no puede existir un
DANO ANORMAL,
INJUSTIFICADO y
DESPROPORCIONADO, cuando
el Departamento de Antioquia con
la contratacién con fa
FUNDACION SACIAR posibilits 1a

El Despacho no repondra la decision, toda
vez que debe recordarse que el objeto de
debate de esta investigacion se circunscribe a
la ejecucion del contrato 4600010542 del 26
de marzo de 2020, y la documentacion
adjunta no guarda relacidn con ios hechos
objeto de la presente investigacion, donde se
analizaron y reconocieron especificamente
los costos y gastos en que se incurrid para su
gjecucion del contrato 4600010542 dei 26 de
marzo de 2020, y que se encuentran
debidamente soportados con las facturas,
cuentas de cobro y demas documentacion, es
decir que los gastos adicionales en que haya
tenido que incurrir la fundacién SACIAR para
llevar a cabo otras entregas que no hacian
parte del objeto contratado (4600010542 del
26 de marzo de 2020) no pueden aplicarse
comao soporte en |la ejecucion del mismo, pues
es claro que no hacen parte del mismo.

En consideracion a o anterior, no se repondra
la decisidn.
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PRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL YO

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

s
Seare PRUEBA DESP/:.‘CE ré% ggi glc.) AUTO RECURSO DE REPOSICION HEGURSS
E
Remisién a entrega de donaciones que
Jardin de 26 superaron con creces el valor
de marzo de mismo dei contrato y con creces el
2020; valor pagado a Saciar por la
Remision a administracion de las entregas de
San los paquetes alimentarios.
Jerénimo de
26 de marzo Asi las cosas, y como se ha
de 2020. manifestade  ampliamente, se
pretende acreditar por esta
defensa que la eleccién como
contratista de la FUNDACION
SACIAR BANCO DE
ALIMENTOS, no solo estaba
orientada a garantizar el
cumplimiento del objeto
contractual y los alcances del
mismo, sino el permitir la
articulaciéon de toda la estrategia
de Antioquia Solidaria a través de
la gestion de donaciones de
productos, dinero yfo servicios con
empresas 0 entidades publico
privadas, o personas naturales
que entregan sus donativos con la
finalidad de promover la seguridad
alimentaria y nutricional en Ila
poblacion Colombiana en situacion
de vulnerabilidad a través del
rescate de productos aptos para el
uso ©  conNsumo  humano,
adicionalmente, se encargaria de
recepcionar los productos,
acondicionarlos, sanearlos si es
necesario, Y  garantizar  su
distribucion a la poblacién mas
vulnerabie.
Archivo  en i Manifiesta que el Despacho no iz
fomao on | S P ey | SWs6 aue s psbas | £ DESPacho 1o repens 2 decison oca
ExceIAuinidar auxiliares y libros p(rjgs_enta{das dan cuenta de ga'ustos_ debate de esta investigacion se circunscribe a
2020, con o | MO rlian s | e el desanollo el | 12 eiecucion del contrato 4600010542 del 26
; totalidad de las . - de marzo de 2020, donde se analizaron y
objeto de operaciones de un ente proyeclo y que no permite derivar reconocieron especificamente todos los
probar  con - la UTILIDAD que el despacho t e se incuImid para su
precision los ecz:ir(;g?lco znﬁ iduon consider6 se habia obtenido en la ?;éﬁiigngas ojee?u;‘rlén alleqados por GR
gastes g?aeraciones que  se | Siecucion de este, tal como lo | FEAICTE Y G A0 y 2 Fundacion
movimientos agrupan por tercero o seftalo en el auto de imputacion de SACIAR, los cuales se encuentran
financieros pgr !:joncgpto segun ef | ©37908. €N el cual considert que se debidaménte soportados con las facturas
en ~ que nivel de detalle c?ue se presentaba un dafio por mayores cuentas de cobro y demas documentaciéﬁ
ineurrio - mi requiera, pero que valores pagados que se que obra en el expediente, en tal sentido este
mandantel finalmen‘te siempre deriva de las diferencias no documento no reempléza los registros
gon - ocasion deberan contar con un justificadas que sobrepasan el 5% contables de los que habla la norma traida en
de 3y la documento soparte de utiidad permitida para cita.
gglr:tr)a:;adc:on que permita idenjcifi;ar contratos con el Estado.
con la cada hecho ec?nomlco Indica que los gastos derivados de ';“ respﬁgt;ﬁ;‘sbecre;%z;lsgde 2%105;(;‘::;
FUNDACION | SN cuantoasu echaide fa gjecucion del proyecto van mas | o e s oNTABLE tablece en
SACIAR acurrencia, vacx, alla de los que considerd el tticulos 6 v 7 lo siguiente: estabrece e
BANCO DE concepto y terce'ro. ! Despacho en ef auto de imputacion Sus articulos o y 7 lo siguiente:
ALIMENTOS respecto, los articulos de cargos, por cuanto, se tornaba
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Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
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PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTC
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

g Yo PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO REGURSO DE REPOSICION CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RESPONSABL RECURRiDO
E
CE 48 y 49 del Cddigo de | excesivamente costoso garantizar | “ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
MEDELLIN. Comercio precisan: la entrega de los productos y | cuenta Jos requisitos legales que sean

“Articulo

comerciante
conformard su
contabilidad, libros,
reqistros contables,
inventarios y estados
financieros en general,
a las disposiciones de
este Codigo y demas

48. Todo

normas sobre fa
matetia. Dichas
normas podran

autorizar el uso de
sistemas que, como la
microfilmacion, faciliten
ia guarda de su archivo
y correspondencia.
Asimismo serd
permitida la utilizacion

de otros
procedimientos de
reconocido valor

técnico-contable, con
el fin de asentar sus
operaciones, siempre
que facilite el
conocimiento y prueba
de fa historia clara,
completa y fidedigna
de fos asientos
individuales y el estado
general de los
negocios

Articulo 49. Para Ios
efectos legales,
cuando se haga
referencia a los libros
de comercio, se
entenderan por tales
08 que determine laley
como obligatorios y los
auxiliares necesarios
para el completo
entendimiento de
aquéllos.”

El Despacho negara
esta prueba, en
consideracion a que
dentro del expediente
obran las facturas,
cuentas de cobro y
demas documentacion,
que soporta
propiamente los costos
y gastos en que se
incurri¢ en la gjecucién
del centrato

paguetes alimentarios en regiones
en las cuales se presentaban
restricciones de acceso en virtud
de la pandemia, lo cual generé
pagos adicionales por concepto de
transporte, de alimentacion, de
viadticos y demas gastos derivados,
asi como el pago de recargos
adicionales presentados en la
ejecucion del contrato que no
permiten establecer el porcentaje
de utilidad derivada por el
Despacho en el aute de imputacion
de responsabilidad fiscal fiscal, y
por ende, dichas pruebas no sélo
se tornan necesarias, pertinentes y
conducentes para controvertir la
utilidad  deprecada por el
Despache, sino para establecer la
real utilidad recibida que no supera
el 5% como se pretende demostrar
con el conjuntc de pruebas
presentadas.

aplicables segun el tipo de actc de que se
frate, los hechos econdmicos deben
documentarse  mediante  soportes de
origenes internos o externos, debidamente
fechados y auforizados por aquienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los _soportes deben _adherirse__a._ oS
comprobantes de_contabilidad respectivos o,
dejando __constancia _en esfocs  de tal
circunstancia, _conservarse archivados en
orden cronoiégico y de tal manera que sea
posible su verificacion.

Los soportes pueden conservarse en el
idioma en el cual se hayan otorgado, as! como
ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares ¢ de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
los libros de resumen y en aquél donde se
asienten en  orden  cronoldgico _las
operaciones, dehen estar respaldadas en
comprobantes de _contabilidad _elaborados
previamente.

(...)”{Subraya el Despacho)

En consideracion a lo anterior, no se repondra
la degision.
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL VIO
3

CHILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

4600010542 del 26 de
marzo de 2020
(CUADERNQ
ANFOLIO- 632 Anexos
radicado
2021ERGQ33792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EEQ035809\(c)
Relacion de pagos a
GR/Z2. Soporfes de
pago y facturas GR.pdf
CUADERNO 5\VISITA
ESPECIAL\3. Refacion
de pagos a GR
Logistica con soportes

Y

CUADERNO
PRINCIPAL No.
10VFolio No. 1732\3.
Relacién de pagos a
GR  Logistica con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de pago GR
Logistica.pdf; 1.
Relacion de pagos
realizados por SACIAR
a GR

Radicado
2020ER0033265
respuesta Solicitud de
informacion GR
LOGISTICA (fis. 635 -
636)

Acta de visita especial
con apoyo técnico
practicada en las
instalaciones de a
Sociedad GR Logistica
integral S.A.S. (fis.
1733~ 1750)
Documentacién
allegada con solicitud
de aclaracion 1%
complementacion  del
informe técnico (FOLIO
2340)).

Archivo en
formato  en
Excel Auxiliar
mayo de
2020, con el
objeto de
probar  con
precision los
gastos y
movimientos
financieros

en que
incurrié mij

Desde Ila
contable tos libros
auxiliares vy libros
mayores reflejan  Ia
totalidad de las
operaciones de un ente
econdmico en  un
periodo definido.
Operaciones que se
agrupan por tercero o
por concepto segun el
nivel de detalle que se
requiera, pero  que

practica

Manifiesta que el Despacho no
revisg que las pruebas
presentadas dan cuenta de gastos
adicionales en que incurrid mi
representada para el desarrolio del
proyecto y que no permite derivar
la UTILIDAD que el despacho
considerdé se habia obtenido en la
gjecucién de éste, tal como lo
sefiald en el auto de imputacidn de
cargos, en el cual considero que se
presentaba un dafio por mayores
valores pagados gue se

El Despacho no repondra la decisién, toda
vez, que debe recordarse que el objeto de
debate de esta investigacion se circunscribe a
la ejecucion del contrato 4600010542 del 26
de marzo de 2020, donde se analizaron y
reconocieron especificamente todos los
costos y gastos en que se incurrié para su
ejecucién y que fueron allegados por GR
LOGISTICA INTEGRAL y la Fundacion
SACIAR, 1los cuales se encuentran
dehidamente soportados con las facturas,
cuentas de cobro y demas documentacién,
en tal sentido este documento no reemplaza
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL YO

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

3 PRUEBA DESPACHOQ EN EL AUTO RECURSQ DE REPOSICION
R RECURRIDO RECURSO
mandante finalmente siempre | deriva de las diferencias no | los registros contables de los que habla la
con ocasién | deberan contar con un | justificadas que sobrepasan el 5% | norma traida en cita.
de la | documento soporte | de  utiidad pemmitida para
contratacién que permita identificar | contratos con el Estado. Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
celebrada cada hecho econdmico 6 NORMAS SOBRE SOPCRTE
con la | encuantoasufechade | Indica que los gastos derivados de | DOCUMENTAL CONTABLE establece en
FUNDACION | ocurrencia, valor, | la ejecucion del proyecto van mas | sus articulos 6 y 7 lo siguiente:
SACIAR concepto y tercero. Al | alla de los que considerd el
BANCO DE | respecto, los articulos | Despacho en el auto de imputacién | “ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
ALIMENTOS | 48 y 49 del Codigo de | de cargos, por cuanto, se tornaba | cuenta los requisitos legales que sean
DE Caomercio precisan: excesivamente costoso garantizar | aplicables segin el tipo de acto de que se
MEDELLIN. la entrega de los productos y | trate, [os hechos econdémicos  deben
"Articulo 48. Todo | paquetes alimentarios en regiones | documentarse _mediante _soportes,  de
comerciante en las cuales se presentaban | origenes infernos o extemos, debidamente
conformara su | restricciones de acceso en virtud | fechados vy aulorizados por  quienes
contabilidad, libros, | de la pandemia, lo cual generd | infervengan en eflos o los elaboren.
registros contables, | pagos adicionales por conceplode | Los _soportes deben adherirse  a los

inventarios y estados
financieros en general,
a las disposiciones de
este Codigo y demdés

normas sobre la
materia. Dichas
normas podran

autorizar el uso de
sistemas que, como la
microfilmacion, faciliten
la guarda de su archivo
1% correspondencia.
Asimismo sera
permitida la ufilizacion

de otros
procedimientos de
recohocido valor

técnico-contable, con
el fin de asentar sus
operaciones, siempre
que facifite el
conocimiento y prueba
de la historia clara,
completa y fidedigna
de los asientos
indiviguales y el estado
geheral de los
negocios

Articulo 49. Para los
efectos legales,
cuando se haga
referencia a los libros
de comercio, se
entenderan por tales
los que determine la ley
como obligatorios y los
auxiliares necesarios
para ef complelo
entendimiento de
aquéilos.”

El Despacho negara
esta prueba, en
consideracién a que

transporte, de alimentacién, de
viaticos y demas gastos derivados,
asi como el pago de recargos
adicionales presentados en la
gjecucion del contrato que no
permiten establecer el porcentaje
de utilidad derivada por el
Despacho en el auto de imputacion
de responsabilidad fiscal fiscal, y
por ende, dichas pruebas no sélo
se toran necesarias, pertinentes y
conducentes para controvertir la
utilidad  deprecada por el
Despacho, sino para establecer la
real utilidad recibida que no supera
el 5% como se pretende demostrar
con el conjunto de pruebas
presentadas.

comprobantes de contabilidad respectivos o,
dejando _constancia _en estos _de tal
circunstancia, conservarse _archivados en
orden cronotégico y de fal manera que sea
posible su verificacion.

Los soportes pueden conservarse en ef
idioma en el cual se hayan oforgado, as! como
ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxitiares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
los_libros de resumen y en_aquél donde se
asienten en  orden _ cronoldgico  las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de_ contabilidad _elaborados
previamente.

{...)” (Subraya el Despacho)

En consideracion a lo anterior, no se repondra
la decision.
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AUTO No. 2148

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
£ FISCAL Y/O

3

CIVILMENTE
RESPONSABL.
£

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTC
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSOQ

dentro del expediente
obran las facturas,
cuentas de cobro y
demas documentacion,
que soporta
propiamente los costos
y gastos en que se
incurrid en la ejecucion
del contrato
4600010542 del 26 de
marzo de 2020
(CUADERNO
4\FOLIO- 632 Anexos
radicado
2021ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(c)
Relacion de pagos a
GR/2. Soportes de
pago y facturas GR.pdf
CUADERNO 5\VISITA
ESPECIAL\3. Relacion
de pagos a GR
Logistica con soportes

y

CUADERNO
PRINCIPAL No.
10\Folio No. 1732\3.
Relacion de pagos a
GR  Logistica con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de pago GR
Logistica.pdf; 1.
Relacion de pagos
realizados por SACIAR
aGR

Radicado
2020ER0033265
respuesta solicitud de
informacion GR
LOGISTICA (fls. 635 —
636)

Acta de visita especial
con apoyo lécnico
practicada en  las
instalaciones de Ia
Sociedad GR Logistica
integral S AS. (fis.
1733 - 1750)
Documentacion
allegada con solicitud
de aclaracion y
complementacion  del
informe técnico (FOLIO
2340)).

Archivo  en
formato en
Excel Auxiliar
abril de 2020,

Desde la practica
contable los  libros
auxiliares y  libros
mayores reflejan  la

Manifiesta que el Despacho no
reviso que las
presentadas dan cuenta de gastos
adicionales en que

pruebas

incurrio. mi

El Despacho no repondrd la decision, toda
vez, que debe recordarse que el objeto de
debate de esta investigacién se circunscribe a
la ejecucién del contrato 4600010542 del 26
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AUTO No. 2146

ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

Por medic del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceseo

PRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL YIO
»

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

de probar con
precisiéon los
gastos %
movimientos
financieros
en que
incurrié  mi
mandante
con ocasiobn
de la
contratacién
celebrada
con la
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTOS
DE
MEDELLIN

operaciones de un ente
gconémice en  un
periodo definido.
QOperacicnes que se
agrupan por tercero o
por concepto segun el
nivel de detalle que se
requiera, pero gue
finalmente siempre
deberan contar con un
documente soperte
que permita identificar
cada hecho econdmico
en cuanto asu fechade
ocurrencia, valor,
concepto y tercero. Al
respecto, los articulos
48 y 49 del Cdédigo de
Comercio precisan:

“Articulo

comerciante
conformara su
contabilidad, libros,
registros contables,
inventarios y estados
financieros en general,
a las disposiciones de
este Codigo y demas

48. Tode

normas sobre la
materia. Dichas
normas podran

autonzar el uso de
sistemas que, como la
microfifmacion, faciiten
la guarda de su archivo
y correspondencia.
Asimismo sera
permitida la utflizacion

de olros
procedimientos de
reconocido valor

técnico-contable, con
el fin de asentar sus
operaciones, Ssiempre
que facilite ef
conoscimiento y prueba
de fla historia clara,
completa y fidedigna

de los asientos
individuales y el estado
general de fos
negocios

Articulo 48. Para los
efectos fegales,
cuando se haga
referencia a los libros
de comercio, se
entenderdn por f{ales
los que defermine Ia ley

proyecto y que no permite derivar
la UTILIDAD que el despacho
considerd se habia obtenido en la
ejecucién de éste, tal como lo
sefiald en el auto de imputacidn de
cargos, en el cual considerd que se
presentaba un dafio por mayores
valores pagados que se

deriva de las diferencias no
justificadas que sobrepasan ei 5%
de utilidad permitida para
contrates con el Estade.

indica que los gastos derivados de
la ejecucion del proyecto van mas
alla de los que considers el
Despacho en el auto de imputacién
de cargos, por cuanto, se tornaba
excesivamente costoso garantizar
la entrega de los productos y
paquetes alimentarios en regiones
en las cuales se presentaban
restricciones de acceso en virtud
de la pandemia, lo cual generd
pagos adicionales por concepto de
transporte, de alimentacion, de
viaticos y demas gastos derivados,
ast como el pago de recargos
adicionales presentados en la
gjecucion del contrato que no
permiten establecer el porcentaje
de utilidad derivada por el
Despacho en el auto de imputacién
de responsabilidad fiscal fiscal, y
por ende, dichas pruebas no sdlo
se tornan necesarias, pertinentes y
conducentes para controvertir la
utilidad  deprecada por el
Despacho, sino para establecer {a
real utiiidad recibida que no supera
el 5% como se pretende demastrar
con el conjunto de pruebas
presentadas.

PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION RECURSO
SVLLMENTE RECURRIDO
£
con el objeto | totalidad de las | representada para el desarrollo del | de marzo de 2020, donde se analizaron vy

reconocieron especificamente todos los
costos y gastos en que se incurrid para su
ejecucién y que fueron allegados por GR
LOGISTICA INTEGRAL y la Fundacién
SACIAR, los cuales se encuentran
debidamente soportados con las facturas,
cuentas de cobro y demas documentacién en
tal sentido, este documento no reemplaza los
registros contables de tos que habia la norma
traida en cita.

Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
6 NORMAS SOBRE SOPORTE
DOCUMENTAL CONTABLE establece en
sus articulos 6 y 7 lo siguiente:

“ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta fos requisitos legales que sean
aplicables segtin el tipo de acto de que se
trate, los hechos econdomicos  deben
documentarse _mediante  soportes, de
origenes internos o externos, debidamente
fechados y _autorizados  por  quienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los soportes deben adherirse a los
comprobantes de contabilidad respectivos o,
dejando  constancia en estos de tal
cireunstancia, conservarse _archivades en
orden cronhoidgice y de tal manera que sea
pasible su verificacién.

Los soportes pueden conservarse en el
idiorna en el cual se hayan otorgado, asi como
ser utilizados para registrar las operaciones
en los ifbros auxiliares o de detalie.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. las partidas asentadas en
fos libros de resumep v en aquél donde se
asienten en __orden  cronoldgico  las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabifidad elaborados
previamente.

{...)"{Subraya el Despacho)

En consideracion a lo anterior, no se repondra
la decision.
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNYO
RESPONSABL
EFISCAL YiO
3

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

RECURSO DE REPOSICION RECURSO

como obligatorios y los
auxifiares  necesarios
para el completo
entendimiento de
aquéllos.”

El Despacho negara
esta prueba, en
consideracion a gue
dentro del expediente
obran las facturas,
cuentas de cobro vy
demas documentacion,
que soporta
propiamente los costos
y gastos en que se
incurrid en la ejecucion
del contrato
4600010542 del 26 de
marzo de 2020
(CUADERNO
AFOLIO- 632 Anexos
radicado
2021ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(c)
Relacion de pagos a
GR/2. Soportes de
pago y facturas GR.pdf
CUADERNO 5\VISITA
ESPECIAL\3. Relacion
de pagos a GR
Logistica con soportes

Y

CUADERNO
PRINCIPAL No.
10\Folic No. 1732\3.
Relacion de pagos a
GR Logistica con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de page GR

Logistica.pdf;

Relacién de pagos
realizados por SACIAR
a GR

Radicado
2020ER0033265
respuesta Ssolicitud de
informacicn GR

LOGISTICA (fls. 635 -
636)

Acta de visita especial
con apoyo técnico
practicada en  las
instalaciones de la
Sociedad GR Logistica
Integral S.AS.  (fls.
1733-1750)
Documentacién
allegada con solicitud
de aclaracion y
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resueiven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL YO
g0

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHQ EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHQ FRENTE AL
RECURSO

complementacion del
informe técnico (FOLIO
2340)).

Archivo  en
formato en
Excel Auxiliar
junio de
2020, con el
objeto de
probar  con
precision los
gastos y
movimientos
financieros
en que
incurrié mi
mandante
con  ocasion
de la
contratacién
celebrada
con la
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTQS
DE
MEDELLIN

Desde Ia
contable los libros
auxiliares vy  libros
mayores reflejan la
totalidad de las
operaciones de un ente
econdmico  en  un
periodo definido.
Operaciones que se
agrupan por tercero o
por concepto segun el
nivel de detaile que se
requiera, pero  que
finalmente siempre
deberan contar con un
documento soporte
que permita identificar
cada hecho econémico
en cuante a sufecha de
ocurrencia, valor,
concepto y tercero. Al
respecto, los articulos
48 y 49 del Codigo de
Comercio precisan:

practica

“Articulo

comerciante
conformaré su
contabilidad, fibros,
registros contables,
inventarios y estados
financieros en general,
a las disposiciones de
este Cédigo y demds

48. Todo

normas sobre la
materia. Dichas
normas podran

autorizar el uso de
sistemas que, como la
microfilmacion, faciliten
{a guarda de su archivo
y correspondencia.
Asimismo sera
permitida la utilizacion

de otros
procedimientos de
reconocido valor

tecnico-contable, con
el fin de asentar sus
operaciones, siempre
qte facilite ef
conocimiento y prueba
de [a historia clara,
completa y fidedigna
de fos asfentos
individuales y el estado

Manifiesta que el Despache no
revisé que las pruebas
presentadas dan cuenta de gastos
adicionales en que incurrié mi
representada para el desarrollo del
proyecto y que no permite derivar
la UTILIDAD que el despacho
consideré se habia obtenido en la
ejecucién de éste, tal como lo
sefial6 en el auto de imputacion de
cargos, en el cual considerd que se
presentaba un dafio por mayores
valores pagados que se

deriva de las diferencias no
justificadas que sobrepasan el 5%
de utilidad permitida para
contratos con el Estado.

Indica que los gastos derivados de
ia ejecucién del proyecto van mas
alla de los que considerd el
Despacho en el auto de imputacién
de cargos, por cuanto, se tornaba
excesivamente costoso garantizar
la entrega de los productos vy
paquetes alimentarios en regiones
en las cuales se presentaban
restricciones de acceso en virtud
de la pandemia, lo cual generé
pagos adicionales por concepto de
transporte, de alimentacion, de
viaticos y demas gastos derivados,
asi como el pago de recargos
adicionales presentades en la
ejecuciéon del contrato que ne
permiten establecer el porcentaje
de utilidad derivada por el
Despacho en el aute de imputacién
de responsabilidad fiscal fiscal, y
por ende, dichas pruebas no sélo
se tornan necesarias, pertinentes y
conducentes para controverir Ia
utilidad deprecada por el
Despacho, sino para establecer la
real utilidad recibida que no supera
el 5% como se pretende demostrar
con el conjunto de pruebas
presentadas.

El Despacho no repondra la decisién, toda
vez que debe recordarse que el objeto de
debate de esla investigacién se circunscribe a
la ejecucién del contrato 4600010542 del 26
de marzo de 2020, donde se analizaron y
reconocieron especificamente todos los
costos y gastos en que se incurrid para su
ejecuciéon y que fueron allegados por GR
LOGISTICA INTEGRAL vy la Fundacién
SACIAR, los cuales se encuentran
debidamente soportados con ias facturas,
cuentas de cobro y demas documentacion en
tal sentido este documento no reemplaza los
registros contables de los que habla la norma
traida en cita.

Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
6 NORMAS SOBRE SOPORTE
DOCUMENTAL CONTABLE establece en
sus articulos 6 y 7 lo siguiente:

“ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta los requisitos legales que sean
aplicabies segun el tipo de acto de que se
trate, los hechos econdémicos  deben
documentarse  mediante _ soportes, de
origenes internos o_externos, debidamente
fechados vy autorizados por _ quienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los soporfes deben adherirse a los
comprobantes de contabilidad respectivos o,
dejando constancia en estos de tal
circunstancia, conservarse archivados en
orden cronoldgicg y de tal manera que sea
posible su verificacion.

Los soportes pueden consetvarse en el
idioma en e/ cual se hayan otorgado, as! como
ser utilizados para registrar las operaciones
en ios libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las _pariidas asentadas en
fes librgs de resumen y en aguél donde se
asienten en __orden  cronolégico  las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados
previamente.

(...)" (Subraya el Despacho)

En consideracién a lo anterior, no se repondra
la decision.
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

EFISCAL Y/O
D PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION °°N5'DERAC'ONESRgghgggPACHO FRENTE AL
RESPONSABL RECURRIDO
E
general de los
negocios

Articulo 49. Para los
efectos legales,
cuando se haga
referencia a los libros
de comercio, se
entenderan por tales
los que determine la ley
como obligatorios y los
auxifiares necesarios
para el  completo
entendimiento de
aquéllos.”

Ef Despacho negara
esta prueba, en
consideracién a que
dentro del expediente
chran las facturas,
cuentas de cobro vy
demas documentacién,
que soporta
propiamente los costos
y gastos en que se
incurrié en la ejecucién
del contrato
4600010542 del 26 de
marzo de 2020
(CUADERNO
ANFOLIO- 632 Anexos
radicado
2021ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(c)
Relacién de pagos a
GR/2. Soportes de
pago y facturas GR.pdf
CUADERNO 5\WISITA
ESPECIAL\3. Relacion
de pagos a GR
Logistica con soportes

4

CUADERNC
PRINCIPAL No.
10\Folio No. 1732\3.
Relacién de pagos a
GR  Logistica con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de pago GR

Logistica.pdf; 1.
Relacion de pagos
realizados por SACIAR
aGR

Radicado
2020ER0033265
respuesta solicitud de
informacidn GR

LOGISTICA (fs. 635 -
636)
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTQ
RESPONSABL
E FISCAL YO

CONSIDERACIONES DEL.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

RECURSO DE REPOSICION
% - PRUEBA DESP.?gé% sgi g(l_) AUTO REGURSO

Acta de visita especial

con apoyo  técnico

practicada en  las

instalaciones de la

Sociedad GR Logistica

integral SA.S. (fis.

7733 - 1750)

Documentacion

allegada con solicitud

de aclaracion %

complementacion  del

informe técnico (FOLIO

2340)).

Como ya se ha g El Despacho no repondra la decisién, toda

indicado, en la practica yesggesta qﬁ:e EEiaEs)espa:r:joebra]Z vez que debe recordarse que el objeto de

contable los debate de esta investigacion se circunscribe a

presentadas dan cuenta de gastcs ; P

documentos que dan adicionales en que incumié mi la ejecucién del contrato 4600010542 del 26

cuenta o soportan ios de marzo de 2020, donde se analizaron vy

hechos  econdmicos representada para el des_arrollovdel reconocieron especificamente todos los

deben documentarse proyecto y gue no permite derivar costos y gastos en gque se incurrié para su

mediante soportes, de la_UTILIDAD que el despacho gjecucién, y que se encuentran debidamente

origenes in'tjernos’ o C.onSid.e.rd se ha!bia cbtenido en Ia soportado's con las facturas, cuentas de cobro

externos, debidamente eje~cuqon de eSte’.tal como lo y demas documentacion én tal sentido este
Archivo en fechados,yautorizados sefialo en el auta de 1mputagon de documento  no reemp,laza los registros
formato en | por guienes cargos, &n el cual c_onsudero Que se contables de los que habla la norma traida en
Excel intervengan en ellos o presentaba un dafio por mayores cita.
Resumen los elaboren, a partir de valgres pagados quese
relacion  de | estos  soportes  se qerly_a de las diferencias no

justificadas que sobrepasan el 5%
costos, con el elaboranb Igs de utiidad permitida  para él respﬁgtgivf,;gecre;%zgégde 20815PAC|)1§¥2
abjeto de | Comprobantes e (o]
probar  con | Contabilidad que a su | S°Ntratos con &l Estado. DOCUMENTAL CONTABLE establece en
g;ict:losslon Io; \Ft):faslgv:gbcﬁaz%io;t: Indiga que los gastos derivados ‘!e sus articulos 6 y 7 lo siguiente:
movimientos | los  Auxilares  que ';‘ll;'eggc";gsde;5;°y§g;°si‘(’f‘e?dma:| “ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
e e | e ®° A% | Despachoens suodeimpuacen | 27 05 sequsts legaes que sor
incurric mi | periodicos del ente de cargos, por cuanto, se torngba trate, los hechos i econgmicos  deben
mandante econdmico (estado de ;XC:iitzgaen;‘: cclaosstos:ro%ir;t;t;za; docu:mentarse mediante  soportes,  de
G’ °™"5 | sctadode Resutadory | PRAUEles aimentarios en regiones | S4SIES lntemas o extemos, debidaente
contratacion Estado de Flujo de en !as. cuales  se presentqban intervengan en ellos o los elaboren
celebrada Efectivo, entre otros) restricciones de acceso en virtud Los soportes deben adnerfrsé a los
on la ‘ . de Ja pandemia, lo cual generd comprobantes de contabjlfidad respectivos o,
;UNDACION El Despacho negard pagos adicionaies porconq-epto de dejaﬁdo constancia eln estosp de ta)
SACIAR esta prueba en t@n_sporte, dg ahmentacagn( de circynstancia, conservarse archivados en
BANCO DE | consideracién ‘a gue wafu;os y demas gastos derivados, orden cronoléiqico y de tal manera que sea
ALIMENTOS | dentro del expediente asi como el pago de recargos posible su verificacién
DE obran las facturas a.d'c'o"ales presentados en la Los soportes puede'n conservarse en el
. ' | ejecucion del contrato que no | .

MEDELLIN cuentas de cobro y idioma en el cual se hayan otorgado, as! como

demas documentacion,
que soporta
propiamente los costos
y gastos en que se
incurrié en la gjecucion
del contrato
4600010542 del 26 de
marzo de 2020.
(CUADERNO
AFOLIO- 632 Anexos
radicado

permiten establecer el porcentaje
de utilidad derivada por el
Despacho en el auto de imputacion
de responsabilidad fiscal fiscal, y
por ende, dichas pruebas no sdio
se tornan necesarias, pertinentes y
conducentes para controvertir la
utilidad  deprecada por el
Despacho, sino para estabiecer la
real utilidad recibida que no supera
el 5% como se pretende demostrar

ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. (as partidas asentadas en
fos libros de resumen v en aguél donde se
asienten _en orden  cronoldgico  las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados
previamente.,
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO

RESPONSABL

EFISCAL ¥/O
.

¥

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

2021ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(c)
Relacion de pagos a
GR/2. Soportes de
pago y facturas GR.pdf
CUADERNO 5\VISITA
ESPECIAL\3. Relacién
de pagos a GR
Logistica con soportes

Y

CUADERNC
PRINCIPAL No.
10\Folio No. 1732\3
Relacidén de pagos a
GR  Logistica con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de pago GR

Logistica.pdf; 1.
Relacion de pagos
realizados por SACIAR
a GR

Radicado
2020ER0033265

respuesta solicitud de
informacion GR
LOGISTICA (fs. 635 -
636)

Acta de visita especial
con  apoyo técnico
practicada en las
instalaciones de la

Sociedad GR Logistica
Integral S.A.S. (fls.
1733 - 1750)
Documentacién

allegada con soiicitud
de aclaracion y
complementacion  de!
informe técnico (FOLIO
2340)).

con el conjunto de pruebas
presentadas.

{...)"(Subraya el Despacho)

En consideracion a lo anterior, no se repondra
la decision.

Archivo  en
formatoc en
Excel
Estados de
resultados,
con el objeto
de probar con
precisién los
gastos Y
movimientos
financieras
en que
incurrio mi
mandante
con ocasion
de la
contratacién
celebrada

Como vya se ha
indicado, en la practica
contable los
documentos que dan
cuenta o soportan los
hechos economicos
deben documentarse
mediante soportes, de
origenes internos o
externos, debidamente
fechados y autorizados
por quienes
intervengan en ellos o
los elaboren, a partir de

estos soportes se
elaboran los
Comprobantes de

Contabilidad que a su

Manifiesta que el Despacho no
revisd que las pruebas
presentadas dan cuenta de gastos
adicionales en que incurrid mi
representada para el desarrollo del
proyecto y que no permite derivar
la UTILIDAD que el despacha
considero se habia obtenido en la
ejecucién de éste, tal como lo
sefiald en el auto de imputacion de
cargos, en el cual consideré que se
presentaba un dafc por mayares
valores pagados que se

deriva de las diferencias no
justificadas que sobrepasan el 5%
de utilidad permitida para
contratos con el Estado.

E! Despacho no repondra la decisidn, toda
vez que debe recordarse que el objeto de
debate de esta investigacion se circunscribe a
la ejecucion del contrato 4600010542 del 26
de marzo de 2020, donde se analizaron y
recocnocieron especificamente todos los
costos y gastos en que se incurrié para su
ejecucion, y que se encuentran debidamente
soportados con las facturas, cuentas de cobro
y demas documentacion solicitada y allegada
por GR LOGISTICA INTEGRAL vy
FUNDACION  SACIAR  BANCO DE
ALIMENTOS DE MEDELLIN. En tal sentido
este documente no reemplaza los registros
contables de los que habla la norma traida en
cita.
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinaric de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL Y10
3

GIVILMENTE
RESPONSABL
|3

CONSIDERACIONES DEL

RECURSC DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

ALIMENTOS | en los

MEDELLIN

PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO
REGURRIDO

la | vez sirven de soporte

FUNDACION | para la elaboracion de

SACIAR los  Auxiliares que

BANCO DE | finalmente se agrupan

informes
periédicos del ente
econdmico (estado de
situacidn  Financiera,
estado de Resultados y
Estado de Flujo de
Efectivo, entre otros).

El Despacho negara
esta prueba, en
consideracidn a que
dentro del expediente
cbran las facturas,
cuentas de cobro y
demas documentacidn,
que soporta
propiamente los costos
y gastos en que se
incurrié en la ejecucién
del contrato
4600010542 del 26 de
marzo de 2024.
(CUADERNO
AFOLIO- 632 Anexos
radicado
2021ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(c)
Relacion de pagos a
GR/2. Soportes de
pago y facturas GR.pdf
CUADERNO B5\VISITA
ESPECIAL\3. Relacion
de pagos a GR
Logistica con soporfes

¥

CUADERNCO
PRINCIPAL No.
10\Folic No. 1732\3.

Relacién de pagos a
GR  Logistica  con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de pago GR

Logistica.pdf; 1.
Relacion de pagos
realizados por SACIAR
aGR

Radicado
2020ER0033265
respuesta solicitud de
informacién GR
LOGISTICA (fis. 635 ~
636)

Acta de visita especial
con  apoyc  técnico

practicada __en _ las

indica que los gastos derivados de
la gjecucion del proyecto van més
alld de los que considerd el
Despacho en el auto de imputacién
de cargos, por cuanto, se tornaba
excesivamente costoso garantizar
la entrega de los productos y
paquetes alimentarios en regiones
en las cuales se presentaban
restricciones de acceso en virtud
de la pandemia, lo cual generé
pagos adicionales por concepto de
transporte, de alimentacion, de
viaticos y demas gastos derivados,
asi como el pago de recargos
adicionales presentados en la
ejecucion del contrato que no
permiten establecer el porcentaje
de utilidad derivada por el
Despacho en el auto de imputacion
de responsabilidad fiscal fiscal, y
por ende, dichas pruebas no sélo
se tornan necesarias, pertinentes y
conducentes para controvertir la
utilidad deprecada por el
Despacho, sinc para establecer la
real utilidad recibida que no supera
el 5% como se pretende demostrar
con el conjunto de pruebas
presentadas.

Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
6 NORMAS SOBRE SOPORTE
DOCUMENTAL CONTABLE establece en
sus articulos 6 y 7 lo siguiente:

“ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta los requisitos legales que sean
aplicables segtin el tipo de acto de que se
trate, [fos hechos econdmicos deben
documentarse  mediante  soporfes. _de
origenes internos o externcs, debidamente
fechados v  autorizados por quienes
intervenqgan en elios ¢ Ios elaboren.

Los _soportes  deben adherirse _a  los
comprobantes de contabilidad respectivos o,
dejando __constancia _en estos  de  tal
circunstancia, _conservarse archivados _en
orden cronoldgico y de tal manera que sea
posible su verificacién.

Los soportes pueden conservarse en ef
idiorna en el cual se hayan otorgado, as! como
ser utilizados para regfstrar las operaciones
en los libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
los libros de resumen y en aquél donde se
asienten en _orden _ cronclégice _ las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados
previamente,

{...}”(Subraya el Despacho)

En consideracién a lo anterior, no se repondré
la decision.
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinaric de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

reen e PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO REGURSO DE REPOSICION CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
cuumenE RECURRIDO RECURSO
E
instalaciones de la
Sociedad GR Logistica
Integral S.A.S (fis.
1733 - 1750)
Documentacion
allegada con solicitud
de aclaracion y
complementacion del
informe técnico (FOLIO
2340)).
Como ya se ha El Despacho no repondra la decisién, toda
indicado, en la practica | Manifiesta que el Despacho no | vez que debe recordarse que el objeto de
contable los | revisd que las pruebas | debate de esta investigacién se circunscribe a
documentos que dan | presentadas dan cuenta de gastos | la ejecucidon del contrato 4600010542 del 26
cuenta o soportan los | adicionales en que incurrié mi | de marzo de 2020, donde se anafizaron y
hechos  econdmicos | representada para ef desarrollo del | reconocieron especificamente todos los
deben documentarse | proyecto y que no permite derivar | costos y gastos en que se incurridé para su
mediante soportes, de | la UTILIDAD que el despacho | ejecucién, y que se encuentran debidamente
origenes internos o | considerd se habia obtenido en la | soportados con las facturas, cuentas de cobro
externos, debidamente | ejecucion de éste, tal como lo | y demas documentacion. En tal sentido este
fechados y autorizados | sefialé en el auto de imputacién de | documento no reemplaza los registros
por quienes | cargos, en el cual considerd que se | contables de los que habla Ia norma traida en
Archive  en intervengan en ellps 0 | presentaba un dafo por mayores | cita.
formato  en los elaboren, a partir de valqres pagados que se
PDF Renta estos soportes se _deny_a de las diferencias no | Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
GR 2020. con elaboran los jushflcaq;s que sobrepasan el 5% | 6 NORMAS SOBRE SOPORTE
ol objetc; de Comprqt_)antes de | de utihdad permitida para DOCUMENTAL CON_TA_BLE establece en
probar  con Contapllldad que a su | contratos con el Estado. sus articulos 6 y 7 lo siguiente:
precisién los vez sirven de s_o_porte » _ . s .
gastos y para la eig_boracnon de lndl;a que los gastos derivados qe ARTICULO 6°. SC_)PORTES. Teniendo en
movimientos Igs Auxiliares que | la ejecucion del proyecto van mas cugnta los regu:s:to; legales que sean
financieros finaimente se agrupan alla de loes que considerd ”er aplicables segtin el tipo de acto de que se
en que en _1os informes | Despachoen el auto de imputacién | frate, los hechos‘ econdmicos__deben
neurrie mi perlodlcps del ente | de cargos, por cuanto, se lorngba do_cumentgrse mediante sgportes de
mandante e_coné_njlco (e:stadc? de | excesivamente costoso garantizar | origenes infernos_o externos debldarr_rente
con  ocasién situacion  Financiera, | la entrega _de los productos y ; fechados v autorizados __por. _quienes
de la estado de Resultados y | paguetes alimentarios en regiones | intervengan en eilos o los elaboren.
contratacion Estad_o de Flujo de | en !as_ cuales se presentqban Los soportes deben _gdher/rse a los
celebrada Efectivo, entre otros). restricciones dg acceso en vrrtuc} comprobantes de cqntabthdad respectivos o,
con la ] de la pa‘n<I:|em|a, lo cual generd dg/ando constancia__ en esto.; de tal
FUNDACION El Despacho negard | pagos adicionales por concepto de circunstancia, _conservarse archivados _en
SACIAR esta. pry;ba, en tr_a}n_sporte, dg ahmentactpn. de ordgn cronolog_tco ¥ de tal manera que sea
BANCO DE consideracion  a que vra’tlcosydemas gastos derivados, | posible su verificacion.
ALIMENTOS dentro del expediente asi como el pago de recargos .Lo's soportes pueden conservarse en el
DE obran las facturas, adncnon_ales presentados en la /dfoma_ en el cual se haygn otorgado, as! como
MEDELLIN cuentas de cobro y | ejecucion del contrate que no | ser utiizados para registrar las operaciones

demas documentacion,
que soporta
propiamente 10s costos
y gastos en que se
incurrié en la ejecucién
del contrato
4600010542 del 26 de
marzo de 2020.
(CUADERNQ
NFOLIO- 632 Anexos
radicado

permiten establecer el porcentaje
de utilidad derivada por el
Despacho en el auto de imputacion
de respensabilidad fiscal fiscal, y
por ende, dichas pruebas no sélo
se tornan necesarias, pertinentes y
conducentes para controvertir la
utiidad  deprecada  por el
Despacho, sino para establecer la
real utilidad recibida que no supera
el 5% como se pretende demostrar

en los libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
los libros de resumen y en aquél donde se
asienten _en __orden cronoldgico  las
operaciones deben_estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados

previamente.

(...}" (Subraya el Despacho)

20271ER0033792 PRF | con el conjunto de pruebas
36423\Respuesta presentadas. El presente documento no desvirtua ni
Oficio maodifica los analisis que comoe igualmente ya
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fisca!

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTC
RESPONSABL
E FiISCAL Y/O

3
CIVILMENTE

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHOQ EN EL AUTO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

RGN RECURRIDO

E
2021EE0035809\(c) se ha indicado, fueron realizados sobre los
Relacién de pagos a costos y gastos asotiados a dicha ejecucion
GR/2. Soportes de del contrato 4600010542 del 26 de marzo de

pago vy facturas GR.pdf
CUADERNO 5\WVISITA
ESPECIAL\3. Relacién
de pagos a GR
Logistica con soportes

y

CUADERNQ
PRINCIPAL No.
10\Folio No. 1732\3,
Relacion de pagos a
GR  Logistica con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de pago GR

Logistica.pdf; 1.
Relacién de pagos
realizados por SACIAR
a GR

Radicado
2020ER0033265

respuesta solicitud de
informacion GR
LOGISTICA (fis. 635 -
636)

Acta de visita especial
con apoyoc técnico
practicada en las
instalaciones de la
Sociedad GR Logistica
integral S.AS (fis.
1733 - 1750)
Documentacion
allegada con soficitud
de aclaracion y
complementacion del
informe técnico (FOLIO
2340)).

2020, a particr del uno a uno de les

documentos que los soportan.

En consideracion a lo anterior, no se repondia
la decision.

PRUEBA TESTIMONIAL

JUAN
CARLOS

BUITRAGO

ORTIZ,
Director
Ejecutivo
la Red
Bancos
Alimentos
Colombia
ABACO,

de
de
de
de

a

quien puede

El Despacho negara
esta prueba testimonial
por impertinente e
inatil, por cuanto JUAN
CARLOS BUITRAGO
ORTIZ, Director
Ejecutivo de la Red de
Bancos de Alimentos
de Colombia ABACO, a
quien se pretende citar
a declarar no depondra
sobre hechos que le

Manifiesta que el Despacho no
puede negar la posibilidad a la

defensa de presentar  los
argumentos, acreditarlos y
ademas desplegar todas las
pruebas necesarias para

establecer que la contratacion con
SACIAR no fue ni implicd UNA
INTERMEDIACION

INNECESARIA, sino una eficiente
gestion fiscal, que por demds
presentd  grandes  beneficios
econdmicos para el ente territorial

El Despacho no repondra la decision, por
cuanto la prueba solicitada resulta
impertinente e indtl, pues se reitera que el
Director Ejecutivo de la Red de Bancos de
Alimentos de Colombia ABACO no depondra
sobre hechos que le consten del presente
proceso relacionados con fa ejecucion del
contrato 4600010542 de 2020, ya que, el
objeto del testimonio segin precisa la
apoderada, se orienta a probar los roles
ejecutados, funcionamiento y  gestidén
organizacional y operativa de los BANCOS

sef ubicado | consten del presents i’ - DE ALIMENTOS, para el caso, de la
en la calle 19 proceso, fcoda vez gue gje'acupc?c'?r:agleolncc?:t?:{:.)c'?)%ar ;?anntlz fundacion SACIAR, junto con la
A Nro. 32 - | no percibio los .hechos, actuar de esta manera evidencia GOBERNACION DE ANTIOQUIA al inicio de
50, Bogota. | sino que emite sus la pandemia por COVID - 19, para establecer
C : de manera  flagrante una = .

orreg ) valqraqones VIOLACION AL GEBIDO n‘quel!a_ contratacién con SACIAR no fue ni
electronico | subjetivas, en 1o | ppAESH vy AL DERECHO DE | IMPICS UNA INTERMEDIACION
logistica@ab | relacionado con el DEFENSA INNECESARIA, sino una eficiente gestién
24c0.019.¢co, proceso contractual fiscal, que por demdas presentd grandes
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PRESUNTO
RESPONSABL

£ FIECAL Yi0 CONSIDERACIONES DEL
S PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RESPONSABL RECURRIDOQ RECURSO
E
celular 313 pbjeto_ _ dg la beneficios econdémicos para el ente territorial
2457978, investigacion fiscal que y la poblacion beneficiada.
se cife al contrato

Con el objeto
de probar la
participacion,
roles
gjecutados,
funcionamien
to y gestion
organizacion
al y operativa

4600010542 del 26 de
marzo de 2020,

Es de precisar que en este procesc no se
cuestionan los beneficios econdmicos para el
ente territorial y la poblacion beneficiada, con
el cumplimiento del objeto del contrato que en
efecto se sjecutd. Lo que se cuestiona en la
ejecucion del contrato 4600010542 de 2020,
es especificamente, unos pagos derivados de
una intermediacién innecesaria producto de la
tercerizacion del contrato, unos valores

de los pagados no justificados en |a ejecucién del
BANCOS DE contrato y finalmente, una diferencia no
ALIMENTOS justificada derivada del intercambic de
, en forma preductos que conforman  jos  kits
precisa por la alimentarios. Hechos de los cuales no tiene
FUNDACION conocimiento el sefior JUAN CARLOS
BANCO BUITRAGC ORTIZ, Director Ejecutivo de la
ARQUIDIOC Red de Bancos de Alimentos de Colombia
ESANO DE ABACO, por tratarse de la ejecucién
ALIMENTOS contractual particular (del contrato en cita),
DE ' alejada de! rol det Banco de Alimentos.
MEDELLIN vy

ia Por lo tanto, se confirmard la decision
FUNDACION recurrida.

SACIAR

BANCO DE

ALIMENTOS

DE

MEDELLIN,

junta con la

GOBERNACI

ON DE

ANTIOQUIA

y al inicio de

la pandemia

por COVID -

19.

ESTEBAN Manifiesta que el Despacho no | El Despacho no repondrd la decision, por
GALLEGO El Despacho negard | puede negar la posibilidad a la | cuantoe i@ prueba solicitada resuita
RESTREPO, | estaprueba testimonial | defensa de  presentar los | impertinente e indtil, pues se reitera que el
Director de | por impertinente e | argumentos, acreditarlos y | Director de COMFENALCO ANTIOQUIA no
COMFENAL inatil, por cuanto | ademas desplegar todas las | depondra sobre hechos que le consten dei
Co ESTEBAN GALLEGO | pruebas necesarias para | presente procesc relacionados con la
ANTIOQUIA, | RESTREPO, Director | establecer que la contratacion con | ejecucién del contrato 4600010542 de 2020,
a quien | de COMFENALCO [ SACIAR no fue ni implicd UNA | ya que, el objeto del testimonio seguiin precisa
puede ser | ANTIOQUIA, a quien | INTERMEDIACION la apoderada, se orienta a probar los roles

ubicado en la
carrera 50
Nro. 53 — 43,
Medeltin,
correo
electronico
esgared31@
hotmail.com.

Con el objeto
de probar la
paricipacién,

se pretende citar a
declarar no depondra
sobre hechos que le
consten del presente
proceso, toda vez gue
no percibié los hechos,
sinc que emite sus
valoraciones

subjetivas, en lo
relacionade con el
proceso contractual
objeto de la

INNECESARIA, sino una eficiente
gestion fiscal, que por demas
presentdé  grandes  beneficios
economicos para el ente territorial
y la poblacién beneficiada con la
ejecucion del contrato, por cuanto
actuar de esta manera evidencia
de manera  flagrante  una
VICLACION AL DEBIDO
PROCESC Y AL DERECHO DE
DEFENSA

ejecutados, funcionamiento y  gestion
organizacional y operativa de los BANCOS
DE ALIMENTOS, para el caso, de la
fundacion  SACIAR, junto  con la
GOBERNACION DE ANT!OQUIA al inicio de
la pandemia por COVID — 19, para establecer
que [a contratacién con SACIAR no fue ni
implicé UNA INTERMEDIACION
INNECESARIA, sino una eficiente gestion
fiscal, que por demas presenié grandes
beneficios econémicos para el ente territorial
y la pobiacién beneficiada.
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PRESUNTO
RESPONSABL
£ FISCAL Y/O
3

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

e e PRUEBA DESPAGHO EN EL AUTO RECURSC DE REPOSICION RECURSO
c:
RESPORSABL RECURRIDO
E
roles investigacion fiscal que
ejecutados, se cifie al contrato Es de precisar que en este proceso no se

funcionamien
to y gestidén
organizacion
al y operativa
de los
BANCOS DE
ALIMENTGS
, en forma
precisa por la
FUNDACION
BANCO
ARQUIDICC
ESANC DE
ALIMENTCS
DE
MEDELLIN y

la
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTQS
DE
MEDELLIN,
junto con la
GOBERNACI
ON DE
ANTIOQUIA
y al inicio de
la pandemia
por COVID -
19,

4600010542 del 26 de
marzo de 2020.

cuestionan los beneficios econdmicos para el
ente territorial y ta poblacion beneficiada, con
el cumplimiente del objeto del contrate que en
efecto se ejecutd. Lo que se cuestiona en la
gjecucion del contrato 4600010542 de 2020,
es especificamente, unos pagos derivados de
una intermediacién innecesaria producto de la
tercerizacion del contrato, unos valores
pagados no justificados en la ejecucion del
contrate y finalmente, una diferencia no
justificada derivada del intercambio de
productos que conforman  los  kits
alimentarios. Hechos de los cuales no tiene
conocimiento el sefior ESTEBAN GALLEGO
RESTREPO, Director de COMFENALCO
ANTICQUIA, por tratarse de la ejecucidn
contractual particular (del contrato en cita),
alejada del rol de COMFENALCO.

Decisién que en ningin momento vulnera el
derecho de defensa y el debido proceso,
como lo pretende hacer ver el solicitante de
reposicién, afirmacion que llama a confusion
al no tener asidero juridico que pudiera dar
como cierto lo pretendido.

la decisién

Por lo tanto, se confirmara

recurrida.

MARIO
ANDRES
FABRA
ARRIETA,
Contratista
por Servicios
de la
GOBERNACI
ON OE
ANTIOQUIA,
a quien
puede ser
ubicado en la
carrera 52
Nro. 44 - 31,
Edificio
Vésquez,
Medetilin;
correo
electrénico
mafra88@g
mail.com.
Celular
3007890875.

Con el objeto
de probar las

Ei Despacho negara
esa prueba por
impertinente e
inconducente, toda vez
que no se encuenira

fundamento para
decretarla, no  se
observa pertinencia

con los hechos materia
del proceso, ni cual es
el hecho que se
pretende acreditar con

este testimonio.
Recuérdese que la
prueba testimonial
consiste en la

declaracion de una
persona natural que no
se encuentra vinculada
al proceso, para que
ilustre con sus relatos
referentes a ios hechos
objeto del proceso, a
efectos de que brinde
elementos al operador
fiscal sobre las

Considera se debe decretar esta
prueba de cara a establecer las
explicaciones brindadas por la
defensa, por cuanto, el Despacho
al considerar que la contratacién
con la FUNDACION SACIAR se
tornaba innecesaria, no tuvo en
cuenta, ni  valord que Ia
contratacién con una entidad sin
animo de lucre trae aparejados
unos ahorros significativos en la
ejecucion del contrato, en tanto
costos que hubiesen tenido que
cargarse a la ejecucion, si se
hubiese tramitado el contrato
directamente con mi representada,
no se ven relejados con una
entidad sin animo de lucro como et
pago de estampillas, impuestes v
conceptos frente a los cuales los
testigos nos ampliaran y
especificaran a cuanto asciende el
comparative de gastos asociados
a estos conceptos si se contrata
con LA FUNDACION SACIAR o
directamente con GR LOGISTICA
INTEGRAL S.A.

El Despacho no repondra la decision, en
consideracién a que el objeto de esta
investigacion no versa sobre los posibles
gastos adicionales en los que se hubiera
incurrido si se hubiese contratado con una
sociedad y no con una ESAL, sino que parte
de los valores que comprenden los costos y
gastos REALES en que se incurrid para la
gjecucion del contrato 4600010542 de 2020
suscrito con fa Fundacion SACIAR, de donde
se evidenciaron unos pagos derivados de una
intermediacién innecesaria producto de la
tercerizacion detl contrate, asi como de unos
valores pagados no justificados en la
ejecucion del contrato y finalmente, una
diferencia no justificada derivada del
intercambio de productos que conforman los
kits alimentarios, en tal sentido se reitera, esta
prueba carece de pertinencia y no resulta
conducente con los hechos materia del
proceso, ya que no es juridicamente
aceptable pretender probar con un testimonio
hechos que ya reposan en el expediente en
los registros contables aportados al proceso.

Por otra pante, no es aceptable por parte de
esta instancia lo manifestado por la solicitante
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PRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL VIO
2

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

explicaciones
ampliadas
sobre ta
elaboracién
del
presupuesto
para el
proceso
contractual
Nro.
4600010542
de 2020
celebrado
entre ta
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTOS
y 'a
GOBERNACI
ON DE
ANTIOQUIA
y Sus
respectivas
adiciones,
esto es,
cdmo se
elabora, cual
es el detalle,
si se
incluyeron o
no los costos
relacionados
con

impuestos,
estampillas y
otros, si
existe
diferencia
entre lo
proyectado
en el
presupuesto
para una
ESAL y una
entidad con
animo de
lucre, entre
otros
asuntos,
quien
declarara
como testigo
técnico.

circunstancias en que
ocurrieron los hechos.

En o relacionado con
la  elaboraciéon de
presupuesto, en lo gue
atafie al contrato objeto
de la presente
investigacion y datos

relacionados que
interesan al proceso
obran en el expediente
como prueba
documental

Resoluciones y
decisiones de la
Gobemacion de
Antioquia relacionadas
con presupuesto

(Tabla costos SACIAR
(FOLIO

36\SACIAR zip\SACIA
R\Pregunta 2. 45
Costos/COSTOS
SACIAR {Inicial
Adiciones).pdf y
Revision presupuesto
SACIAR pdfy (FOLIO
36\SACIAR. zZIp\SACIA
R\SACIAR\Pregunta
37. delos incorporacion
recursos20200700010
47 MANA a Dapard
$5.517.000.000 ctto
incial pdf: 2020070001
123  Participacion a
DAPARD
$680.000.000.pdf; 2620
070007124 Mujeres a
DAPARD
$800.000.000.pdf;2020
070001135 Educacion
a DAPARD
$1.500.000.000.pdf:20
20070001217;
Afrodescendientes a
DAPARD
$200.000.000.pdf;
2020070001219
Indigena a
DAPARD.pdf;
2020070001249 MANA
a DAPARD
$1.470.000.000
adicion.pdf; DECRETO
NOMBRAMIENTO
DIRECTOR . pdf:
Ordenanza 66 de 2019
por medic de la cual la

Asamblea del
Departamento de
Antioquia __ establece

presupuesto

Indica fue clara la peticion en
concretar que eéstos informaran
frente al
ahorros se

cudles

tienen contratando
directamente con LA FUNDACION
SACIAR y no con GR LOGISTICA
INTEGRAL S.A.S, para demostrar
que frente a este aspecto también
era NECESARIA, ESTRATEGICA
Y DAN CUENTA DE UNA
EFECIENTE GESTION FISCAL
LA CONTRATACION CON LA
FUNDACION SACIAR,
directamente con GR LOGISTICA
INTEGRAL S.A como lo propone el
Despacho en el
imputacion.

y no

auto  de

de reposicién, al pretender demostrar ios
ahorros que se generaron al contratarcon una
ESAL, a diferencia de haber contratado con
una sociedad, comogquiera que esa afirmacion
no es cierta ya que en el informe técnico fue
motivo de andlisis financiero, donde en ningun
momento  se identifican los beneficios
manifestados por la profesional def derechoy
por el contrario, se identificaron sumas que
desbordan los valores incurridos en Ia
ejecucion del contrato y que se cuantifican a
titulo de dafio en la presente investigacion.
Por lo tanto, se confirmard la decision
recurrida.
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PRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL YIO

3+
CIVILMENTE
RESPONSABIL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

RECURSO DE REPOSICION RECURSO

presupuesto  general
del departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR ziD\SACIA
R/SACIAR/ Pregunia
46. 47 ordenanza-44-
presupueslto-general-
2020.pdf; Costos
revision  presupuesto
SACIAR (FOLIO 547
ANEXOS  VERSION
LIBRE saciai7/ANEXQS
VERSION LIBRE
SACIAR/2.
Costos_Revision
presupuesto SACIAR,
Ordenanza 44 del 17
de diciembre de

201 972 ) Registro
presupuestal de
compromiso No.

4500051126 por valor
de $2.557.179.637
(FOLIO N\RPC fubam
saciar.pdf;
Modificacion No. 1 al
contrato 4600010542
(FOLIC NSACIAR
CONTRATO
4600010542 - RPC
4500051254.pdf
(3).pdf; Registros
presupuestales (FOLIOC
36\SACIAR zip\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
40. RPC 45000571128
contrato.pdf; Pregunta
40.1 RPC 45000571254

modificacion 1.pdf;
Pregunta 402 Rpc
45000057286

modificacion 2.pdf;
propuesta econtémica
Fundacion saciar
(FOLIO 52\Visita Junio
17 de 2.020

FUNDACION
SACIAR\Z.
Documentos
Solicitados\G. Oferta
presentada/Presentaci
on ¥y Propuesta
Economica.pdf Y
propuesta del
paquete.pdf;
Certificados de
disponibifidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR.ZIiD\SACIA

2 {CUADERNO 1/FOLIQ 36/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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PRESUNTO

RESPONSABL

EFISCALYQ
1

¥

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSOQ DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

R/SACIAR/Pregunta
39. CDP 3500044023
contrato.pdf, Pregunta
38.1 CDP 3500044117
adicion 1.pdf; Pregunta
39.2 CDP 3500044212
MODIFICACION 2.pdf)
{pagos 46000710542
SACIAR Pago 7.pdf:
CUADERNQO  10\Folio
No. 1732/ 3. Relacion
de pagos a GR
Logistica con soportes
CUADERNQ 1 1P 061
-20200\FOLIO
EQ\SACIAR\Pregunta
3. Pagos\ADICION 2
CUADERNQ 1P (061
-2020\FOLIO
SAUSACIAR/ Pregunta
3. Pagos

CUADERNQO 1 IP 061
-2020\FOLIO
50SACIAR\Pregunta
3. Pagos\CONTRATO
INICIAL

CUADERNQ 1P 061
-2020\FOLIC
SNSACIAR\Pregunta
3. Pagos\CONTRATC
INICIAL\VPAGO 2/
RECIBO
SATISFACION
SACIAR Pago 2)Por
consiguiente, se
negaréd el decreto de
esta prueba.

OSCAR
DARIO
HERNANDE
Z
PULGARIN,
Confratista
por servicios
de la
GOBERNACI
ON DE
ANTIOQUIA
a quien
puede ser
ubicado en la
calle 42B
Nro. 62 -
106, Centro
Administrativ
0
Departament
ai "José

El Despacho negara
esa prueba por
impertinente e
inconducente, toda vez
que no se encuentra
fundamento para
decretarla, no se
observa pertinencia
con los hechos materia
del proceso, ni cual es
el hecho que se
pretende acreditar con
este testimonio.
Recuerdese que la
prueba testimonial
consiste en la
declaracion de una
persona natural que no
se encuentra vinculada
al proceso, para que
ilustre con sus relatos

Considera se debe decretar esta
prueba de cara a establecer las
explicaciones brindadas por la
defensa, por cuanto, el Despacho
al considerar que la contratacion
con la FUNDACION SACIAR se
tornaba innecesaria, no tuvo en
cuenta, ni valord que la
contrataciéon con una entidad sin
animo de lucro trae aparejados
unos ahorros significativos en la
ejecucion del contrato, en tanto
costos que hubiesen tenido que
cargarse a la ejecucion, si se
hubiese tramitado e! contrato
directamente con mi representada,
no se ven relejados con una
entidad sin animo de lucro como el
pago de estampillas, impuestos y
conceptos frente a los cuales los
testigos nos ampliaréan y
especificaran a cuanto asciende e!
comparativo de gastos asociados

El Despacho no repondra la decision, en
consideracion a que el objeto de esta
investigacién no versa sobre los posibles
gastos adicionales en los que se hubiera
incurrido si se hubiese contratado con una
sociedad y no con una ESAL, sino que parte
de los valores que comprenden los costos y
gastos REALES en que se incurri¢ para la
gjecucion del contrato 4600010542 de 2020
suscrito con la Fundaciéon SACIAR, de donde
se evidenciaron unos pagos derivados de una
intermediacién innecesaria producte de la
tercerizacion del contrato, asi como de unos
valores pagados no justificados en la
ejecucion del contrato y finaimente, una
diferencia no justificada derivada del
intercambio de productos que conforman los
kits alimentarios, en tal sentido se reitera, esta
prugba carece de pertinencia y no resulta
conducente con los hechos materia del
proceso, ya que no es juridicamente
aceptable pretender probar con un testimonio
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Por medio del cual se resueiven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL Y/O

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

Eop— PRUEBA DESP?@&% sgl glé AUTO RECURSO DE REPOSIGION RECURSO

:ESPONSAEL
Maria referentes a los hechos | a estos conceptos si se contrata | hechos que ya reposan en el expediente en
Cérdova” - | objeto del proceso, a | con LA FUNDACION SACIAR o | los registros contables aporiados ai proceso.
La Alpujarra, | efectos de que brinde | directamente con GR LOGISTICA
correo elementos al operador | INTEGRAL S A, Por ctra parte, no es aceptable por parte de
electronico fiscal sobre las esta instancia lo manifestado por la solicitante
odhernandez | circunstancias en que | indica fue clara la peticion en | de reposicién, al pretender demostrar los
77@gmail.co | ocurrieron les hechos. concretar que éstos informaran | ahorros que se generaron al contratar con una
m Celular frente al presupuesto cuales | ESAL, a diferencia de haber contratade con
3103830198. | En lo relacionado con | ahorres se tienen contratando | una sociedad, comoquiera que esa afirmacién

Con el objeto
de probar las
explicaciones
ampliadas
sobre ia
elaboracién
del
presupuesto
para el
proceso
contractual
Nro.
4600010542
de 2020
celebrado
entre la
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTOS
¥ la
GOBERNACI
ON DE
ANTIOQUIA
y sus
respectivas
adiciones,
esto es,
cémo se
elabora, cual
es el detalle,
sl se
incluyeron o
no los costos
relacionados

la  elaboracién de
presupuesto, en lo que
atafie al contrato objeto
de la presente
investigacién y datos

relacionados que
interesan al proceso
obran en el expediente
como prueba
documental

Resoluciones y
decisiones de la
Gobernacion de
Antioquia relacionadas
con presupuesto

(Tabla costos SACIAR
(FOLIO
36\SACIAR.2ip\SACIA
R\Pregunta 2. 45
Costos/COSTOS
SACIAR (Inicial
Adiciones).pdf v
Revision presupuesto
SACIAR.pdfy (FOLIO
36\SACIAR zip\SACIA
R\SACIAR\Pregunta
37. dctos incorporacion
recursos20200700010
47 MANA a Dapard
$5.517.000.000 ctto
incial pdf; 2020070001
123 Participacion a
DAPARD
$680.000.000.pdf,2020
070001124 Mujeres a
DAPARD

con $800.000.000.pdf;2020
impuestos, 070001135 Educacion
estampillas y | a DAPARD
otros, si | $1.500.000.000.pdf.20
existe 20070001217,
diferencia Afrodescendientes a
entre lo | DAPARD

proyectado $200.060.000.pdf;

en el | 2020070001219
presupuesto Indigena a
para una | DAPARD.pdf:

ESAL y una | 2020070001249 MANA
entidad con | a DAPARD
animo de | $1.470.000.000

lucro, entre | adicion.pdf, DECRETO
otros NOMBRAMIENTO
asuntos, DIRECTOR pdf;

directamente con LA FUNDACION
SACIAR y no con GR LOGISTICA
INTEGRAL S.A.S, para demostrar
que frente a este aspecto también
era NECESARIA, ESTRATEGICA
Y DAN CUENTA DE UNA
EFECIENTE GESTION FISCAL
LA CONTRATACION CON LA
FUNDACION SACIAR, vy no
directamente con GR LOGISTICA
INTEGRAL S.A como lo propone el
Despacho en el auto de
imputacion.

no es cierta ya que en el informe técnico fue
motive de andlisis financiero, donde en ningtn
momento se identifican los beneficios
manifestados por la profesional del derecho y
por el contrario, se identificaron sumas que
desbordan los valores incurridos en la
ejecucién del contrato y que se cuantifican a
titulo de dafio en la presente investigacion.

la decision

Por lo tanto, se confirmard

recurrida.
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ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTQ
RESPONSABL
E FISCAL Y/O

CONSIDERACIONES DEL CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

3 LMENTE PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION RECURSH
L RECURRIDO
E

quien Ordenanza 66 de 2019

declarara por medio de la cual la

como testigo | Asamblea del

técnico Departamento de

Antioquia estabiece
presupuesto  general
del departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR.zIp\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
46. 47 ordenanza-44-
presupuesto-general-
2020.pdf; Costos
revision  presupuesto
SACIAR (FOLIO 547
ANEXOS  VERSION

LIBRE saciar/ANEXOS
VERSION LIBRE
SACIAR/2.

Costos_Revision

presupuesto SACIAR,
Ordenanza 44 del 17
de diciembre de

2019 13) ; Registro
presupuestal de
CoOmpromiso No.

4500051128 por vaior
de 82.557.179.637
(FOLIO NT\RPC fubam
saciar pdf;
Modificacion No. 1 al
contrato 4600010542
(FOLIO \SACIAR
CONTRATO
4600010542 - RPC
4500051254.pdf
{3).pdf; Registros
presupuestales (FOLIO
36\SACIAR zip\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
40. RPC 4500051128
contrato.pdf, Pregunta
40.1 RPC 4500051254

modificacion 1.pdf;
Pregunta 40.2 Rpc
45000051286

modificacion 2. pdf;
propuesta econémica
Fundacion saciar
(FOLIO 52\Visita Junio
17 de 2.020

FUNDACION
SACIAR\2.
Documentos
Solicitados\G.  Oferta
presentada/Presentaci
on v Propuesta
Economica.pdf y
propuesta del

3 (CUADERNO 1/FOLIQ 36/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el aute 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONGABL
EFISCAL Y10
3

CWILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

paquete.pdf;
Certificados de
disponibilidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR.zip\SACIA
R/SACIAR/Pregunta
39. CDP 3500044023
contrato.pdf, Pregunia
39.1 CDP 3500044117
adicion 1.pdf; Pregunta
39.2 CDP 3500044212
MODIFICACION
2.pdi). {pagos
4600010542 SACIAR
Pago 7.pdf;
CUADERNO 10\ olio
No. 1732/ 3. Relacion
de pagos a GR
Logistica con soportes
CUADERNO 1 IP (61
-2020\FOLIO
SNSACIAR\Pregunta
3. Pagos\ADICION 2
CUADERNO 1 IP 061
-2020\FOLIO
59\SACIAR/ Pregunta
3. Pagos

CUADERNO 1 IP 061
-2020\FOLIO
SO\SACIAR\Pregunta
3. Pagos\CONTRATO
INICIAL

CUADERNCO 1 IP 061
-2020\FOLIO
59\SACIAR\Pregunta
3. Pagos\CONTRATO
INICIAL\PAGO 2/
RECIBO
SATISFACION
SACIAR Pago 2). Par
consiguiente, se
negara el decreto de
esta prueba.

GABRIEL
JAIME
QCAMPO
DUQUE,
coordinador
convenios y
proyectes a
la
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTOS
a quien
puede ser
ubicado en la

El Despachc negara
esa prueba
comoquiera que la
prueba testimonial
consiste en ]
declaracion de una
persona natural que na
se encuentra vinculada
al proceso, para que
ilustre con sus relatos
referentes a los hechos
objeto del proceso, a
efectos de que brinde
elementos al operador
fiscal sobre las

Manifiesta que echa de menos el
Despacho que el objeto de
declaracion no es la relacidon
contractual dentro del componente
de obligaciones contractuales,
sino del desarrollo de la
EJECUCION FINANCIERA DEL

CONTRATO, y asi se dejd
establecido al solicitar la
correspondiente  prueba, por

cuanto, si el Despacho ha
dispuesto que la utilidad fue
superior a la que, de acuerdo a su
criterio, debid recibir su
representado, con el testimonio de
estas perscnas, quienes tuvieron
conecimiento _de  los  gastos

El Despacho no repondréd la decisién, toda
vez, gque no se requiere la declaracién del
coordinador convenios y proyectos a la
FUNDACION SACIAR BANCO DE
ALIMENTOS para probar la relacién
contractual entre ta FUNDACION SACIAR
BANCO DE ALIMENTOS DE MEDELLIN y 1a
sociedad comercial GR  LOGISTICA
INTEGRAL SAS, en forma precisa desde e|
componente financiero, toda vez, que obra
dentro del expediente los contratos 001-2020
y 002-2020 (a través de los cuales se ejecutd
el objeto del contrato 4600010542 de 2020) y
las respectivas  adiciones, actas de
terminacién y de liquidacion, asi como los
pagos efectuados, sin que la prueba
testimenial pueda suplir de forma aiguna la
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Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 def 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL Y/0
3

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

carrera 57
Nro. 38 =~
290,
apartamento
703,
Medellin.
Correo
electronico:
gabrielocamp
oduque@gm
ail.com.
Celular:
31488114186,

Con el objeto
de probar con
sumo detalle
la relacién
contractual
entre fa
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTOS
DE
MEDELLIN y
la sociedad
comercial GR
LOGISTICA
INTEGRAL
SAS, en
forma precisa
desde el
componente
financiero

circunstancias en que
ocurrieron los hechos.

En lo que atafe a la
relacion contractual
entre Fundacién Saciar
v GR logistica obran en
el expediente como
prueba documental los
contratos 001-2020 y
002-2020
{(CUADERNO
4\FOLIO- 632 Anexos
radicado
2021ER0033782 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(a)
Copia contrato GR/ 1.
Contrato 001-2020.pdf
CUADERNO 4\FOLIO-
632 Anexos radicado
2021ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(a)
Copia contrato GR/ 2.
Contrato 002-
2020.pdf)., asi como se
evidencia desde el
componente financiero,
los pagos efectuados
por la  fundacién
SACIAR a GR
LOGISTICA
(CUADERNC
4\FOLIO- 632 Anexos
radicado
2021ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(c)
Relacion de pagos a
GR/2. Soportes de
pago y facturas GR.pdf
CUADERNG S5\WVISITA
ESPECIAL\3. Relacion
de pagos a GR
Logistica con soportes

Y

CUADERNO
PRINCIPAL No.
10\Folio No. 1732\3.
Reiacion de pagos a
GR  Logistica con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de pago GR
Logistica.pdf; 1.
Relacioh de pagos
realizados por SACIAR
a GR) y los soportes de
dichos pagos. En lo

inherentes a la ejecucién del
contrato en su totalidad, pretende
acreditar que la utilidad recibida no
asciende a los montos
establecidos por el Despacho, y
por ello, estos testigos narraran en
detalle como fue la ejecucion
contractual desde el punto de vista
financiero, y cuales finalmente
fueron los gastos en que incurrié
su poderdante para la ejecucidn
del contrato, los cuales no se
encuentran contenidos en los
documentos contractuales
obrantes en el proceso, por lo
tanto, los testimonios requeridos
no solo son necesarios, sino
ademas que son pertinentes y
conducentes para esclarecer 0s
hechos objeto de investigacion vy
las explicaciones rendidas por esta
defensa al presentar los
descargos.

documental que obra dentro del expediente,
tal como lo seiiala el articulo 225 del Codigo
General del Proceso.

Adicionalmente, el testimonio solicitado
resuita superfluo e indtil para determinar que
la utilidad recibida no asciende a los montos
establecidos por el Despacho, como fue la
ejecucidn contractual desde el punto de vista
financiero, y cudles finalmente fueron los
gastos en que incurrid su poderdante para la
ejecucion del contrato, en consideracién a
que dentro del expediente obran los soportes,
documentos contables facturas cuentas de
cobro.etc., oportunamente solicitados vy
allegados por la Fundacién SACIAR y la
sociedad GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S,,
que resultan ser el sustento iddneo para
fundamentar los costos y gastos en la
ejecucion del contrato, de donde resulta la
utilidad que de ello se derivd, sin que el
testimonio requerido pueda aportar
elementos nuevos o diferentes a los que ya
obran en las pruebas documentates, en tal
sentido este testimonio no reemplaza los
registros contables de los que habla la norma
traida en cita.

Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
6 NORMAS SOBRE SOPORTE
DOCUMENTAL CONTABLE establece en
sus articulos 8 y 7 lo siguiente:

“ARTICULQO 6°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta los requisitos legales que sean
aplicables segun el tipo de acto de que se
trate, [os hechos _econdmicos deben
documentarse _mediante  soportes,  de
origenes_internos o externos, debidamente
fechados v autorizados _ por _guienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los soportes deben adherirse a__los
comprobantes de contabilidad respectivos 0,
dejando _constancia en estos de _tal
circunstancia, conservarse archivades en
orden cronoldgico y de tal manera gque sea
posible su verificacidn.

Los soportes pueden conservarse en el
idioma en el cual se hayan otorgado, as/ como
ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
los libros de resumen y en aquél donde se
asienten _en__ orden  cronoldgico _ [as
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados
previamente.
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Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
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PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
£ FISCAL YIO
3

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTC
RECURRIDO

RECURSQ DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL. DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

relacionado con la
elaboracion de
presupuesto,

relacionado con el
contrato objeto de la
presente investigacion
obran en el expediente

como prueba
documental

Resoluciones %
decisiones de la
Gobernacion de
Antioquia relacionadas
con presupuesto

(Tabla costos SACIAR
{FOLIO

36\SACIAR.zip\SACIA
R\Pregunta 2. 45

Costos/COSTOS
SACIAR (Inicial
Adiciones). pdf 1%

Revision presupuesto
SACIAR.pdfy (FOLIO
36\SACIAR zip\SACIA
R\SACIAR\Pregunta
37. dctos incorporacion
recursos20200700010
47 MANA a Dapard
$5.517.000.000  ctto
mcial pdf;, 2020070001
123 Participacion a
DAPARD
$680.000.000.pdf.2020
070001124 Mujeres a
DAPARD
$800.000.000.pdf;2020
070001135 Educacién
a DAPARD
$7.500.000.000.pdf:20
20070001217,
Afrodescendientes  a
DAPARD

$200.000.000.pdf;
2020070001219
indigena a
DAPARD.pdf;
2020070001249 MANA
a DAPARD

$1.470.000.000
adicion.pdf, DECRETO
NOMBRAMIENTO
DIRECTOR pdf;
Ordenanza 66 de 2019
por medic de la cual la
Asamblea del
Departamento de
Antioguia establece
presupuesto  general
del departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR.ZID\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta

{...)” (Subraya el Despacho)

Por lo tanto, se confirmara la decisién
recurrida.
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Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso

ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTG
RESPONSABL
EFISCAL YIO
3 PRUEBA
CIVILMENTE
RESPONSABL
E

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHOQ EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

46. 47 ordenanza-44-
presupuesto-general-

2020.pdf; Costos
revisién  presupuesto
SACIAR (FOLIO 547
ANEXOS  VERSION
LIBRE saciatANEXOS
VERSION LIBRE
SACIAR/2.

Costos_Revision

presupuesto SACIAR,
Ordenanza 44 del 17
de diciembre de

201974, Registro
presupuestal de
COMPromiso No.

4500051126 por valor
de $2.557.179.637
(FOLIO 1\RPC fubam
saciar.pdf;
Modificacion No. 1 al
contrato 4600010542
(FOLIO NSACIAR
CONTRATO
4600010542 - RPC
4500051254 pdf
(3).pdf; Registros
presupuestales (FOLIO
36\SACIAR.ZIPASACIA
R/SACIAR/  Pregunta
40. RPC 4500051128
contrato.pdf, Pregunta
40.1 RPC 4500051254

modificacion 1.pdf:
Pregunta 40.2 Rpc
45000051286

modificacion 2.pdf;

propuesta econgmica
Fundacién saciar
(FOLIO 52\Visita Junio

17 de 2.020
FUNDACION
SACIAR\2,
Documentos
Solicitados\G.  Oferia
presentada/Presentaci
on y Propuesta
Economica.pdf y
propuesta de!
paquete pdf;
Certificados de
disponibilidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR.ZIp\SACIA
R/SACIAR/Pregunta

39. CDP 3500044023
contrato.pdf, Pregunta
39.1 CDP 3500044117
adicion 1.pdf, Pregunta

4 (CUADERNO 1/FOLIO 36/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de cctubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL YO

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

. c uTo RECURSO DE REPOSICION
Eswétﬁi';}i._ PRUEBA DESP%E%%IER‘:S'B A RECURSO
E
39.2 CDP 3500044212
MODIFICACION
2.pdf). Por
consiguiente, se
negara el decreto de
esta prueba.
El Despachco negara El Despacho no repondra la decisién, toda
esa prueba vez, que no se requiere este testimonio para
comoquiera que la probar la relacién contractual entre la
prueba testimonial FUNDACION  SACIAR BANCO DE
consiste en la ALIMENTOS DE MEDELLIN y la sociedad
declaracion  de una comercial GR LOGISTICA INTEGRAL SAS,
persona natural que no en forma precisa desde el componente
se encuentra vinculada | Manifiesta que echa de menos el | financiero, toda vez que obra dentro del
al proceso, para que | Despacho que e! objeto de | expediente los contratos 001-2020 y 002-
LINA ilustre con sus relatos | declaracién no es la refacion 2020 (a través de los cuales se ejecuto el
MARCELA referentes a los hechos | contractual dentro del componente | objete dgl contrato 4600010542 de 2020) y las
ROJAS objeto del proceso, a dg obligaciones contractuzales, respegtwas adiciones, actas de terminacién y
GALLEGO efectos de que brinde | sino  del desarrollo de la | de hquidacio’n, asi como los _bagos
quien pueﬁe glementos al operador EJECUCION FINANC}IERA DEL efectuados, sin que la prueba testimonial
ser  ubicada fiscal sobre las | CONTRATO, vy asi ~se  dejo | pueda suplir de forma aiguna la documental
en la avenida cwculjstant:las en que estabieczdol al  solicitar la que obra dentro del expediente, tal como lo
33 Nro 57 — | ocurrieron los hechos. correspondiente  prueba,  por | sefiala el articulo 225 del Codigo General del
20 casa 209 i cuanto, si el Despacho ha | Proceso.
Be'llo *| En IQ_ que atafie a la | dispuesto que la utilidad fue
Antioguia relacion c_o‘ntractqal superior a la que, de acugn:do asu N )
celular entre Fuqd:_amon Saciar | criterio, debid I’EC!bIr _ Su | Adicicnalmente, el testimonio solicitado
3013702663, y GR logistica obran en | representado, con el testimonio de | resulta superfluo ¢ indtil para determinar que

con el objeto
de probar con
sumo detalle
la relacién
contractual
entre la
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTOS
DE
MEDELLIN y
la  sociedad
comercial GR
LOGISTICA
INTEGRAL
SAS, en
forma precisa
desde el
componente
financiero

el expediente como
prueba documental los
contratos 001-2020 y
002-2020
(CUADERNO
AHFOLIO- 632 Anexos
radicado
2027ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(a)
Copia contrato GR/ 1.
Contrato 001-2020.pdf
CUADERNO 4\FOLIO-
632 Anexos radicado
2021ER0033792 PRF
36423\Respuesta
Oficio
2021EE0035809\(a)
Copia contrato GR/ 2.
Contrato 002-
2020.pdf)., asi como se
evidencia desde el
camponente financiero,
los pagos efectuados

por la fundacién
SACIAR a GR
LOGISTICA
(CUADERNQ

A\FOLIO- 632 Anexos
radicado
2021ER0033792 PRF

estas personas, quienes tuvieron
conocimiento de los  gastos
inherentes a la ejecucion del
contrato en su totalidad, pretende
acreditar que la utilidad recibida no
asciende ES los montos
establecidos por el Despache, y
por ello, estos testiges narraran en
detalle como fue la ejecucién
centractual desde el punto de vista
financiero, y cuales finalmente
fueron los gastos en que incurrié
su poderdante para la ejecucion
del contrato, los cuales no se
encuentran contenidos en los
documentos contractuales
obrantes en el proceso, por lo
tanto, los testimonios requeridos
no sélo son necesarios, sino
ademas que sonh pertinentes vy
conducentes para esclarecer los
hechos objete de investigacién y
las explicaciones rendidas por esta
defensa al presentar los
descargos.

la utilidad recibida no asciende a los montos
establecidos por el Despacho, como fue la
ejecucion contractual desde el punto de vista
financiero, y cuales finalmente fueron los
gastes en que incurrié su poderdante para la
ejecucion del contrato, en consideracién a
que dentro del expediente obran los soportes
oportunamente solicitados y allegados por la
Fundacion SACIAR y la sociedad GR
LOGISTICA INTEGRAL S.A.S., gue resultan
ser el sustento idéneo para fundamentar los
costos y gastos en la ejecucion del contrato
de donde resulfta la utilidad que de ello se
derivd, sin que el testimonio requerido pueda
aportar elementos nuevos o diferentes a los
que ya obran en las pruebas documentales,
en tal sentido este testimonio no reemplaza
los registros contables de los que habla la
norma traida en cita.

Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
6 NORMAS SOBRE SOPORTE
DOCUMENTAL CONTABLE establece en
sus articulos 6 ¥ 7 lo siguiente:

“"ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta los requisitos legales que sean
aplicables segun el tipo de acto de que se
trate, los hechos econdmicos  deben
documentarse _mediante _ soportes, de
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PRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL YIQ
3

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL. AUTO
RECURRIDQ

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

36423\Respuesta
Oficio
2021EED035809\(c)
Relacion de pagos a
GR/2. Soportes de
pago y facturas GR.pdf
CUADERNO 5\VISITA
ESPECIAL\3. Relacién
de pagos a GR
Logistica con soportes

i

CUADERNO
PRINCIPAL No.
10\Folio No. 173213,

Relacidn de pagos a
GR  Llogistica con
soportes/ 2. Facturas y
soportes de pago GR

Logistica.pdf; 1.
Relacion de pagos
realizados por SACIAR

a GR)y los soportes de
dichos pagos. En lo
relacionade con |a
elaboracion de
presupuesto, en lo que
atarie al contrato objeto
de la presente
investigacion y datos
relacionades que
interesan al proceso
obran en el expediente
como prueba
documental
Resoluciones y
decisiones de la
Gobernacion de
Antioquia relacionadas
con presupuesto
(Tabla costos SACIAR
(FOLIO
36\SACIAR.zIip\SACIA
R\Pregunta 2. 45
Costos/COSTOS
SACIAR (Inicial
Adiciones). pdf y
Revision presupuesto
SACIAR.pdfy (FOLIO
36\SACIAR.ZID\SACIA
R\SACIAR\Pregunta
37. dctos incorporacion
recursos20200700010
47 MANA a Dapard
$5.517.000.000  ctto
incial pdf; 2020070001
123 Participacion a
DAPARD
$680.000.000.pdf 2020
070001124 Mujeres a
DAPARD
$800.000.000.pdf, 2020
070001135 Educacidn

origenes internos 0 externgs, debidamente
fechados vy autorizados _por _quienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los _soportes deben adherirse & los
comprobantes de contabilidad respectivos o,
dejando constancia _en _estos de  tal
circunstancia, conservarse__archivados en
orden cronologico v de tal manera gue sea
posible su verificacion.

Los soportes pueden conservarse en el
idioma en el cual se hayan otorgado, as! como
ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares 0 de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES ' DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
los libros de resumen y en aquél donde se
asienten en orden  cronoidgico  1as
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados
previamente.

{...)" (Subraya el Despacho)

Por lo tanto, se confirmara la decision

recurrida.
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PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL YO
3

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

RECURSO DE REPOSICION RECURSO

a DAPARD
$1.500.000.000.pdf:20
20070001217;
Afrodescendientes a
DAPARD

$200.000.000.pdf:
2020070001219
Indigena a
DAPARD.pdf:
2020070001249 MANA
a DAPARD

$1.470.000.000
adicion.pdf; DECRETO
NOMBRAMIENTO
DIRECTOR.pdf;
Ordenanza 66 de 20719
por medio de la cual la
Asamblea def
Departamento de
Antioguia establece
presupuesto  general
del departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR zip\SACIA
R/SACIAR/ Pregunta
46. 47 ordenanza-44-
presupuesto-general-
2020.pdf: Costos
revision  presupuesto
SACIAR (FOLIO 547
ANEXOS  VERSION

LIBRE saciarfANEXOS
VERSION LIBRE
SACIARZ.

Costos_Revision

presupuesto SACIAR,
Ordenanza 44 del 17
de diciembre de

201979): Registro
presupuestal de
COMPromiso No.

4500051126 por vaior
de $2.557.179.637
(FOLIO T\RPC fubam
saciar.pdf,
Modificacion No. 1 al
contrato 4600010542
(FOLIO N\SACIAR
CONTRATO
4600010542 - RPC
4500051254.pdf
(3).pdf; Registros
presupuestales (FOLIO
36\SACIAR.Zip\SACIA
R/SACIAR/ Pregunta
40. RPC 45000571128
contrato.pdf, Pregunta
40.7 RPC 4500057254
modificacion 1.pdf;

'S (CUADERNO 1/FOLIQ 36/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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FRESUNTO
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

E FISCAL Y/0
?:.MLMENTE PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RESPONSABL RECURRIDO RECURSO
E
Pregunta 402 Rpc
45000051286
modificacion 2.pdf;

propuesta economica
Fundacion saciar
(FOLIO 52\Visita Junio

17 de 2.020
FUNDACION
SACIAR\Z.
Documentos
Solicitados\G.  Oferta
presentada/Presentaci
on y Propuesta
Economica.pdf %
propuesta del
paquete. pdf;
Certificados de
disponibilidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR.ZI\SACIA
R/SACIAR/Pregunta

39. CDP 3500044023
contrato.pdf;, Pregunta
39.1 CDP 3500044117
adicion 1.pdf; Pregunta
39.2 CDP 3500044212

MODIFICACION
2.pdf). Por
consiguiente, se

negarda el decreto de
esta prueba.

DICTAMEN PERICIAL

Con el fin de
controvertir
de manera
adecuada vy
técnica  las
conclusiones
vertidas en el
auto de
imputacion
de
responsabilid
ad fiscal,
solicita se le
permita
presentar
dentro de un
término
razonable un
dictamen
pericial,

El Despacho
concedera esta
solicitud otorgando un
término de 10 dias para
la presentacion  del
documento “dictamen
pericial”’, con el fin de
aportar el documento
gue pretende hacer
valer como prueba. Es
necesario precisar gue
en materia de
responsabilidad fiscal,
no resulta procedente
fa prueba pericial, por
cuanto no se trata de
un proceso de partes y
no resulta compatible

con la  naturaleza
administrativa del
proceso, razon por la
cual el “dictamen
pericial" se vaiorard
como prueba
documental.

Considera que el Despacho al
negar la prueba pericial con el
alcance de dicha prueba, y solo
decretarla como dotumento, esta
limitando el alcance, naturaleza y
vitudes de la prueba pericial,
como gquiera gue el contenido de
los documentos es insuficiente
para acreditar en qué condiciones
y circunstancias fueron creados
los mismos, cudles fueron los
insumos y técnicas utilizadas para
rendir {a experticia, y en general la
solidez con las cuales se toman las
conclusiones  incorporadas  al
informe pericial, todo lo cual, sélo
se iogra con un analisis amplio y
detallado que realice el perito
ampliando las explicaciones de la
experticia realizada y ademas fas
conclusiones a las cuales arriba en
el informe, de tal cuenta, que del
dictamen pericial, también debera
interrogarse al perito para que este
establezca las razones de las
conclusiones a las cuales llega en
el dictamen.

El Despacho no repondréd la decision, toda
vez que la prueba de dictamen pericial resulta
incompatible con la naturaleza del proceso
administrativo de responsabilidad fiscal.

En efecto, el proceso ordinario de
responsabilidad fiscal se encuentra definido
en el articulo 1 de la Ley 610 de 2000 como el
‘conjunto  de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de
los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestién riscal o
con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado”.

Como se observa de la definicion legal
anteriormente  transcrita, el proceso de
responsabilidad fiscal no constituye de forma
alguna un litigic dentro del cual se encuentren
en discordia intereses de dos partes, que
deban ser dirimidas por un tercero neutral
investido de facultades jurisdiccionales,
escenario dentro del cual se pueden solicitar
o practicar todos los medios de prueba
consagrados en el Cddigo General del
Proceso, gue regula ese tipo de actuaciones.
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PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL YO
2

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

Manifiesta que resultaria violatorio
a los derechos de defensa y
debido proceso. y ademéas no se
garantizaria la  investigacién
integral de los hechos al limitar el
dictamen técnico a una prueba
documental.

Por el contrario, atendiendo la naturaleza
administrativa del proceso de responsabilidad
fiscal, solamente resultan procedentes
aquellos medios probatorios consagrados en
otras disposiciones diferentes a la ley especial
que lo regulan, siempre aque sean
compatibles con fa naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal, tal como lo
establece el articulo 66 de la Ley 610 de 2000,
que sefiala: “En los aspectos no previstos en
la presente ley, se aplicaran, en su orden, las
disposiciones del Cddigo Contencioso
Administrativo, el Codigo de Procedimiento
Civil y el Cédigo de Procedimiento Penal, en
cuanto sean compatibles con la naturaleza de!
proceso de responsabilidad fiscal.. .”

El dictamen pericial es un medio probatorio
propio de un proceso contencicso, que
requiere la existencia de partes y de unjuez y
el cumplimiento de requisitos legales como la
posesion, recusacion e impedimento de los
peritos, que no son propios del procedimiento
administrativo de responsabilidad fiscal. Al
respecto, la Corte Constitucional sefialé en la
sentencia T-417 de 2008:

“15. Ndtese que las experticias teécnicas que
hacen referencia éstas no son los mismos
dictamenes periciales regulados en los
artfculos 233 a 242 del Cédigo de
Procedimiento Civil, ni los informes técnicos
de entidades y dependencias oficiales que
reglamenta el artictlo 243 del mismo estatuto
procesal, por cuanto ne se practican por
mandato judicial, ni en el curso de una
actuacion _ judicial _que _ impliquen
intervencion del juez, ni estdn sometidos
a_ las  ritualidades _de _ posesidn,
recusaciones e impedimentos que si se
exigen para los peritos. Por el contrario,
este tipo de pruebas se origina en un encargo
de la parte que lo escoge y sin_la
intervencion judicial gque delimite su
practica _y su contenido, pues ello
corresponde a una solicitud previa al
proceso” Y en la sentencia T-269 de 2012,
reiterada en la sentencia T-733 de 2013, la
Corte Constitucional agregd que para la
procedencia de la prueba pericial también
debian ‘verificarse las calidades y Ja
probidad de! perito”.

En consideracion a lo anterior, resulta
evidente que el dictamen pericial no resulta
compatible con la naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal, en tanto no es un
procesao contencioso y la Contraloria General
de la Republica no es juez y tampoco es
parte dentro de la actuacion administrativa.
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PRESUNTQ

RESPONSABL
EFSCAL YO
"

3

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDG

RECURSOQ DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

Ahora, el hecho de que el dictamen pericial
no resulte compatible con la naturaleza dei
proceso de responsabilidad fiscal, no
significa que no pueda ser valorado como
prueba documentai, tal como se desprende
de la sentencia T-417 de 2008: “Dicho de otro
modo, el hecho de que no sean dictdmenes
periciales no significa que no tengan valor
probatorio en el proceso, pues simplemente
se lrata de pruebas distintas que estédn
somelidas a las regias del debido proceso
previstas en la ley”.

Por lo expuesto, este Despacho otorgd un
término de 10 dias para la presentacion del
“dictamen pericial’, con el fin de aportar el
documento que pretende hacer valer como
prueba, incorporandolo como  prueba
documental,

Por lo tanto se confirmara la decision
recurrida.

ELIANA
ISABEL
MONTOY

A
ARANGO,

CARMEN
SOFiA
Diaz
GANAN y

CLAUDIA

PATRICIA

BEDOYA
RICS

DICTAMEN PERICIAL

Con el fin de
controvertir la
existencia y

monto del
presunto

dafo fiscal
que se
imputé por el
Despacho

mediante el

auto 1090 de
2024,
presenta
dictamen
pericial de
parte que
trata el
articulo 227
def CGP
rendido por el
profesionai
especializad

0
ALEJANDRO
BETANCUR
PENAGOS

(Folio No
3470/Final_D
ictamen_Peri
cial_Caso_G
obermacion_
de_Antioquia
_SACIAR_ha
ciendo_alusi
on_a_Auto_1
080.pdf) v,
solicita se

Ei Despacho negara
esta solicitud, foda vez,
gue en materia de
responsabilidad fiscal,
no resulta procedente
la prueba pericial, por
cuanto no se trata de
un proceso de partes y
no resulta compatibie
con la naturaleza
administrativa del
proceso. No obstante
lo anterior, se tendra
como prueba
documental el escrito
aportado por la
apoderada de ELIANA
ISABEL MONTOYA
ARANGO, CARMEN
SOFIA DIAZ GANAN y
CLAUDIA  PATRICIA
BEDOYA RIOS.

El Despacho negara la
solicitud de iamar al
perito a audiencia para
que sustente la
idoneidad e
imparciaiidad y el
contenido de la prueba
documental

denominada “dictamen

pericial’ por
inconducente, por
cuando fa idoneidad e
imparcialidad det

profesional la acredita

Sefiaid gue al incorporar dicha
prueba como documentai, se
infiere ia negativa en la aplicacién
dei articulo 25 de la Ley 610 de
2000, la ley 1474 de 2011 y el
Decreto Ley 403 de 2020, que
dispone la libertad probatoria que
poseen los investigados en el
proceso de responsabilidad fiscal
para demostrar bajo los medios de
prueba iegaimente reconocidos
las actuacicnes que se les
investigan y  por  remision
normativa se debe dar apiicacién
al articulo 218 del CPACA asi
como resolucion 030 de 30 de
marzo de 2017 donde el Contralor
General de la Reptblica en el
capitulo 8.4 Medios de prueba y el
numeral 8.5.3.1 definié ia prueba
periciat como un medio de defensa
permitido, en el numeral 8.5.3.6.
reguld o pertinente para el
Dictamen aportado por una de las
partes. En igual sentido, el articulo
166 del CGP vy el articulo 382 del
CPP disponen como medios de
prueba el dictamen pericial.

Afirmo que al negar ta prueba tal y
como fue pedida e incorporarla
como prueba  documentalse
exciuye la razon de ser del medio
probatorico y es el de contradecir
con la idoneidad adecuada y
suficiente las conclusiones del
Despacho sobre el presunto

El Despacho no repondra la decision, toda
vez que la prueba de dictamen pericial resulta
incompatible con la naturaleza del proceso
administrativo de responsabilidad fiscal, lo
que en ningn momento se configura como
una limitacién al derechc de defensa y
contradiccién comoquiera gque el proceso
ordinario de responsabilidad fiscal se
encuentra definido en el articulo 1 de fa Ley
610 de 2000 como el ‘conjunto de
actuaciones administrativas adelantadas por
las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los
servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion riscal o
con ocasion de ésta, causen por accion u
omision y en forma dolosa o culposa un dafio
al patrimonio del Estado”.

Como se observa de ia definicion legal
anteriormente transcrita, el proceso de
responsabilidad fiscal no constituye de forma
alguna un litigio dentro de! cual se encuentren
en discordia intereses de dos partes, que
deban ser dirimidas por un tercero neutral
investido de facultades jurisdiccionales,
escenario dentro del cual se pueden solicitar
o practicar todos [os medios de prueba
consagrados en el Codigo General del
Proceso, que regula ese tipo de actuaciones.

Por el contrario, atendiendo la naturaleza
administrativa dei proceso de responsabilidad
fiscal, solamente resultan procedentes
aquellos medios probatorios consagrados en
otras disposiciones diferentes a la ley especial
que io regulan, siempre que sean |
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PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL Y0

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

procedimient
0

administrativ
o y de |o
Contencioso
Administrativ

0 siendo
valido art
218, en

concordancia
con
Resolucién
030 de 30 de
marzo de
2017 “adopta
el manual de
responsabilid
ad fiscalde la
Contraloria
General de la
Republica”
capitulo 8.4
medios de
prueba y
numeral
8.5.3.1.
prueba
pericial como
medio de
defensa
permitido vy
numeral
8.5.3.6.
reguld lo
pertinente
para

contenido de {a prueba
denominada “dictamen

pericial’, donde se
podran evidenciar
factores  como la

metodologia empleada
e independencia, al
manifestar no tener
conflictos de interés
que puedan afectar su
objetividad que denota
su imparcialidad; por
ultimo, en cuanto al

contenido del
documento  “dictamen
pericial”, ya se

encuentra inmerso en
el mismo y, de alli se
efectuara su respectiva
valoracion.

3 PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION

SRR RECURRIDO RECURSD
llame al | con la tarjeta | detrimento y que estas carecen de | compatibles con la naturaleza del proceso
perito™® a | profesional de | los elementos necesarios paraque | de responsabilidad fiscal, tal como lo
audiencia contador, la hoja de | se mantenga la conclusidn de | establece elarticulo 66 de laLey 610 de 2000,
para que | vida del mismo vy | supuesto detrimento, razén por la | que sefiala: "En los aspectos no previstos en
sustente certificados de estudios | que se hace necesario que un | fa presente ley, se aplicarén, en su orden, las
idoneidad y e | y que la apoderada de | medio de prueba con igual | disposiciones del Cddige Contencioso
imparcialidad | fa presunta allega al | categorfa técnica desvirtle lo | Administrativo, el Cédigo de Procedimiento
asi como el | expediente con el | concluido y permita que a través | Civil y el Codigo de Procedimiento Penal, en
contenido del | escrito de descargos | del perito - y en audiencia-, se | cuanto sean compatibles con la naturaleza del
mismo, lo | {Folio No 3470/ | sostengan las conclusiones | proceso de responsabilidad fiscal....”
que Anexo_lii_- técnicas aportadas por la defensa.
fundamenta _TP_Algjandro_Betanc E| dictamen pericial es un medio probatorio
en el articulo | ur (7)/ Anexo [l - TP | Expresa que no considerar el | propio de un proceso contenciose, que
25 de la ley | Aigjandro Betancur | medio de prueba traduce una | requiere la existencia de partes y de un juez y
610 de 2000 | (frontal); Anexo fii- TP | limitacién al derecho de defensay ; el cumplimiento de requisitos legales como la
y la remisién | Alejandro Betancur | contradiccion que le asiste a sus | posesion, recusacién e impedimento de los
a otras | (afras)/ Anexo_/ - | mandantes para soportar su | peritos, gue no son propios del procedimiento
fuentes _Hoja_de_vida_Alejan | defensa en el dictamen pericial, | administrativo de responsabilidad fiscal. Al
normativas dro_Betancur.pdf; pues las diferencias entre un | respecto, la Corte Constitucional sefiald en la
del ariculo | Anexo_ I - medio de prueba y otro son | sentencia T-417 de 2008:
66 que levaa | _Cerlificados_Estudios | evidentes e inconfundibles desde
la aplicacion | _Alejandro_Betancur). su naturaleza juridica y | “15. Nétese que las experticias técnicas que
del Codigode | asi como en el | conceptualizacion legal. hacen referencia éstas no son los mismos

dictamenes periciales regulados en los
articulos 233 a 242 del Cddigo de
Procedimienta Civil, ni los informes técnicos
de entidades y dependencias oficiales que
reglamenta el articulo 243 del mismo estatuto
procesal, por cuanto no se practican por
mandato _judicial, ni en el curso_de una
actuacion __judicial _que  impliguen
intervencion del juez, ni estan sometidos
a las ritualidades de posesién
recusaciones e impedimentos gue si se
exigen para los peritos. Por el contrario,
este tipo de pruebas se origina en un encargo
de la parte que lo escoge y sin_la
intervencion _judicial _que delimite _su
practica y su contenido, pues ello
corresponde a una Ssolicitud previa al
proceso”. Y en la sentencia T-269 de 2012,
reiterada en la sentencia T-733 de 2013, la
Corte Constitucional agregd que para la
procedencia de la prueba pericial también
debian ‘“verificarse las calidades y la
probidad def perito”.

En consideracién a lo anterior, resuita
evidente que el dictamen pericial no resulta
compatible con la naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal, en tanto no es un
proceso contencioso y la Contraloria General
de ia Republica no es juez y tampoco es
parte dentro de la actuacion administrativa.

Ahora, el hecho de que el dictamen pericial
no resulte compatible con la naturaleza del
proceso de responsabilidad fiscal, no
significa que no pueda ser valorado como

'® Alejandro Betancur Penagos, cédula de ciudadania Nro. 71.274.677; direccion carrera 46¢ # 80 Sur 155 Sabaneta; Celular 3003932691;

Correo electrdnico: abetancurpenagos@yahoo.com.mx
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PRESUNTO
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

EFISCALYIO
. PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSIGION CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
chLuEnTE RECURRIDO REGURSO
E
dictamen prueba documental, tal como se desprende
aportado por de la sentencia T-417 de 2008:
las partes.

“Dicho de ofro mode, el hecho de que no
sean dictamenes periciales no significa que
no fengan valor probatorio en el proceso,
pues simplemente se frata de pruebas
distintas que estan sometidas a las reglas del
debido proceso previstas en /a ley.

La incorporacion de los conceplos técnicos
se efectia vélidamente de la misma manera
gue se aportan al proceso las demas pruebas
documentales, puesto que el Cddigo de
Procedimiento Civil expresamente seflala
que podrén ser aportados en las
opertunidades procesales correspondientes
para solicitar pruebas (demanda,
complementacion de la demanda, solicitud
de excepciones, contestacion de la demanda
y escrilo gque contesta las excepciones)”.

Se tiene por tanto que el “dictamen pericial”
aportado oportunamente por la apoderada de
las sefioras ELIANA ISABEL MONTOYA
ARANGO, CARMEN SOFIA DIAZ GANAN y
CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS sera
valorado como prueba documental, sin que
se le imprima el tratamiento de dictamen
pericial, pues como se ha explicado, este
organo de control no es juez ni parte dentro
det! proceso de responsabilidad fiscal y, por lo
tanto, resultaria improcedente un escrito de
este Despacho encaminadc a objetar por
error grave ¢ una solicitud de aciaracién o
complementacién.

Por consiguiente, se tendra dicho escrito
como una prueba documental, que sera
valorada por ei Despacho al momento de
adoptar una decisién de fondo.

En tal sentido se confirmard la decision
recurrida.

PRUEBA TESTIMONIAL

JUAN
CORREA
MEJiA,
entonces
Secretario de
Participacion
y Cultura
Ciudadana
de la
GOBERNAC!
ON DE
ANTIOQUIA
a quien se

El Despacho negara

esta prueba por
inconducente

comoquiera que el
testimonio del
Secretario de

Participacion y Cultura
Ciudadana no es Iz
prueba idénea para
acreditar el hecho que
se pretende probar,
adicionalmente, no

Afirma que el criterio def Despacho
es limitado, por cuanto establece
una tarifa legal para acreditar los
hechos en los cuales se sustentan
los descargos, siendo imperativo
para la defensa la recepcion de las
declaraciones de los testiges
citados, para que desde Ia
intervencion y conocimiento de
cada uno de ellos se pueda
revisar, ampliar, explicar vy
retroalimentar lo consignado en las
pruebas documentales, teniendo

El Despacho no repondrd esta decision,
comoquiera que no se requiere el testimonio
del entonces Secretario de Participacion y
Cultura Ciudadana de la Gobernacién de
Antioquia para que declare sobre el proceso
contractual, elaboracion de presupuestos,
estrategias de acompanfamiento en la
pandemia, toda vez gue obra dentro del
expediente prueba documental al respecto,
ademas, se precisa que no es necesario
probar que no hay sobrecostos, comoquiera
que en auto 1090 de 26 de junio de 2024 por
el cual se profird imputacién dentro del
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PRESUNTO

RESPONSABL

E FiSCAL Yi0
"

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION RECURSO

i RECURRIDO

E
puede ubicar | depondra sobre | como premisa fundamental que lo | proceso, se determiné que no era dable
en la calle | hechos que le consten | que debe probarse es que no hay | hablar de sobrecostos.
42BNro. 52— | y sean objeto del | sobrecostos en el proceso
106, comreo | proceso, toda vez que | contractual objeto de analisis. Adicionalmente, en relacién con |a
electrénico no percibio los hechos, elaboraciéon del presupuesto y como fue
jcorrea.mejia | ya que el contrato | Formula la pregunta de que como | aplicado en la ejecucién del contrato objeto de
@udea.edu.c | 4600010542 el 26 de | es posible que no se permitan | esta investigacion, se reitera que obran

o para que
declare sobre
todo fo que le
conste det
proceso
contractual
objeto de
investigacién
fiscal, asi
como la
elahoracion
de
presupuestos
, estrategias
de
acompafiami
ento en la
pandemia, vy
demas datos
que interesen
al proceso

marzo de 2020, objeto
de esta investigacion
fue competencia de la
Gerencia de Seguridad

Alimentaria y
Nutricional de
Antioquia — MANA del
Departamento de

Antioquia quien fungic
en condicion de
contratante.

En lo relacionado con
la elaboracion  del
presupuesto, en lo que
atafie al contrato objeto
de la presente
investigacién y datos
relacionados que
interesan al proceso
obran en el expediente
como prueba
documental
Resolucicnes y
decisiones de la
Gobernacién de
Antioquia relacionadas
con presupuesto
{Tabla costos SACIAR
(FOLIO
36\SACIAR.zip\SACIA
R\Pregunta 2. 45
Costos/COSTOS
SACIAR (Inicial
Adiciones).pdf y
Revision presupuesto
SACIAR.pdf) (FOLIO
36\SACIAR zip\SAC/A
R\SACIAR\Pregunta
37. detos incorporacion
recursos 20200700010
47 MANA a Dapard
$5.517.000.000 ctto
incial pdf; 2020070001
123  Participacion a
DAPARD
$680.000.000.pdf; 2020
070001124 Mujeres a
DAPARD
$800.000.000.pdf,2020
070001135 Educacion
a DAPARD
$1.506.000.000.pdf 20
200700071217;
Afrodescendientes  a

declaraciones testimoniales con
contenido técnico que puedan

explicar cémo se elabord el
presupuesto en el proceso
contractual y que no hubo

detrimento, a lo gue precisé gque es
necesario que sus mandantes
tengan la oportunidad probatoria
de defenderse, de que sean
decretadas y valoradas las
pruebas que solicitan y que no
puede establecerse a priori que
estas no arrojaran un resultado a
io que se pretende probar, pues si
no se escuchan a los testigos,
cémo podra desvirtuarse la teorfa
de la CONTRALORIA sobre el
supuesto detrimento patrimoniai.

Expresa que resultaria violatorio a
los derechos de defensa y debido
proceso, el limitar
irrazonadamente los medios de
prueba, por cuanto, ademas de los
aspectos meramente objetivos que

podrian eventualmente
evidenciarse de |la  prueba
documental.

soportes documentales que dan cuenta de
ello, consistentes en tas facturas, cuentas de
cobro, y demas documentacion, que una vez
analizada evidencid, unos pagos derivados
de una intermediacién innecesaria producto
de la tercerizacion del contrato, unos valores
pagados no justificados en ia ejecucion del
contrato y finaimente, una diferencia no
justificada derivada del intercambioc de
productos que  conforman los  Kits
alimentarios, en tal sentido este testimonio no
reempilaza los registros contables de los que
habla el articulo 225 del Cédigo General dei
Proceso.

Por lo expuesto, no es licito probar hechos
contractuales con testimonios que tratan de
demostrar de oidas, lo que se debe probar
con evidencias técnicas de la ejecucion
contractual, las cuales, ya obran dentro del
proceso.

Decision que en ningin momento vulnera el
derecho de defensa y el debido proceso,
como lo pretende hacer ver la solicitante de
reposicién, afirmacién que llama a confusién
al no tener asidero juridico que pudiera dar
como cierto |0 pretendido.

Al respecto, el Decreto 2420 de 2015
Anexo 6 NORMAS SOBRE SOPORTE
DOCUMENTAL CONTABLE establece en
sus articulos 6 y 7 lo siguiente:

“ARTICULO &°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta los requisitos legales que sean
aplicables segin el tipo de acto de que se
trate, los hechos _econdmicos deben
documentarse  mediante __soportes,  de
origenes_internos o externos, debidamente
fechados vy _autorizados  por  quienes
intervengan en eflos o los elaboren.

Los _soportes deben adherirse a los
comprobantes de contabllidad respectivos o,
dejando  constancia__en _eslos  de tal
circunstancia, conservarse _archivados en
orden_cronoldgico y de tal manera que sea
posible su verificacién,

Los soportes pueden conservarse en el
idioma en el cual se hayan otorgado, as! como
ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
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PRESUNTO

$1.470.000.009
adicion.pdf, DECRETO
NOMBRAMIENTO
DIRECTOR pdf;
Ordenanza 66 de 2019
por medio de la cual la
Asamblea del
Departamento de
Antioquia establece
presupuesto  general
del departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR zip\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
46. 47 ordenanza-44-
presupuesto-general-
2020.pdf; Costos
revision  presupuesto
SACIAR (FOLIO 547
ANEXOS  VERSION

LIBRE saciar’ANEXOS
VERSION LIBRE
SACIAR/2.

Costos_Revision

presupuesto SACIAR,
Ordenanza 44 del 17
de diciembre de

20197 7) ; Registro
presupuestal de
CoOmpromiso No.

4500051126 por valor
de $2.557.179.637
(FOLIO N\RPC fubam
saciar.pdf;
Modificacion No. 1 al
contrato 4600010542
(FOLIO NSACIAR
CONTRATO
4600010542 - RPC
4500051254 pdf
(3).pdf, Registros
presupuestales (FOLIO
36\SACIAR zip\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
40. RPC 4500051128
contrato.pdf; Pregunta
40.1 RPC 4500051254

madificacion 1.pdf
Pregunta 40.2 Rpc
45000051286

maodificacion 2.pdf;
propuesta economica

CONS!
" PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION CONSIDERAGIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
EaPo L RECURRIDO
E
DAPARD los libros de resumen y en aqué! donde se
$200.000.000.pdf; asienten _en_ orden  cronoldgico  Jas
2020070001219 operaciones, deben estar respaldadas en
Indigena a comprobantes de contabilidad elaborados
DAPARD. pdf, previamente.
2020070001249 MANA
a DAPARD (...)" (Subraya el Despacho)

En consideracion a lo anterior, no se repondra
la decision.

7T (CUADERNO 1/FOLIO 36/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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PRESINTO
RESPONSABL
E FSCAL YiO
30

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

Fundacién saciar
(FOLIO 52\Visita Junio
17 de 2.020
FUNDACION
SACIAR\2.
Documentos
Solicitados\G.  Oferta
presentada/Presentaci
on y Propuesta
Economica.pdf y
propuesta def
paquete.pdf;
Certificados de
disponibilidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR . zip\SACIA
R/SACIAR/Pregunta
39. CDP 3500044023
contrato.pdf, Pregunta
39.1 CDP 3500044117
adicion 1.pdf; Pregunta
39.2 CDP 3500044212
MODIFICACION 2.pdf)
Adicionalmente, todo lo
relacionado  con el
proceso contractual
obra en el expediente,
pruebas documentales
que evidencian como
fue llevado a cabo.

JAVIER
HUMBERTO
RAMIREZ
VERGARA,
Director de la
Fundacién
Banco
Arquidiocesa
no de
Alimentos de
Medellin a
quien se
puede ubicar
en la carrera
52 Nro. 302 -
97, Medellin;
correo
electronico
comercial@b
ancodealime
ntos.co, para
que declare
sobre todo lo
gue le conste
del proceso
contractual
objeto de
investigacion
fiscal, asi

Ei Despacho negara
esta prueba testimonial
por impertinente e
inutif, por cuanto
JAVIER HUMBERTO
RAMIREZ VERGARA,
Director de la
fundacién Banco
arquidiocesano de
Alimentos de Medellin
FUBAM, a quien se
pretende citar a
declarar no depondrd
sobre hechos que le

consten del proceso,
toda vez que no
percibié los hechos,

sino que emite sus
valoraciones subjetivas
del proceso contractual
objeto de la
investigacion fiscal.

En lo relacionado con
la  elaboracién  de
presupuesto, en lo que
atafie al contrato objeto
de la presente
investigaciéon v datos

Afirma que el criterio del Despacho
es limitado, por cuanto establece
una tarifa legal para acreditar los
hechos en los cuales se sustentan
los descargos, siendo imperativo
para la defensa la recepcion de las
declaraciones de los testigos
citados, para que desde Ia
intervencién y conocimiento de
cada uno de ellos se pueda
revisar, ampliar, explicar y
retroalimentar lo consignado enlas
pruebas documentales, teniendo
como premisa fundamental que lo
que debe probarse es que no hay
sobrecostos en el proceso
contractual objeto de analisis.

Formula la pregunta de que como
es posible que no se permitan
declaraciones testimoniales con
contenido técnico que puedan
explicar como se elaboré el
presupuesto  en el proceso
contractual y que no hubo
detrimento, a lo que precisé que es
necesario que Sus mandantes
tengan la oportunidad probatoria
de defenderse, de que sean

El Despacho no repondra esta decision,
comoguiera gue no se requiere el testimonio
del Director de Ila Fundacién Banco
Arquidiocesano de Alimentos de Medellin
FUBAM para que declare sobre el proceso
contractual, elaboracién de presupuestos,
estrategias de acompafamiente en la
pandemia, toda vez que obra dentro del
expediente prueba documental al respecto,
ademas, se precisa que no es necesario
probar que no hay sobrecostos, comoquiera
que en auto 1090 de 26 de junic de 2024 por
el cual se profinid imputacién dentro del
proceso, se determind que no era dable
hablar de sobrecostos.

Adicionalmente, en relacién con ia
elaboracién del presupuesto y como fue
aplicado en la ejecucion del contrato objeto de
esta investigacién, se reitera que obran
soportes documentales que dan cuenta de
elio, consistentes en las facturas, cuentas de
cobro, y demas documentacién, que una vez
analizada evidencid, unos pagos derivados
de una intermediacién innecesaria producto
de la tercerizacién del contrato, unos valores
pagados no justificados en la ejecucion del
contrato y finaimente, una diferencia no
justificada derivada _del _intercambio de
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PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL YiO

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

3

o PRUEBA DESP%%I-&% ;::IE(L) AUTO RECURSO DE REPOSICION RECURSO

E
como la | relacionados que | decretadas y valoradas las | productos que conforman los  Kits
elaboracién interesan al proceso | pruebas gue solicitan y que no | alimentarios., en tal sentido este testimonio no
de obran en el expediente | puede establecerse a priori que | reemplaza los registros contabtes, decretos vy
presupuestos | como prueba | estas no arrojaranunresultadoalo | demas documentos en consonancia con el
, estrategias | documental que se pretende probar, pues sino | articulo 225 del Codigo General de!l Proceso.
de Resoluciones y | se escuchan a los testigos, como
acompafiami | decisiones de la | podra desvirtuarse la teoria de la | Por lo expuesto, no es licito probar hechos
ento en la | Gobernacién de | CONTRALORIA sabre el supuesto | contractuales con testimonios que tratan de
pandemia, y | Antioguia relacionadas | detrimento patrimoniai. demostrar de oidas, Io que se debe probar
demds datos | con presupuesto con evidencias técnicas de la ejecucidn

que interesen
al proceso

(Tabla costos SACIAR
{FOLIO

36\SACIAR ZIp\SACIA
R\Pregunta 2. 45
Costos/COSTOS
SACIAR (Inicial
Adiciones). pdf v
Revision presupuesto
SACIAR pdfy (FOLIO
36\SACIAR.ZINSACIA
R\SACIAR\Pregunta
37. dctos incorporacion
recurses20200700010
47 MANA a Dapard
$5.517.000.000 cito
incial. pdf; 2020070001
123 Participacién a
DAPARD
$680.000.000.pdf. 2020
070001124 Mujeres a
DAPARD
$800.000.000.pdf.2020
070001135 Educacion
a DAPARD
$1.500.000.000.pdf:20
20070001217,
Afrodescendientes  a
DAPARD

$200.000.000.pdf;:
2020070001219
indigena a
DAPARD pdf;
2020070001249 MANA
a DAPARD

$1.470.000.000
adicion.pdf, DECRETO
NOMBRAMIENTO
DIRECTOR pdf;
Ordenanza 66 de 2019
por medio de fa cual fa
Asamblea del
Departamento de
Antioquia establece
presupuesto  general
de! departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR Zip\SACIA
R/SACIAR/  Pregunia
46. 47 ordenanza-44-
presupuesto-general-
2020 .pdf; Costos
revision _ presupuesto

Expresa que resultaria violatorio a
los derechos de defensa y debido
proceso, el limitar
irrazonadamente los medios de
prueba, por cuanto, ademas de los
aspectos meramente objetivos que

podrian eventualmente
evidenciarse de la prueba
documental.

contractual, 1as cuales, ya obran dentro del
proceso.

Decision que en ninglin momento vulnera el
derecho de defensa y el debido proceso,
como lo pretende hacer ver la solicitante de
reposicidn, afirmacién que llama a confusién
al no tener asidero juridico que pudiera dar
como cierto lo pretendido.

Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
6 NORMAS SOBRE SOPORTE
DOCUMENTAL CONTABLE establece en
sus articulos 6y 7 lo siguiente:

“ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta los requisitos legales que sean
aplicables segun el tipo de acto de que se
trate, los___hechos econdmicos _deben
documentarse _mediante  soportes,  de
origenes infernos o externos, debidamente
fechados _y aulgrizados  por _ quienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los soportes deben _adherirse a los
comprobantes de contabilidad respectivos o,
dejando _constancia _en estos de lal
circunstancia, _conservarse _archivados en
orden cronolégico y de tal manera gue sea
posible su verificacién.

Los sopories pueden conservarse en el
idioma en el cual se hayan olorgado, as! como
Ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las parlidas asentadas en
los libros de resumen y en aguél donde se
asienten __en _orden  cronolégice las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad _elaborados
previamente.

(...)" {Subraya el Despacho}

En consideracion a io anterior, no se repondra
la decision.
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PRESUNTO
RESPONSABL
E FISCAL YIO
3

CVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

RECURS(Q DE REPOSICION RECURSO

SACIAR (FOLIO 547
ANEXQOS  VERSION
LIBRE sacia/ANEXOS
VERSION LIBRE
SACIAR/2.
Costos_Revision
presupuesto SACIAR,
Ordenanza 44 del 17
de diciembre de

2019 18) ; Registro
presupuestal de
compromiso No.

4500051126 por valor
de $2.557.179.637
(FOLIO 1\RPC fubam
saciar.pdf,
Modificaciéon No. 1 al
contrato 4600010542
(FOLIO NSACIAR
CONTRATO
4600010542 - RPC
4500051254. pdf
(3).pdf: Registros
presupuestales (FOL/O
36\SACIAR zip\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
40. RPC 4500051128
contrato.pdf, Pregunta
40.1 RPC 4500051254

modificacion 1.pdf;
Pregunta 40.2 Rpc
45000051286

modificacion 2.pdf;
propuesta econdémica
Fundacién saciar
(FOLIO 52\Visita Junio
17 de 2.020

FUNDACION
SACIARZ.
Documentos
Solicitados\G.  Oferta
presentada/Presentaci
on y Propuesta
Economica.pdf y
propuesta del
paquete. pdf;:
Certificados de
disponibilidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR.Zip\SACIA
R/SACIAR/Pregunta

39, CDP 3500044023
contrato.pdf; Pregunta
39.1 CDP 3500044117
adicion 1.pdf, Pregunta
39.2 CDP 3500044212
MODIFICACION 2.pdf)
Adicionalmente, todo lo
relacionade  con €l

s (CUADERNOQ 1/FOLIO 36/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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PRESUNTO
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

o PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
CIVILMENTE RECURRIDO RECURSO
:.ESFOMSABL
proceso contractual
obra en el expediente,
pruebas documentales
que evidencian como
fue llevado a cabo.
MARIO El Despacho negara El Despacho no repondrd esta decisién,
ANDRES esa prueba por comoquiera que no se requiere el testimonio
FABRA impertinente e del ex contratista por servicios de la
ARRIETA, ex | inconducente, toda vez | Afirma que el criterio del Despacho | GOBERNACION DE ANTIOQUIA para que
contratista que no se encuentra | es limitado, por cuanto establece | deciare sobre el proceso contractual,
por servicios | fundamento para | una tarifa legal para acreditar los | elaboracion de presupuestos, estrategias de
de la | decretarla, no  se | hechos en los cuales se sustentan | acompafiamiento en la pandemia, toda vez,
GOBERNACI | observa cual es el | los descargos, siendo imperativo | que obra dentro del expediente prueba
ON DE | hecho que se pretende | para la defensa la recepcién de las | documental af respecto, en tal sentido este
ANTIOQUIA acteditar con este | declaraciones de los testigos | testimonioc no reemplaza los registros
a quien | testimonio. citados, para que desde la | contables, decretos y demas documentos en
puede ser | Recuerdese que la | intervencién y conocimiento de | consonancia con el articuio 225 del Cédigo
ubicado en la | prueba testimonial | cada uno de eflos se pueda | General del Proceso.
carrera 52 | consiste en la | revisar, ampliar, explicar y
Nro. 44 — 31, | declaracion de una | retroalimentarlo consignado en las | Ademas, se precisa que no es necesario
Edificio persona natural que no | pruebas documentales, teniendo | probar que no hay sobrecostos, comogquiera
Vasquez, se encuentra vinculada | como premisa fundamental que io | que en auto 1090 de 26 de junio de 2024 por
Medellin; al proceso, para que | que debe probarse es gue no hay | e cual se profirié imputacién dentro del
correo ilustre con sus relatos | sobrecostos en el proceso | proceso, se determiné que no era dable
electronico referentes a los hechos | contractual objeto de analisis. hablar de sobrecostos.
mafragd8@g objeto del proceso, a
mail.com , | efectos de que brinde | Formula la pregunta de que como | De otro lado, no es licito probar hechos
para que | elementos al operador | es posible que no se permitan | contractuales con testimonios que tratan de

declare sobre
todo lo que le

fiscal sobre las
circunstancias en que

declaraciones testimoniales con
contenido teécnico que puedan

demostrar de oidas, lo que se debe probar
con evidencias técnicas de la ejecucion

conste  del | ocurrieron los hechos. explicar céomo se elaboré el | contractual, las cuales, ya obran dentro del
proceso presupuesto en el proceso | proceso.
contractual En lo relacionado con | contractual y que no hubo
objeto de | la elaboracion de | detrimento, alo que precisd que es | Decisién que en ningun momento vuinera el
investigacién | presupuesto, en lo que | necesario que sus mandantes | derecho de defensa y el debido proceso,
fiscai, asi | atafie al contrato objeto | tengan la oportunidad probatoria | como lo pretende hacer ver la solicitante de
como la | de la presente | de defenderse, de que sean | reposicidn, afirmacién que Hama a confusion
elaboracién investigacién y datos | decretadas y valoradas las | al no tener asidero juridico que pudiera dar
de relacionados que | pruebas que solicitan y que no | como cierto lo pretendido.
presupuestos | interesan al proceso | puede establecerse a priori que

estrategias | obran en el expediente | estas no arrojardan un resultadoalo | Adicionaimente, en relacidon con la
de como prueba | que se pretende probar, pues sino | elaboracion del presupuesto y como fue
acompafiami | documentatl se escuchan a los testigos, come | aplicado en |a jecucion del contrato objeto de
ento en la | Resoluciones y | podré desvirtuarse la teoria de la 1 esta investigacién, se reitera que obran
pandemia, y | decisiones de la | CONTRALORIA sobre el supuesto | soportes documentales que dan cuenta de
demas datos | Gobernacién de | detrimento patrimonial. etlo, consistentes en las facturas, cuentas de
que interesen | Antioguia relacionadas cobro, y deméas documentacion, que una vez
al proceso. con presupuesto | Expresa que resultaria violatorio a | analizada evidencio, unos pagos derivados

(Tabla costos SACIAR | los derechos de defensa y debido | de una intermediacion innecesaria producto

La (FOLIO proceso, el limitar | de la tercerizacion del contrato, unos valores
declaracion 36\SACIAR zip\SACIA | irrazonadamente los medios de | pagados no justificados en la ejecucion del
dei sefior | R\Pregunta 2. 45, | prueba, por cuanto, ademas de los | contrato y finalmente, una diferencia no
FABRA Costos/COSTOS aspectos meramente objetivos que | justificada derivada del intercambio de
ARRIETA, se | SACIAR {Inicial | podrian eventualmente | productos que conforman  los  Kits
circunscribirad | Adiciones). pdf y | evidenciarse de la  prueba | alimentarios.
a la forma de | Revision presupuesto | documental.
la SACIAR.pdf)y (FOLIO
elaboracion 36\SACIAR zIip\SACIA Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
dei R\SACIAR\Pregunta 6 NORMAS SOBRE SCPORTE
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Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso

ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTC
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

123 Participacion a
DAPARD
$680.000.000.pdf, 2020
070001124 Mujeres a
DAPARD
$800.000.000.pdf; 2020
070001135 Educacién
a DAPARD
$1.500.000.000.pdf:20
20070001217,
Afrodescendientes a
DAPARD
$200.000.000. pdf;
2020070001219
Indigena a
DAPARD.pdf;
2020070001249 MANA
a DAPARD
$1.470.000.000
adicion.pdf, DECRETO
NOMBRAMIENTO
DIRECTOR pdf;
Ordenanza 66 de 2019
por medic de la cual fa
Asamblea del
Departamento de
Antioquia establece
presupuesto  general
del departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR.zip\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
46. 47 ordenanza-44-
presupuesto-general-
2020.pdf: Costos
revisién  presupuesto
SACIAR (FOLIO 547
ANEXOS  VERSION

LIBRE saciat/ANEXQS
VERSION LIBRE
SACIAR/2.

Costos_Revision

presupuesto SACIAR;
Ordenanza 44 del 17
de diciembre de

201979); Registro
presupuestal de
compromise No.

4500051126 por valor
de $2.557.179.637
(FOLIO NMRPC fubam
saciar.pdf;

Modificacion No. 1 al
contrato 4600010542

B0 BEALTIO E L AUTO RECURSO DE REPOSICION

REGPONSABL PROERA e CORRIDO RECURSO

E
presupuesto | 37. detos incorporacion DOCUMENTAL CONTABLE establece en
para recursos20200700010 sus articulos 6 y 7 lo siguiente:
contratos 47 MANA a Dapard
como los | $5.517.000.000 ctto “ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
investigados. | incialpdf, 2020070001 cuenta los requisitos legales que sean

aplicables segin el tipo de acto de que se
trate, los___hechos econgmicos deben
documentarse  mediante  soportes, _de

crigenes internos o externos, debidamente

fechados v _autorizades por guienes
intervenqgan en elios o los elaboren.

Los soportes deben adherirse a  los
comprobantes de contabilidad respectives o,
dejando constancia en estos de  tal
circunstancia, _conservarse archivados en
orden cronoldgico vy de tal manera que sea
posible su verificacion.

Los soportes pueden conservarse en el
idioma en el cual se hayan otorgado, as! como
ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares o de detalie.

ARTICULO T7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
fos libros de resumen y en aquél donde se
asienten en orden _ cronoldgico  las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaborados
previamente.

{...}"{Subraya el Despacho)

En consideracion a lo anterior, no se repondra
la decision.

'* (CUADERNO 1/FOLIO 36/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL
EFRISCAL YO
3

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHOQ EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

(FOLIO NSACIAR
CONTRATO
4600010542 -
4500051254 paf
(3).pdf; Registros
presupuestales (FOLIO
36\SACIAR zIip\SACIA
R/SACIAR/ Pregunta
40. RPC 4500051128
contrato.pdf. Pregunta
40.1 RPC 4500051254
modificacion 1.pdf;
Pregunta 40.2 Rpec
45000051286
maodificacion 2 pdf;
propuesta econdmica
Fundacion saciar
(FOLIO 52\Visita Junio
17 de 2.020
FUNDACION
SACIARZ2.
Documentos
Solicitados\G.  Oferta
presentada/Presentaci
on 1% Proptiesta
Economica.pdf ¥
propuesta del
paquete.pdf;
Certificados de
disponibilidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR.zIp\SACIA
R/SACIAR/Pregunta
39. CDP 3500044023
contrato.pdf; Pregunta
39.1 CDP 3500044117
adicion 1.pdf; Pregunta
39.2 CDP 3500044212
MODIFICACION
2.pdf). Adicionalmente,
todo lo relacionado con
el proceso contractual
obra en el expediente,
pruebas documentales
gue evidencian como
fue llevado a cabo. Por
consiguiente, se
negara el decreto de
esta prueba.

RPC

OSCAR
DARIO
HERNANDE
Z
PULGARIN,
ex contratista
por servicios

El Despacho negara
esa prueba por
impertinente e
inconducente, toda vez
que no se encuentra
fundamento para
decretarla, ni cual es el

Afirma que el criterio del Despacho
es limitado, por cuanto establece
una tarifa legal para acreditar los
hechos en los cuales se sustentan
los descargos, siendo imperativo
para la defensa la recepcion de las
declaraciones de los testigos

Ef Despacho no repondra esta decision,
comogquiera que no se requiere el testimonio
del ex contratista por servicios de la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA para que
declare sobre el proceso contractual,
elaboracion de presupuestos, estrategias de
acompafamiento en la pandemia, toda vez

de la | hecho que se pretende | citados, para que desde la | que obra dentro del expediente prueba
GOBERNACI! | acreditar con este | intervencion y conocimiento de | documental al respecto, , en tal sentido este
ON DE | testimonio. cada uno de ellos se pueda | testimonio no reemplaza los registros
ANTIOQUIA Recuérdese que la | revisar, ampliar, explicar _y | contables, decretos y demas documentos en
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AUTO No. 2146

Por medio del cual se resuelven los recursos interpuestos contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024 dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal

PRF No. 80011-2020-36423

PRESUNTO
RESPONSABL

CONSIDERACIONES DEL

5 eaLTo PRUEBA DESPACHG EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION CONSIDERACIONES DFL DESPACHO FRENTE AL
CIILMENTE RECURRIDO
2E5PONSABL
quien puede | prueba testimenial | retroalimentarlo consignado en las | consonancia con el articulo 225 del Codigo
ser ubicado | consiste en la | pruebas documentales, teniendo | General del Proceso.
en la calle | declaracién de una | como premisa fundamental que lo
428 Nro. 52 — | persona natural que no | que debe probarse es que no hay | Ademas, se precisa que no es necesario
106, Centro | se encuentra vinculada | sobrecostos en el proceso | probar que no hay sobrecostos, comogquiera

Administrativ
o
Departament
al “José
Maria
Cérdova” -
La Alpujarra,
correo
electrénico
cdhernandez
77@amail.co
m , para que
declare sobre
todo lo que le
conste del

proceso
contractual
objeto de
investigacion
fiscal, asi
como la
elaboracion
de
presupuestos

, estrategias
de
acompanami
ento en la
pandemia, vy
demas datos
que interesen
al proceso.

La
declaracién
de! sefior
HERNANDE
z
PULGARIN,
se
cireunscribira
a la forma de
la

elaboracién
del
presupuesto
para
contratos
como los

investigados

al proceso, para que
ilustre con sus relatos
referentes a los hechos
objeto de! proceso, a
efectos de que brinde
elementos al operador
fiscal sobre las
circunstancias en que
ocurrieron los hechos.

En lo relacionado con
la  elaboracién  de
presupuesto, en lo que
atafie a! contrato objeto
de la presente
investigaciéon y datos

relacionados que
interesan al proceso
obran en el expediente
como prueba
documental

Resoluciones y
decisiones de la
Gobernacion de
Antioquia relacionadas
con presupuesto

(Tabla costos SACIAR
(FOLIO
3B6\SACIAR.ZIp\SACIA
R\Pregunta 2. 45
Costos/COSTOS
SACIAR (Inicial
Adiciones). pdf y
Revision presupuesto
SACIAR pdfy  (FOLIO
36\SACIAR zip\SACIA
R\SACIAR\Pregunta
37. dctos incorporacion
recursos20200700010
47 MANA a Dapard
$5.517.000.000  ctto
incial. pdf, 2020070001
123 Participacion a
DAPARD
$680.000.000.pdf; 2020
070001124 Mujeres a
DAPARD
$800.000.000. pdf,2020
070001135 Educacion
a DAPARD
$1.500.000.000.pdf; 20
20070001217;
Afrodescendientes a
DAPARD
$200.000.000.pdf;
2020070001219
Indigena a

contractual objeto de analisis.

Formula la pregunta de que como
es posible que no se permitan
declaraciones testimoniales con
contenido técnico que puedan
explicar como se elaboro el
presupuestoc  en el proceso
contractual y que no hubo
detrimento, a lo que preciso que es
necesario que sus mandantes
tengan la oportunidad probatoria
de defenderse, de que sean
decretadas vy valoradas las
pruebas que solicitan y que no
puede establecerse a priori que
estas no arrojaran un resultado alo
que se pretende probar, pues sino
se escuchan a los testigos, como
podra desvirtuarse a teoria de la
CONTRALORIA sobre el supuesto
detrimento patrimonial.

Expresa que resultaria violatorio 2
los derechos de defensa y debido
proceso, el limitar
irrazonadamente los medios de
prueba, por cuanto, ademas de los
aspectos meramente objetivos que

podrian eventualmente
evidenciarse de la  prueba
documental.

que en auto 1090 de 26 de junio de 2024 por
el cual se profirid imputacion dentro del
proceso, se determind que no era dable
hablar de scbrecostos.

De otro lado, no es licito probar hechos
contractuales con testimonios que tratan de
demostrar de oidas, lo que se debe probar
con evidencias técnicas de la ejecucion
contractual, las cuales, ya obran dentro de!
proceso.

Decision que en ningun momento vulnera el
derecho de defensa y el debido proceso,
como lo pretende hacer ver la solicitante de
reposicion, afirmacién que llama a confusién
al no tener asidero juridico que pudiera dar
como cierto lo pretendido.

Adicionalmente, en relacion con la
elaboracién del presupuesto y como fue
aplicado en la ejecucion del contrato objeto de
esta investigacién, se reitera que obran
soportes documentales que dan cuenta de
ello, consistentes en las facturas, cuentas de
cobro, y demas documentacién, que una vez
anaiizada evidencid, unos pagos derivados
de una intermediacién innecesaria producto
de la tercerizacion del contrato, unos valores
pagados no justificados en la ejecucién del
contrato y finalmente, una diferencia no
justificada derivada del intercambio de
preductos que  conforman los  kits
alimentarios.

Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
6 NORMAS SOBRE SOPORTE
DOCUMENTAL CONTABLE establece en
sus articulos 6 y 7 lo siguiente:

“"ARTICULC 6°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta los requisifos legales que sean
aplicables segun el tipo de acto de que se
trate, los hechos _econémices deben
documentarse  mediante __soportes,  de
grigenes internos o _exfernos. debidamente
fechados vy autorizades _por  quienes
intervengan en ellos o los elaboren.

Los soportes deben adherirse _a los
comprobantes de contabilidad respectivos o,
dejando constancia en _estos  de tal
gircunstancia, conservarse archivados en
orden_cronofégico v de tal manera que sea
posible su verificacion.
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PRESUNTO
RESPONSABL

£ FISCAL Yi0 CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

a
$1.470.000.000
adicion.pdf: DECRETQ
NOMBRAMIENTO
DIRECTOR pdf;
Ordenanza 66 de 2019
por medio de la cual la
Asambiea del
Departamento de
Antioquia  establece
presupuesto  general
del departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR zip\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
46. 47 ordenanza-44-
presupuesto-general-
2020.pdf; Costos
revision  presupuesto
SACIAR (FOLIO 547
ANEXOS  VERSION

LIBRE saciar/ANEXQS
VERSION LIBRE
SACIAR/2.

Costos_Revision

presupuesto SACIAR,
Qrdenanza 44 del 17
de diciembre de

2019%%;  Registro
presupuestal de
COMpromiso No.

4500051126 por valor
de $2.557.179.637
(FOLIO 1\RPC fubam
saciar.pdf;
Modificacion No. 1 al
contrato 4600010542
(FOLIO NSACIAR
CONTRATO
4600010542 - RPC
4500051254 pdf
(3).pdf; Registros
presupuestaies (FOLIO
36\SACIAR.zIp\SACIA
R/SACIAR/  Pregunta
40. RPC 4500051128
contrato.pdf, Pregunta
40.1 RPC 4500051254

modificacion 1.pdf;
Pregunta 40.2 Rpc
45000051286

modificacion 2.pdf:
propuesta econdmica
Fundacioén saciar
(FOLIO 52\Visita Junio
17 de 2.020
FUNDACION

3 PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION
Rran, RECURRIDO RECURSO
E
DAPARD pdf; Los soportes pueden conservarse en el
2020070001249 MANA idioma en el cual se hayan oforgado, as! como
DAPARD ser ulifizados para registrar ias operaciones

en los libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
fos libros de resumen v en aquél donde se
asienten en _ orden __cronoldgico  las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad elaboragos
previamente.

{...)" (Subraya el Despacho)

En consideracion a lo anterior, no se repondra
la decisién. -

20 (CIUADERNO 1/FOLIO 38/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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PRESUNTQ
RESPONSASL
E FISCAL Yi0

3

CIVILMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

RECURSO DE REPOSICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSC

SACIAR\Z.
Documentos
Solicitados\G.  Oferta
presentada/Presentaci
on y Propuesta
Economica.pdf 1%
propuesta def
paquete pdf;
Certificados de
disponibilidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR. zID\SACIA
R/SACIAR/Pregunta
39. CDRP 3500044023
contrato.pdf, Pregunta
39.7 CDP 3500044117
adicion 1.pdf; Pregunta
39.2 CDP 3500044212
MODIFICACION
2.pdf). Adicionalmente,
todo lo retacionado con
el proceso contractuai
obra en el expediente,
pruebas documentales
gue evidencian como
fue llevado a cabo. Por
consiguiente, se
negara el decreto de
esta prueba.

GABRIEL
JAIME
QOCAMPC
DUQUE,
coordinador
convenios y
proyectos a
la
FUNDACION
SACIAR
BANCO DE
ALIMENTOS
quien puede
sef ubicado
en la carrera
57 Nro. 38 ~
280,
apartamento
703,
Medellin.
Correo
electronico:

gabrielocamp
odugue@am
ail.com para
que declare
sobre todo lo
que le conste

El Despacho negara
esa prueba por
impertinente e
inconducente, toda vez
que no se encuentra

fundamento para
decretarla, no se
observa pertineéncia

con ios hechos materia
del proceso ni cual es
el hecho que se
pretende acreditar con
este testimonio.
Recuérdese que la
prueba testimonial
consiste en la
declaracion de una
perscna natural que no
se encuentra vinculada
al proceso, para que
ilustre con sus relatos
referentes a ios hechos
objeto del procesc, a
efectos de que brinde
elementos al operador
fiscal sobre las
circunstancias en que
ocurrieron los hechos.

Afirma que el criterio del Despacho
es limitado, por cuanto establece
una tarifa legal para acreditar los
hechos en los cuales se sustentan
los descargos, siendo imperative
para la defensa la recepcién de las
declaraciones de los testigos
citados, para que desde la
intervencién y conocimiento de
cada uno de ellos se pueda
revisar, ampliar, explicar vy
retroalimentar [0 consignado en las
pruebas documentales, teniendo
como premisa fundamental que lo
que debe probarse es que no hay
sobrecostos en el proceso
contractual ohjeto de analisis.

Formula la pregunta de que como
es posible que no se permitan
declaraciones testimoniales con
conhtenido técnico due puedan
explicar cémo se elaboré el
presupuesto  en el proceso
contractual y que no hubo
detrimento, a lo que precisé que es
necesaric que sus mandantes
tengan la oportunidad probatoria

El Despacho no repondréd esta decision,
comoguiera que no se requiere el testimonio
del coordinader convenios y proyectos a la
FUNDACION SACIAR BANCO DE
ALIMENTOS para que declare sobre el
proceso  contractual, elaboracién  de
presupuestos, estrategias de
acompafiamiento en la pandemia, toda vez,
que obra dentro del expediente prueba
documental al respecto, en tal sentido este
testimonio no reemplaza los registros
contables, decretos y demas documentos en
consonancia con el articulo 225 del Cédigo
General del Proceso.

Ademaés, se precisa gue no es necesario
probar que no hay sobrecostos, comoquiera
que en auto 1090 de 26 de junio de 2024 por
el cual se profirid imputacién dentro del
proceso, se determiné que no era dable
hablar de sobrecostos.

De otro lado, no es licito probar hechos
contractuales con testimonios que tratan de
demostrar de oidas, lo que se debe probar
con evidencias técnicas de la ejecucion
contractual, las cuales, ya chran dentro del
proceso.

del proceso de defenderse, de que sean
contractual En lo relacionado con | decretadas y valoradas las | Decisién que en ningun momento vulnera el
objeto de | la_ elaboracién  de | pruebas que solicitan y que no | derecho de defensa y el debido proceso,
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PRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL YIO

CONSIDERAC!IONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

RECURSO DE REPOSICION RECURSO

PRUEBA

*
CIVILMENTE
RESPONSADL
E

investigacion | presupuesto, en lo que | puede establecerse a priori que | como lo pretende hacer ver la solicitante de

fiscal, asi | atafie al contrato objeto | estas no arrojaran un resultade alo | reposicién, afirmacién que Hama a confusién
come la | de la presente | gue se pretende probar, pues sino | al no tener asiderc juridico que pudiera dar
elaboracion investigacion y datos | se escuchan a los testigos, como | como cierto lo pretendido.
de relacionados que | podra desvirtuarse la tecria de la
presupuestos | interesan al proceso | CONTRALORIA sobre el supuesto | Adicionalmente, en refacion con la
estrategias | obran en el expediente | detrimento patrimonial. elaboracidén del presupuestc y como fue
de como prueba aplicado en la ejecucion del contrato cbjeto de
acompafiami | documental Expresa que resultaria viplatorio a | esta investigaciéon, se reitera que obran
ento en la | Resoluciones y | los derechos de defensa y debido | soportes documentales que dan cuenta de
pandemia, vy | decisiones de fa | proceso, el limitar | ello, consistentes en las facturas, cuentas de
demas datos | Gobernacion de | irrazonadamente los medios de | cobro, y demas documentacion, gue una vez
gue interesen | Antioquia relacionadas | prueba, por cuanto, ademas de los | analizada evidencid, unos pagos derivados
al proceso con presupuesto | aspectos meramente objetives que | de una intermediacién innecesaria producto
(Tabla costos SACIAR i podrian eventualmente | de la tercerizaciéon del contrato, unos valores
(FOLIO evidenciarse de la prueba | pagados no justificados en la ejecucion del
36\SACIAR.zip\SACIA | documental. contrato y finalmente, una diferencia no
R\Pregunta 2. 45, justificada derivada del intercambio de
Costos/COSTOS productos  que  conforman  los  kits
SACIAR (inicial alimentarios.
Adiciones). pdf y
Revisiori  presupuesto
SACIAR.pdf) (FOLIO Al respecto, el Decreto 2420 de 2015 Anexo
36\SACIAR.ZIp\SACIA 6 NORMAS SOBRE SOPORTE
R\SACIAR\Pregunta DOCUMENTAL CONTABLE establece en
37. defos incorporacion sus articulos 6 y 7 lo siguiente:
recursos20200700010

47 MANA a Dapard
$5.517.000.000  ctto
incial. pdf: 2020070001
123  Participacién a
DAPARD
$680.000.000.pdf; 2020
070001124 Mujeres a
DAPARD
$800.000.000.pdf.2020
070001135 Educacion
a DAPARD
$1.500.000.000.pdf,20
20076001217,
Afrodescendientes a
DAPARD
$200.000.000.pdf;
2020070001219
indigena a
DAPARD.pdf;
2020070001249 MANA
a DAPARD
$7.470.000.000
adicion.pdf; DECRETO
NOMBRAMIENTO
DIRECTOR.pdf;
Ordenanza 66 de 2019
por medio de la cual la
Asamblea del
Departamento de
Antioguia establece
presupuesio  general
del departamento de
Antioquia (FOLIO
36\SACIAR.zIip\SACIA
R/SACIAR/ _ Pregunta

“ARTICULO 6°. SOPORTES. Teniendo en
cuenta los requisitos legales que sean
aplicables segiin el tipo de acto de que se
frate, los__hechos econdmicos deben
documentarse _mediante  soportes,  de
origenes_internos o_externos, debidamente
fechados vy autorizados __por _quienes
intervengan en ellos o los elaborer.
Los__soportes deben adherirse _a los
comprobantes de contabilidad respectivos o,
dejando constancia _en estos de tal
circunstancia, conservarse__archivados en
orden cronologico v de tal manera que sea
posible su verificacion.

Los soportes pueden conservarse en el
idioma en el cual se hayan otorgado, asi como
ser utilizados para registrar las operaciones
en los libros auxiliares o de detalle.

ARTICULO 7°. COMPROBANTES DE
CONTABILIDAD. Las partidas asentadas en
los libros de resumen y en aquél donde se
asienten en orden  cronoldgico _las
operaciones, deben estar respaldadas en
comprobantes de contabilidad _elaborados

previamente.

(...)" {(Subraya el Despacho)

En consideracién alo anterior, no se repondra
la decisién.
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PRESUNTO
RESPONSABL

E FISCAL T/0 CONSIDERACIONES DEL
3

PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION CDNSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
CIVILMENTE RECURRIDO RECURSO

RESPONSABL
E

46. 47 ordenanza-44-
presupuesto-general-
2020, pdf; Costos
revision  presupuesto
SACIAR (FOLIO 547
ANEXOS  VERSION

LIBRE saciar/ANEXOS
VERSION LIBRE
SACIAR/2.

Costos_Revision

presupuesto SACIAR;
Ordenanza 44 del 17
de diciembre de

2019°7);  Registro
presupuestal de
cCoOmpromiso No.

4500051126 por valor
de $2.557.179.637
(FOLIO 1\RPC fubam
saciar.pdf;
Modificacion No. 1 al
contrato 4600010542
(FOLIO \SACIAR
CONTRATO
4600010542 - RPC
4500051254.pdf
(3).pdf, Registros
presupuestales (FOLIO
36\SACIAR.zip\SACIA
R/SACIAR/ Pregunta
40. RPC 4500051128
contrato.pdf;, Fregunta
40.1 RPC 4500051254

meodificacion 1.pdf;
Pregunta 40.2 Rpc
45000051286

modificacion 2.pdf:
propuesta econémica
Fundacion saciar
(FOLIO 52\Visita Junio
17 de 2.020

FUNDACION
SACIAR\2.
Documentos
Solicitados\G.  Oferta
presentada/Presentaci
on y Propuesta
Economica.pdf vy
propuesta def
paquete.pdf;
Certificados de
disponibifidad
presupuestal  (FOLIO
36\SACIAR.Zip\SACIA
R/SACIAR/Pregunta

35. CDP 3500044023
contrato.pdf: Pregunta
38.1 CDP 3500044117
adicion 1.pdf: Pregunta

2 (CUADERNO 1/FOLIO 36/ Pregunta 46.47 Ordenanza -44- presupuesto-general-2020).
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FRESUNTO
RESPONSABL
EFISCAL YO
3

CRARLMENTE
RESPONSABL
E

PRUEBA

CONSIDERACGIONES DEL
DESPACHO EN EL AUTO
RECURRIDO

REGURSO DE REPOS!ICION

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
RECURSO

39.2 COP 3500044212
MODIFICACION
2.pdf). Adicionalmente,
todo fo relacionado con
el procesc contractual
obra en el expediente,
pruebas documentales
gue evidencian como
fue llevado a cabo. Por
consiguiente, se
negara el decreto de
esta prueba.

INFORME TECNICO ~

Decretar
informe
técnico en ei
que se pueda
evidenciar a
partir de los
costos
proyectados
en el contrato
inicial y sus
adiciones,
cuales eran
los costos
ajustados  si
el
DEPARTAM
ENTO DE
ANTIOQUIA
hubiese
contratado
con sociedad
comercial
como GR
LOGISTICA
INTEGRAL
SAS. Para
ello, atenderd
el wvaler vy
concepto de
las
estampillas
exigidas en
su momento,
fa imposicién
de VA la
utilidad
razonable vy
los gastos de
administracié
n que se
aplicarian.
Entodo caso,
verificard  sf

los costos
iniciales del
contrato

coinciden o

El Despacho negara
esta prueba por
impertinente ya que no
hay relacidn entre los
hechos que se
pretenden demostrar y
el objeto de discusidn
en el proceso,
comoquiera que el
dafio producto de esta
investigacion se
cuantificd a partir de los
costos y gastos reales
en que se incurri¢ en la
ejecucién del contrato
4600010542 de 2020
objeto de esta
investigacion, versus
los valores pagados
por la Gobernacién de
Antioquia en la
ejecucion del contrato.

Manifiesta que aplican los mismos
argumentos que expresé para los
testimonios en la interposicién del
recurso,

En ese sentido sefala que el
criterio del Despache es limitado,
por cuante establece una tarifa
legal para acreditar los hechos en
los cuales se sustentan los
descargos, siendo imperativo para
la defensa el informe técnico
solicitado, para que se pueda
revisar, ampliar, explicar y
retroalimentario consignado en las
pruebas documentales, teniendo
como premisa fundamental que lo
que debe probarse es que no hay
sobrecostos en el proceso
contractual objeto de analisis.

Expresa que resultaria violatorio a
los derechos de defensa y debido
proceso, el limitar
irazonadamente los medios de
prueba, por cuanfo, ademas de los
aspectos meramente objetivos que

podrian eventualmente
evidenciarse de la prueba
documental,

Precisa que el objeto de esta
prueba arrojaria datos e
informacion importante al
Despacho sobre la NO
EXISTENCIA de detrimento
patrimonial, dado gue este se ha
desprendido de los valores y
facturacion que Ia sociedad
comercial GR, ajena a la
GOBERNACION DE ANTIOQUIA,
y de la cual, cualquier diferencia
financiera arrojaria un supuesto
sobrecosto. Es por ello, que se
causdria un supuesto detrimento
inexistente.

El Despacho no repondrd esta decision,
comoquiera que se reitera que no hay relacién
entre los hechos que se pretenden demostrar
y el objete de discusién en el proceso, en
razén a que el daftlo producto de esta
investigacion se cuantificé a partir de los
costos y gastos REALES en que se incurrié
en la ejecucién del confrato 4600010542 de
2020 objeto de esta investigacién, versus los
valores pagados por la Gobernacion de
Antioguia en la ejecucién del contrato,
verificados en las evidencias procesales.

Por otra parte, es necesario resaltar a la
solicitante de reposicién, que esta Delegada
dentro del proceso gque nos ocupa, ha sido
garante y respetuosa del debido proceso y el
derecho de defensa y en ninglin momento, ha
establecide tarifa prebatoria como lo afirma la
profesional de! derecho, vy no se le ha
vulnerado derecho alguno que Iimpida
desarrollar su defensa técnica. Por el
contrario, toda decisién se rige por o
establecido en la ley, que regula la jurisdiccion
fiscal. Siendo claro, que lo solicitado fue
negado conforme al criterio juridico de esta
instancia al existir dentro de la presente
causa, un informe técnico el cual fue puesto a
disposicién de los sujetos procesales para
que presentaran sus solicitudes de aclaracion
compiementacién y ampliacién del mismo. No
siendo viable decretar esta prueba solamente
para llegar a conclusiones hipotéticas del
haber sido o poder ser, hecho que no esta
llamado a prosperar pues estamos frente a un
proceso contractual que se debe demostrar
de manera documental, como se ha venido
haciendo.

En este punto es preciso recordar que fo que
se cuestiona aqui son: 1. unos pagos
derivados de una intermediacion innecesaria
producto de la tercerizacion del contrato que
se evidencio, en razén a que la Fundacion
SACIAR con quien la Gobernacion de
Antioquia suscribio iniciaimente el contrato
4600010542 de 2020, tercerizé en GR
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PRESUNTO
RESPONSABL
EFIBCAL YR
3

CONSIDERACIONES DEL

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION
CIVILMENTE RECURSC
gﬁsFONSABL RECURRIDO
no con el LOGISTICA INTEGRAL S.AS. la ejecucién
estudio  de del pbjeto contratado, 2. unos valores
mercado del pagados no justificados en la ejecucion del
sector para el contrato y finalmente, 3. una diferencia no
momento de justificada derivada del intercambio de
su productos que  conforman los  kits
proyeccién alimentarios.
(esto es,
pandemia) Ademas, se precisa gue no s necesario
probar que no hay sobrecostos, comoquiera
gue en auto 1090 de 26 de junio de 2024 por
el cual se profirid imputacién dentro del
proceso, se determind que no era dable
hablar de sobrecostos.
En consideracién a lo anterior, no se
repondra la decisién.
SOLICITUD PARA DECRETAR PRUEBAS DE OFICIO - PRUEBA POR INFORME CON EXHIBICION DE DOCUMENTOS
Solicitar  al Manifiesta que la prueba no es | El Despacho no repondra la decisién, toda
Departament inatil, impertinente ni superflua. vez que la responsabilidad fiscal tiene
o] de caracter resarcitorio, su Unico fin consiste en
Antioquia, Expresa que la responsabilidad | reparar el patrimonio publico que ha sido
informe si se E: Despacho o fiscal debe ser subjetiva de | menguado por servidores publicos o
ha realizado solicitar esta prueba conformidad con el articulo 118 de | particulares que realizaron una gestién fiscal
algun or indtl impertinente la Ley 1474 de 2011 que consagra | irregular, dicho de otra forma, su finalidad es
procedimient P rfl' F;d fa calificacion por dolo o culpa | meramente indemnizatoria. Esto la distingue
o disciplinario y supe ua,Obo ?v ve[z grave, lo que lleva a la necesidad | de las responsabilidades penal y disciplinaria;
al interior de ?ule %?‘ seu fizn: [2 de tener soportes que permitan | se trata de una responsabilidad que no tiene
k] entidad r;:r?:a coi I:e‘ecucidn calificar la conducta del gestor { caracter sancionatorio. La responsabiiidad
contra los del ]contrato fiscal. fiscal no pretende castigar a quienes han
funcionarios 4600010542 del 26 de . causado un dafio patrimoniai al Estado, sino
gue se van a marzo de 2020 objeto Premsg que de haper§e.su¢|do un | que busca resarcir o reparar d|§ho dafio, es
relacionar o de ia presente procedimiento  disciplinaric  al | una responsabilidad independiente de ia
si se ha investigacién intelrior ’ del Departamento de | disciplinaria y la penal.
g':gﬁgg pre§ent'ado adicionalmente, en Anticguia  contra los citados . .

S algun tipo de este proceso no se funcionarios por hechos | Al respecto, resulta necesario precisar que la
GENERA | denuncia esta cuestionando si se relacionados con los discutidos en | responsabilidad disciplinaria es diferente a la
cIE)ELSo?nEBn contra ha realizade algun este proceso de responsabilidad | responsabilidad fiscal, ia cual es auténoma e

AS.A. aquellos por fiscal, el conocimiento de las | independiente dentro del ambito de

irregulandad

es 0
presuntos
sobrecostos
en la

ejecucion dei
contrato  de
prestacién de
servicios No.
4600010542
del 26 de
marzo de
2020: JAIME
ENRIQUE
GOMEZ
ZAPATA,
ELIANA
ISABEL
MONTOYA
ARANGO,

procedimiento

disciplinario al interior
de la entidad contra los
funcionarios, o si se ha
presentado algun tipo

de denuncia contra
aquellos por
irregularidades 0

presuntos sobrecostos
en la ejecucién del
contrato de prestacién
de servicios No.
4600010542 del 26 de
marzo de 2020.

pruebas recaudadas en el proceso
disciplinario y las eventuales
decisiones son elementos utiles
para poder calificar la conducta de
los funcionarios investigados.

indica que las decisiones
adoptadas dentro de un proceso
disciplinarioc que tenga conexién
con el objeto de esta investigacion
fiscal prestan elementos de juicio
para poder determinar la
culpabilidad o la ausencia de esta

de los funcionarios del
Departamento de  Antioquia
vinculados.

Reitera el propdsito de la prueba
consistente en demostrar la
inexistencia de dafio al patrimonio

competencias de cada autoridad. En relacion
con ello, resulta ilustrativo citar los siguientes
apartes del pronunciamiento de la Core
Constitucional sobre la naturaleza del proceso
de responsabilidad fiscal:

“El proceso de responsabilidad fiscal es
de naturaleza administrativa; de ahi que
la resolucién por la cual se decide
finalmente sobre la responsabilidad del

procesado constituya un acto
administrativo que, como tal, puede ser
impugnado ante la  jurisdiccidén
contencioso administrativa.

En este orden de ideas la
responsabilidad que se declara a
través del proceso fiscal es

eminentemente administrativa, dado
que recae sobre la gestién y manejo
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PRESUNTO
RESPONSABL

y la ausencia
de cobertura
bajo la péliza
de  manejo
No.

2917220000
320

greeAL Y PRUEBA S RRACHE N EL AUTO RECURSD DE REPOSICION CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL

Eggg'gf;;:g,_ RECURRIDO
CARMEN publico, su indebida cuantificacién, de los bienes publicos; es de caracler
SOFiA DIAZ la ausencia de culpa grave o dolo subjfetivo, porque busca determinar si el
GARNAN, de los funcionarios del imputado obré con dolo o con culpa; es
ROBERTO DEPARTAMENTC DE patrimonial 'y no sancionatoria, por
ENRIQUE ANTIOQUIA, cuanto su declaratoria acarrea el
GUZMAN resarcimiento del dafic causado porla
BENITEZ vy Expresa que la utilidad esta gestién irregular; es auténoma e
CLAUDIA orientada a determinar o no la independiente, porque opera sin peljuicio
PATRICIA culpabilidad de ciertos presuntos de cualquier otra clase de
BEDOYA responsables, requisito responsabilidad; y, finalmente, en su
RIOS, con la indispensabte para fallar con tramite deben acatarse garantias del
finalidad de responsabilidad fiscal. debido procesc® segun voces del
demostrar la articulo 29 superior® (Destacado por
inexistencia Manifiesta que la  peticion fuera del texto original)
de dafio al probatoria de MAPFRE es
patrimonio pertinente, dado que se dirige a | En efecto para establecer la responsabilidad
publico, su probar un hecho fundamental en | fiscal, la Ley 610 de 2000 en su articulo 5°
indebida este proceso de responsabilidad | estructura la responsabilidad fiscal a partir de
cuantificacio fiscal, el cual es si el hecho | la existencia de tres elementos, el primero de
n, la ausencia generador del dafo por la | ellos, presupuesto objetivo y esencial que es
de culpa gjecucién  del contrato de | el dafo patrimonial al Estado, el segundo que
grave o dolo prestacion de servicios No. | es la conducta dolosa o gravemente culposa
de los 4600010542 del 26 de marzo de | del gestor fiscal y el tercero que 1o comporta,
funcionarios 2020 obedecié a una conducta | un nexoc de causalidad entre los dos
del dolosa o gravemente cuilposa de | anteriores.
DEPARTAM los funcionarios del Departamento
ENTO DE de Antioquia vinculados a este | En relacion con la conducta, para que la
ANTIOQUIA proceso. conducta del gestor fiscal sea relevante en un

En cuanto a que dicha peticion sea
superflua indica que la culpa grave
o dolo de los funcionarios no es un
asunto que se encuentre probado
0 que este exento de prueba.

juicio de responsabilidad de tipo fiscal, debe
evaluarse ademas su conducta, que en todo
caso deberd encuadrarse como dolosa o
gravemente culposa segun lo sefialado por la
Ley 610 de 2000.

En relacidon con la conducta a titulo de doio, la
ley 1474 de 2011 establece la presuncién de
dolo en el siguiente evento:

“Articulo 118. Determinacién de
la culpabilidad en los procesos
de responsabilidad fiscal. El
grado de cuipabilidad para
establecer la existencia de
responsabilidad fiscal serd el
doio o la culpa grave.

Se presumira que el gestor fiscal
ha obrado con dolo cuando por
los mismos hechos haya sido
condenado penaimente 0
sancionado  disciplinariamente
por la comision de un delito o una
faita disciplinaria imputados a
ese titulo. (..)"

Sin embargo, esa sancidon disciplinaria o
penal no es requisito sine qua non para poder
calificar la conducta gravemente culposa e

2 En la sentencia varias veces citada SU 620 de 1996 se establece el alcance del derecho al debido proceso en el proceso de responsabitidad

fiscal

2 Corte Constitucional, sentencia C-840 de 2001, CP Jaime Araujo Renteria
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PRESUNTO

RESPONGADL CONSIDERACIONES DEL
il PRUEBA DESPACHO EN EL AUTO RECURSO DE REPOSICION CONSIDERACIONES DEL DESPACHO FRENTE AL
CIVILMENTE RECURRIDO

RESPONSABL
E

incluso doiosa, de los presuntos dentro de
una causa fiscal.

En tal sentido, el conocer si se ha realizado
alglin procedimiento disciplinario al interior de
la entidad contra los funcionarios que cita el
solicitante de reposicién, no lleva a demostrar
el dafic de la presente causa fiscal, ni es
determinante para calificar la conducta de los
responsables fiscales en este estado del
proceso, donde bajo el analisis y valoracion
integral de las pruebas, se ha calificado su
conducta a titulo de culpa grave.

En consideracién a lo anterior, no se repondra
la decisién.

2.2. Concesion del recurso de apelaciéon elevado contra el articulo TERCERO del auto
1821 del 7 de octubre de 2024.

Se concedera el recurso de apelacion interpuesto por los apoderados del sefior JAIME
ENRIQUE GOMEZ, la Sociedad GR LOGISTICA INTEGRAL S.AS., las seforas ELIANA
ISABEL MONTOYA ARANGO, CARMEN SOFIA DIAZ GANAN, CLAUDIA PATRICIA
BEDOYA RIOS, y la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.,
en subsidio del recurso de reposicion, frente a la negativa de pruebas que fue confirmada.

2.3. Recurso de apelacidén elevado contra el articulo QUINTO del auto 1821 del 7 de
octubre de 2024.

En materia de nulidades, el articulo 36 de la Ley 610 de 2000 consagra las causales que
pueden invocarse y de conformidad con lo previsto en el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011,
se establece que contra el auto que decida la solicitud de nulidad, procede el recurso de
apelacion ante el superior.

2.3.1. Recurso de apelacion contra el articulo QUINTO del auto 1821 de 7 de octubre de
2024 interpuesto por la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A.

Teniendo en cuenta que el articulo QUINTO de la parte resolutiva del auto 1821 de 7 de

octubre de 2024 negé la solicitud de nulidad elevada por la apoderada de la aseguradora
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., decision que se notificé mediante
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estado No. 186 del 8 de octubre de 202424, la cual fue motivo de apelacién presentada dentro
de los términos de Ley, por lo tanto, se concedera el recurso de apelacion interpuesto por la
defensa técnica de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

2.3.2. Recurso de apelacion contra el articulo QUINTO del auto 1821 de 7 de octubre de
2024 interpuesto por el apoderado del senor JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA

Aunque dicho recurso fue interpuesto dentro del término de Ley, el Despacho rechazara su
interposicion, en consideracion que quien solicita la apelacion no se encuentra legitimado para
tal fin, comoquiera que la nulidad fue interpuesta por la apoderada de confianza de la
aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. mediante escrito
2024ER0165115 de 29 de julio de 2024%° a quien mediante auto 1821 del 7 de octubre de
2024, se le negd dicha solicitud de nulidad, por las razones expuestas en la parte motiva de la
providencia citada.

Ahora bien, sobre la legitimacién para interponer el recurso de apelacién, el Inciso segundo
del articulo 320 del Codigo General del Proceso (el cual repite lo sefialado en el inciso segundo
de! articulo 350 del Coédigo de Procedimiento Civil*®), dispone:

‘Podra interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia:
respecto del coadyuvante se tendra en cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 717.

Por su parte, los incisos 1° y 2°, del articulo 71, de la misma obra, establece:

“Quien tenga con una de las partes determinada relacion sustancial a la cual no se
extiendan los efectos juridicos de la sentencia, pero que pueda afectarse si dicha parte
es vencida, podra intervenir en el proceso como coadyuvante de ella, mientras no se
haya dictado sentencia de unica o de segunda instancia.

El coadyuvante tomara el proceso en el estado en que se encuentre en el momento
de su intervencion y podra efectuar los actos procesales permitidos a la parte que
ayuda, en cuanto no estén en oposicién con los de esta y no impliquen disposicion del
derecho en litigio”.

De esta forma resulta claro, que la solicitud de nulidad fue presentada por la apoderada de
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., quien actua en condicién de tercero
civilmente responsable, escritc que no fue presentado con la coadyuvancia del apoderado del

* Folios 3512 a 3517

* Folios 3427 a 3428/ carpeta referencia cruzada Folio No 3428/ SOLICITUD_DE_NULIDAD_PRF_No._PRF_80011-2020-36423 (2).pdf

% La norma del Codigo de Procedimiento Civil disponia sobre la legitimacidn para la interposicion del recurso de apelacién lo siguiente: "Podra
interponer el recurso la parte 2 quien le haya sido desfavorable |a providencia; respecto del coadyuvante se tendra en cuenta lo dispuesto en
el inciso segundo de! articulo 52",
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presunto responsable fiscal JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, para con ello tener la
capacidad juridica de presentar el recurso de apelaciéon frente a la decision de negar la nulidad
impetrada.

Reiterando que el solicitante de apelacion no ostenta la condicién de coadyuvante, y para serio
debia ser un tercero no interviniente en el presente proceso de responsabilidad fiscal, que
considere que por la negativa de nulidad del Despacho, sus intereses pudieran ser afectados
(articulo 320 del Cédigo General del Proceso, inciso segundo del articulo 350 del Cédigo de
Procedimiento Civil) razdn suficiente, para que el Despacho considere que la solicitud de
apelacién presentada por el profesional del derecho, apoderado de confianza def sefior JAIME
ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, no esta llamada a prosperar por lo anteriormente expuesto,
reiterando que el articulo traido en cita, taxativamente describe quien puede coadyuvar la
peticién, por lo que carece de legitimacidn, y debe ser rechazado dado que, al no hacer parte
de la peticién de nulidad planteada por la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A., no puede considerarse afectada con la decisién adoptada mediante el Auto
1821 del 7 de octubre de 2024.

Ahora bien, en caso de que se trataran de los mismas condiciones facticas y juridicas para el
caso de la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., vy las del
sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, tendriamos entonces que este Ultime ha debido
presentar sus argumentos de adhesién a la referida solicitud de nulidad que le permitiera en
sede de apelacion controvertir lo decidido por este Despacho, en consonancia con el principio
de la economia procesal, situacién que no ha ocurrido.

Asi las cosas, se rechazara el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado del sefor
JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, al carecer de legitimacién para su interposicién de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 320 del Cédigo General del Proceso, norma aplicable al
asunto por remisién del articulo 66 de la ley 610 de 2000.

Por lo expuesto, se

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR los recursos de reposicidon interpuestos y CONFIRMAR el auto 1821 del
7 de octubre de 2024, respecto del articulo TERCERO de la parte resolutiva, mediante el cual
se negod la solicitud de pruebas, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: CONCEDER los recursos de apelacién interpuestos en subsidio de reposicién,
frente a la negacion de pruebas solicitada por los apoderados del sefior JAIME ENRIQUE
GOMEZ ZAPATA, la sociedad GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S. y la aseguradora MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.
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TERCERO: CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado de la
aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., contra el articulo
QUINTO de la parte resolutiva del auto 1821 del 7 de octubre de 2024, mediante el cual se
negd la solicitud de nulidad elevada, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

CUARTO: RECHAZAR el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado del sefior JAIME
ENRIQUE GOMEZ ZAPATA contra el articulo QUINTQ de la parte resolutiva del auto 1821 del
7 de octubre de 2024, mediante el cual se negé la solicitud de nulidad elevada, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: REMITIR el expediente a la Sala Fiscal y Sancionatoria de la Contraloria General de
la Republica con el fin de que resuelva los recursos de apelacién concedidos en esta decisién,
para |lo de su conocimiento y competencia.

SEXTO: Por Secretaria Comin de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcion, NOTIFICAR POR ESTADO esta providencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

SEPTIMO: Contra esta providencia no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
/

i L A
JULlI AQU RO AREZ
Contralora Delegada Intergectorial No. 11
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcién

Contraloria General de la Republica
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