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Referencia:

Proceso ordinario de responsabilidad fiscal 80011-2020-36423
CUN SIREF AC 80011-2020-28920.

Entidad afectada:
Departamento de Antioquia.
Presuntos responsables fiscales:

JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA identificado con cédula de ciudadania No. 71.788.820
en calidad de! director del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion,
Atencion y Recuperacion de Desastres — DAPARD, quien realizé los estudios previos y
celebro el contrato 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO identificada con cédula de ciudadania No.
1.128.384.369, profesional universitario asignado al grupo de Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — MANA, Direccion de Gestion Alimentaria en calidad de
supervisora del contrato 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

CARMEN SOFiA DiAZ GANAN identificada con cédula de ciudadania No. 43. 272.763, en
calidad de apoyc técnico de la supervision del contrato No. 4600010542 del 26 de marzo
de 2020.

ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ identificado con cédula de ciudadania No.
71.022.357, en calidad de apoyo juridico de la supervision del contrato No. 4600010542 del
26 de marzo de 2020.

CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS identificada con cédula de ciudadania No.
43.842.717, profesional universitario asignada al grupo de trabajo Direcciéon Administrativa
y Financiera de la Gerencia de Seguridad Alimentaria y Nutricional — MANA en calidad de
apoyo financiero de la supervision del contrato No. 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

FUNDACION SACIAR — BANCO DE ALIMENTOS identificada con NIT. 811.018.073-9, en
calidad de contratista.

GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S., identificada con NIT 900.445.736 — 7 en calidad de
persona juridica que ejecutd el contrato No. 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

Terceros civilmente responsables:

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A,, identificada con NIT 891.700.037
y COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA, identificada con NIT 860.002.184-6 como
coaseguradoras de la podliza de responsabilidad civil de servidores publicos No.
2917220000293, expedida el 28 de abril de 2020, con vigencia desde el 23 de abril de 2020
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hasta el 2 de mayo de 2021, cuyo tomador y asegurado fue el Departamento de Antioqguia

AlG COLOMBIA SEGUROS GENERALES Y/O SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.,
identificada con NIT 860.037.707-9, ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada con NIT
860.027.404 -1, COMPANIA DE SEGUROS COLPATRIA identificada con NIT
860.002.184-6, COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS identificada con NIT
890.903.407 — 9 y MAPFRE SEGUROS DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT 891.
700.037-9, como coaseguradoras de la péliza de manejo global de entidades estatales No.
2917220000320, expedida el 11 de mayo de 2020, con vigencia del 20 de mayo de 2020
hasta el 30 de abril de 2021, cuyo tomador fue el Departamento de Antioguia y asegurado
o beneficiario el Departamento de Antioquia y la Contraloria General de Antioquia.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A. como aseguradora de la pdliza de seguro
de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 2597611-1' expedida el 21 de abril de
2020, con vigencia desde el 26 de marzo de 2020 al 26 de mayo de 2023, cuyo garantizado
es la Fundacion SACIAR y el beneficiario y/o asegurado es el departamento de Antioquia,
vinculada mediante auto 397 de 10 marzo de 2021 (fols 599) por el amparo de cumplimiento
del contrato, por el valor asegurado de $445.981.872,30.

Cuantia estimada del dafio:

Cuatrocientos setenta y ocho millones cuatrocientos mil trescientos veinticuatro pesos
M/Cte ($478.400.324), sin indexar.

L. ASUNTO

En virtud de lo dispuesto en los articulos 119, 267, 268 y 271 de la Constitucion Politica; en el
acto legislativo No. 4 de 18 de septiembre de 2019, en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011;
en la Resolucion Organizacional 748 de 26 de febrero de 2020, en la Resolucion Ordinaria No.
ORD-80112-0902-2020 del 2 de junio de 20202, en el oficio de asignacion No. 144 de radicado
2021IE0023914 del 25 de marzo de 2021 (ol 755y, €l Despacho es competente para tramitar el
proceso de la referencia, por lo que procede a obedecer lo dispuesto por el superior jerarquico
en auto ORD-801119-330-2024 del 26 de diciembre de 2024,

[I. ANTECEDENTES

1. Principales actuaciones procesales.

1.1. Por auto 861 del 27 de agosto de 2020, el Despacho de la Contraloria Delegada
Intersectorial No. 8 de la Unidad de Investigaciones especiales contra la Corrupcion ordeno la

T CUADERNQO 1 1P 061 -2020\FOLIO 67\P 061 FOLIO 138/3.2 Polizas_Cumplimiento2597611-1_RC0690861—4_Contrato 460001054 2:pdf;
3.3 Poliza_Cumplimiento 2587611-1_Adicion 1.pdf y 3.4 Poliza_Cumplimiento2597611-1_Adicion 2.pdf
2 CUADERNO 1T\FOLIO 1\RESOL_ORD_DECRETA_INTERV_FUNCIONAL_OFICIO _GOBERNACION_ANTIOQUIA_OTROS-0902
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apertura del proceso de responsabilidad fiscal por el dafio patrimonial al Estado, consistente
en el menoscabo de recursos publicos, producido por una gestidon fiscal antieconomica,
ineficaz e ineficiente, lo cual no se aplico al cumplimiento de los fines del Estado, por la
tercerizaciébn de la ejecucion del contrato y los sobrecostos en ejecucidon del contrato
400010542 del 26 de marzo de 2020 y sus respectivas adiciones. (fis. 93 -130).

En esa misma providencia se vinculd a las aseguradoras Mapfre Seguros de Colombia S.A.,
Compania de Seguros Colpatria, AIG Colombia Seguros Generales, Allianz Seguros S.A., y

Compafia Suramericana de Seguros, en calidad de terceros civilmente responsables . 131-
132, 133 - 134. 137, 138-139).

1.2. Con auto 952 del 16 de junio de 2023 este Despacho profirid archivo parcial a favor del
sefior ANIBAL GAVIRIA (fols. 3004 a 3078)

1.3. Mediante auto ORD-801119-085-2023 de 17 de julio de 2023 la Sala Fiscal revisé en grado
de consulta la decision de archivo proferida mediante auto 952 del 16 de junio de 2023 y
resolvid confirmarla. (fols. 3094 a 3103)

1.4. Por el auto 1090 de 26 de junio de 20243, este Despacho imputd responsabilidad fiscal
dentro del proceso ordinario de responsabilidad fiscal.

1.7. A través de auto 1821 del 7 de octubre de 2024 el Despacho resolvio las soclicitudes de
pruebas elevadas en los escritos de descargos, decretando unas y negando otras, también
decretd unas de oficio, reconocio personeria y resolvié negar solicitud de nulidad elevada por
la apoderada de MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. (fols. 3482 a 3511). La
anterior decision se notificé en el estado No. 186 de 8 de octubre de 2024 (fois. 3512 a 3517).

1.8. Mediante los escritos 2024ER0230819 del 11 de octubre de 20244 y 2024ER0233891 del
16 de octubre de 2024° el apoderado del sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA y la
apoderada de la seguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
respectivamente, presentaron recursos de reposicion y en subsidio apelacidon contra el articulo
TERCERO y recurso de apelacion contra el articulo QUINTO del auto 1821 del 7 de octubre
de 2024. También, mediante escrito 2024ER0234446° y 2024ER0234705’ del 16 de octubre
de 2024 la apoderada de GR LOGISTICA INTEGRAL S.AS. y la apcderada de ELIANA
ISABEL MONTOYA ARANGO, CARMEN SOFIA DIAZ GANAN y CLAUDIA PATRICIA
BEDOYA RIOS presentaron recursos de reposicion y en subsidio apelacién contra el articulo
TERCERO del auto 1821 del 7 de octubre de 2024.

1.9. Por auto 2146 del 29 de noviembre de 2024 el Despachc resolvio los recursos interpuestos
contra el auto 1821 del 7 de octubre de 2024, dentro del proceso ordinario de responsabilidad

® Folios 3214 a 3344
* Folios 3538 a 3545
% Folios 3547 a 3556
8 Folios 3559 a 3568
7 Folios 3569 a 3573
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fiscal y concedié recurso de apelacion frente a la decision confirmada en sede de reposicion
(fols. 3647 a 3678)

1.10. Con oficio 2024IE0134834 del 3 de diciembre de 2024, fue remitido el expediente a Sala
Fiscal y Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica, con el objeto de que se
resolviera recurso de apelacién frente a la confirmacion de negativa de pruebas del auto 1821
de 2024, y resolver recurso de apelacion respecto de negativa de nulidad.

1.11. Por auto ORD-801119-301-2024 del 6 de diciembre de 2024 la Sala Fiscal y
Sancionatoria de la Contraloria General de la Repulblica se pronuncio en el sentido de devolver
el proceso para que se adecuara la actuacion comoquiera que observé que en la parte
resolutiva del auto 2146 del 29 de noviembre de 2024, esta instancia omitic conceder apelacion
frente a la negativa de pruebas solicitada por la apoderada de las sefioras ELIANA ISABEL
MONTOYA ARANGO, CARMEN SOFIA DIAZ GANAN y CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS.

1.12. Mediante auto 2177 del 9 de diciembre de 224 este Despacho adiciono el articulo
SEGUNDO de la parte resolutiva del auto 2146 del 29 de noviembre de 2024, en el sentido de
CONCEDER los recursos de apelacion interpuestos en subsidio de reposicion, frente a la
negacion de pruebas solicitada por los apoderados del sefier JAIME ENRIQUE GOMEZ
ZAPATA, la sociedad GR LOGISTICA INTEGRAL S.AS., las seficras ELIANA ISABEL
MONTOYA ARANGO, CARMEN SOFIA DIAZ GANAN y CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS
y, la aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

1.13. A través de oficio 2024/E0138928 del 12 de diciembre de 2024 fue remitido el expediente
a Sala Fiscal y Sancicnatoria de la Contraloria General de la Republica, con ﬁl objeto de que
se resolviera recurso de apelacion frente a la confirmacion de negativa de pruebas del auto
1821 de 2024, y resolver recurso de apelacion respecto de negativa de nulidad.

1.14. Con auto ORD-801118-330-2024 del 26 de diciembre de 2024, la, Sala Fiscal y
Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica se pronuncié sobre lo solicitado y

resolvid rechazar por improcedentes los recursos de apelacion interpuestos contra el auto
1821 del 7 de octubre de 2024.

Il. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la Sala Fiscal y Sancionatoria de |la Contraleria General de la
Republica mediante auto ORD-801118-330-2024 del 26 de diciembre de 2024 resolvio
rechazar por improcedentes los recursos de apelacion interpuestos contra el auto 1821 del 7
de octubre de 2024, indicando que “...no es procedente interponery mucho menos tramitar el
reclirso de apelacién, contra la decisién que niegue total o parcialmente las pruebas solicitadas
o presentadas, asi como contra la que se pronuncie sobre la solicitud de nulidad y el decreto
de medidas cautelares y mucho menos del fallo, en el marco de los procesos de unica
instancia”. Al respecto, en esta instancia y en ejercicio del derecho de defensa, contradiccion
y debido proceso, los presuntos responsables fiscales a los que se les negaron pruebas
solicitadas, tuvieron la oportunidad de interponer recurso de reposicion, que fue cobjeto de
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valoracion y pronunciamiento por este Despacho a través de auto 2146 del 29 de noviembre
de 2024.

Ahora bien, frente a la negativa de nulidad respecto de la cual, la apoderada de la aseguradora
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S A. interpuso recurso de apelacion, la
Sala Fiscal y Sancionatoria de la Contraloria General de la Republica mediante auto ORD-
801119-330-2024 del 26 de diciembre de 2024, precisé lo siguiente:

"(...)

Ahora, es importante precisar que, si bien el articulo 109 de la ley 1474 de 2011
establecio que “Contra el auto que decida sobre la solicitud de nulidad procedera el
recurso de apelacion que se surtira ante el superior del funcionario que profirié la
decision” dicha regulacién del recurso de apelacion anicamente aplica con relacion a
los procesos de doble instancia, pues por la esencia de los procesos framitados en
unica instancia, no resulta plausible.

Asi teniendo en cuenta que en el auto de imputacion de responsabilidad fiscal se
determiné que la presente causa fiscal se tramitaria en Unica, frente al auto que
resuelve sobre [a nulidad, si bien ho es procedente el recurso de apelacion, bajo una
interpretacion armonica con el ordenamiento juridico y para salvaquardar las garantias
procesales de los investigados, o que resulta admisible y procedente es el recurso de
reposicion, y dicha situacion deberd ser expresamente indicada en la decision
correspondiente, adelantandose el tramite pertinente, para que sea la defensa quien
decida hacer uso de este.

Al respecto, la Oficina Juridica de la CGR, en concepto 20141E0147679 de 20 de
octubre de 2014, sefialo:

"En el proceso de responsabilidad fiscal, tanto ordinario como verbal, de tnica
instancia, contra la solitud de nulidad, la que niega la solicifud de pruebas, la
decisién que profiere fallo y demas actuaciones, solo procede el recurso de
reposicion, ello conforme a la potestad configurativa8 oforgada al legislador en
la Constitucion Politica".

En igual sentido, la Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, hizo
pronunciamiento en el concepto 20141E0095435 del 26 de junio de 2014, en los
siguientes términos:

"Vistas las disposiciones legales9, tenemos que el articulo 38, decretaba /a
procedencia de los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que
resuelve la nulidad. A su vez, el articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, contempla
tan solo el recurso de apelacion ante el superior del funcionario que profirié la
decision.
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El articulo 109 de la Ley 1474 de 2011, lo encontramos en laLey 1474 de 2011,
inserto en la Subseccion ll, correspondiente a las modificaciones a la regulacion
del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, lo cual nos indica que
esta disposicion subroga el articulo 38 de la Ley 610 de 2000.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que las normas deben ser
interpretadas en su contexto, por ende si estamos frente a un proceso de
responsabilidad fiscal de unica instancia, no puede predicarse de éste que
proceda el recurso de reposicién y el de alzada, sin que ello implique en manera
alguna vulneracion al debido proceso, pues ha sido clara la Corte Constitucional
al indicar que el mismo legislador debe prever los mecanismos para garantizar
el derecho de contradiccion y a la defensa, en esta clase de procesos.

Recordemos que el articulo 102 de la Ley 1474 de 2011, no obstante que el
mismo aplica para el proceso de responsabilidad fiscal que se tramita por la via
verbal, prescribe que "El recurso de reposicion procede cuando la cuantia del
presunto dafio patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacion, sea
igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la entidad afectada con
los hechos y tendra recurso de apelacion cuando supere la suma sefialada”.

En estas condiciones, se precisa también que el articulo 110 de la Ley 1474 de
2011, determina que el proceso de responsabilidad fiscal serd de Unica
instancia o de doble instancia de acuerdo con la cuantia del daiio infringido al
erarfo.

Interpretando en forma sistematica las disposiciones citadas, podemos sefalar
que cuando el proceso de responsabilidad fiscal sea de Gnica instancia y
ademas adelante por la via ordinaria, contra el auto que deniegue una nulidad
procede el recurso de reposicion”.

En virtud de lo anterior, es claro para este Cuerpo Colegiado que el presente proceso
de responsabilidad fiscal por ser un proceso de unica instancia, no proceden los
recursos de apelacion concedidos por el despacho de origen mediante Auto No. 2146
de 29 de noviembre de 2024, a los apoderados de los presuntos responsables fiscales
el sefior JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA, MAPFRE SEGUROS GENERALES
S.A., GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S., y las sefhoras ELIANA ISABEL MONTOYA
ARANGO, CARMEN SOFIA DIAZ GANAN y CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS,
asf como fampoco a la apoderada de MAPFRE SEGUROS GENERALES S.A., contra
el Auto No. 1821 de 07 de octubre de 2024, por el cual se negaron pruebas y nego
una solicitud de nulidad.

Asi las cosas, esta Sala de decisidn se abstendré de emitir pronunciamiento alguno
respecfo de todos los recursos interpuestos, dado que resultan improcedentes segun
lo previamente argumentado, razon por la cual rechazara los mismos. No obstante,
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considerando que no es admisible el recurso de apelacién contra el auto que resuelve
sobre una nulidad, se insta a la primera instancia para que conceda el recurso de
reposicion frente a la misma, con el fin de otorgar todas las garantias procesales a los
sujetos investigados tal como se especifico en acdpites anteriores.” (Subraya este
Despacho).

En consonancia con lo anterior y, en consideracién a que el recurso de apelacion interpuesto
por la apoderada de [a aseguradora MAPFRE fue rechazado por la Sala Fiscal mediante auto
ORD-801119-330-2024 del 26 de diciembre de 2024 por tratarse de un proceso de Unica
instancia, instando a este Despacho a conceder el recurso de reposicion frente a la decisidn
contenida en el articulo QUINTO de la parte resolutiva del auto 1821 del 7 de octubre de 2024,
en la que este Despacho decidié negar la solicitud de nulidad elevada por la apoderada de la
aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., procede este
Despacho en obedecimiento a la segunda instancia, a conceder 5 dias para que
la apoderada de la aseguradora MAPFRE presente su recurso de reposicion frente a esta
negativa, si asi lo considera.

Por lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: En obedecimiento a la segunda instancia CONCEDER el recurso de
reposicion frente a la decision contenida en el articulo QUINTO de la parte resolutiva del auto
1821 del 7 de octubre de 2024, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. Para la presentacion del recurso, se otorga un término de cinco (5) dias a partir
de la notificacién de la presente providencia.

SEGUNDO: Por Secretaria Comun de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcién, NOTIFICAR POR ESTADO esta providencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

NOT!FiQUESE Y CUMPLASE

hadmink,

Contralora Delegada Intersectorial No. 11
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion
Contraloria General de la Republica
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