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UNIDAD
INVESTIGACIONES FSPECIALES
CONTRA Li CORRUPCIOh

AUTO MCO0074 DEL 20 DE MARZO DE 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETAN MEDIDAS CAUTELARES DENTRO
DEL PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE UNICA

INSTANCIA
PRF-80011-2020-36423

PROCESO
ORDINARIO DE
RESPONSABILIDA

PRF-80011-2020- 36423

D FISCAL CUN: AC-80011-2020-28920

ENTIDAD

AFECTADA DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, NIT. 800.102.504-0
PRESUNTOS )

RESPONSABLES JAIME ENRIQUE GOMEZ ZAPATA identificado con
FISCALES cédula de ciudadania No. 71.788.820 en calidad del

director del Departamento Administrativo del Sistema de
Prevencion, Atencion y Recuperacién de Desastres —
DAPARD, quien realizé los estudios previos y celebro el
contrato 4600010542 del 26 de marzo de 2020.

FUNDACION SACIAR - BANCO DE ALIMENTOS
identificada con NIT No. 811.018.073-9, en calidad de
contratista.

ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO identificada con
cédula de ciudadania No. 1.128.384.369, profesional
universitario asignado al grupo de Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — MANA, Direccion de Gestion
Alimentaria en calidad de supervisora del contrato
4600010542 del 26 de marzo de 2020.

CARMEN SOFIA DIAZ GANAN identificada con cédula
de ciudadania No. 43. 272.763, en calidad de apoyo
técnico de la supervision del contrato No. 4600010542
del 26 de marzo de 2020.

ROBERTO ENRIQUE GUZMAN BENITEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 71.022.357, en calidad de
apoyo juridico de la supervisién del contrato No.
4600010542 del 26 de marzo de 2020.

CLAUDIA PATRICIA BEDOYA RIOS identificada con
cédula de ciudadania No. 43.842.717, profesional
universitario asignada al grupo de trabajo Direccidn
Administrativa y Financiera de la Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional — MANA en calidad de apoyo
financiero de la supervision del contrato No. 4600010542
del 26 de marzo de 2020.
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GR LOGISTICA INTEGRAL S.A.S., identificada con NIT
900.445.736 — 7 en calidad de persona juridica que
ejecutd el contrato No. 4600010542 del 26 de marzo de
2020.

TERCEROS
CIVILMENTE
RESPONSABLES

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA
S.A., identificada con NIT 891.700.037 y COMPANIA
DE SEGUROS COLPATRIA, identificada con NIT
860.002.184-6 como coaseguradoras de la poliza de
responsabilidad civil de servidores publicos No.
2917220000293, expedida el 28 de abril de 2020, con
vigencia desde el 23 de abril de 2020 hasta el 2 de
mayo de 2021, cuyo tomador y asegurado fue el
Departamento de Antioquia.

AlG COLOMBIA SEGUROS GENERALES Y/O SBS
SEGUROS COLOMBIA S.A. identificada con NIT
860.037.707-9, ALLIANZ SEGUROS S.A., identificada
con NIT 860.027.404 -1, COMPANIA DE SEGUROS
COLPATRIA identificada con NIT 860.002.184-6,
COMPANIA SURAMERICANA DE SEGUROS
identificada con NIT 890.903.407 — 9 y MAPFRE
SEGUROS DE COLOMBIA S.A., identificada con NIT
891. 700.037-9, como coaseguradoras de la pdliza de
manejo  global de entidades estatales No.
2917220000320, expedida el 11 de mayo de 2020, con
vigencia del 20 de mayo de 2020 hasta el 30 de abril de
2021, cuyo tomador fue el Departamento de Antioquia y
asegurado o beneficiario el Departamento de Antioquia.

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. como
aseguradora de la pdliza de seguro de cumplimiento a
favor de entidades estatales No. 2597611-1' expedida el
21 de abril de 2020, con vigencia desde el 26 de marzo
de 2020 al 26 de mayo de 2023, cuyo garantizado es la
Fundaciéon SACIAR vy el beneficiario y/o asegurado es el
departamento de Antioquia.

CUANTIA

CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS MIL TRESCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS M/Cte. ($478.400.324), sin
indexar.

" CUADERNO 1 IP 081 -2020\FOLIO 67\IP 061 FOLIO 138/3.2 Polizas_Cumplimiento2597611-1_RC0690861—4_Contrato
4600010542.pdf; 3.3 Poliza Cumplimiento 2597611—1_Adicion 1.pdf y 3.4 Poliza_Cumplimiento2597611-1_Adicion 2.pdf
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I ASUNTO Y COMPETENCIA

la suscrita CONTRALORA DELEGADA INTERSECTORIAL No. 11 de la Unidad de
Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, en ejercicio de la competencia
establecida en los articulos 267 y 268 (numeral 5) de la Constitucion Politica: el
articulo 128 de la Ley 1474 de 2011, la Resolucion orgénica No. 6397 de 2011 y en
el oficio de asignacion No. 118 del 28 de noviembre de 2018, procede a DECRETAR
MEDIDAS CAUTELARES dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. PRF-
2020-36423, previos las siguientes:

Il. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta, que la Ley 610 de 2000 en su articulo 4° indica que el objeto de Ia
responsabilidad fiscal es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico
como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal
mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal.

En lo que tiene que ver con el decreto y practica de medidas cautelares dentro del proceso
ordinario de responsabilidad fiscal, el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, dispone:

“MEDIDAS CAUTELARES ARTICULO 12. En cualquier momento del proceso de
responsabilidad fiscal se podran decretar medidas cautelares sobre los bienes de ia
persona presuntamente responsable de un defrimento al patrimonio ptblico, por un
monto suficiente para amparar el pago del posible desmedro al erario, sin que el
funcionario que las ordene tenga que prestar caucién. Este itimo respondera
por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con temeridad o mala
fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la
culminacién del proceso de cobro coactivo, en el evenfo de emitirse fallo con
responsabilidad fiscal.

Se ordenara el desembargo de bienes cuande habiendo sido decretada la medida
cautelar se profiera auto de archivo o falo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual
la Contralorfa procedera a ordenario en la misma providencia. También se podra
solicitar el desembargo al érgano fiscalizador, en cualquier momento del proceso o
cuando el acto que establecio la responsabilidad se encuentre demandado ante el
tribunal competente, siempre que exista previa constitucion de garantia real,
bancaria o expedida por una compafiia de seguros, suficiente para amparar el pago
el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decreto la medida (...)”

Al pronunciarse scbre el tema de las medidas cautelares dentro del proceso de
responsabilidad fiscal, la Corte Constitucional, en la sentencia C-840 de 2001, sefialé:

‘En nuestro régimen juridico, las medidas cautelares estan concebidas como un
instrumento juridico que tiene por objeto garantizar el ejercicio de un derecho
objetivo, legal o convencionalmente reconocido (por ejemplo el cobro ejecutivo de
créditos), impedir que se modifique una situacion de hecho o de derecho (secuestro
preventivo en sucesiones) o asegurar los resulfados de una decision judicial o
administrativa futura, mientras se adelante y concluye la actuacion respectiva,
situaciones que de otra forma quedarian desprotegidas ante la no improbable
actividad o conducta maliciosa del actual o eventual obligado”.
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Y mas adelante, dentro de la misma providencia, dijo:

“| as medidas cautelares dentro del proceso de responsabilidad fiscal se justifican en
virtud de la finalidad perseguida por dicho proceso, esto es, la preservacion del
patrimonio publico mediante el resarcimiento de los perjuicios derivados del ejercicio
irregular de la gestion fiscal.

En efecto, estas medidas tienen un caracter precautorio, es decir, buscan prevenir
o evitar que el investigado en el proceso de responsabilidad fiscal se insolvente con
el fin de anular o impedir los efectos del fallo que se dicte dentro del mismo. En este
sentido, “el fallo seria ilusorio sino se proveyeran las medidas necesarias para
garantizar los resultados, impidiendo la desaparicién o distraccion de los bienes del
sujeto obligado {(...)".

Ya lo habia advertide la misma Corporacidon en Sentencia C-054 de 06 de febrero de 1997,
al determinar que las medidas cautelares son constitucionales y que con ellas no se afecta
el derecho de propiedad, porque si bien limitan los poderes de disposicién, uso y disfrute
de su titular durante el tramite del proceso, no tienen la virtud, ni de desconocer, ni de
extinguir el derecho.

En tal oportunidad, la Alta Carporacidn agregd que tampoco se desconoce el derecho a la
defensa, si se tiene en cuenta que la medida cautelar es simplemente instrumental, de
alcance temporal y que se encamina exclusivamente a garantizar los efectos del fallo con
responsabilidad fiscal, pero en manera alguna a impedir el derecho de defensa del afectado.

Asi mismo es pertinente precisar que de conformidad con lo preceptuado por el articulo 298
del Cédigo General del Proceso?, aplicable por virtud de la remision a otras fuentes
normativas de que trata el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, las medidas cautelares que
se decretaran en la presente providencia, seran notificadas a los presuntos responsables
una vez las mismas se hagan efectivas, sin que ello implique la vulneracién de derecho
alguno.

En este sentido, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-925 de 1999, avald la
constitucionalidad del articulo 327 del C.P.C. -modificado por el articulo 1°, numeral 153,
del Decreto Ley 2282 de 1989, hoy por el articulo 298 del Cédigo General del Proceso, al
sefialar que:

“(...) si las medidas cautelares estan destinadas a salvaguardar los derechos
subjetivos en disputa y, principalmente, a garantizar la efectividad y eficacia de la
administracion de justicia, es imprescindible que las mismas se decreten y
practiquen antes de que el titular de los derechos cautelados tenga conocimiento de
ellas. Admitir o contrario, esto es, Que su ejecucion sea posterior a la notificacién
del auto que las ordena, haria inoperante dicha figura en cuanto le daria al
demandado la oportunidad de eludirla, impidiéndole al juez cumplir eficazmente su
objetivo de proteger el derecho amenazado o violado”.

En este orden de ideas, con oficio radicado 2024IE0023629 del 26 de febrero de 2025, se
solicité a la Unidad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencion, Investigacion
e Incautacion de Bienes-UNCOPI, que se allegara la informacién respecto de los bienes
inmuebles y cuentas bancarias, cuyos titulares sean los presuntos responsables fiscales
vinculados al presente procesao.

A través del oficio radicado 20251E0030293 del 14 de marzo de 2025, la Unidad de
Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencién, Investigacién e Incautacion de
Bienes-UNCOPI, dio respuesta al requerimiento del Despacho y reporté informacién de los

2 Cumplimiento y notificacion de medidas cautelares. Las medidas cautelares se cumplirdn inmediatamente, antes de la
notificacion a la parte contraria del auto que las decrete. 5i fueren previas al proceso se entenderd que dicha parte queda notificada el
dia en que se apersone en aquel o actie en ellas o firme la respectiva diligencia. Los oficios y despachos para el cumplimiento de las
mencionadas medidas solamente se entregardn a la parte interesada. La interposicion de cualquier recurso no impide el cumplimiento
inmediato de la medida cautelar decretada. Todos los recursos se consideran interpuestos en el efecto devolutivo.
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presuntos responsables fiscales, correspondiente a bienes inmuebles, originada por el
Instituto  Geografico Agustin  Codazzi -IGAC, Catastro Distrital de Bogota vy
Superintendencia de Notariado y Registro — VUR vy cuentas bancarias consultadas en
CIFIN, que se relacionan a continuacion, a nombre de:

ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO, identificada con C.C. 1.128.384.369

a) CUENTA BANCARIA:

e e CUENTAS BANCARIAS CRE R
Tipo de Ultimos 6 Entidad Sucursal Ciudad
Cuenta Digitos Financiera

Ahorro No. 184906 BANCOLOMBIA | CALLE NUEVA | MEDELLIN

Individual

Respecto de la cuantia en la que habran de decretarse tales medidas, se advierte que la
Ley 1474 de 2011, dentro de las disposiciones comunes a los procesos de responsabilidad
fiscal ordinario y verbal sefala que respecto del "dafio patrimonial para el Estado
proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos irregulares” la
responsabilidad es solidaria hasta la recuperacién del detrimento patrimonial." Solidaridad
legal que implica, en términos de los articulos 1568 y 1571 del Cédigo Civil, la posibilidad
de hacer efectiva la totalidad de la obligacién a cada uno de los deudores y respecto de
cualquiera de ellos.

Asi mismo, el inciso tercero del articulo 599 del Cédigo General del Proceso [Ley 1564 de
2012], aplicable a este proceso por la remisién normativa prevista en el articulo 66 de la
Ley 610 de 2000, fija el limite de los embargos y secuestros, cuyo valor no poedra exceder
del doble del crédito cobrado, sus intereses y las costas prudencialmente calculadas,
cuando se trata de bienes muebles e inmuebles; cuando se trata de sumas de dinero
depositadas en establecimientos bancarios y similares, la medida no podra exceder
el valor del crédito y las costas mas un 50% [art. 593 numeral 10 ibidem].

Conforme a lo anterior, como quiera que la cuantia estimada del dafio patrimonial asciende
a la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS
MILTRESCIENTOS VEINTICUATRO PESQOS ($478.400.324) M/Cte. aplicando los
sefalados criterios legales, el valor de las medidas cautelares que aqui se decretan se
limitaran en este momento, para cada uno de los responsables fiscales, dada la exigencia
legal de solidaridad, asi:

* Para los bienes inmuebles hasta la suma de NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($956.800.648) M/CTE.

= Para las sumas de dinero depositadas en cuentas bancarias o similares, la medida
cautelar se limitara a la suma de SETECIENTOS DIECISIETE MILLONES
SEISCIENTOS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($717.600.486)
M/CTE.

Por ende, se oficiara a las entidades bancarias referidas, limitando la medida cautelar a la
suma de SETECIENTOS DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL CUATROCIENTOS
OCHENTA'Y SEIS PESOS ($717.600.486) M/CTE., informando a la entidad financiera que
debe tener en cuenta y dar aplicacion al articule 2° del decreto 564 de 1996 concordado en
la parte pertinente con el articule 29 del decreto 2349 de 1965, por la llamada
inembargabilidad relativa de los depdsitos de ahorro en entidades bancarias (numeral 4 del
articulo del 126 y numeral 7 del articulo 127 del Estatuto Organico del Sistema Financiero),
que en virtud de la Carta Circular No 061 de 2024 de Ia Superintendencia Financiera de
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Colombia, “... Teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 126 y en el
numeral 7° del articulo 127 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificados por
los articulos 4° y 5° de la Ley 1555 de 2012 y con el propdsito de dar cumplimiento al articulo
2 del Decreto 564 de 1996, conforme con las facultades conferidas por ef inciso 4° del
articulo 29 de! Decreto 2349 de 19657, los limites de inembargabilidad que rigen del 1 de
octubre de 2024 al 30 de septiembre de 2025 son los siguientes:

“... 1. El de inembargabilidad de las sumas depositadas en la seccién de
ahorros y en depdsitos a los que se refiere el articulo 2.1.15.1.1. del
Decreto 2555 de 2010, hasta cincuenta y dos millones trescientos ochenta
y cinco mil setecientos veintisiete pesos ($ 52.385.727) moneda corriente

(..)"

Para efectos del embargo de los bienes y [os recursos, se tendra en cuenta lo dispuesto en
el articulo 594 del Codigo General del proceso, asi como lo previsto en la Ley y la
Constitucién en relacion con bienes inembargables.

En virtud de lo anterior, y como quiera que, en desarrolflo del presente Proceso Ordinario
de Responsabilidad Fiscal, se ha logrado establecer la existencia de cuenta bancaria a
nombre de la vinculada con el fin de evitar que, en el caso formular imputacién de
responsabilidad fiscal o de proferirse un fallo con responsabilidad fiscal, este sea ilusorio,
resulta pertinente decretar medidas cautelares sobre dichos haberes.

Por las razones expuestas, la Contralora Delegada Intersectorial No. 11 de la
Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupciéon-de la Contraloria
General de la Republica,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR el EMBARGO y RETENCION de los dineros
depositados o que se llegaren a depositar en la cuenta bancaria que a continuacién
se relaciona, de titularidad de ELIANA ISABEL MONTOYA ARANGO, identificada
con C.C. No. 1.128.384.369, limitando la medida hasta por la suma SETECIENTOS
DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS MIL CUATROCIENTOS QCHENTA Y SEIS
PESOS ($717.600.486) M/CTE.

respecto de la cuenta bancaria que se relaciona a continuacion:

CUENTAS BANCARIAS
Tipo de Ultimos 6 Entidad Sucursal Ciudad
Cuenta Digitos Financiera
Ahorro No. 184906 BANCOLOMBIA | CALLE NUEVA MEDELLIN
individual

segun el reporte de la Central de Informacidn Financiera - CIFIN., y conforme a la
parte considerativa de la presente decision.

ARTICULO SEGUNDO: LIBRAR los oficios de comunicacién de la medida cautelar
a la entidad financiera correspondiente, para que realice el registro de las misma vy
proceda a consignar los valores retenidos en la Cuenta de Depdsitos Judiciales del
Banco Agrario de Colombia No. 250009196252 a nombre de la Contraloria General
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de la Republica - Responsables Fiscales, informandosele en todo caso a la
institucién bancaria sobre el limite fijado para la medida cautelar.

Senalar a las entidades financieras el deber que les asiste de informar sobre la
practica de la medida cautelar decretada dentro de los tres (3) dias siguientes al
recibo de la comunicacién y de consignar los dineros retenidos, so pena de la
impaosicién de las sanciones legales y administrativas que correspondan derivadas
de su incumplimiento.

ARTICULO TERCERO. INCORPORAR este auto al cuaderno separado para el tramite
de las medidas cautelares, junto con la informacion patrimenial del presunto responsable.

ARTICULO CUARTO. Las medidas cautelares decretadas en el presente auto
tendran vigencia durante el Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal PRF-
80011-2020-36423 y, de ser necesario, hasta la culminacién de proceso de cobro
coactivo, en el evento de proferirse fallo con responsabilidad fiscal.

ARTICULO QUINTO NOTIFICAR por estado el contenido de la presente providencia, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a través de la Secretaria
Comun de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la Corrupcion, una vez se hayan
hecho efectivas las medidas cautelares que mediante esta providencia se decretan.

ARTICULO SEXTO. RECURSOS. Contra la presente providencia proceden los
recursos de ley, los cuales deberan ser presentados dentro de los cinco (5 ) dias
siguientes a la notificacién del auto, de conformidad con el articulo 56 de la Ley 610
de 2000, aclarando que como es un proceso de Unica instancia solo procede recurso
de reposiciéon, que deberd presentarse ante la suscrita Contralora Delegada
Intersectorial No. 11 de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcién - Contraloria General de la Republica, ubicada en la carrera 69 No. 44 -
35 Edificio Paralelo 26, Piso 11, o por escrito en la oficina de correspondencia de la
Contraloria  General de la Republica o al correo electrénico
responsabilidadfiscalcgr@contraloria.gov.co .

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

.'/ " ‘
J V10 )éﬁ/]@h 4 |

ULIA ISABEL BAQUERO ALVAREZ
Contralora Delegada Jntersectorial No. 11
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupcién
Contraloria General de la Republica
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