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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23

Bogota, D.C. ___\1 T JUN 2025

La Gerente Grado 039, Cddigo 01 de la Subdirecciéon del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogotéd D.C., en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucién Politica de Colombia en su articulo
268 numeral 5° y articulo 2721, de conformidad con las facultades otorgadas en
el Acuerdo 6582 de 2016, modificado por el Acuerdo 6643 de 2017, en
cumplimiento de lo regulado en la Ley 6104 de 2000 y Ley 14745 de 2011, asi
como de las facultades asignadas por el sefior Contralor de Bogota D.C.,
mediante las Resoluciones Reglamentarias N0.005¢ de 2020 y No. 0037 de
2021 para asumir el conocimiento, tramite y decision de los procesos de
responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., procede a proferir Auto
por el cual se ordena el archivo dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No. 170100-0057-23, con fundamento en los siguientes:

ANTECEDENTES.

' Acto Legislativo 4 de 2019 (septiembre 18) “Por el cual se reforma el régimen de control fiscal’ en el que se
modificaron los articulos 267, 268, 271,272 y 274 de la Constitucion Politica.

2 Acuerdo 658 de 2016 (diciembre 21) “Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la
Contraloria de Bogota, D.C., se modifica su estructura orgénica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se
modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

3 Acuerdo 664 de 2017 (marzo 28) “Por el cual se modifica parcialmente el Acuerdo 658 del 21

de diciembre de 2016" “Por el cual se dictan normas sobre organizacién y funcionamiento de la
contraloria de Bogot4, D. C., se modifica su estructura orgnica e interna, se fijan funciones de sus dependencias, se
modifica la planta de personal, y se dictan otras disposiciones”. Concejo de Bogota D.C.

“ Ley 610 de 2000 (agosto 15) “Por la cual se establece el tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal de
competencia de las contralorfas”,

4 Ley.147’4 de 2011 (julio 12) “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigaciéon y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestidn publica*. Subseccién I,
modificaciones a la regulacién del procedimiento ordinario de responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109. Subseccién lll,
disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, articulos 110 a
120.

6 Resolucién No.005 de 2020 (febrero 3) “Por la cual se designa competencia para el tramite de
los Procesos de Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los
procedimientos y se dictan otras disposiciones”,

7 Resolucién Reglamentaria No.003 de 2021 (febrero 17) “Por medio de la cual se modifica el
Manual especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los Empleos de la Planta de

Personal de la Contraloria de Bogota D.C."
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Con memorando interno del 23 de diciembre de 2022, consecutivo 200000-
35521 y radicado 3-2022-39815, la Direccién Sectorial de Integracion Social,
remiti® a la Direccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, el Hallazgo Fiscal 200000-0016-22, adelantado en las dependencias
de la entidad SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL con Nit.
899.999.061-9, relacionado con las presuntas irregularidades derivadas de una
indebida supervicion, control y ejecucion del convenio 10129 de 2021.

Lo anterior, derivé un perjuicio al patrimonio econémico del Distrito de Bogota
que asciende a la suma inicial de CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y SIETE PESOS MCTE ($446.755.277)

HECHOS

En efecto, el Hallazgo Fiscal No. 200000-0016-22 decretado a través de
Auditoria de Desempefo, PAD 2022 por parte de la Direccion Sectorial de
Integracién Social en la entidad SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, evidencia que:

“(--)

El contrato 10128 de 2021, fue suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracién Social y la
Unidn Temporal Centro Integral Avanzar - NIT: 901.517.594-1, conformada por Servicio
Social de Enfermeras Profesionales Fundacién Nit. £00.580.867-0 con 50% de participacion
y Fundacién Visién Pals con Nit 830.041.755-9 con 50%, cuyo objeto es Prestar servicios
sociales de atencién integral a nifios, niflas y adolescentes que se encuentren en edades
entre los seis (6) afios y hasta los diecislete (17) afios once 11) meses con discapacidad
mditiple o con autismo que requieren de apoyos extensos y generalizados; implementando
acciones que favorezcan el desarrolio y mantenimiento de sus habilidades y capacidades
para alcanzar mayores niveles de autonomia y prevenir el deterioro, promoviendo su
inclusién, con el concurso de las familias, cuidadoras-es y su entorno y territorio®
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6- Vigilancia 5.316.083 31.896.498 25.856.498 6.000.C00
7- Medios tecnoldgicos,
sistema de sensores, CCTV, 162.596 975.576 975.576 0
sistemas 8 camaras
8- Trangporte 23.771.500 142.629.000 73.629.000 69.000.CCO
Subtota! otros costos fijos 2 29.250.179 175.501.074| 100.501.074 75.000.000
TOTAL COSTOS FIJOS 97.6541.135( - - 829.086.810| 684.113.810| . 144.973.000
COSTOS VARIABLES
1- Alimentos 15418 431.704 64.323.896 64.,323.866
Bono canjeable por
omentos . 6.600.000 39.600.000
Retrigerios reforzados 0 24,723.898
TOTAL COSTOS
VARIABLES 7.031.704 64.323.896 64.323.896
COSTOS POR REALIZACION
1- Piezas comunicativas
2. (1 entrega) 1.448.500 1.448.500 1.448.500
1- Elementos para
emergencias Covid-19 124.629 6.854.595 6.854.595
Subtotal costos por realizacion 8.303.095 8.303.095
E
PR Aot i vl 901.713.801| 756.740.801 | 144.973.000
Estructura de costos Convenio Adicional
‘ESTRUCTURA DE COSTOS LOTE2
CONTRATO No. 10129-2021 Proyeclo 7771
Cupcs 56
Cupos de atencién en espacio 28
fisico
Tiempo en dlas costos fijos 103
Tiempo en dias coslos Tiempo en
variables 8o 343 Meses
5
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valor unitario ‘ Aporte
COSTOS FIIOS Cantidad | =0 "¢ .. Total Aporte SDIS | 5 arador
1- Talento Humano
Coordinador| 1 4.563.000 14.907.400 14.907.400
Psicdlogo| 2 3.610.000 23.587.865 23,587.865
Trabajedorsocial| 2 3.610.000 23.587.865 23.687.865
Terapeuta ccupacional 2 3.610.000 23.687.865 23.587.865
Terapeuta fisico| 3 3.610.000 35.381.797 35.381.797
Fonoaudiblogo 3 3.610.000 35.381.797 35.381.797
Educador fisico-a| 2 3.610.000 23.587.865 23.587.865
Enfermero-s 1 3.610.000 14.793.932 11.793.932
saadcloniaal - 1 3.625.000 11.842.937 11.842.937
Tecnslogo de alimentos| 1 2.599.000 8.490.978 8.490.978
Auxiliar de enfermeria| 6 2352000  46.104.148|  46.104.148
Auxiliar administrativo| 1 2.594.000 8.474.643 8.474.643
T 2,624.000 8,245,051 8.245.951
Servicios generales 1 1.645.000 5.374.243 5.374.243
s o (G 1.645.000 6.374.243 5.374.243
Subtotal Talento humano | 28 46.817.000|  285.723.529| 285.723.529
2- Ase instiluciona! - incluye 74.973 2 2
e F .000.244 7.024.279 3.597.211 3.427.068
3-Do ¢ y uso de los 0
vy e 262.601 7912828|  26.681.408|  9.545.088|  17.135.340
4- Espacios fisicos
&t 194,728 5.452.384 18.211.463 9.986.500 8.224.963
6. Blenos consumibles 214.625 6.009.500 20.174.701 8.995.034|  11.179.667
Subtotal otros costos fiios | 768927 |  21.473.958| 72001851 32124.813| 39.967.038
6 vigiiancis 5.316.083 17.533.748 14.106.680 3.427.068
7- Medios tecnoltgicos,
sistema de sensores, CCTV, 162.696 831,204 631,204 0
sistemas Bcdmaras | '
8- Transponte ez f 23.771.500 79.571.048|  40.159.764 39.411.282
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Subtotal otros costos fijos 2 29,250.179 97.635.998 54,797.648 42.838.350
TOTAL'CQSTOS FIJOS S 97.541 435 455.451.378 372.845.990 82.805.388
‘COSTOS VARIABLES
. s 36.684.840
1- Alimentos 15418 431.704
Bono canjeable por
e 6.600.000 23.100.000
Refrigerios reforzados 0 13.594.840
TOTAL COSTOS
VARIABLES 7.031.704 36.694.840 36.694.840
. .-COSTOSPOR -,
. REALIZACION- >
1- Piezas comunicativas (1
entrega)
1- Elementos para -~
ot ias Covid-19 124.629 3.732.349 3.732.349
Subtotal costos por
realizacién 3.732.349 3.732.349
TOTAL ESTRUCTURA DE : ' :
COSTOS 495.878.587 413.073.179 82.805.388

Fuente; Estructura de costos extractada del expediento contractual del convenio de asoclacién 10129-2021

De la evaluacién del convenio de asociacién 10126-2021 para la atencion a nifios, niftas y
adolescentes que se encuentren en edades entre los seis (6) aftos y hasta los diecisiete (17)
afios once (11) meses con discapacidad multiple o con autismo que requieren de apoyos
extensos y generalizados, se observa que este iniclo con un valor de $901.713.801,
registrando un monto de adicion en cuantia de $494,101.012, que representan un incremento
de dicha contrataclon celebrada por la SDIS del 54.35% y de 72.02% por parte de la Unién
Temporal Centro Integral Avanzar, Lo anterlor, para atender una cobertura de 55 cupos.

En revision del expediente contractual, se observa que los soportes de pago de los gastos
Inherentes a la ejecucion del convenlo, que corresponden a los diferentes conceptos o ftems
avalados en Estructura de Costos del Convenio de Asociacion No. 10129 de 2021, reposan
facturas que_no_cumplen_con_los _requerimientos TiMimos exigiios contablemente) segin
articulo 617 del Estatuto Tributario y que igualmente se encuentran estipulados en la clausula
tercera del convenlo, las cuales fueron avaladas como soporte de pago por el supervisor.

0y
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A continuacion se relacionan algunas de las observaciones presentadas

Facturas que soportan gastos que corresponden a otros convenios de asociacion, asl come
facturas a cargo de un operador diferente a la Unién Temporal Centro Avanzar, con NIT y
direccion diferente al de las instalaciones donde operé el Centro Avanzar Grupo 2.
Facturas que no tienen datos del comprador, impldiendo verificar que los productos fueron
adquiridos para cumplimiento del objeto del convenio de asociacion No.10129-2021

Se soportan gastos que no se encuentran aprobados dentro de la Estructura de Costos,

Facturacién con fechas previas al acta de iniclo del convenio; lo que demuestra que se
avalan pagos para un convenio de asociacién que no ha Iniciado la vida jurfdica. Vale
aclarar que el convenio no contempla etapa pre operacional, que permita avalar pagos sin
que se encuentre en la etapa de ejecucion; facturas del afio 2012 y 2020. Igualmente se
anexan facturas posteriores a la fecha de finalizacién del convenio y facturas con fecha del
afio 2023. El convenio de Asociacidn no contempla recursos con vigencias futuras.
Adquisicion de elementos que no estan orientados al cumplimiento del objeto del convenio
de asociacion.

El clausulado del convenio en la Clausula Tercera “Obligaciones generales y espscificas de las
partes”, numeral 3.1.3 Relacionadas con la Gestién Administrativa, literal e) numeral 10,
determina que, dentro de las obligaciones generales y especificas del operador, la facturacion
que presenta debe cumplir con unos requisitos minimos como:

e. Presentar las facturas y demés ovidencias de gastos, las cuales también deben estar
relscionadas en el Formalo de Presenlacién de facturas entregado por el Equipo de Apoyo a
la Supervisién durante el primer mes de efecucion,
f. Garanlizar que lcdas las facturas soporte de gastos cumplan con los requisitos de la DIAN
de acuerdo con el Eslatuto Tribulario Art. 617. Requisitos do la factura de venta a saber:
» Estar denominada expresamente como factura de venta.
* Apeliidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con
la discriminacién del IVA pagado.
* Uevar un némero que corresponda a un sistema de numeracién consecutiva de facturas
de venla,
» Fecha de su expedicién,
» Descripcion especiiica o gendrica de los articulos vandidos 0 servicios prestados.
» Valor total de la operacién,
* El nombre o razén social y el NIT del Impresor de la factura.
* Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas
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A continuacién, se relacionan las facturas que de acuerdo con el estudio del expediente dieron
origen al detrimento, se encuentran clasificadas por costos fljos, variables y costos de

reconocimiento:
Objeto del Convenio:” Prestar sorvicios sociales de alencion extema en cenlros integrarte a perscnas
entro los 18 aflos y 59 ahos 11 meses do edad con discapacidad intelectual, o mulliple asociada a
intelectual, quo requieron de apoyos intermitenles, imitados, extensos o generalizados, que habiten
en Bogots D.C., implementando acciones para el desarrollo y mantenimiento de sus habilidades y
capacidades, favoreciendo mayores niveles de outcnomia y promoviendo su inclusién®,
Costos Fijos
Septiembre 2021 (Ciras en pescs)
No factura Fecha Valor Proveedor Suministfo observazén
El suministro de elementos no comespands
Cagacho Dotacion drea de | al objeto cel convents,
Paramo i y Iguaimente, no se descriten los o 4
2 305ep-21 [ 38000001 (5041 materiales para | adquiridos. Tampoco se anexa factura, sa
Patricia terspia presenta un documento equivalente que no
es vilido como factura
Para 13 fecha de !a factura el conven:o nel
Lo y P‘conl‘"‘do."_'
J 7 Elementes de puestal - CRP, que avalara pago
&N 07-3ep-21 158.000 "'m".s” papoleria Los servicios
€l 3dquinidos previos al inkio del
comvenio (10-sepl-2021), 10129-2021
Para la fecha de ta factura el convenio no |
S contaba con Centficado de Registro|
a elementos Presupuestal - CRP, que avalara pago
1079191 06-sep-21 4217,700 de Comercio electrénicos Los servicios
Elementos adquiridos previos al lnicio ce!
convenio (10-sept-2021), 10129-2021
Pm focha oocl:ni@;wm el convenio R0
contada con fcado do Regsto
Riveros Botero
RBe3i6 | 07aep21 |  670000| Compahia | Mobifaro [Presupuestal-CRP, queavalaapago _ 4
Lida. Elementos adquiridos previos al lnicio del
;omnnlo (10-s0pt-2021), 10129-2021
] suministro de elementos no Somesponde
Fvrse | 2440929 70,000 Meresco M s"‘og:‘“‘,’;‘” al otjsto del convenio, toda vez qua no se
geserben los elementos adquiridos.
Esto concepto se encusntra contemplado
en la estructura ¢o costos, contratado y
PR Serviclo de ga;adon lluﬁn;uu\ﬂoglmv Lida. e
' o/ arzon 0 presenta dobla pago por el mismo |
' W-s0p21 700.000 Héctor Herndn m‘;:‘: conoeplo,
Iguaimente la facturacién no cumplo con
los requisitos de la DIAN de acusrdo con el
Estatuto Tributario At 817,
La compra no corresponde al convenio
M:“:de Instalaciony 10129-2021, so relaciona como pago del
xander convenio No.10159-2021
1 K-dopat 778670 Vetsncount %m"‘::.‘:’ La facturacién no cumple con los requisitos
Sontelo de la DIAN de acuerdo con el Estaluto
Tributario Ast. 817,
Esto gasto no estd contemplado en fa
gmm do costos ni en el anexa técnico.
q 0 | parq r3 NO registra datos del comprador
113 24002 4400 el amigo SMDS16 La facturacién na cumple con los requisitos
de la DIAN ce acuerdo con el Estaluto
Tributario Art. 617.
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152

¥ POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCEsq

DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23

ACAITe0 COMPIAs | -1y gasto no estd contemplado en la
SN 13sop-21 30.000| Jhonatan instyn.mdc 85€0 | ~insctura co costos ni en el anexo técnico
Compra Insumos | Este gasto no estd contemplado en la
SN Rt hoaney M centro avanzar | estructura de costos ni en el anexo técnico
La compra no coesponde al convenio
10128-2021, so relaciocna como pago del
de convenio No.10158-2021
Luis Aberto Servicio Adcicnalmenle esle conceplo se
" Nsep21 | 8030000 consecaCng | FansPortede | oo entra contemplado en la estructura de
s cosics, contratado y pagado a ka fima
Transporte Ovelar SA. El concepto se
paga deble.
Para la fecha de la factura el convenio no
contaba con Cedtificado de Regislo
Presupuestal - CRP, que ava'ara pago
Suministode | LOS Servicks :
PY41-1324¢4 | US-sep-21 50.000 | Masser SAS oling Elementos adquiridos prevics al inicio del
ges convenio  (10-sept-2021),  10128-2021
Este concepto de gasic no estf
conlemplado en la estructura de costes
L2 factura no contiene datos del compracor
Este concepto de gasto no estd Para ia
fecha de la factura el convenio no contaba
con Certificado ce Registro Presupuestal —
CRP, que avalara pago
RJ servi Suministro de | Los servicios
2052680 | 15-sep21 44000 | o enierta gasolina Elementos adquiridos previos al inicio del
convenio  (10-sept-2021), 10129-2021
Este concepto de gasto no estd
centemplads en la estructure de costos
La factura no contiene datos del compracor
Detremento | 18.684 676
octubre-21
Ne fazura Fechs Valot Proveedor | _ Suministro ; observacién
La factura corresponde a Qiro coavenio,
8N 170221 gonp| Foueleda | Flemenios Paa | st dirgida a la UT Centro Integrarte Vils
Angel's San Francsco con NIT 901.379.598
La factura no contiene datos del comprador
v Suntodo La facturacidn no cumple con los requisitos
wiz Sou sl 16.000 Pauda Andrea porasscobas de la DIAN de acuerdo con el Estatuto
Tributario Ant. 817,
La factura no contiene datos del comprador
SN 18-0ct-21 10,000 | Ferrosibetricos | Ekementos  para | e facturacidn no cumpld oon los requisites
' 1297 J&P | mantenimionto 9o la DIAN ¢e acuesdo con ol Estatuto
Tributario Art. 817,
RSN L.a factura no contlene datos ch!oompu:or
e K08 ntos  para | Le facturacidn no cumple con los requisites
SN 18oct84 864001 097 &P | mantenimonto | do la DIAN do acuordo con ol Estatute
Tributario Art. 817. ]
10

17
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23
La factura no contene Gatos del compracor
SN 18-004-21 4.000 Femroeléctricos | Elementos  para | La facturacién no cumple con los requisitos
-oct- v 1297 JAP |moantenimierts [do la DIAN deo acuerdo con of Estatuto
Tributario Art. §17.
CA gwmwnﬂ.mdmﬂwm
Elementos para NO cumpie con Ios tequisitos
SN 18-0c1-21 24.00 %m mantenimionto |00 13 DIAN 0o acuerdo con of Estatuto
Tribulario At 617,
u:mamwmhmdm&!mm
Encasa Elementos para | La facturacién ro cumple con o8 requisitos
CS-70341 | 23-0ct-21 6.500 | (o reteria SAS | mactenmiento | de la DIAN ce acuerdo con ol Estatito
Tribularo Ant. 617.
La factura no contiene datos del comprador
SN 240421 11.000 Fetrimoreno | Elementos pora | Ls facturecifa no cumple con los requisitos
j SAS mantenmeentd do {a DIAN ce acuerde con ¢l Estaluto
Tributario Art. 617.
La factwra no contiene dates del
comprador, La compra no cump'e cen el
1 310221 703000 Dario R Producios = de u«nu&dumos £ »
o ~vera . ;
ased instiucional Ls facturacidn no cumple con los requisitos
de s DIAN ce acuerde con ¢ Estatto
Tridutario An. 617,
Dotacén ol P ““““”w,,;‘;‘f‘ oot
el comprador, Le compra no con el
%‘.‘:2 '?m"mm: objeto del corvenio; no descide los
3 3Moct21 | 6000000 oo O antonimionto de, | ciementos adquiridos
Patricia " : Y t:fahdurada\dv‘\owmxoonlo:‘m risitos
enses : s la DIAN acuerds con el Estaluto
0l0ctrodomestiocos | ¢y sario At 617. .
LL::.dumnoeom-ene' datos del comprador
2 . actyracién no cumpie con los requisiles.
276 17-0¢t-21 6.500 Ferrehogar | . Estuco plastico de 1 DIAN de cuerdo con el Estatutos
Tributario At 617
oy By S edin Bl L
: Le 3 no conti
rosice m°°"d°m" e 4; comprador, Kguaimento no describe los
4 31-0ct-21 3.262.300 Claudia ales  par elementes adqukioos
Patricia terl 'u!p"h La facturacién no cumple con los requisitoss
de la DIAN do acuerdd con o Cstatui®x
§ Trbutanio An. 617, , .
b SR B e
Servicio de|®n e ra d¢ coslos, contratads -
SN 31-0d21 | 1.000000 ﬁm&;‘“ vig'ancia Pagado a la fima Vigiaser L1da. Se reataz
' o PO doble DGO DOf & MmAMmA rANCETES:
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DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23
DUTISTE GT GRICS 1 €1 €1 3NSX0 TSI |
Corpeas  varias Este
gastc no estd confemplads en
SN & 00V Aoratan | ased, abarroles y estrucura de costos ni en of anexo e
Parqueacero | senvicio da | Este gasto no estd contemplado en a
FRQJESE | o 6S00| 2apateca Fargueo vehicuio | estruciura de cosics ni en e anexo H¥CnTo.
Vil siaca SNIOS16 La factura anexa per l2 SOIS no contieae
catcs del compradoc
El senicio prestadc coxresponde al
! s Servics de am Ne.10158-2021
33 Abertd concepic se encrenira conlermpgiado
I : Neadt | WL Fm&um | ea b estructora de costos, contatado y
! cagado a la Srma Transporte Owelar SAL
| Se realza doble pago por © mismC
ccaseplo.
[ -
. . Espacio fisico | Ese concepto de gasio esta facturado
! 18000 o tesionales | foncioral doble vez, ya fue pago con ka facwurs FAT2
| Fardacsén
{ Detimeto | 21.6S7.000
. r— Cotacida ummaxrphenndobgbu
4 3Ionow-2 2412.000 : mduabe mm
M'.-n md;ull nne de con kos requisi
Painca ::m' ':nmmiuel e ka DIAN se acverde con el Estatuto
' Trdutado At 617. . .
Soza! La factura no bene los datos del comprador
F75 300wzt | 2400000 | 9 Enfermeras | Espacio  fiskoo | La facturacidn no cumple con los requisitos
Profesioraes | funcional de la DIAN de acuerdo con of Estatuto
Funcacen Trdutanio At 617,
Servco Scoal UWMmmmeﬂm
tacturacisn no cumple loa requisitos
(=0 30acw2t | 2082500 | T Svaasas | Espacio 1100 | i DAAN ‘o souerde con ¢l Estaruts
Furdacién Trdutano AR, 617. Se pagd el mamo
concapio doble vez, con la tactura F-78
Incremento de 62.5% en tapadocas, se
toma como referencia compras del msmo
Pleducto  en antetiotes Y
Elemertos Codbiada o.ooa”v:u‘m%&n:
oo s s X
a2 21-n0v-21 $1.500| Sutaseo JR proteccidn (180.000) .
toallas de manas 100% incremento vale
$3.600 * 150 una, fuo codrada a
31.000*’100\::;:\0:4.: (83.000)
12
i

%
v
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DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23
La compra no cumple con ef ctjetc del
Capacho Compra %6 convenb; igualmente el decumento anexo
Paramo . no describe los elementos adquiridos
8 | 30now2l | S20000| ipyga | Smentos.  8SG0 4 facturacin no cumpls con los requisitos
Patida [ PersonalY de la DIAN de acuerdo con el Estatuto
Tributario Ait. 617. . .
Servicio do Este conceplo se encuentra contemplado
Garcla Garzon | = en la estructura de costos, contratado y
3 30-nov-21 | 1.000.000 f ygeqor Homan | ¥9EaNCla pagado a la firma Vigiaser Ltda.
So paga dotle vez per el mismo concepto.
5E El senvicio prestado coresponde al
L e g;’,";':m de | convenlo No.10159-2021
3 30-nov-21 890.000 A Este concepto se encuenira contemgplado
Fonseca Crz ‘1’3‘1’“&2‘&"‘“’“ en la estructura de costos, contratado y
pagado a la fima Transperte Ovelar S.A,
Servich de Este conceplo se dgncuen’.ra contemplado
Fermimoreno en la estructura do costos, contralado y
FE-£72 04-nov-21 30.000 SAS :’m’; de pagado a la fuma Transgorte Ovelar SA.
Se paga doble vez por este coacepto
Este gasto no aumoonklemp!ado en la
z Parqueadero | parques vehiculo | estructura de costos ni en el anexo téenico.
22150 12-n0v-21 10.000 | ¢ amigo SMD616 La factura anexa por [a SDIS no contiene
datos del comprador
Este gasto no até‘oon(emp‘ado en la
Parqueadero |parqueo vehicuo | estructura do costos ni en 6l anexs téenico.
24071 26-nov-21 5400 ¢l amigo SIDB16 La factura anexa por la SDIS no contiens
datos del compradot“
Ests gasto no esta contemplado en la
Parqueadero | serviclo de
| estructura do costos nl on ol anexo téenkeo.
PAL2.344371 | 28-nov-21 3,700 zsﬁ;tfu? ‘s):;qo‘;% vehiculo La factura anexa por ka SDIS no contiens
: 3 datos del compradot
Transperte
insumos  aseo, | Este gasto no estd contemplado en la
SN 28-nov-21 20000( Jhonalan | parrotes y | estructura de costos nien el anexo técnico
papeleria
El servico prestado corresponde al
Serviclo de | convenio No.10159-2021
Luls Aberto | transporio do | Esto concepto so encuontra contemplado
4 30-nov-21 | 11.435.000 Fonseca Cruz | usuarios convenlo | en la estruclura de costos, contratado y
10159-2021 pagado a la fima Transporte Ovelar S.A.
So paga doble vez el mismo concepto.
Servicio Social La factura corrospondo & otro convenio,
do Enfermoras | Espaclo  fisico | esta dirgkda a la UT Centro Inlegrarto
FA®0 17-nov-21 3,052,600 Profesionales | funcional Avanzar con NIT 201.379.598-8 ubicado en
Fundacién la carrera 18 N.140-53
Servicio Soclal La factura oouespom_c & otro convenio,
do Enformoras | Espacio  fisico | estd dirigida a la ntro Integrarte
FA 81 17-nov-21 2.400.000 Profesionales | funcional Avanzar con NIT $01.379.598-8 ubicado en
Fundacidn la carsera 18 N.140-53
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AUTO No.
DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23
ante Yy huevo | Esta concepto NO asta contemplado on (a
wariiootser | o2eovdt | 426600 | Auxosto |Ratente Y eslructura de coslos i en ol anexo ldcnico
Transporte do
Cste gasto RO e3td contemplado en la
SN 02-n0v-21 14000 | Jhonatan :‘“"““ | ostructura de COstos ni en el anexo toenico
Detamento | 27.761.200
di 21
dcierbre El servido prestago  cofresgondo  ad
convenio N0.10159.2021
s | Sioss | SRS to e s
costos,
6 3di-12 B80.000 | oreecs Cruz msm";“" pagado A ka fma Transporte Ovelar SA. iy
Se p3ga dotlo el mismo concepto.
Docummnto  con  fecha do haco
sproximadamente 10 aAos.
Dotacidn La compra no cumplo con et otjuto del
Cp»mo ma:donum em:e”ﬁuwb:\rm. ol documento anaxo
27aMO centro, no elemontos acquirdos
s Nde2 | BO0ON| 4,44 martenimiento | Lo facturackin no cumple con kos requistos
Patricia onscres y do la de atuerdo con ol Estaturo
eloctrodomésticos | Tribukario Art. 617, .
Senvicio Social
La tactura correspondo a ot
05 170021 2.402.000 ‘:5"""""“ Repaciofisko | 05 Cricida o Ia’l?:c:m:o l&m
esiona‘es fuaclonal San Francisco con NIT $01.379,6
Fundacioa 399
Servicid Secal
La factura corresponde a ctro cosvealo
FABL 17021 | 3052.500 |00 Enfemmeras | Espacio k0 | fypy yinyda a ks UT Centro Integrarte i,
Prcfosionales | funconal | san Francisco con MIT 001,370,698 e
Inctementd do 62.5% en tapabocas, se
Clemantos de | 10T coma roforancia compras dol mi
214 14 21 00000 | Survaseo JR - producto  en meses  anteciocas  y
posteriores. vala $10 mil cajas, fue cobrada
on $16 mil en 10 cajas (160.000)80.000
Este ¢ to 3o [ d
Servico do e o irrsy
‘ 31@c21 | 1000000 |03k Garrtn | s, |90 1o ostctura de N = ¥
Hoctor Herngn pPagado 8 la fema Viglaser Lida. Se
S noctuino doblo vez iSO concepto e
Este gasto no estd conlermpiado on
27184 14 " 3.950 Parqueadero | parqueo vehiculd | estructura do costos Nl en el Anexo técnico.
dcd ¢l amigo SM0610 La factura arexa no ocontone datos det
comprador
ACa1160 COMPIos
oy " » Esle gasto no estd contemplada en la
G? 16000 Jnonstan :f:ovv_';:m estructura de costos Nl SN 0] BNOXO WeNCo
[a compra no cumpl con el obieto d
Capacho convenio, lguaimante el O«:sm::‘o uﬁ
6 Mgl 2 200,000 Peramo Compie Co no desceibe Ioa plemanrtos adjuiridos
Cluoe ¥imerdos varios |13 facturaddn no cumrply con los requisitos
Patwsd de la D'AN do acuerdd con el Estatuto
,,,,, g~ % E!&mh&tow. »
ey S0V prestada osponde
fas 0 de go&vono”ﬂ |W2N|.°°"‘ .
2 " 8 Albento Borde WP 80 paga dodla,
N2 2050000 | oo toce Gruz “‘:“““."' encuentta m.nwm.:.\ ta ou:\m):cs:
"o Co8109, oonumwl Pagada a la Gema
B S S US— S— (7YY O VS
Detrmento | 27,34 440 PRI K
14

s,
w¥ |
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DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23
*N0ro-22 Y
La compra no cumple con ¢ ctieto cel
el et [yt bk A
ramo taberes y nodescrde los e 3
. e e it Cladia elementos para | La facturacién no cumgio con ics reguisitcs
Patricia wrapia o la DIAN ¢ acuwerso con ¢l Estatuto
Testarto A2. 617, . .
incomento do 62.%% en tapatocas, se
e s miasoe: ™3
Elomontcs de en meses y
- e 0.0} Suleeso asec personal res. Valor ¢ Is caz $10.00C, fue
cobrads en $16 md en 10 caas (160.000)-
£0.000
s compra no cumple con o ctjeio det
Cspschs convenio; ipuaimente el documerts anexo
s Stem-22 1.817.000 Parsmo Material didictico | no descrde los elementos 3dquiddos
s Claudia y papeleria La facturacién no cumgie con 108 requasitos
Patricia do lo DIAN da acwerco con el Estatuto
Tridotario At 617, . .
Este concepto 3¢ encuentta contemplado
Garda Garzéa Sanvicio de en la estructura do costos, contratado y
L3 Itone-22 1.000.000 Hécior Hem vigilanca pagado 3 la frma Vigisses Lida.
noctumo Se paga dobia esta coencoplo.
"Co de Este gasto NO esty contemplado en b
Paxqueadero JeEP 5
a0 sin dato | estructura de costos il en el anexo técnico.
PAR2I51035 | 17-en0-22 4200 m w:oo‘aa de La factura anexa por i3 SOIS no contiene
vehiculo catos del comprador
El servico prestado comesponde A
Servicio de coavend No. 101£9-2021
Luis Alderto Este concepto S8 entuentta conternclade
7 31ene-22 | 11.500000| porcecs Cruz ”"U‘:m" en b estuctura ds costos, contratado y
P35 a la frma Transporte Ovelar SA
S0 paga dobio por e$a conceptd
Det“mento | 10.381.200
fobrero-22
La compra no cumple coa el obyeto dal
gmcno Dotacién $roa <o | conwerio; iguaimente ol ¢ocumanto anexe
aramo talleros, N0 0eSCride 108 Slomentos adquindos
6 24022 | 50000000y, omentos  y | La factwracién no cumple con loa requisios
Patrcia matoriales ¢o 13 DWN de acvendo con of Estatuo
Trdutario At 817, ..
La comom A cumple oon &l obrtd ol
gmeho Compra ce | convenio; lguatmente of documenld anexe
28-feb aramo almentos varios | no describe los elamentos
s 2 3.500.000 Clavdia para el mes ce | La facturacion no cumple con los requisios
Patricia snaro da la DAN de acuendo con of Estaluto
Tebutard At. 617. . .
la factura esta cuigda a B UT Centro
FEPQ-1862 | O4-feb22 91.000 | Huodioveroles |olemantos €2 f1nyo5ran0 vita San Francsco, ol contratista
prod no opera ol conveaio 10129 2021
ACarvo compras
A Este Qasto no st contempiade en la
SN 04-fab-22 16 000 | Jnocnatan m panquea | L iaura de 608208 Rl en &l aNexo 18cnizo
Ta Gctura Wurc a olro Mv;.
estd diigids a b walro Integrarte Vila
Promociones |compra ce
CENTI680 | 18-40b-22 80.700 | la i wa San Francsco con NIT £01.370.5938.
Manzana personaes Adikional ks e'ementos adquirdos m se
ancuentran contempiados en la estructure
de oostos ni en el anexo W¥enico
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s Ay uwmamwnobwndwbodd
Gopattn ornardy, Quamaria ol dotumersy oA
1 Iy 444 000 | PHam Wataral Achen | N0 destiita b)s slomerdds s
Clare ¥ posalerle La facturaciin no wumph oon
Volikia aouowoammmdumn
Tributer'o A1 617,
Volo corcepin o0 mmu eorterrglodo
Oweln Oniptn | BOII0 0010 ostiucturs dv coaon, contatedo y
. Ml | VOB ) ig0ns hieman L e 40 & o Wime Vigiaser Lida,
— = ¥ itapdo so pegadohe. o
Suministio 110t €oneapl de Qaeio no S0 Cordempln o
200190 | Wlb 22 .00 m&"“ combustiie 10 GAALTD B9 8eotae 1 on of aness
whlauto  places Wenko
A, #ea0 y | ise gasto no esth contemplado en
__ | e 70660 | avonaten | ISSEES B0 ¥ | D008 e Goaton 1 o f anans Merico

T saricio  prostado  comresponte Al
weawerds No 101202021

Ly Alarta | Voo 99| Late cancaplo v eacuurire
™ et 2d | N OUR | poniacy Grun L"&’:." 91 un s ssbucturn de costes, mmdo y
mndo n lo fma mmoom Ovelr S A,
- v (7] ":"‘m ﬂ".&.i“l mm
# Intraeion no 0o 108 requis
(] LR 7 ) 132000 | ¢ otomirla Prodss |bclach o 0 DIAN do acusrds con o Estetulo
L ee——— u»{g”m. A—umou_w
wrnerr | 0aman | 50100080 namine | Mo 8o ieluslensh luuu:znumwmmmm
oot “mpre de 1a DAAN do scuerdo con el Gulatuto
Py 71 T TTL LT AL —
o8 Grdentaiad | kapsco  fiskio | sa corceplo de gesto este feclutedo
PABS | A3 | Q02000 | i nalen | rlone) G0 vaR, 76 U6 POdD 00N 1o fackura FABS
821620) b

U B—

— T —

T3 Tacdhna conmonponde a olro comvenk,

(1] W) 8000 | Classlerrotadta | | boma dodda | estd driguia @ 4 UT Conlry livegrane Vi
— — Wm-_,.. V. & o
Veowvariane (] @ Cormapinde W o0 Loavento,
104074970 | Btanedd 0100] Ve y "‘""‘M’ o4l divigede § la UT Cano Inbeqrade Vike
Sanis SR — )T . .o.mMMNWWH manibe
’ 040, siatielon y | Hta Pasla no A contampladd en
Lad 0hebid 00|  Sensien womerie | | o »o«mmnum»om
p—— - PP, (SIP————
A e T
Veparhy MR e mnnWh ol acunieida ewro
. Mmedr | desaon| Pase o by, N0 deaie btmmnr:\m
f“ [T Iacderanents | 1o facurncidn 1 L phe eon b iesvisave
| Patloa wnhaina y U0 1a (AN B Atbsnln eon &l Eatsuto
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A -10, Piso 1 PBX 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTO No. 1 5 2 .’__POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO

DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23

Para la focha do s factura el correenio ro
contaba con CertGcads do  Registio
Compr lesamos :o‘nmﬂma;-w.mawWam
SN 23-mar21 20000| Jhonatan | #°0.SOMTHEY | Eiamentos adquindos prevics af ncio dol
Font'bdn convenio (10-sept-2021), 10129-2021
Los gssics por csja menor no esidn
contemplados en (3 estructura ¢e Costos ni
en ¢l arexo ¥crico
E!l sonico prestado  oorresgonce ¥
Setvicio do convenio No. 10159-2021
Luis Atberio Este concepto se encuerira cortemgiado
’ 31mar22 } 11500000 pongecaCruz [ "D {en s estoctun e costos, convanado y
pag3do a 1a fiema Transporte Ovelar SA
el concepto so pags dobla vez
Va'et parking
parqueocel | Este gasto no estd cortermplado en la
VP165769 | O4-mar-22 6.100|  PQUEAN | \enicuso SMDB1S | estrucrira do costos nl en of 3070 HCYCO.
Serncio Sccial i & i ki
de Erfermeras pacio fisico ste concepto gasto esia
FA10 | O3mar22 | 3052500| proesionaies |  funcomal  |coble vez, ya fos pago con i3 fachura
Fundagdn FA102
Datrmento | 20.435.500
1a facty sponca al 0 5693,
UTCIViEs | Pago némina de 2ChuTa COITe 6 3l ccaveno i
SN 21.a0¢-22 | 106.092207 . dirigida a 13 UT Cen'ro Integracte Vila San
San Francieco | talonto bumano | B0\ o NIT 501.379.588
Pokt EP factura sn requUs203 minmes, no estd
SN 20-350-22 2.450 Noath 2 alimentos cirigida 3 13 UT Centro Avarzar, ¢! NIT cel
compradoe es 1062283917
La factura m&g«‘g;o oto ceavenio,
. ¥ ) integr
vASS13 | 2122 | 9500000 Vgiaserlia | Vigtancia | o Oaa 2 o T e e e
ubicado en 1a carrers 18 N 140-83
oementosdo | 31570 T UT Cento racovare Vs
701 22-3br-22 889.500| Surtisseo JR : estd drigda a tndegrarte V23
8300 Inathuciona! | g4, Frandiseo con NIT 901.370.503
La factura cormesponde a oo convenio,
lementos do "
705 SF e7450| SutiaseosR | O estd drigida a 3 UT Centro Integrane Vida
aseo Instzudonal } 55 Foan NIT 901.370.553
La tactura comosponde a otro conveal,
elementos do
796-795 | 05abr22 | 4.760.500 | Surtlsseo JR A estd drighda a 13 UT Ceabro Integrarte Vita
9300 Institucions! | €31 Francison oot AT 901,370,060
’é‘o‘;":: tanten'mionto do | La factwra comresponde a oo convesi,
13 25abr-22 | 2372465 Mada eloctrodomaésticos | estd drigida a 13 UT Cenbo Indegrarte Vils
e y enseces San Francisco con NIT $01.379.558
i"g“‘ 3‘:‘: Essociofisico | L3 13643 corresnonde a oo convesls,
FA 116 0-abr-22 £.436.00 Profesionaies funeional estd drigida a la UT Centro Integrane Vila
San Francisco con NIT 901.370.598
Fundation
;‘:’é""m Espacia fisko |3, 13633 conesponde a oo canvenla,
FA 117 W-abr22 | 15662.500 Profesionsas funelanal estd dirigida a la UT Centro Integrarte Vita
San Francisco con NIT 901.379.598
Furdaclén
Ca factura coresponde a oo’ corveno,
SN 04.abr-22 6.020 | Classterretena | 1 pertacandado | estd amgida a la UT Ceatro Integrarte Via
i
La 4 COrMespoade a oo convenio,
SN 0%-abr-22 7200 | Chasslerretoria | 1078 ¥ 895018 [ 641y girgida a la UT Ceatro Integraste Vita
po: San Frandsoo
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oNo.__ 152 __'N_POREL CUAL BE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROC &
AUT sy,
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No, 170100-0067-23
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DE BOGOTA, D.C.
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
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152

Y POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO

AUTO No.
DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23
El sorvicio prestado comesponde 3 obo
convenio, estd dirigida 3 a UT Centro
Senvicio de Integrarts Viks San Frarcisco con NIT
Luis Aborto transporie ce 901.379.598 ubkado en b carrera 18
16 2000022 | 2742000 poncoo S | usuarios convenio | N:140-83.
5699 Esto plo 60 entra contemplad
en 13 estructura do costos, contratado y
P39oco 8 la frma Transporte Ovelar SA.
El concerto se paga deble vez
Acarreo compra | Esto gasto no estd contemplado en la
08-abr-22 60000| Jnoralan | 1o y aseo | estructura ce costos ni en el anexo tcnics
Cemora insurcs
ase0, abarrotes y | Esto gasto no esté contemglado en la
20-6br-22 35000  Jhonstsn «kﬂmﬂF Mﬂa esiructum do costes ni on ef anexo tenico
o
Cs'o gasto no esté contaTolado en la
Parqueadero | parqueo vahiculo | estructura de costes ni en el anexo téenico.
44057 18-sbr-22 9.400 el amigo RCLSOS Ls factura anexa po¢ la SDIS no contiene
datcs dol compracer
El senvico presiado ooirezpordo 3 oo
convenlo. El documento equivalento a
factura ostA dirgids a la UT Cento
Sorvicio do Intograrte Vila San Frandsco con NIT
. Luis Abert doco | 901379508 ubcado en la canera 18
7w | 222 | 2478000 e S N.140-83.
2 Fonseca Cruz | usuarios coavenio
5 6699 Esto concepto se encuenira csatemplado
en |3 estruciura de costes, coabratado y
pagado a ks fina Transpoctd Ovelar SA
El concepto sa paga doble vez
> La factura coresponce a8 ctro convenio
N2 so relacicnan Yt .
Mercados eosta dirigida a la UT Centro tntegrarte Vila
FEHV-1036 | 18-a5-22 | 2910800 0 yares by "“"C””“ San Francisco con NIT $01.379.598
comprs ubleado en ta cails 23H bis No.104B-87
La factura ponde 8 cto X
Mercados | Pescado basa x | estd dirigida 8 la UT Centro (ntegrarte Vila
FEHV-1039 | 18-abc22 |  400.000) cousestiv |  caia 10k [S3n Francisco con NIT §01.379.598
ubicado en la calle 23M bis No. 1048-87
La factura corresponde 8 oto convensd
Compra donadén t ot S
v Hécter Vargas esta ¢irgida @ la UT Contro Integrarte Vils
1 2630122 | 4850000| o4 “'m::" San Francisco con NIT $01.379.508
ublcado ¢n ko carrers 18 N.140-63.
Elomentos de La factura corres2onda a olro CONVRND,
709 940.200 | Surtaseo JR 560 D tsonal ostd dirigida a I3 UT Centro Integrarte Viltla
. pe San Francisco con NIT 501.379.593-8
: Elomentos g0 | o2 factura correspande a olro conveni,
713 809600 | SurtaseoJR 2000 Barsonsl estd dirigida a fa UT Centro Integrario Vitla
P San Francisco con NIT $01.379.593-3
; Elementos de | L2 fOCtUrA cortespande a otro conveno,
717 SF 478.000| Surtiaseo JR papelerta 83t8 diripida a la UT Centro Intograno Villa
id §81 Francisco con NIT §01.379.998-8
Elemantos de La factura correspondo @ Ctro convenlo,
78 042022 | 25052%0| SumaseoJR | JUCEINE L | estd drigida a la UT Ceatro Intoyrante Vilta
pel 8a Francisco con NIT 901.379.598-8
La factura cOMmespondo 8 oo CORNEND,
785 040022 | 6730000 Suriaseo JR f::';"'*“o:“, o314 chigida a la UT Cento Intograrto Vit
il San Francisco con NIT $01.379.599-8
€ Elementos d ub«:&‘ 7 ek o Vs
y sporanza ontos de | estd ox ] ko Integrantd Vi
® 2abi22 | 1500001 yornandor | asoopersonal [Ban Franceco con NIT 901.379.599
uticado on la carers 18 N.140-53.
(8 factura coesponde a ctro convenid,
%2 0%abr-22 [ 6.023.600 | Surtlaseo JR pafalos ostd dirigida a 1s UT Centro integrarte Vita
San Franclico con NIT 901.379.568-8
19
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DE BOGOTA, D.C.

ACTyy
CAL

autono. 192 .M POREL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROGEg,
DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23

La faciura corresponde a ctro convenio,
792 08-a00-22 | 2000800 | Suniaseo JR pafales estd dirigida a la UT Centro Integrats Viks
San Francisco con NIT §01.379.598-8
3 La f3ctura Comesponce a oo convento,
766 Orebe22 | 1170000 | Sutiaseo R | ECMONCLIS | o314 cirigida a la UT Centro Intograrte ViFa
960 S $an Francisco con NIT 901.379.598-8
Servicio Socal _ %
deEnfermeras | Espacio isko | Esle concepto do gasto esta factur
FA110 18400-22 2.700.000 Profesionsies funcional ¢oblo vez, ya fus pago con la factura FA111
Fundacia
l Detvimento | 200.691.952
mayo-22
UT Cenlro mocnswg ?0" Se presentan dos facturas con ol mismo
SN 164un 22 4632000 Integeal opiodad, panta ¢bjeto, por el mes ce mayo con dlerento
Avarzar | P Yy cquipos | Yokt $2.580.018 y $4.832.000
r‘éco Sodial i L3 factura cocresponde @ olro coavenis,
FA 13t )] ¢ fecmoras | Espacofisico |estd dinigida o la UT Centro Integrarte
ATt |3tamay 22| 3052500| orofesicnaies | funclonal | Avanzar con NIT 901.507.654-9 ubicadoan
Furdaci¢n la carers 18 N.140-53
mow D La ‘aciura comesporde a OO ccavenio,
FA1 1-may-22 [ 2.400.000 eyl Espa co {estd drigida a la UT Centro Integrarie
o L Profesionaes | funcionsl | AVANZAR con NIT 901.507,594-9 ubicaco
Fundac enla 18 N.140-53 :
El pstacio . el conceplo do gasto no s@ encuenta
6548 C3-may-22 15000 | ™y ,,a,g? tirsa negra svalado en la de la estructura do costos ni
on anexo léenico
Incremento ce 100% en tapstocas, se
Y toma como refetencia compras del mamo
o7 10.may-22 100.000 | Sutaseo R elsmentos de |producto en meses anterotes y
proteccidn posieriores.  Valoe csja  $10.000, fue
cobrada a $20.000. vakr x 10 cajas
(200.000) mayor valoc fasturado $100.000
senvicio do Est0 concopio o encuenira contemplaco
[ 3may22 { 1.000.000 m’a":mgg viglancia en la estuctura de costos, condratado y
nocLumo pegado a la frma  Vigiaser Lica.
Toid El concepro 8@ enzuentra pago dod'o vez
¥ Aoxnrdor | mantenimiento de | L@ 3¢tura corresponde al coavenio, 10159
1 S1-may-22 832000 | @orascourt ks % | g0 2021
Soteld
¥CH100 COMPras
&N 03-may-22 20000| Jnonstan | Msumos ge aseo | E3te 9330 o estd contemplado en la
¥ abarrstes estructura de costos ri en el anexo tdcnico
#C31190 compras
&N 16-moy-22 20000| Jnonatan | Msumos da azeo | EMO 93310 N0 estd contemplacdo ea la
¥ 8barroies ostructura de castos nl en ¢l ansxo tecmco
{ La facturacidn no cumple can 108 requisites
¢¢ la DIAN de acueido con o Estatuto
&N oF 12,100 000 Tritatario An, 817,
No se regstran datos del comprader ni del
! vondodor, tampoco 88 desctden los
| . s s 0'eMmentos 0 senvic'os adquinidis
! - Fato ’?u\;.no ©itd contemplado en &
Pamax suministio estructyra do cost0a N on el anexo tsnico..
L 16-mey-22 00001 aigaitas combust'e | La factura snexa por ka SOIS no contiena
datos dol comprazor
e " Servicio 6o ::l o:nmootlnmuao corresponde a otro
’ us Albeno omenio. El documento equivalente a
12 Aoy 22 | 1060000| gococy Cous ”3:8:":‘“ foctura ostd dilgida a la UT Centro
Wnlograte V#a_ San Francsco con NIT
20
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AUTO No. 1 5 2 ' POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO
E RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23
001.370.568 udicado en kb carrers 18
N.140-53.
Esto concaplo 3¢ encuentra contempisdo
en |3 estructra do costes, contatado y
pagads a 1 fima Transperie Ovelar SA
La facturacidn ro cumple con kos recuisitos
E) conoepto $0 paga doble vez
Maria Yavos L3 factura comesponce 8 o0 CORVONS,
Esperanza mezcadecs, | €3t diriaida ala UT Centro Integraris Vida
® G-may-22 71.600| Hemandez | peria santaro, | 530 Francieco con NIT €01.379.508
Contreras Medicamanto | UDI3¢0 en b cartera 18 N.140-53
o Y olementos - o u:.w’:rwmla
A ced do | factura registra un nombre, y 3n
S'd it~ ooy %w,\f&” papeleria diderente al operador del convenio 10129-
2021
4 = R La factura oampcrcac: 2 m ccmerv:o
(373301 o de esth dlrigids & s UT Cactro Integrarte Vi
FE63 | Otmay22| 450000 ouglasSA. |  wanspote  |San Francisco con NIT §01.379.508
uhicado en la camrera 18 N.140-53
Detrimento | 39.252.600
Junio-22
3 1a factura no ostd dirigida a la UT Centro
SN 16un22 28300 | NN POl EP | Elamentoede | vangar, o NIT cel comprador es
601.379.5¢3-8
La fecha c&! documents equivaiente 3
factura estd fuers de !a ejecucién cel
Productcs de convenlo 10129-2021, este fnalzd ¢122de
SN 224un-23 645700 | Dado Rivera 9386 junio de 2022 y el documento soporte do
pago s do junio de 2023. Fecha futura y
pestenor 3 13 finalizacién del convenio en
12 meses.
desgasie ;
UT Cento Se pcesentan ¢os facturas con el mismo
SN 18j422 | 3209400| integral m::u ctieto, por ¢l mes de jubo con Glerente
Avanzar Y.Wi‘;”‘ valor $1.808.014 y $3.239.400
.L:aladura can:sl?rmcd:n a ?m m‘t;‘%
dirigida 3 tro Integrane
z’rgfm Espacio tiskco 831 Francisco con NIT §01.379.598-3
FA 132 WVjun-22 1.181.600 Prdniooln funcional udicadd en s carera 18 N.140-83.
Furdacitn Ad cisnalmento la factura anexa tene fecha
posterior @ la cjecuodn el converk
10126-2021
El documentd anaxo como soporto do pago
Senvicio Soclal cofresporde a oo CONVENo, estd dirgida
Ce Enfermeras |  Espacio fisica 8 B UT Caako inlegrane VEa Saa
FA133 304un-22 1.202000 | o oo sionates funclonsl Francisco con NIT §01.379.598-5 ublcado
Fundacién en ha canend 18 N.140-S3
Adcicnaiments la factura tene facha
postarior a by finakzacida del convealo
La compra N3 cumpla con el odjeto
Capacho wm"“ convenio; iguaimento ddw&m
Paramo no descrde los elementos adaule
SN | Ban | 185000|  giugy | Smentosy || actrsciin no cumple con ks equisitos
Paticia tmoh” 0o k3 DIAN 02 acuerdo con € Estatuto
Tributaro Art. 817. .
Servicko de Esle concepto se encueats contemplsdo
SN Wjun22 734,000 | G3rcla Garzén violend en lo estructura de costos, contratado y
i ' Héctor Hetnin ngw:n: pagato a la fima Vigaser Lida.
El corcepto se paga doble vez
21
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CONTRALORIA FEE

DE BOGOTA, D.C. F 4 2o &
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION Coacty, &£

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL °%°
Carrera 32 A No. 26 A -10, Piso 1 PBX 3 35 88 88, Extensién 11101 §
3 <

AUTO No. 1 52 : l POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCEyy 4
DE RESPONSABILIDAD FISCAL <

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23

R Este gasto no osld contemplado en &
servcia e estructura

Parqueadero N dae costos ni en el anexo 1ésnico,
49008 | 3may22 44091 ‘a7 Antonto P"‘m”o“° Lo foctura anaxa por ka SDIS no contient
catos del cemprador

BCAT0 COMPITS | £ig gasto ro estd conlemplado en &

SN Ay 2 20000]  Jhonatan "‘;’::",;:f estructurs de costos nl en e) anexo tecrice
acameo ccmeds |y,

0830 no estd caatemplado on B \
SN 104un22 20000|  Jhonatan "‘y"‘.:::t:r esiructura da costos nl en ol anexo téenics

€l servico prestado corresponde 8 otre
ceavenia. El documorto equivalents 8 X
factura estd di‘glda » ta UT Ceatrc
weaseno | Senioce | e e 1o catara 1€
id : ub'cado en carrera
SN Wazz| 1640000 | Lus ARETD m"‘ N.140-53,

Este concopto 80 encuentra contemplade
en la estructura de costos, contratadd )
pagado a to frma Transporie Ovelar SA

Esle concopto se paga dobke vez
Detimento | 9819200
Valor Dotrimento Costos Fijos $420.672.678
Costos Varlables
octubre-21 {Cifras en pesos)
Notactwa | ¢ Vator Proveedor | Suministo obsarvacién
1C03 Comunal Comprado |La factua snexa pot la
00363 06oct:21 169 60) Fontibs viveres w““m“g‘of SDIS no contiene
FO03- Comunal Comprade | L0 factura anexa por ia BOIS no contens
06374 08-04-21 10000]  Foribaa viveres | 90tos del comprador
¥C03. Comunal Comprade |La factur
0603 08 oct-21 N0y Fortibdn vd.ordggl olley o:l. OM::’&O! a SOIS no contane
Makro
e . 580 | spema Comora do | La factura anexa pot ta SDIS no contiene
o o " " ﬁ et viveres damd-loompud:cu
FGo4 ey Comunal Comprade |Le tactura .
65660 10 0d-214 116380 Forkbdn P evidy “b‘w“m:u‘w la SOIS no contvne
0522 Metcado Com Lo faciura anexa por Ta S0IG no contene
00y | Head 102002 |, COCR0BA | viveres " | 99t0s dol comprader
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batas,
wr | Snkdu 790.500 | SutisserJR |tsoabozas, |14 '4C%rs no presents fecha de compra 69
akohol gal ..
Para b fechs de (3 tacsura ¢l conwnio nd
batas, cortata con Cetfcado co Registd
1 | oepar 798500 | Suteseo MR | txpatocas, Presupuestal - CRP. quo ava'ara pago

Los sarvicos

stohol ot 13 compra es provia of 10-60pt-2021, fechs
do hidio et oovenio 10129-2021
Incramonts o4 100% en tapadocss, 1o Ioma
como roferenca  compras ddl mamo

elemertos  de | produsio en meses anteroces y pOAN0Nes.
4 7¢4 10-mey-22 100,000 | Sutiaseo R 3300 COVID Va'oe czja $10.000, o ccbraca a $23.000.
valor x 10 cajas (200009) ‘mayer valse
facdarado $100.000
Incromento 08 100% en tapadocss, 39 toma
ccmo refererca  compras del mamo

en meses enteficces y gostericres,
buas, Vaior csis $10.000, fun codrads a $20.000.
1111 074un-22 81.500 | Sutiaseo JR | Wwpabocas, valor x 5 cass (100.000) mayor valee
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103133 ¢o mancs 100% rcremerto vak
$3.500 c32 * 159 urd, fue cotrada a $7.0001
= €33 * 150 und en 9 cajas (63.000}-31.500
Yot Cetrimento
Resfizaclén $2.921.500
wante. EBouachn Progla - EQuUpo suclor
Rosumen General del Detrimento
(Citras en pesos)
Valor Detrimento Costos Fjos 416.474.178
Valor Det’mento Costos Variadles 27.250.699
Valor Devrimento Cos'os de Reslzadion 2,921,500
Total Detrimento 448.755.277

Fuente: EBSoracion PIopia - EQUIDO SUaHOr

Por o anterlor se concluye, que la gestién fiscal de SDIS, fue Inoficiente, ineficaz y
antiecondmica, dado el doficiente seguimiento y control a los soportes de los gastos del
convenio, toda vez que e supervisor avald y autorizd pagos con facturas que no cumplieron
con lo determinado contablemente, segin ariculo 617 del Estatuto Tributario y que
igualmente so encuentran estipulado en la cldusula tercera del convenio, las cuales fueron
avaladas como soporte de pago por el supervisor, lo que origind un detrimento al patrimonio

distrital por valor de $446.755.277, por considerar que 86 dan los elementos de que tratan los
articulos 3y 6 de la Ley No. 610 de 2000,

Con Jos pagos que se realizaron previos y posteriores a la fecha de inicio y finalizacidn del
convenio 10120-2021, se estd Incumpliendo lo establecido en los articulos 13 y 71 “De los
principios del sistema prosupuestal’, Decroto 714 de 1098.

Por lo expuesto, la entidad infringe los principios de la funcién administrativa, del articulo 209
de CPC; también se contraviene los principios de contratacién estatal de oficacia,
responsabilidad, transparencia, asl mismo, articulo 3, numeral 1 del articulo 4; articulo 23,
articulo 26 de la Ley 80 de 1993, y los articulcs 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Se incumple

los articulos 1y 2 de la Ley 87 de 1993. Se trasgrede lo pactado en el convenlo, el manual de
funciones, el manual de contratacidn, manual de supervision.
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DETRIMENTO AL PATRIMONIO

CONCEPTO (méaximo utilizar 3 lineas)

Por presentar como soporte de pago facturas que no van direccionadas
al cumplimiento del objeto del convenio, pagos con cargo’ a otros
convenios, fechas fuera de la etapa de ejecucion del convenio, entre

otros. 446.755.277
Total detrimantd il i/ aalidlon L R 11018446:765.277

At

By
Total del detrimento: CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE

PESOS MCTE ($446.755.277)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién Politica de Colombia - 1991. Articulos 2, 6, 119, 209, 267, 268
Estado; la

L ]
numeral 5, 272 que disponen: Los fines esenciales del
responsabilidad del Estado, los particulares y de los servidores publicos; la

funcion administrativa; la competencia de la Contraloria General de la
Republica para vigilar la gestién fiscal de la administracion y el control de
resultado de la administracién; el control fiscal como funcién publica; la

atribucién para establecer la responsabilidad fiscal que se deriva de la
gestion fiscal y la vigilancia de la gestion fiscal del Distrito Capital en el

ambito de su jurisdiccién, la cual corresponde a la Contraloria de Bogota

D.C.
Ley 610 de 2000 por la cual se establece el tramite de los procesos de

.
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias.

lLey 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cdédigo de Procedimiento

&
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, modificado por la Ley
2080 de 2021 “Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 y se
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dictan otras disposiciones en materia de descongestién en los procesos que
se tramitan ante la jurisdiccion’.

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica”; en especial la Subseccion
I, modificaciones a la regulacién del procedimiento ordinario de
responsabilidad fiscal, articulos 106 a 109. Subseccién lll, disposiciones
comunes al procedimiento ordinario y al procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal.

Acuerdo 664 de 2017 del Concejo de Bogota, D.C. “Por el cual se modifica
parcialmente el Acuerdo 658 del 21 de diciembre de 2016”, relacionado con
las normas sobre organizacion y funcionamiento de la Contraloria de
Bogota, D. C., estructura organica e interna, funciones de sus dependencias,
modificacion de la planta de personal, y se dictaron otras disposiciones.

Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2018, “por medio del cual se
modifica el Régimen del Control Fiscal.”

Resolucion Reglamentaria No. 005 de 2020 de la Contraloria de Bogota,
“Por la cual se designa competencia para el tramite de los Procesos de
Responsabilidad Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los
procedimientos y se dictan otras disposiciones” expedida por el Contralor de
Bogota D.C,

Resolucién Reglamentaria No.003 de 2021 “Por medio del cual se modifica
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal de la Contraloria de Bogota®.

Resolucidn Reglamentaria No. 036 de 2024 “Por la cual se adopta una
nueva version de las Caracterizaciones de los Procesos de la Contraloria de
Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones”, entre ellos, la caracterizacion
del Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.
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« la demas normatividad reglamentaria, jurisprudencia y disposiciones
vigentes, compatibles con el proceso de responsabilidad fiscal que se

sefialaran en el presente auto.
ENTIDAD AFECTADA

V|

SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL con Nit. _899.999.061-
9, organismo del Sector Central con autonomia administrativa y fmanc'lt—.:ra que
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de
promocion, prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechps
de los distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial
énfasis en la prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan
una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios
sociales basicos de atencion a aquellos grupos poblacionales que ademas de
sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneracion

manifiesta o en situacion de exclusién social.
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Con Auto de apertura del 14 de abril de 20238, se procedi6é a abrir proceso de
responsabilidad fiscal y a vincular a las siguientes personas:
SANDRA PATRICIA BOJACA SANTIAGO, identiticada con cedula
de ciudadania n.® 52.221.434, en calidad de Director Técnico Caddigo

009 Grado 08, entre 14-ene-2021, Direccién Calle 11A No.79A-60

Int. 6 Apto 601.
JESSICA NATHALIA ARIZA CASTELLANOS, identificada con

cédula de ciudadania No. 1.023.867.577, en calidad de Asesor
Cédigo 105 grado 04 - Subdirector Técnico Cédigo 068 Grado 05,
entre 13-dic-2021 al 13-mar-2022, Direccién Avenida carrera 50 No.

58A-78 Apto 301.

# Visible a folios 34--54 del expediente.
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DANIEL ANDRES MORA AVILA, identificado con cedula de
ciudadania No. 79.662.558, en calidad de Profesional Universitario
Cédigo 219, grado 11 - Subdirector Técnico Codigo 068 Grado 05
(e), entre 3-jun-2021 a la fecha, Direccién Carrera 71F # 5A-22 Apto
508.

UNION TEMPORAL CENTRO INTEGRARTE AVANZAR, NIT
901.517.594-1, representada legalmente por MARIA ESMERALDA
GUTIERREZ ESCOBAR, identificada con No. 41.779.668, Direccion
Carrera 18 # 140-53.

ACTUACIONES PROCESALES.

Las principales actuaciones surtidas en el desarrollo del proceso de
responsabilidad fiscal hasta la fecha, son:

Auto de fecha 14 de abril de 2023, por medio del cual se abrié proceso de
responsabilidad fiscal, teniendo en cuenta las presuntas irregularidades
derivadas de una indebida planeacidn, supervicion y ejecucion del convenio
10129 de 2021, (Fls, 34-54).

Auto de fecha 23 de mayo de 2023, por medio del cual se corrige el acto
administrativo que dio origen al proceso de responsabilidad fiscal No.
170100-0057-23 (FL 74 - 77)

Auto del 21 de noviembre de 2023, por medio del cual se reconoce
personeria juridica a LUIS FERNANDO ESCOBAR FRANCO, en
representacion de SANDRA PATRICIA BOJACA SANTIAGO, vinculada.
(FL 191)

Auto del 21 de noviembre de 2023, por medio del cual se reconoce
personeria juridica a GABRIEL ANTONIO MORATO RODRIGUEZ, en
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Auto del 22 de noviembre de 2023, por medio del cual se decide u
solicitud de reconocimiento de apoderada suplente del doctor GABR\Ei
ANTONIO MORATO RODRIGUEZ, a la doctora MARIA EUGENIA BRAy
MENDOZA. (FL 195 — 196)

Auto del 5 de abril de 2024, por medio del cual se comisiona a un
profesional. (FL 197 — 198)

Auto del 5 de junio de 2024, por medio del cual se reasigna un proceso de
responsabilidad fiscal a una gerencia (FL 201 — 202) i

Auto del 5 de junio de 2024, por medio del cual se comisiona a un
profesional (FL 203 — 204)

Auto del 16 de julio de 2024, por medio del cual se autoriza como
dependiente judicial a la doctora MARLENY ALDANA SANDOVAL, en
representacion del doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA. (FL 217
—-218)

Auto del 20 de noviembre de 2024, por medio del cual se autoriza como
dependiente a la doctora MARLENY ALDANA SANDOVAL, en

representacion del doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA (FL
224)

Auto del 22'd'e noviembre de 2024, por medio del cual se decreta una
prueba de oficio correspondiente a la liquidacién del convenio de asociacién
No. 10129 de 2021 (FL 225 - 227)

Auto del 31 de diciembre de 2024, por medio del cual se autoriza como
dependiente al sefior JUAN ESTEBAN GOMEZ AHUMADA, en
representacion del doctor GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA (FL
224)
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< Auto del 11 de febrero de 2025 por medio del cual se comisiona a un
profesional (FL 230 - 231)

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Las arrimadas al presente proceso de responsabilidad fiscal con el Hallazgo
Fiscal No. 200000-0016-22, como las decretadas y practicadas por este
Despacho, las cuales se analizaran con fundamento en los principios de la sana
critica y persuasion racional (Articulo 26 Ley 610 de 2002), asi:

< Memorando remision hallazgo fiscal radicado No. 3-2022-39815 del 23
de diciembre de 20222 (FL 1)

< Formato de traslado hallazgo fiscal — Cédigo 200000-0016-22. (FL 2-28)

% Testigo — CD — fecha documento 22 de diciembre de 2022. Nombre del
documento; soportes de traslado de hallazgo 200000-0016-22 Cto
10129-2021 (FL 29)
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-

Nombre

& 35oportes presupuestales
B 5Estructurag de costos

{5 & Convenio 10129y modificacién
@ 7Historiat de pagos -Formato MC14

1 8informes de supenvision
lu 9 Facturas soposte de pago

! Fecha de modifica...

22122022 216 8. ...
22/12/2022 2:27 3. -
22/12/2022 9:08 a. .
/122022 11:36 ...
21112/2022 11:39 ...
22/12/2022 1:03 a. ...

" Tipo

Carpeta de archivos
Carpeta de archivos
Cerpets de erchivos
Carpeta de archivos
Carpexa de atchivos
Cerpeta de cichives

>

@

<>

>

{1} 10-11-12 Presuntos responsables 22/12/20221:31 a. ...  Carpeta de archivas
{13 13 Unisn Temporal Centro Integrarte Ava... 22/12/2022 1:55 2. ... Carpeta de 2rchivos
{1} 16 Polizas convenio de asociacién 22/12/20229:01 a. ... Carpeta de archives
@ 1 Estudics previos 2112/2022 11:17 .. Archivo PDF
) 2 Anexo técnico Grupo 2 22/12/2022 8:24 . ... Archivo POF
g} 4 Acts de Inicio Conv. 10129 UT 22/12/2022 2:05 a- —  Archivo POF
@ 14 Memorando menor cuantia 2021 22/12/2022 8:59 8. .-  Archivo PDF
B 15 Poiizes servidores piblicos 22/12/2022 1:53 a. «=  Archivo POF
B) 17 Manual de Funciones Subdireccin pa..  22/12/2022 6:34 3. = Archivo POF

Documento de Mi...
Documento de Mi..

22/12/2022 6:34 2. e
2211272022 10:07 2.

57 18 Manual de contratacidn y supervisién
1) Trastado halezgo fiscal 10129-21 No.16

Memorando hallazgo fiscal radicado No. 3-2023-02068 del 24 de enero
de 2023. (FL 30)

Memorando asignacién hallazgo fiscal HF 200000-0016-22 radicado No.
3-2023-05549 del 20 de febrero de 2023 (FL 31)

Memorando traslada derecho de peticién radicado No. 3-2023-13452 del
18 de mayo de 2023 (FL 68)

Memorando traslada derecho de peticion radicado No. 3-2023-12964 del
12 de mayo de 2023 (FL 69; 91)

Derecho de peticién Seguros del Estado SA radicado con el No. 1-2023-
10884 del 9 de mayo de 2023 (FL 70; 90)

Memorando respuesta derecho peticion radicado No. 3-2023-13665 del
23 de mayo de 2023 (FL 92)
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< Oficio No. 170100-16156, radicado con el No. 2-2024-13930 del 2 de
julio de 2024, en el cual se solicité a la Secretaria de Integracién Social -

SDIS, unas pruebas que serian recaudadas en visita especial. (FL 206 —
207)

< Acta de visita especial del 12 de julio de 2024 (FL 213 —2014)

< Testigo — CD - fecha documento 12 de julio de 2024. Nombre del
documento: RESPUESTA VISITA SDIS (FL 215)

~

Nombre 5 Fecha de modifica.. ' Tipo P-
A RN [ AL S T TR g
{23 FACTURAS ORDENES DE PAG 17707724 10:52 2. m.  Carpeta de archives

@a’ INFORMES DE SUPERVISION 17/07/24 10:52a.m.  Carpeta de archivos
7 Relacién Pagos 10129 1/07/24 :18p.m.  Hoja da calculo d...

% Testigo — CD - fecha documento 8 de juni de 2023. Nombre del

documento: Anexos Version Libre Union Temporal Centro Integral
Avanzar (FL 219)
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23
Nembre Fecha de modifica... Tipo Tamado
[B31_Anexo 1 Estructura de Costos Avanzar, ... 31/05/2023 839 p... _ Adobe Acrobat D... 86 k8|
[2) 2_Anexo 2_sabana de costos_tubro Biene...  31/05/2023 &:37 p.... Adcbe Acrobat D... 246 KB
® 3_Anexo 3_Resolucion de Adjudicacion ...  27/08/2021 9:28 p... Adobe Acrobat D... 333K8
8 4_Anexo 4_Factura compra impresora 01/06/2023 12:56...  Adobe Acrobat D... 44 K8
(A 5_Anexo 5_Cuenta de cobro_ Alexander B...  02/06/2023 3:04 p.... Adobe Acrobat D... 412K8
{3 6_Anexo 5.1_Cuenta de cobro trasnporte_.. 02/06/2023 2:50 p.... Adobe Acrobat D... 370 KB
(8 7_Anex0 5.2_Cuenta de cobro trasnporte_.. 02/06/2023 2:51 p....  Adobe Acrobat D... S71KB
@ 8_Anexo 5.3_Cuenta de cobro transporte_... 03/06/2023 12:24 a... Adcbe Acrcbat D... $69 KB
@ 9_Anexo 5.4_Cuenta de cobro transporte_.... 03/06/2023 1:08 a.... Adobe Acrabat D... $70 KB
® 10_Anex0 5.5_Cuenta de cobro transport..  03/06/2023 2:51 a. ... = Adobe Acrobat D... 565 KB
{2 11_Anexo 5.6_Cuenta de cobro transport...  03/06/2023 2:5¢ a... Adobe Acrobat D... 572 KB
{8 12_Anexo 5.7_Cuena de cobro trasnporte..  03/06/2023 4:35 a.... Adobe AcrabatD... STOKB
(8 13_Anexo 5.8_Cuenta de cobro trasnport...  03/06/2023 5:58 a.... ~Adobe Acrobat D... S0 kB
B 14_Anexo 5.9_Cuenta de cobro transport...  04/06/2023 12:10 a... Adobe Acrobat D... ST2KB
(8 15_Anex0 5.10_Cuenta de cobro transpor...  03/06/2023 11:36.. = Adobe Acrobat D... STIKB
(2 16_Anexo 6_Matriz Relacion de facturas_...  01/06/2023 5:23 p... AdobeAcrabatD... 603 KB
2 17 Anex0 7_Factura 75y 76_ 02/06/2023 11:49 ...  Adobe Acrobat D... 72 KB
(® 18_Anexo 8_ Motriz relacion facturas_oct...  03/06/2023 2:13a,... Adobe Acrobat D... §92 KB
(2 19 Anexo 9 Matriz relacidn de facturas m...  19/04/2022 11:57...  Adobe Acrobat D... 597 K8
(® 20 Anexo 10_Matriz relacién de facturas..  03/06/2023 7:124.... Adobe Acrobat D... 553 KB
(R 21_Anexo 11_Cuenta de Cobro Alexander...  03/06/2023 11:17...  Adobe Acrobat D... a12K8
(&) 22_ Anexo 12_FACT TRANSP OVELARS M...  05/08/2023 12:18...  Adobe Acrobat D... 506 K8
(8 23_Anexo 13_Matriz_Relacion de facturas..,  16/06/2022 9:45 a.... Adobe Acrobat D... S$IKB
@' 24_Respuests punto a punto Contraloria...  07/06/2023 5:15 Po  Hoja de calculo d.. 345 K8
{8 VERSION LIBRE 170100-0057-23 07/06/2023 5:14 p....  Adcbe Acrobat D... 1272 K8

% Testigo ~ CD - fecha documento 8 de junio de 2023. Nombre del

documento: Anexos Version Libre Daniel Andres Mora (FL 220)

documento: Auditoria de Desempefio SDIS (FL 221)
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-

Nombre Fecha de modifica... Tipo Tamaiio

4% 3 Soportes presupuestales 22/03/2023 2:27 p....  Carpetade archives L
| 3 SEstructuras decostos 22/03/2023 227 poe_ Catpetadeorchivos |
A4 6- Convenio 10129 y modificacién 22/03/2023 2:27 p....  Carpeta de archivos

1! 7Historial de pagos -Formato MC14 22/03/2023 2:27 p...  Carpeta de archives

1. 8Informes de supesvisidn 22/03/2023 2:27 p....  Carpeta de archives

3. 9Facturas soporte de pago 22/03/2023 2:26 p.... Carpecta de archivos

i 10-11-12 Presuntos responsables 22/03/2023 2:27 p...  Carpeta de archivos

J> 13 Unién Temporal Centro Integrarte Ava... 22/03/2023 2:27 p.... Carpeta de archives

.5, 16 Polizas convenio de asociacién 22/03/2023 2:27 p....  Carpeta de archivos

[® 1 Estudios previos 21/12/2022 11:17...  Adobe Acrobat D... 1.153 KB
2 Anexo técnico Grupo 2 22712/2022 8:24 a. ... Adobe Acrobat D... 6.701 KB
[® 4 Acta de Inicio Conv. 10129 UT 22/12/2022 2:05 2. .. Adcbe Acrobat D... 8S KB
(2 14 Memorando menor cuantia 2021 22/12/2022 2:55 a. ... Adohe Acrobat D... 443KB
@ 15 Polizas servidores piblicos 2271272022 1:53 2. ... Adchbe Acrobat D... 243 KB
@ 17 Manual de Funciones Subdireccion pa...  22/12/2022 6:34 2. ... Adobe Acrobat D... 1.46KB
ﬂ_}] 18 Manual de contratacin y supervision 22/12/2022 6:34 2. ... Documente de Mi... 517KB
ﬂ.':'; Traslado hallazgo fiscal 10129-21 No.16 22/12/2022 2:49 p.... Documento de Mi... 232 KB

VERSIONES LIBRES:

% Version libre DANIEL ANDRES MORA AVILA - Subdirector Técnico,
radicé su version libre por escrito bajo el numero 1-2023-13378 del 8 de
junio de 2023 (FLS. 96 - 101), precisando que:

“.)

Sea lo primero manifestar que, como servidor publico, no omiti o realice acciones
de forma dolosa o culposas tendientes a generar un dafio patrimonial al Estado; por
el contrario, mi gestién siempre estuvo encaminada a dar cabal cumplimiento a mis
deberes y a los fines estatales, en el marco de la designacién que me fue realizada
como Subdirector para la Discapacidad (E), como se expondra a continuacion, y de
acuerdo a los siguientes argumentos defensivos.

1. Inexistencia dei detrimento patrimonial endilgado por el Organo de Control.
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En primer lugar, es importante sefialar que mi designaciéon como Sul?di(ector para
la Discapacidad fue desde el 21 de abril de 2022 hasta el 17 de julio de 2022
conforme Resolucion 0908 del 13 de abril de 2022, la cual se adjunta.

{.-)
De la forma de pago antes transcrita se evidencia lo siguiente;

1. En la forma de pago se establecié que la Secretaria Distrital de Integracion
Social desembolsaria al asociado el valor correspondiente a los servicios prestados
y de conformidad con la estructura de costo fdocuniento denominado 2'LOTE 2 UT
Estructuras de costos Avanzar 010-2021)_en mensualidades venc:dag, previa
aprobacién por parte del Supervisor del informe de ejecucién cualitativo y
cuantitativo, sefiaiado en el anexo técnico con sus respectivos soportes.

2. Para la liquidacién de cupos, el asociado debia utilizar el "Formato liquidacion
valor a facturar en el periodo para servicios tercerizados de discapacidad”, el cual
da cuenta del servicio efectivamente prestado, los descuentos por novedades, los
recursos no ejecutados, los costos variables y los costos por realizacién. (Anexo
carpeta denominada soportes de pago Convenio 10129-2021).

3. Para proceder a la liquidacién de cada uno de los periodos, el asociado debia
seguir el procedimiento establecido denominado "Instructivo célculo de valores a
pagar y presentacién del informe mensual por parte de asociados que prestan
servicios a personas con discapacidad" Cédigo: INS-PSS-068 {Documento que se
adjunta y denomina
20201130jnsj)ss_068_v0_calculo_valoresjcagar_presentacionJnformes_asociados
_serviciosjiiscapacidad) y, que contempla en el numeral 3.1:

(.)

4. Como soportes de pago, para cada uno de los periodos,- tenemos los siguientes:
» Formato de liquidacién de cupos.

» Formato certificacién de pago MC-14,

» Factura de servicios emitida por parte del asociado.
» Informe de supervision,

(..)
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6. Asi mismo, respecto de cada uno de los costos (fijjos, variables y por realizacién),
estos se debian liquidar de acuerdo con lo establecido en la cldusula séptima-

Desembolsos del Convenio 10129 de 2021 y tener en cuenta los rubros que hacian
parte de cada item.

Conforme lo anterior, se evidencia que desde la supervision y para el periodo en el
cual estuve encargado como Subdirector para la Discapacidad, se siguieron los
procedimientos establecidos por la Entidad; siempre tomando como referencia lo
estipulado en el convenio, los soportes como lo sefiala la guia y teniendo como
insumos los informes y seguimientos por parte del equipo de apoyo a la supervisién
adscrito a la Subdireccion para la Discapacidad liderado por el profesional Oscar

Andrés Salcedo; a continuacién se relacionan cada uno de los pagos realizados,
durante mi periodo de encargo:

Periodo de supervision Dr. Daniel |  Convenio de
Andrés Mora Avila Asoclacién
Del 21 de abril de 2022 al-17 de
julio de 2022 10129-2021

Tabla N°1. Pagos y soportes Convenlo 10129-2021.

tem | Periodo | Valor liquidads [ Valor factura | Glros Cilkulos Liquidacion de Cupos Soportes
facturado | en 14C 14 .operador BOGDATA
1 01-30de | $122.158.545 $ 122,158.545 $ 122153545 i . NC 14 del periodo 01 a1 31
st de . Costos fios: 30 (dias) x $89.129%5 = | do mamo de 20
200 $114,053.061 Fadud  dol  periodo
Costos do reatizacide: $1,107.500 | Formats' de  Squidacita
Costqs Vadables: $5.987.634 valor a facturar del padodo.
. . informa de Supenisidn.
2 | 01-31c0 | $122119074 | $122.119.074 | §122.119074 | Costos fros: 30 (dias) x $69.129°55 = | nC 14 del pedodo 012130
mep & $114.083.061 do o de 22
2022 Cos'os de realizacidn: $799.500 Factura No. Dl periodo
Costos Variables:{dias do atencidn sinnvedad | Formato. de  iquidacida
+V3\0r bonorpersona)a §7.252. 448 valora facturar del periodo.
Infocme de Supenisidn.
3 | 01-2206 | $E4.280850 | § 68260850 §83.260850 | Cosioa flos: 22 (dlas) x $69.129'58 = | MC 14 del perodo 012 22
jpnlo  ¢e $83.646.244 da mayode 022
2022 Castos da reafzacion: $585.500 Faclwa No, Del pedodo
Costos Varablos:(dias da alencidn sinnovedad | Formato 60  liquidacidon
+valor boroxpersona)= $4.048.090 valor a facturar del perioda.
Informe de Superviskn.

Nota: Se aduntan ks soportes (Formato de [quidacion de cupos, formato certiicasidn de pago MC-14, tactura de sesvicios emitida por parie cel 2s0ciado,
informe de supenvisia), por c3da uno de los 3 meses supervisados y pagacos, camo se refacionan en la matriz anterior,
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ejecucién del convenio, por lo que de manera respetuosa, considero que la
informacién entregada (soportes de facturas, documentos denominados informes
financieros y matrices de seguimiento que fueron adjuntados en el proceso de
auditoria que produjo este hallazgo), contienen informacion errada, que no dan
cuenta del efectivo seguimiento de la ejecucién del convenio.

Respecto de las facturas cuestionadas, de la revisién adelantada, se observa que
los soportes se entregaron erradamente al Ente de Control, a modo de ejemplo se
exponen las siguientes situaciones:

1. Referian como numero de convenio 10159-2021- no obstante, ello obedecié
a un error de digitacion, por cuanto el nimero de convenio era 10129-2021.

2. Se incluyeron facturas que no correspondian al periodo evaluado.

3. Se incluyeron facturas que correspondian a otra Unién Temporal "UT
CENTRO INTEGRARTE VILLA SANFRANCISCO" (Ejemplo: Facturas mes de
mayo N° FA132, FA 133).

Se concluye entonces que, no es procedente tomar en cuenta los documentos
aportados (soportes de facturas, documentos denominados Informes financieros y
matrices de seguimiento), por cuanto no corresponden a los soportes establecidos
en la clausula séptima- Desembolsos, sino, a documentos que servian para realizar
seguimiento a la ejecucion real del convenio, por lo que respetuosamente solicito se
haga una revision de los soportes que se entregan con la presente versién libre.
(Ver carpeta denominada soportes de pago Convenio 10129-2021).

En este caso, si se tomara como documento oficial para realizar el desembolso, la
relacion de gastos y las facturas que presenta el asociado (Unién Temporal Centro
Integral Avanzar), no habria recursos para cumplir con esta obligacion y la entidad
se verla avocada a adicionar recursos al convenio para ponerse al dia con el
operador, lo que constituiria un hecho cumplido. No obstante, la forma de pago del
convenio, NO permite que se dé una situacion como la mencionada anteriormente,
puesto que una vez el asociado presenta sus documentos para pago (la factura y el
informe de ejecucién); la entidad realiza un ejercicio de verificacion que consiste en
una liquidacién de los servicios realmente prestados por el asociado que se cruza
contra el Sistema Misional de Informacién-SIRBE, el cual es el aplicativo oficial de la
SDIS donde se registran las atenciones realmente prestadas a los usuarios de los
diferentes servicios sociales que se prestan. Lo anterior, se ilustra para evidenciar
que por méas>que existiera la intencién de desembolsar recursos a la Unién
Temporal con la sola relacién de gastos o facturas, el procedimiento no lo permite,
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Por otro lado, es Importarite aclarar que la revisién de las facturas y demés
documentos fueron realizadas por el equipo profesional y técnico de apoyo a la
supervision, quienes efectuaban el seguimiento minucioso de la ejecucion, no
pudiéndose reprochar de mi parte una conducta que no hacia parte de las acciones
que tuvieran como origen mi voluntad, méxime si dentro de mis funciones como
Subdirector para la Discapacidad ho estaba la verificacién de dicha documentacion
en particular.

(..)

Al respecto, frente a los hechos objeto de la presente Investigacién y en cuanto a las
presunciones establecidas en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, tampoco se
configura alguna de ellas, debido a que no se evidencia que por algun acto de
desidia o negligencia de mi parte se hubiera ocasionado el dafio reprochado por el
Ente de Control, pues se insiste, nunca se pagé lo no debido o un servicio no
prestado al operador, toda vez que, de los soportes que se anexan con el presente
documento, se tiene certeza del valor efectivamente cancelado y de los conceptos
que fueron reconocidos.

Asl las cosas, no solo basta con probar la existencia de culpa, sino que la misma
debe corresponder a una conducta grave, a una grave negligencia o imprudencia,
que implica no ejercer las funciones" publicas encomendadas con natural cuidado.

En consecuencia, no se puede endilgar responsabilidad fiscal cuando, la persona
investigada no generé con su conducta el presunto dario investigado. Es decir, no
participé en el hecho generador; o cuando el investigado, no teniendo participacién
en el hecho generador, tiene la responsabilidad de administrar los efectos o hechos
posteriores o consecuencias del hecho generador del daiio, y lo hace con diligencia.

()

Se evidencia entonces que, no se puede predicar la existencia de un dafio, en tanto,
no se avizora una lesién del patrimonio publico, deterioro de los bienes o recursos
publicos, o de los intereses patrimoniales del Estado; por cuanto se insiste, nunca
se pagé lo no debido o un servicio no prestado al operador, de conformidad con los
soportes de pago aportados; por el contrario, se garantizé la prestacion del servicio
y la efectividad de los fines esenciales del Estado. Aunado a que, nadie podrd ser
declarado responsable fiscal sin que exista en su contra plena prueba de una
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No obstante, se le informa a su Enlidad que esta compaiila, en ejecucién del convenlo de asoctacién N° 10129
de 2021 celebrado con la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, dispuso toda efecucion
presupuestal y recursos otorgados en el desarrolio del objeto del presente convenio, sin que en ning(n momento
se hubiera dispuesto recurso alguno entregado por la Secretarfa dirigido a fines distintos o para la efecucion de
convenios diferentes.

Igualmente, las facturas y documentos contables emitidos se expidieron en estricto cumplimiento de la normativa
aplicable, como lo es el articulo 617 del Estatuto Tributario y la clausula tercera del convenio de asoclacién de la
referencia, luego slempre se dio cabal cumplimiento a las obligaciones del contratista en lo que respecta
a la emision de facturas y documentos y soportes contables.

Ahora bien, vale indicar que las observaciones presentadas por su Entidad respecto de las facturas relacionadas
en el LTERAL | ‘DANO PROBADO Y CUANTIFICADO" de las consideraciones del Despacho fueron
_debidamente aclaradas, explicadas y soportadas, como se acredita en el archivo en Excel adjunto, donde
se da justificacion a todas'y cada una de las observaciones de cada factura y documento contable
analizado encontrando que todos estos documentos contables fueron expedidos en estricta observancia
legal; por lo cual, NO se acredita ning(n detrimento patrimonial en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL por parte de esta compafila.

De esta manera, lo que si se encuentra acreditado en este proceso es la debida ejecucién del cien por ciento
(100%) del presupuesto asignado y desembolsado dentro del convenio de asociacion de la referencia y sus
modificaciones y adiciones; el cual tuvo una destinacién exclusiva para dar cumplimiento al objeto de este
contrato; ademsas, esta compafila nunca dispuso recursos girados por la Secretaria para otros fines o convenios
distinlos, por lo que MMWWM%%
UNION TEMPORAL CENTRO INTEGRAL AVANZAR EN LA EJECUCION DEL CONVENIO DE ASOCIACION

RENCIA,

(...)

A partir de |a emergencia nacional ocasionada por el virus del COVID 19, la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL adopté medidas de prevencion ante la declaracin de Emergencia Sanitaria, con
acciones especlficas para Ia prevenclon en grupos de alencion prioritaria dentro de los cuales se encuentran las
personas con discapacidad sujelos de nuesira atencion,

(...)
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Por tanto, la accion de responsabilidad fiscal es de caracter publico y se ejerce
por la Contraloria de oficio o a peticion de parte, en los términos de la
Constitucion Politica y la Ley, encaminandose en primer término a comprobar
real y verdaderamente el dafio o pérdida que se haya observado inicialmente
como causado al patrimonio del Estado, por cuanto en ausencia de este primer
requisito, perderia su razén de ser el proceso enunciado.

En segundo lugar, identificar a los presuntos responsables, determinando si la
conducta es dolosa o culposa y bajo el amparo de una gestion fiscal
antieconémica, ineficiente e inoportuna.

En el caso bajo estudio, entra el Despacho a analizar con las pruebas
oportunamente arrimadas al proceso, si los hechos avocados tienen la
suficiente connotacién como para continuar con el tramite que indica el articulo
48 de la Ley 610 de 2000, o por el contrario proferir decisiéon de archivo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 ibidem.

En desarrollo del mandato constitucional que atribuye la facultad a las
Contralorias de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal
(articulo 268 de la Constitucion Politica), se expidié la Ley 610 de 2000 en la
que se reguldé el Proceso de Responsabilidad Fiscal y se establecieron los
elementos que configuran dicha responsabilidad.

En la sefialada Ley, se indica que el Proceso de Responsabilidad Fiscal tiene
como finalidad determinar y establecer la responsabilidad de los servidores
publicos y de los particulares, cuando en ejercicio de la gestion fiscal se genere
un dafio patrimonial al Estado, por la accién dolosa o gravemente culposa.

Asi mismo, la Ley 610 de 2000, en su articulo 5°, consagra los elementos de la
responsabilidad fiscal, dados estos por:

» Un dafio patrimonial al Estado.
Una conducta dolosa o gravemente culposa que tiene que ser atribuible a
una persona que realiza gestion fiscal.

e Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Finalmente, para determinar la responsabilidad fiscal deben respetarse las
garantias sustanciales y procesales del debido proceso y analizado que dentro
del tramite de la investigacidn no se presenta irregularidad que vicie el
procedimiento y, por consiguiente, se configure causal de invalidez de la
actuacion fiscal, teniendo en cuenta que se garantizd los derechos
constitucionales y legales de defensa y debido proceso, en especial los
consagrados en los articulos 2°y 42 de la Ley 610 de 2000, esta instancia se
pronuncia de fondo.

Con base en lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 610 de 20000, esta
instancia en primer lugar, analizara cada uno de los elementos que dieron
origen a esta investigacion, a fin de establecer si existen o no irregularidades
por parte de los aqui vinculados, en relacion con las debilidades en la
supervision y control del contrato, reflejando debilidades en la ejecucion,
relacionadas con pagos por exceso de consumo de combustibles, asi como
pagos de combustible por vehiculos inoperantes. Lo anterior derivd un
presunto detrimento fiscal estimado en la suma inicial de CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTE ($446.755.277).

VALORACION PROBATORIA Y ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA
RESPONSABILIDAD FISCAL

A. GESTION FISCAL

Resulta de gran importancia comenzar por establecer la condicion de Gestor
Fiscal, de quien o quienes, en virtud de su vinculo con la entidad estatal, tienen
a su disposicion, administracion o custodia bienes o recursos publicos, por lo
que es necesario realizar el andlisis al respecto, a partir de lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley 610 de 2000, el cual define la gestion fiscal asi:

“GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién
fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnoldgicas, que

10 APRECIACION INTEGRAL DE LAS PRUEBAS, Las pruebas deberan apreciarse en conjunto de acuerdo con las
reglas de la sana critica y la persuasion racional.
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del Estado afectados, el proceso atinente al resarcimiento del perjuicio causado
ser4 otro diferente, no el de responsabilidad fiscal’. (...)

Y la Sala reitera:

(...)

“La responsabilidad fiscal unicamente se puede pregonar respecto de los
servidores publicos y particulares que estén juridicamente habilitados para
gjercer gestion fiscal, es decir, que tengan poder decisorio sobre fondos o
bienes del Estado puestos a su disposicién. Advirtiendo que esa especial
responsabilidad esta referida exclusivamente a los fondos o bienes publicos
que, hallandose bajo el radio de accion del titular de la gestién fiscal, sufran
detrimento en la forma y condiciones prescritas por la ley. ... Es decir, la gestion
fiscal esta ligada siempre a unos bienes o fondos estatales inequivocamente
estipulados bajo la titularidad administrativa o dispositiva de un servidor publico
o de un particular, concretamente identificados”. (...) (Sala Plena, Sentencia C-
840, 9 de agosto de 2001, Expediente D3389, Magistrado Ponente JAIME
ARAUJO RENTERIA).

De lo expresado por la Sala Plena de la Corte en esta Sentencia, se entiende
que soélo quien tenga la titularidad juridica para el manejo de fondos o bienes
del Estado materia del detrimento, se podra iniciar en su contra proceso de
responsabilidad fiscal, y en caso contrario, es decir, cuando no tenga la calidad
juridica de gestor fiscal, habrd que obtener el resarcimiento del perjuicio
causado al erario, a través de otro proceso diferente, no el de responsabilidad
fiscal.

Es decir que sélo podra ser gestor fiscal, quien desarrolle alguna de las
actividades descritas en la norma, como son: econémicas, juridicas o
tecnologicas; ademas de estar acompafiado del ejercicio de esa actividad, se
tenga capacidad para realizar alguna de las acciones derivadas de los verbos
referidos por la ley, como: adquirir, planear, conservar, administrar, custodiar,
explotar, enajenar, consumir, adjudicar, gastar, invertir y/o disponer de los
recursos publicos, entre otros, en cumplimiento de los principios orientadores de
la responsabilidad fiscal.
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materia ‘de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del
monto del darfio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensién de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irreqular, la administracién obtuvo o no algun beneficio.”

El elemento del dafio patrimonial al Estado, ha sido analizado en Sentencia C-
840 de 2001 por la Corte Constitucional Colombiana y ésta ha exigido que el
mismo deba comportar una serie de caracteristicas para que pueda ser
considerado como tal, esto es:

“Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion
del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0_a los
intereses _patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, _ineficaz, _ineficiente, e inoportuna, que en_términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias.”

“Para |a estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion del
monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimension de
éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algun beneficio.” (Negrilla
fuera del texto).

En la misma sentencia, la Corte Constitucional ha sefialado que:

“si no existe un perjuicio cierto, un dafio fiscal, no hay cabida para la
declaracion de dicha responsabilidad"; posicion que también ha compartido el
Consejo de Estado al manifestar que ‘el elemento mas importante es el dafio,
pues si el mismo no se presentare, no puede de ninguna manera configurarse
una responsabilidad fiscal”.
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supervisién y ejecucién, relacionadas con la verificacion de las facturas
presentadas por el contratista, y un presunto dafo patrimonial al erario distrital,
en cuantia de: patrimonio econémico del Distrito de Bogota que asciende a la
suma inicial de CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS MCTE ($446.755.277)

En atencion a las pruebas anexas, relacionadas en el respectivo acapite del
presente proveido, las arrimadas con el Hallazgo Fiscal y al expediente con
posterioridad a la apertura del proceso, este Despacho considera que se
encuentran establecidas las circunstancias de tiempo, modo y lugar, a través de
las cuales se puede calificar el hecho cuestionado, razén por la cual entra a
considerar si en el presente caso efectivamente se causé detrimento al Distrito
Capital, en la entidad SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL,

Sea lo primero advertir que el tema central que ocupa la atencién del Despacho
en el presente caso, es “las deficiencias en la supervisién, control y ejecucion del
CONVENIO 10129 DE 2021, relacionados verificas de facturas con inconsistencias
legales presentadas por el contratista”.

Como antecedentes podemos sefialar lo siguientes:

El Auto de apertura del 14 de abril de 2023"" determiné el presunto daiio
patrimonial causado a la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, debido a las presuntas irregularidades relacionadas con la ejecucion y
supervision del CONVENIO 10129 DE 2021 suscrito con la UNION TEMPORAL
CENTRO INTEGRAL AVANZAR, cuyo objeto consistia en ‘PRESTAR
SERVICIOS SOCIALES DE ATENCION INTEGRAL A NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTREN EN EDADES ENTRE LOS SEIS
(6) ANOS Y HASTA LOS DIECISIETE (17) ANOS ONCE (11) MESES CON
DISCAPACIDAD MULTIPLE O CON AUTISMO QUE REQUIEREN DE
APOYOS EXTENSOS Y GENERALIZADOS; IMPLEMENTANDO ACCIONES
QUE FAVOREZCAN EL DESARROLLO Y MANTENIMIENTO DE SUS
HABILIDADES Y CAPACIDADES PARA ALCANZAR MAYORES NIVELES

" Auto de apertura visible a folios 34--54 del expediente
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3.1.5 Relacionadas con la Prestacion del Servicio

1. Dar cumplimiento a las condiciones técnicas descritas en el Anexo Técnico, los estudios previos, la propuesta, el convenio, en
los procedmientos misionales e instructivos relacionados, para el desarrollo con eficiencia y eficacia el servicio.

2. Garantizar la atencion, el cuidado y bienestar de la poblacion, en todo momento y lugar.

3. Informar de manera inmediata al equipo de apoyo a la supervision todas las novedades relacionadas con la prestacion del
servicio y con el cumplimiento de las obigaciones contractuales.

4. Formular y presentar las actividades para a ejecucion del plan de intervencion del centro, desde cada una de las lineas de
atencidon de Desarrollo de Habilidades Individuales, Desarrollo de Habilidades y Capacidades Familiares y Desarrollo de
Capacidades en Entomo y Temtorio.

(.)

3.1.7 Relacionadas con la Gestion del Talento Humano

1. Cumplir con fas condiciones generales del talento humano y con el procedimiento para la presentacion de este, registrado en
¢l anexo técnico, sefialado en el Titulo 7. Talento Humano y del presente titulo.

()
Ahora bien, con respecto a los desembolsos, se establecio:
")

CLAUSULA SEPTIMA - DESEMBOLSOS: La Secretaria de Integracion Social realizara el desembolso al ASOCIADO, de la siguiente
forma:

La Secretaria Distrital de Integracion Social desembolsaré al asociado el valor correspondiente a los servicios prestados y de
conformidad con las estructuras de costos en mensualidades vencidas, previa aprobacion por parte del Supervisor del Informe
de ejecucion cualitativo y cuantiativo, sefialado en el anexo técnico con sus respectivos soportes; y la certificacion expedida por
¢l Representante Legal o Revisor Fiscal o quien haga sus veces, del pago de los aportes establecidos en el articulo 50 de la ley
769 de 2002 y demés normas que lo modifiquen, reglamenten o complementen. Por parte del Supervisor se expedira Infome de
Supervision y Certificado para el pago.
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Para costos fijos se tendran en cuenta las siguientes novedades y no reconocmientos:

- En caso de ausencia del talento humano, la SDIS realizara descuento proporcional al tiempo en el cual quedd descubierto el
senvicio, para € caso de las incapacidades se contard el periodo de descuento después del segundo (2) dia de inicio de la
incapacidad, sobre el valor consignado en la estructura de costos, de conformidad con lo establecido en el anexo técnico.

NOTA 1: El proponente debe tener en cuenta que, los costos fijos se liquidaran sobre los dias que efectivamente se preste el
servicio y/ 0 hasta el agotamiento de los recursos.

*COSTOS VARIABLES: Procedimiento liquidacion de costos variables

Los costos variables se liquidaran sobre la base de dias de atencion de acuerdo con la cobertura realmente atendida, de
conformidad con la planilla de asistencia, los cuales deberan contar con los soportes financieros y contables respectivos.

Los costos vanables se componen de:

«  Alimentos (incluye espesantes),y contempla el bono canjeable por alimentos y refrigerios reforzados, relacionados en
¢ anexo técnico.

Descuentos de los costos variables:

v Cuando no se preste el servicio a las personas con discapacidad, se descontara el costo vaniable del rubro de alimentos
correspondiente a los refrigerios reforzados no suministrados de acuerdo al listado de asistencia del periodo presentado por
el asociado.

*COSTOS POR REALIZACION: Procedimiento liquidacion costos por realizacion

Se reconocera el valor de los elementos efectivamente entregados durante la ejecucion del convenio, luego de que se haya

entregado ¢ bien o se haya prestado el servicio, €l valor se desembolsara a partir de los soportes financieros segin el valor de

la factura, el cual no puede superar €l valor establecido en la estructura de costos. Para el tramite de desembolsos el Asociado
deb;rg entregar al Supervisor los soportes que den cuenta de la entrega a satisfaccion del bien o servicio, con la cuenta mensual
de oobro.

Los costos por realizacion se componen de:

o Piezas comunicativas descrias en el anexo técnico
Elementos para emergencia COVID 19 descrilo en €l anexo técnico

(.)
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B presente proceso se distrbuye asi:
Tabla 1.
Distribucion de lotes
CUPOS DE
LOTE ATENCION EN COBERTURA POBLACION HORAR!ODE
ESPACIO CUPOS ATENCION
FISICO
Nifios, ninas y adolescenes con discapacidad muitple Lunes a sabado
asociada a discapacdad cognitiva 0 con autsmo que En modakidad de atencidn
2 28 55 requieren de apoyos extensos y generalizados de las | presencal en  Centro.
localidades de Engatva, Chapinero, Barmios Unidos, | Tres dias por grupo de
Fontbon y Kennedy. atencon.
(..)

A continuacion, se detalla los Precios de Relerencia de cada rubro y los cuales se tomaron como base para las
estructuras de coslos de cada lote de atencion del proceso competitivo:

Talento humano: Se tomd como referencia la resolucion No. 0183 del 16 de febrero de 2021, “Por lo cual se modifica la
resolucion 2653 del 31 de diciembre de 2020 “Por la cual se adopta la escala de perfiles de honorarios para la vigencia
2021 para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Secretaria Distrital de
Integracion Social’, los precios de referencia para los perfiles que se requieren seran los siguientes:

Viglancia: Se tomé como referencia el valor de la Circular Externa N° 20201300000455, del 31 de diciembre de 2020,
como lo establece el numeral “1,2 SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA POR HORAS Y DIAS
CONTRATADOS", de acuerdo a lo establecido en el anexo técnico medio humano sin arma y el calculo se realizd de
acuerdo a las necesidades del servicio, tal como lo establece la circular, el cual arrojo como valor para todos los lotes el
siguiente;

(...)

TOTAL VIGILANCIA MENSUAL
POR CENTRO $  5316.083
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EHS O RUBROs MENSUAL POR CUPO
Aseo Institucional (incluye plan de saneamiento) $ 74973
Desgaste y uso de los bienes muebles No Consumibles $ 282.601
Bienes Consumibles $ 214625
Espacio Fisico Funcional $ 194.728

Alimentos: El valor avalado para el rubro de alimentos contempla el bono canjeable por alimentos y refngerios
reforzados tal como lo establece el anexo técnico, por lo anterior se tomara como precio de referencia para todos los
lotes el menor valor avalado por la Subdireccion de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion para este rubro mediante

memorando 12021017174 y es el siguiente:

RUBRO VALOR UNITARIO DIARIO POR CUPO

Alimentos $ 15418

Piezas comunicativas; Una vez realizado el andlisis de las vanaciones encontradas en el estudio de mercado y los
valores avalados por la Subdireccion de Diseflo, Evaluacion y Sistematizacion y teniendo en cuenta que este rubro se
calculd como valor de Gnica entrega durante el convenio resultante se tomara como precio de referencia para todos los
loles del presente proceso competitivo el menor valor avalado por la Subdireccion de Disefio, Evaluacion y
Sistematizacion para estos rubros mediante memorando 12021017174, por lo anterior el precio de referencia para todos

los lotes es €l siguiente;

RUBRO VALOR UNICA ENTREGA

Piezas comunicativas $ 1.448.500

Elementos para emergencia COVID 19, El valor avalado para este rubro se determind como valor de Unica entrega por

cupo, €l cual s¢ multiplicaré por la cobertura de cupos lolal de cada lote y el precio de referencia es el siguiente:

RUBRO VALOR UNICA ENTREGA POR CUPO

Elementos para emergencia COVID 19 $124.629
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La modalidad de atencién Centros Avanzar, hace parte de los servicios que presta la Secretaria Distrital de
Integracion Social (SDIS), a través de la Direccién Poblacional, en el marco del Proyecto 7771
“Fortalecimiento de las oportunidades de Inclusién de las personas con discapacidad, familias y cuidadores-
as en Bogota”, orientado a la atencion de personas con discapacidad, sus familias y cuidadores-as.

La atencién de la poblacidn con discapacidad en Centros Avanzar aporta a la meta 2 "Atender 4.275 personas
con discapacidad, sus familias y cuidadores-as en los servicios sociales a cargo del proyecto, a través de
procesos de articulacion transectorial”, que implican la implementacion de acciones que fortalezcan y
mantengan las habilidades y capacidades, que permitan a las personas con discapacidad alcanzar mayores
niveles de independencia y socializacion dentro de su contexto, evitando el deterioro propio de su condicién,
y con el acompafiamiento del sistema familiar, para ello se identifica y se implementa el sistema de apoyos'

especifico que requiere cada persona y su familia.

123

2.3 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Las siguientes caracteristicas corresponden a informacién actualizada a febrero 4 de 2021, por parte de los
Centros Avanzar.

LOTE 2: Centro Avanzar Grupo 2: 55 Cupos, nifios, nifias y adolescentes con discapacidad multiple. La
base de la caracterizacidn es de 50 NNA en atencion.

v De las personas con discapacidad, se identifica que 33 son de género masculino y 17 son de género
femenino; que se encuentran en los siguientes ciclos vitales: 36 personas son infantes, 14 personas

son adolescentes.

v Latotalidad de Ia poblacién presenta discapacidad mdltiple.

7 De las 50 personas, 31 personas requieren de ayuda técnica para su desplazamiento. 30 personas
requieren de silla de ruedas y una persona requiere baston.

v De obra parte, 24 personas requieren de dieta blanda, 24 personas de dieta semiblanda y 2 personas
de dieta liquida.

v Respecto a la linea de accion para el Desarrollo de Habilidades y Capacidades familiares se identifica
que, 50 personas cuentan con referentes familiares identificados. Los referentes familiares habitan en
las siguientes localidades: en Barrios Unidos; 3 referentes. Engativa: 21 referentes. Kennedy: 19

referentes. Fontibon: 5 referentes.
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PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de facilitar la labor administrativa de cierre
de vigencia, garantizar la continuidad en la prestacién de los servicios, los
tramites y cierres presupuestales y demds asuntos relacionados con la
consolidacion del afio fiscal y las directrices de la normativa presupuestal. En el
mes de diciembre se podrén realizar los desembolsos en dos pagos de la
siguiente manera: un primer pago del 1 al 31 de Diciembre de 2021 en el cual
se reconocerén los costos fijos del periodo mencionado, que seré radicado a
més tardar el 23 de Diciembre de 2021, y un segundo pago del 1 al 31 de
Diciembre de 2021, en el cual se reconocerdn los costos variables méas los
costos por realizacién causados durante el mes de diciembre, el cual sera
radicado y adicionado al periodo del mes de Enero de 2022, lo anterior de
acuerdo con los pardmetros, requisitos y soportes exigidos para los
desembolsos del clausulado del convenio y la estructura de costos del

convenio”.

. ADICION, PRORROGA Y OTROSI MODIFICATORIO, del 4 de marzo de

2022.

(..

34.2.  ADICIONAR el valor del Convenio de Asociacion No. 10129 de 2021 en la suma de CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO UN MIL DOCE PESOS ($494.101.012) MICTE el cual
incluye impuestos y demas coslos y gastos en que incurra el asociado durante la ejecucion del convenio,
Gusennunados de 1 siguiente manera.

(..)

343, PRORROGAR el plazo de gjecucion del Convenio de Asociacion No. 10129 de 2021, en CIENTO CINCO
(106) DiAS CALENDARIO, contados a partr del 10 de marzo de 2022 hasta el 22 de junio de 2022 o
hasts el agotamiento de recursos, 10 que primero ocurd

()
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EMa supervisor-a verificara el cumplimiento de los requisitos para la ejecucion del presente convenio de asociacion y ejercera
las obligaciones asignadas en virtud del articulo 84 de la ley 1474 de 2011, el Estudio Previo, Anexo Técnico y las establecidas
en el Manual de Contratacion y de supervision de la SDIS. Ademés de verificar el cumplimiento de los requisitos para la ejecucién
del presente convenio de asociacion el-la Supervisor-a debe constatar que todos los trabajadores del asociado vinculados en la
ejecucion del convenio, se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley 1150 de 2007 y que el asociado cumpla oportunamente con las obligaciones de pago de los aportes a que se refiere
¢l articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y demas normas que la modifican, reglamentan o complementen. Para tal efecto, y como
requisito previo para el pago, requerira al asociado una certficacion vigente, con una fecha de expedicion no superior a treinta
(30) dias calendario, con respecto a la fecha de presentacion de las facturas de los correspondientes pagos, que acredite el
cumphimiento de tales obligaciones, la cual debe estar fimada por el revisor fiscal o por el representante legal de la entidad
asociada.

El supervisor realizara un seguimiento a la ejecucion fisica y financiera del convenio, que permita garantizar el cubrimiento de las
pdlzas, durante la ejecucion del convenio y/o hasta el agotamiento de los recursos. El ordenador del gasto podra variar
unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando al asociado, asi como a la Subdireccion de Contratacion.

(..)”
Obran en el expediente, los siguientes informes de supervision, asi:

1. SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 1'7:

.'L‘i%'%ﬁ‘é A QUE CORRESPONDE EL 100812021 A 30/09/2021
¢Se reporta algin desempefio deficiente o
2 mejorar? S| NO X
FISICA PRESUPUESTAL
PORCENTAJE DE EJECUCION 12.08% 0.00%
1. SEGUIMIENTO CONTRACTUAL
Datos del supervisor/interventor
NOMBRE DEL SUPERVISOR JESSICA NATHALIE ARIZA CASTELLANOS
DEPENDENCIA Direcclén Poblaclonal
CARGO Asesor de Despacho
LOCALIDAD N/A

JUAN CAMILO SANCHEZ CASTELLANOS
ANGELA JOHANA BOCACHICA ORTIZ
APOYO A LA SUPERVISION KAREN ALEJANDRA ROMERO C

LUZ DARY DIAZ QUIJANO

“ ANGELA XIMENA REYES NIETO

17 SUPERVISION CTO 101292021 PAGO 1. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervision. Del CD
correspondiente a los soportes de traslado de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10129-2021.
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! OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:

Para la elaboracion del presente informe se cuenta con evidencias tales como informe mensual de gestion
y demas documentos que dan cuenta de las actividades realizadas en el periodo, por parte del equipo de
apoyo a la supervision y el asociado, las cuales serdn radicadas en fisico una vez se levante la medida de
aislamiento obligatorio decretada por el gobierno nacional por presencia de COVID 19.

Y
2. SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 218:
“.)
DATOS GENERALES
R DD A O O TONpe L 01102021 A 31/10/2021
:sn:e r;;::sa algan desempeiio deficiente o S| NO X
PORCENTAJE DE EJECUCION ;;s;gf/: .

1. SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

Datos del supervisor/interventor

NOMBRE DEL SUPERVISOR JESSICA NATHALIE ARIZA CASTELLANOS
DEPENDENCIA Direcclén Poblaclonal

CARGO Asesor de Despacho

LOCALIDAD N/IA

JUAN CAMILO SANCHEZ CASTELLANOS
ANGELA JOHANA BOCACHICA ORTIZ

APOYO A LA SUPERVISION KAREN ALEJANDRA ROMERO C
LUZ DARY DIAZ QUIJANO
ANGELA XIMENA REYES NIETO
(...)

“.{_ oy
b

18 SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 2. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervision. Del CD
correspondiente a los soportes de traslado de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10129-2021.
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¢.)
3. SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 3

“(..)

DATOS GENERALES
PERIODO A QUE CORRESPONDE EL
INFORME 01/11/2021 A 30/11/2021
¢ Se reporta algan desempefio deficlente o sl NO X
a mejorar?
FISICA PRESUPUESTAL

PORCENTAJE DE EJECUCION 44.97% 27.58%

1. SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

Datos del supervisor/interventor

NOMBRE DEL SUPERVISOR JESSICA NATHALIE ARIZA CASTELLANOS
DEPENDENCIA Direcclén Poblacional
CARGO Asesor de Despacho
LOCALIDAD N/A

JUAN CAMILO SANCHEZ CASTELLANOS
ANGELA JOHANA BOCACHICA ORTIZ
APOYO A LA SUPERVISION KAREN ALEJANDRA ROMERO C

LUZ DARY DIAZ QUIJANO

ANGELA XIMENA REYES NIETO

(..)

19 SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 3. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervisién. Del CD
correspondiente a los soportes de traslado de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10129-2021.
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OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:
Para la elaboracion del presente informe se cuenta con evidencias tales como informe mensual de gestién
y demas documentos que dan cuenta de las actividades realizadas en el periodo, por parte del equipo de

apoyo a la supervision y el asociado, las cuales seran radicadas en fisico una vez se levante la medida de
aislamiento obligatorio decretada por el gobiemo nacional por presencia de COVID 19.

[+F-
4. SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 42

y &% )
DATOS GENERALES
PERIODO A QUE CORRESPONDE EL 0111212021 A 31/12/2021
INFORME
2Se reporta algin desempefio deficiente o S| NO X
a mejorar?
FISICA PRESUPUESTAL
PORCENTAJE DE EJECUCION 44.97% 43.75%

1. SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

Datos del supervisor/interventor

NOMBRE DEL SUPERVISOR JESSICA NATHALIE ARIZA CASTELLANOS
DEPENDENCIA Direccién Poblaclonal

CARGO Asesor de Despacho

LOCALIDAD NIA

JUAN CAMILO SANCHEZ CASTELLANOS
ANGELA JOHANA BOCACHICA ORTIZ
APOYO A LA SUPERVISION KAREN ALEJANDRA ROMERO C

LUZ DARY DIAZ QUIJANO

ANGELA XIMENA REYES NIETO

20 syUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 4. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervision. Del CD
correspondiente a los soportes de traslado de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10129-2021.
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OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:

Parz Iz elaboracidn del presente informe se cuenta con evidencias lales como informe mensual de gestién
y cemés documentos gue dan cuenta de las actividades realizadas en el periodo, per parte Cel equipo ce
apo;o_alaanew‘zsbnyelasodado.lasmaiesseranradmdasenﬁsioomavezselevantelamedidade

asiamiento obligatono decretada por & gobierno nacional por presencia de COVID 19.

£] presente informe vernifica el cumplimiento de obligaciones contractuales en el periodo del 1 al 15 de
gcembre

De zcuerdo 2 la modificacién N 1 del 03 de diciembre de 2021, PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de
faciizar Iz lzbor administrativa de cierre de vigencia, garantizar la continuidad en la prestacién de los
senacios, los tramiles y Cerres presupuestzies y demas asuntos relacionados con la consolidacién del afio
Sscal y ks drectices de la normativa presupuestal. En el mes de diciembre se podran realizar los
desembolsos en dos pagos de la siguiente manera: un primer pago del 1 al 31 de Diciembre de 2021 en el
cuzl se reconocerén los coslos fios del periodo mencionado, que serd radicado @ mas lardar el 23 de
Disembre de 2021, y un segundo pago Cel 1 2l 31 de Diciembre de 2021, en el cual se reconoceran los
costos vaniables mas los cosios por realizacién causados durante el mes de dicembre, el cual sera radicado
y adicionado 2l penodo del mes de Enero de 2022, lo anterior de acuerdo con los parémetros, requisilos y
sopories exigidos para los desembolsos del clausulado del convenio y Ia estructura de costos del convenio.

(.y
5. SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 5':

(21N

B(‘ -’)
DATOS GENERALES
INFORME o PONDE FL. 01/122021 A 3111272021
et . ; s s NO X
a
FISICA PRESUPUESTAL
PORCENTAJE DE EJECUCION R T

2l SUPERVISION CTO 10128-2021 PAGO 5. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervisién. Del CD

conespondiente a los soportes de trastado de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10129-2021.
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(..)

INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO/CONVENIO,
DE ACUERDO CON LAS METAS DEL PROYECTO AL QUE PERTENECE:

Con la presente contratacién el Proyecto 7771, aporta a la Meta 2, atender a 4275 personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores-as, en los servicios sociales a cargo del proyecto, a través de

procesos de articulacién transectorial.
OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:

Para la elaboracién del presente informe se cuenta con evidencias tales como informe mensual de gestién

y demés documentos que dan cuenta de las actividades realizadas en el periodo, por parte del equipo de
apoyo a la supervisién y el asociado, las cuales seran radicadas en fisico una vez se levante la medida de

aislamiento obligatorio decretada por el gobierno nacional por presencia de COVID 19.

El presente informe verifica el cumplimiento de obligaciones contractuales en el periodo del 16 al 31 de
diciembre

De acuerdo a la modificacién N 1 del 03 de diciembre de 2021, PARAGRAFO PRIMERO: Con el fin de
facilitar 1a labor administrativa de cierre de vigencia, garantizar la continuidad en la prestacién de los
servicios, los tramites y cierres presupuestales y demas asuntos relacionados con la consolidacién del afio
fiscal y las directrices de la normativa presupuestal. En el mes de diciembre se podran realizar los
cesembolsos en dos pagos de la siguiente manera: un primer pago del 1 al 31 de Diciembre de 2021 en el
cual se reconoceran los costos fijos del periodo mencionado, que serd radicado a mas tardar el 23 de
Diciembre de 2021, y un segundo pago del 1 al 31 de Diciembre de 2021, en el cual se reconoceran los
costos variables mas los costos por realizacién causados durante el mes de diciembre, el cual serd radicado
y adicionado al periodo del mes de Enero de 2022, lo anterior de acuerdo con los pardmetros, requisitos y
soportes exigidos para los desembolsos del clausulado del convenio y la estructura de costos del convenio.
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22 SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 6. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervisién. Del CD

correspondiente a los soportes de traslado de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10129-2021.
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Periodo del 01-31 de enero de 2022

Centro integrarte Acanzar Grupo 2 = Valor costos fijos $ 114.018.968, Valor costos variables $ 6.780.793,
Valor costos por realizacién $ 1.142.000, descuento por no pago de servicios no prestados $ 1.203.333,
Para un total a facturar de $ 120.738.428

Total, a facturar en el periodo $ 120.738.428

(---)

INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO/CONVENIO,
DE ACUERDO CON LAS METAS DEL PROYECTO AL QUE PERTENECE:

Con la presente contratacién el Proyecto 7771, aporta a la Meta 2, atender a 4275 personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores-as, en los servicios soclales a cargo del proyecto, a través de
procesos de articulacién transectorial.

OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:

Para lIa elaboracion del presente informe se cuenta con evidencias tales como informe mensual de gestion
y demas documentos que dan cuenta de las actividades realizadas en el periodo, por parte del equipo de
apoyo a la supervisién y el asociado, las cuales serdn radicadas en fisico una vez se levante la medida de

aislamiento obligatorio decretada por el gobierno nacional por presencia de COVID 19.
LY
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23 SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 7. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervisién. Del CD
correspondiente a los soportes de traslado de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10129-2021.
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(..)

Perniodo del 01-28 de febrero de 2022

Centro integrarte Acanzar Grupo 2 = Valor costos fijos $ 114.018.968, Valor costos variables $ 7.570.448,
Valor costos por realizacion $ 1.488.000, descuento por no pago de servicios no prestados $ 0, Para un
total a facturar de $ 123.077.416

Total, a facturar en el periodo $ 123.077.416

)

INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO/CONVENIO,
DE ACUERDO CON LAS METAS DEL PROYECTO AL QUE PERTENECE:

Con la presente contratacién el Proyeclo 7771, aporta a la Meta 2, atender a 4275 personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores-as, en los servicios sociales a cargo del proyecto, a través de

procesos de articulacion transectorial.
OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:

Para la elaboracién del presente informe se cuenta con evidencias tales como informe mensual de gestién
y demas documentos que dan cuenta de las actividades realizadas en el periodo, por parte del equipo de
apoyo a la supervision y el asociado, las cuales serdn radicadas en fisico una vez se levante la medida de
aislamiento obligatorio decretada por el gobierno nacional por presencia de COVID 19.

o
8. SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 8%:
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24 SUPERVISION CTO 10129-2021 PAGO 8. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervision. Del CD
correspondiente a los soportes de traslado de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10129-2021.
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(..)

Periodo del 01-09 d6 marzo de 2022

Centro integrane Acanzar Grupo 2 = Valor costos fijos $ 34,205,691, Valor costos variables $ 574.837,
Valor costos por realizacién $ 0, descuento por no pago de servicios no prestados $ 0, Para un total a
facturar de § 34,760,627

Total, a facturar en 6l periodo $ 34,760,627

Periodo del 10-31 de marzo de 2022
Centro integrane Acanzar Grupo 2 » Valor costos fijos $ 79,844,142, Valor costos variables $ 6.913.757,

Valor costos por realizacion $ 1,239,000, descuento por no pago de servicios no prestados $ 0, Para un
otal & facturar de $ 87.996.809

Total, 8 facturar en 6l perodo $ 87,996,800
Total, a facturar del 1-31 de marzo $ 122,777.426

(..)

INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO/CONVENIO,
DE ACUERDO CON LAS METAS DEL PROYECTO AL QUE PERTENECE:

Con la presente contrataclon el Proyecto 7771, aporta a la Meta 2, atender a 4275 personas con
discapacidad, sus familias y culdadores-as, en los serviclos soclales a cargo del proyecto, a través de
Procesos de articuladon transectonal,

OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:

Para la elaboracion del presents Informe 86 cuenta con evidencias tales como informe mensual de gestidn
¥y semas documentos que dan cuenta de las actividades realizadas en el periodo, por parte del equipo de
8poyo a la supervsion y el asoclado, las cuales serdn radicadas en fisico una vez se levante la medida de
aislamiento obligatorio decratada por 6l goblerno naclonal por presencia de COVID 19.

(”,)M
9, SUPERVISION CTO 101202021 PAGO 9%

25 BUPERVIBION CTO 10129-2021 PAGO 0. Ubicado en la carpeta 8- Informes de supervisién. Del CD
correspondiento a 1os soportes de traslndo de hallazgo 200000-0016-22 Cto 10126-2021,
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RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS ACERCA DEL DESEMPENO DEL
CONTRATISTA:

El asociado presenta una adecuada prestacién del servicio y se evidencia cumplimiento de las
obligaciones, sin embargo, se observan una (1) Obligaciones a mejorar, No. 2 relacionadas con el
componente de nutricién y alimentacion, relacionada con el debido diligenciamiento del etiquetado
y rotulado de alimentos, se recomienda tomar las medidas necesarias que garanticen el
cumplimiento de las obligaciones contractuales para la correcta ejecucion del Convenio.

(...)

Periodo del 01-30 de abril de 2022

Centro ntegrarte Acanzar Grupo 2 = Valor costos fijos $ 114.063.061, Valor costos variables $
6.987.984, Valor costos por realizacién $ 1.107.500, descuento por no pago de servicios no
prestados $ 0, Para un total a facturar de § 122.158.545

Total, a facturar en el periodo $ 122.158.545

(..)

INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO/CONVENIO, DE ACUERDO CON LAS METAS DEL PROYECTO AL QUE

PERTENECE:

Con la presente contratacién el Proyecto 7771, aporta a la Meta 2, atender a 4275 personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores-as, en los servicios sociales a cargo del proyecto, a través
de procesos de articulacion transectorial,

OTRAS OBSERVACIONES RELEVANTES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:

Para la elaboracion del presente informe se cuenta con evidencias tales como informe mensual de
gestion y demas documentos que dan cuenta de las actividades realizadas en el periodo, por parte
del equipo de apoyo a la supervision y el asociado, las cuales serdn radicadas en fisico una vez se
levante 1a medida de aislamiento obligatorio decretada por el gobiemo nacional por presencia de
COVID 19.
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2. CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

-

CUMPLIMIENTO DEL OBJETO:

El Asociado durante este periodo efectud actividades y atendié a la poblacién, dando cumplimiento
al objeto del convenio, a partir del seguimiento realizado por el equipo de apoyo a la supervision
en el marco de lo dispuesto por el proyecto 7771 y la normatividad y lineamientos emitidos con

ocasion al Decreto nacional por Emergencia por COVID-19.

{..9)

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS ACERCA DEL DESEMPENO DEL
CONTRATISTA:

El asociado presenta una adecuada prestacién del servicio y se evidencia cumplimiento de las
obligaciones.

(=)

Peniodo del 01-31 de mayo de 2022

Centro integrarte Avanzar Grupo 2 = Valor costos fijos $114.063.061, Valor costos vanables
§7.256.448, Valor costos por realizacion $ 799.500, descuento por no pago de servicios no

prestados $0, Para un total a facturar de $122.119.074

Total, a facturar en el periodo $122. 119.074

(.5)
INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO/CONVENIO, DE ACUERDO CON LAS METAS DEL PROYECTO AL QUE
PERTENECE:
Con la presente contratacion el Proyecto 7771, aporta a la Meta 2, atender a 4275 personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores-as, en los servicios sociales a cargo del proyecto, a través
de procesos de articulacion transectorial,
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(...)
:. CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO:
El Asociado durante este periodo efectud actividades y atendié a la poblacién, dando cumplimiento
al objeto del convenio, a partir del seguimiento realizado por el equipo de apoyo a la supervision

en el marco de lo dispuesto por el proyecto 7771 y la normatividad y lineamientos emitidos con
ocasion al Decreto nacional por Emergencia por COVID-19.

ks

RECOMENDACIONES O SUGERENCIAS ACERCA DEL DESEMPENO DEL
CONTRATISTA:

El asociado presenta una adecuada prestacion del servicio y se evidencia cumplimiento de las
obligaciones.

(o)

Periodo del 01-22 de junio de 2022

Centro integrarte Avanzar Grupo 2 = Valor costos fijos $83.646.244, Valor costos vanables
$4.048.080, Valor costos por realizacion $586.500, descuento por no pago de servicios no
prestados $0, Para un total a facturar de $88.280.850

()

INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO/CONVENIO, DE ACUERDO CON LAS METAS DEL PROYECTO AL QUE
PERTENECE:

Con la presente contratacién el Proyecto 7771, aporta a la Meta 2, atender a 4275 personas con

discapacidad, sus familias y cuidadores-as, en los servicios sociales a cargo del proyecto, a través
de procesos de articulacién transectorial.
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actas de seguimiento y verificacion del nimero de cupos atendidos y demas
instrumentos definidos en el manual operativo del proyecto.

No se identificaron pagos que superen los valores autorizados
contractualmente, ni se evidencié duplicidad efectiva en la ejecucion del gasto o
en la entrega de los bienes o servicios, salvo en casos puntuales aclarados
como errores administrativos que no generaron pagos adicionales ni indebidos.

Adicionalmente, se cuenta con actas de supervision, informes técnicos y
registros, que respaldan la efectiva prestacion del servicio objeto del convenio,
lo cual excluye la existencia de pagos por conceptos inexistentes, ficticios o no

ejecutados.

En armonia con lo anterior, la simple irregularidad en la forma documental del
soporte contable no constituye un dafio al patrimonio publico si los recursos
fueron efectivamente ejecutados conforme al objeto contractual.

Dicha afirmacion, tiene respaldo en los multiples elementos probatorios
incorporados dentro de la presente actuacion.

Es asi que del analisis integral del Convenio de Asociacion No. 10129 de 2021,
suscrito entre la Secretaria Distrital de Integracién Social y la Unién Temporal
Centro Integral Avanzar, se extraen elementos que permiten precisar la
naturaleza juridica de las obligaciones contractuales y el rol instrumental de las
facturas, todo lo cual es fundamental para determinar la inexistencia de dafo
patrimonial y la improcedencia del juicio fiscal.

En primer lugar, conforme a la Clausula Primera y Segunda, el objeto del
convenio es la prestacion de un servicio social consistente en la atencion
integral a 55 cupos para nifias, nifios y adolescentes con discapacidad multiple
o con autismo. No se frata, por tanto, de la venta de productos ni de la
adquisicion de bienes auténomos, sino de una obligacién de hacer, ejecutada
de forma continua y sujeta a seguimiento técnico, social y financiero.
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e Y se ajustaron a los parametros de la estructura de costos validada por la
entidad.

El analisis del convenio permite entonces concluir que la ejecucion se rigié por
criterios técnicos y contractuales, y no contables o tributarios exclusivamente, y
que la existencia de facturas con errores no constituye, per se, indicio de
irregularidad con impacto fiscal.

En consecuencia, este analisis contractual fortalece la tesis de la inexistencia
de dafio al erario, en tanto el gasto publico se orienté a su fin legitimo: la
atencion efectiva de poblacion vulnerable, conforme al principio de legalidad del

gasto publico.

De conformidad con el clausulado del Convenio No. 10129 de 2021, los costos
por realizacion se definen como aquellos que se reconocen exclusivamente por
bienes y servicios efectivamente entregados o prestados durante la ejecucion
del convenio, una vez verificado el cumplimiento por parte del supervisor y
siempre dentro de los topes previstos en la estructura de costos

Segun lo establecido expresamente en el convenio, el valor se desembolsara a
partir de los soportes financieros segtn el valor de la factura, el cual no puede
superar el valor establecido en la estructura de costos. Para el tramite de
desembolsos el Asociado debera entregar al Supervisor los soportes que den
cuenta de la entrega a satisfaccion del bien o servicio, con la cuenta mensual
de cobro.

Los costos por realizacion comprenden rubros especificos como:
» Piezas comunicativas.

o Elementos para emergencia COVID-19, seglin el anexo técnico del
convenio,

Estos conceptos estan dirigidos a reforzar el componente de atencion social e
institucional, y no se conciben como una compraventa de bienes entre partes,
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e No se ha demostrado que se haya pagado por encima de lo autorizado ni
por conceptos ajenos al convenio.

En consecuencia, el tratamiento de los costos por realizacién, en relacién con la
facturacion observada, no permite acreditar la existencia de un detrimento
patrimonial cierto, real y cuantificable, lo cual constituye fundamento suficiente
para disponer el archivo del proceso de responsabilidad fiscal.

Ahora bien, respecto del analisis de los estudios previos que sirvieron de
soporte técnico y juridico para la suscripcion del Convenio de Asociacién No.
10129 de 2021 permite reafirmar la naturaleza misional, social y no comercial
del vinculo contractual objeto de estudio, asi como clarificar el rol accesorio de
la facturacion dentro de la estructura operativa del convenio.

En el documento de estudios previos, particularmente en los apartados
“Descripcion de la necesidad” (1.1), “Conveniencia” (1.2) y “Objeto del contrato”
(2), se establece que la contratacion se enmarca en el Proyecto 7771, orientado
a brindar atencién integral a poblacién con discapacidad multiple y autismo en
condiciones de vulnerabilidad, mediante la asignaciéon de 55 cupos de atencién
personalizada e interdisciplinaria.

Desde el punto de vista juridico, se ratifica en la seccion 3 que el convenio se
celebra en virtud del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, lo que le otorga un régimen juridico especial de colaboracion
con entidades sin animo de lucro, diferente al régimen general de contratacion
estatal, y centrado en el cumplimiento de funciones sociales del Estado
mediante esquemas de asociacion y no de compraventa.

En el componente econdémico (apartado 4), se estructura un modelo financiero
compuesto por costos fijos, variables y por realizacién, calculado con base en
cotizaciones del mercado, anélisis técnicos y costos referenciados por la SDIS.
Dicha estructura no contempla la compraventa de bienes como objeto
contractual, sino como instrumentos operativos para facilitar la atencion directa
a los usuarios.
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Objeto del convenio, el anexo precisa que el objeto del convenio no es la
compraventa de bienes o servicios por unidad, sino la prestacién integral de un
servicio social estructurado en torno a 55 cupos de atencion individualizada,
enmarcado en el proyecto de inversion social No. 7771. Esta atencién se brinda
bajo enfoques de derechos, inclusion, diferencial y de ciclo vital, lo que reafirma
su naturaleza misional y no mercantil.

Carécter del pago, los pagos efectuados por la entidad contratante estan
condicionados al cumplimiento efectivo de los servicios asociados a cada cupo,
segun las actividades programadas, el seguimiento por parte de la supervision y
la ejecucion de los planes de atencién individual (PAIl). En consecuencia, la
presentacion de facturas no constituye dafo per se, sino un elemento
documental complementario, subordinado a la validacién del cumplimiento
contractual, del cual si se pudiese predicar el dafo.

Costos por realizaciéon y su finalidad, el anexo incluye, como parte de la
ejecucion técnica del convenio, diversos items clasificados como costos por
realizacion, entre ellos: piezas comunicativas, elementos de bioseguridad,
ayudas técnicas, materiales pedagodgicos y dotacion institucional. Estos
elementos, aunque facturados por el operador, estan dirigidos a apoyar la
ejecucion del objeto y no constituyen por si mismos una transaccién econémica
con transferencia patrimonial directa a la entidad.

Verificacion técnica y administrativa, la ejecucion de los servicios se encuentra
sujeta a control mediante multiples instrumentos técnicos: informes mensuales,
asistencia registrada, supervision contractual, verificacién de la estructura de
costos y cumplimiento de estdndares de calidad. Todo esto garantiza la
trazabilidad del gasto, el cumplimiento del objeto y el uso adecuado de los
recursos publicos.

Facturacion como instrumento de control, no de exigibilidad auténoma, las
facturas observadas en el proceso de auditoria deben entenderse como
documentos producidos por el contratista, en el marco del desarrollo
contractual, y no como titulos auténomos de exigibilidad del pago. Por tanto, las
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« Prestacion del servicio social.

e Seguridad social y gestion del talento humano.

e Cumplimiento de protocolos COVID-19.

- Gestion documental y archivo.
En todos los casos evaluados, las obligaciones fueron calificadas como
cumplidas de forma “satisfactoria” o “sobresaliente”, sin observaciones criticas
ni llamados de atencién que impliquen un incumplimiento relevante.

- Legalidad y trazabilidad en el uso de recursos publicos:

La supervision verificd que los recursos fueron ejecutados conforme a la
estructura de costos definida en el convenio, los pagos se soportaron con:

e Certificados de cumplimiento laboral y parafiscal.

+ Informes mensuales cualitativos y cuantitativos.

¢ Liguidaciones por cupo.

e Facturas que, aunque deben cumplir requisitos del Estatuto Tributario, no
constituyen el hecho generador del pago, sino que acompanan el informe
técnico de cumplimiento.

En ninguno de los informes se registrd la existencia de:

o Daro o perjuicio a la administracion,

o Desvio de recursos publicos.

e Inobservancia de los principios contractuales.
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Reconocié que algunas de las facturas presentadas tenian errores de forma o
inconsistencias contables subsanables, tales como la omision del NIT del
comprador o diferencias en la fecha de emisiéon. No obstante, explicé que
dichos documentos no afectaron la posibilidad de ejercer control, ni impidieron
constatar la efectiva prestacion del servicio.

Conforme a lo anterior, este despacho valora la versién libre rendida por el
sefior Mora Avila como coherente, razonada y respaldada en elementos
objetivos, los cuales coinciden con la informacion contenida en el expediente.
En ese sentido, su declaracion contribuye a confirmar la ausencia de uno de los
elementos esenciales del juicio fiscal: la existencia de un dafio patrimonial cierto
y determinado.

Asi, la versién libre, en armonia con las demas pruebas allegadas, permite
concluir que las inconsistencias formales detectadas en los documentos soporte
no generaron afectacion real al patrimonio publico, razén por la cual se descarta
la configuracion de responsabilidad fiscal en su contra, y se robustece la
motivacién para la procedencia del archivo.

De igual manera, debe resaltarse respecto de la version libre presentada por la
Unidn Temporal Centro Integral Avanzar, en su calidad de contratista del
Convenio de Asociacion No. 10129 de 2021, estableciendo que:

En su intervencion, la Unién Temporal sostuvo que todos los recursos publicos
ejecutados bajo el convenio en mencién fueron destinados al cumplimiento del
objeto contractual: la prestacion de servicios de atencion integral a poblacion
con discapacidad, conforme a lo definido en el proyecto 7771 y la estructura de
costos anexa al contrato, Indicd que la totalidad de los pagos observados por la
auditoria fueron realizados en virtud de servicios efectivamente prestados, los
cuales fueron certificados y verificados por la supervisién del contrato y
soportados con informes técnicos y financieros.

Reconocié que algunas facturas presentaban inconsistencias formales —como

omisiones en el NIT del adquirente, errores tipograficos o uso de documentos
equivalentes—, pero manifestd que tales errores no alteraron la veracidad ni la
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la Unién Temporal, aclarando que estas eran las Unicas validas como soporte
de desembolso conforme al sistema de liquidacion de cupos y el anexo técnico.
Se explicoé que las facturas observadas en la auditoria, que no cumplian con los
requisitos formales del articulo 617 del Estatuto Tributario, no fueron utilizadas
para efectuar pagos ni tienen efectos contables, razén por la cual no se
entregaron en fisico ni en medio magnético.

Entrega de informes de supervision y demas soportes contractuales.
e Se hizo entrega de once (11) informes de supervisién, firmados por el

supervisor y su equipo de apoyo, que dan cuenta de la ejecucion del
convenio en su totalidad. Ademas, se entregé:

e Minuta y acta de inicio del convenio.
e Memorando sobre la liquidaciéon en tramite.

e Doce (12) érdenes de pago, incluidas las correspondientes al pago No. 8,
con doble afectaciéon presupuestal.

» Documento de estructura de costos y matriz de relacion de pagos en
Excel.

Revision técnica de los requisitos de facturacién. Frente a lo anterior, la entidad
supervisada aclaré que los pagos efectivamente realizados se soportaron en
documentos que si cumplian los criterios establecidos, y que los documentos
cuestionados no fueron tenidos en cuenta como respaldo de los desembolsos.

Conc/usiéf?_ probatoria. La diligencia no arroj6 nuevos indicios de
responsabilidad fiscal ni permiti6 comprobar un dafio patrimonial real, toda vez
que:

o Las facturas utilizadas como soporte de pago si correspondian a gastos
relacionados con el convenio y con ejecucion real.

1Ns
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consecuencia, las facturas Gnicamente cumplian una funcién instrumental y de
respaldo documental, pero el pago se generaba por la efectiva ejecucién del
servicio, conforme a los informes mensuales, certificaciones de cumplimiento y
validacion por parte de la supervision.

El operador ejecut6 los recursos conforme al objeto y estructura de costos del
convenio. Segun el anexo técnico, los estudios previos y los informes de
supervision, los recursos fueron aplicados a los fines previstos (alimentacion,
transporte, talento humano, bioseguridad, piezas comunicativas, etc.), dentro de
los valores maximos autorizados, y en el marco del Proyecto 7771. No se
evidenci6 desviacién de recursos, sobrecostos ni enriquecimiento sin causa.

Las versiones libres desvirtian la existencia de conducta dolosa o gravemente
culposa. Tanto la rendida por el exsubdirector para la Discapacidad, Daniel
Andrés Mora Avila, como la presentada por la Unién Temporal, fueron claras,
documentadas y coherentes. Ambas versiones demostraron que actuaron con
diligencia, bajo pardmetros de control y supervision, y que no participaron en
actuaciones que causaran dafio al erario.

La visita fiscal y los informes de supervision respaldan el cumplimiento
contractual. La visita especial del 12 de julio de 2024 permitidé verificar la
trazabilidad de los pagos, la existencia de documentos soporte, y la entrega de
bienes y servicios. Asimismo, los 11 informes de supervisién emitidos por la
SDIS calificaron como satisfactoria la ejecucién del convenio, sin registrar
hallazgos fiscales, disciplinarios ni penales, y validando el cumplimiento de mas
de 50 obligaciones técnicas y administrativas.

El marco legal del convenio corresponde a un régimen especial de
colaboracion. EI Convenio No, 10129 de 2021 se celebré bajo los articulos 5 del
Decreto 092 de 2017 y 96 de la Ley 489 de 1998, lo cual implica que su
ejecucion y supervision se rige por principios de cooperacion para el
cumplimiento de funciones sociales del Estado, no por los lineamientos estrictos
de un contrato estatal.
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patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse
por haber operado la caducidad o la prescripcién de la misma”.

Finalmente esta Instancia procedera a analizar los otros dos elementos de la
responsabilidad fiscal, a saber la conducta y el nexo causal, anticiapndo que
frente la falta de certezal o existencia de un dafio real al patrimonio publico,
como elemento esencia de la responsabilidad fiscal, no es predicable analizar la
conducta y el nexo da causalidad.

2. CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA

Respecto al segundo elemento que debe estar presente para establecer
responsabilidad fiscal, esto es, el relacionado con la existencia de una
conducta que puede ser activa u omisiva, pero que en cualquier caso se pueda
imputar a los autores del dafio, en calidad de culpa grave o dolo y que se refiere
a la potestad funcional, reglamentaria o contractual de un servidor publico o
particular que autorizado legalmente realice gestion fiscal y de conformidad con
lo expresado en la Sentencia C-619 de 2002, en el presente caso no se
evidencia ninguna conducta por parte de los vinculados al presente proceso,
como se ha logrado establecer del andlisis del material probatorio que
acompana la actuacion fiscal.

Para reforzar lo ya sefialado, vale la pena traer a colacion lo manifestado por el
honorable Consejo de Estado en el pronunciamiento de la Sala de Consulta y
Servicio Civil, el cual reza;

“No sobra enfatizar en este punto, que la Constitucién y el régimen de control
fiscal vigente no consagran la responsabilidad fiscal objetiva de los servidores
publicos, de manera que para que ella se pueda declarar, se requiere, en
todo caso, que en el proceso de responsabilidad fiscal que se adelante se
pruebe fehacientemente la existencia de los tres elementos que la
inteqran, vale decir, el dafio patrimonial, (...), “la conducta dolosa o gravemente
culposa” del servidor y el nexo causal entre los dos anteriores (articulo 5° de la
ley 610 de 2000)". El subrayado es nuestro.
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determinante y condicionante de causa-efecto, pero en el caso de estudio
claramente este Despacho considera que no requiere de analisis, toda vez que
no se demuestra la existencia de detrimento patrimonial.

CONCLUSION

Por lo anterior, resulta claro para este operador fiscal segun lo indicado parrafos
atrds que en el caso bajo examen no se reunen los elementos de la
responsabilidad fiscal, por cuanto los hechos que dieron origen a las presentes
diligencias, una vez realizado el andlisis y valoracién del material probatorio, no
se evidencia la existencia con certeza de un detrimento patrimonial al erario
publico, por lo que no es posible atribuir ninguna conducta dolosa o gravemente
culposa a los aqui vinculados, por tanto, lo que corresponde en aplicacién a lo
preceptuado en el articulo 47 de la ley 610 de 2000, es el archivo de las
diligencias adelantadas dentro del proceso de responsabilidad fiscal.

MEDIDAS CAUTELARES

En el presente proceso no hubo decreto de medida cautelar alguna conforme lo
ordenado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, por lo que esta Instancia en
el presente proveido no hara pronunciamiento alguno en relacién con el mismo.

DEL TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el Auto de Apertura y su correccion, se consideré procedente vincular como
tercero civilmente responsable a las siguientes compaiiias de seguros. Pero
como lo accesorio sigue la suerte de lo principal, en este sentido al encontrarse
la falta de certeza del dafio, en consecuencia se procedera a la desvinculacion
de las siguientes pélizas:
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NUMERO DE
rCOMPAﬂlA POLIZA Y vy AMPARO CUANTIA
VIGENCIA
030 . 87 - Cumplimiento del
Aseguradora 99400000018 | pgiza de seguro | SONMFato: Cakidad
Solicaria de 8 Cumplmiento | 451, 3eMI0: | ¢4600.100.000.
Colombia. WVISENCIA . | Entidad Estatal Fund y Gorracio
2800572021 al Goamisnto
3011272022 do los Bienes
NUMERO DE
COMPARIA POLIZA Y ’:,%TBIZ’ZE AMPARO CUANTIA
VIGENCIA
18-44.101077751, con
S cel | vigencia cosde of 6- Cumplimiento del
Estado SA | sept2021 hasta § go | Sumpmiento | Goniug qPIuN
sept- 2022
18-44-1010777510,‘cgn Pag;‘dc S:}aﬂoa Pagopdc ls:l;‘mos
ca desd o sta re ones
Vet 2021 hasta  do | Socislos o | Bociales s | $45.088.6%0.
mar-2022 Indemnizaciones | Indemnizaciones
18-44-101077751, con
( ja desde ol 6- | Calidad del | Calidad del
:?;?;0;1 hasta 5 de | gervicio sonviclo $180.342.760.
sept- 2022
18-44-101077754, con | Responsabilidad | Responsabilidad
igencia desde ol 6- | Civil Ciil Y
:ogpt-2021 :asla 5 de | Extracontractual | Extracontractual $001,617.694
marzo 2022,
DEL GRADO DE CONSULTA

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000 preceptua: “Se establece el grado de
consulta en defensa del interés publico, del ordenamiento juridico y de los
derechos y garantlas fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte
auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo
sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un Apoderado de oficio”.

Para el presente proceso, se establece el grado de consulta, en defensa del
ordenamiento juridico, del interés publico y de los derechos y garantias
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fundamentales, a la luz de lo preceptuado en el articulo 18 de la Ley 610 de
2000, en razoén al archivo de las presentes diligencias.

Es oportuno precisar a los vinculados que, la presente providencia en relacion
con lo aqui decidido no reconoce derechos de caracter particular y concreto, por
cuanto puede ser modificada, aclarada o revocada por el superior jerarquico.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Subdirecciéon del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el proceso de Responsabilidad Fiscal No.
170100-0057-23, adelantado en la entidad SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL con Nit. 899.999.061-9, en cuantia de:
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTE
($446.755.277) por cuanto no es posible determinar con certeza la existencia
del dafio patrimonial al erario publico, a favor de:

> SANDRA PATRICIA BOJACA SANTIAGO, identificada con cédula de
ciudadania No. 52.221.434;

> JESSICA NATHALIE ARIZA CASTELLANOS, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.023.867.577;

> DANIEL ANDRES MORA AVILA, identificado con cédula de ciudadania
No. 79.662.558;

> UNION TERMPORAL CENTRO INTEGRARTE AVANZAR, identificado
con el NIT. 901,517.594-1, respresentado legalemente por MARIA
ESMERALDA GUTIERREZ ESCOBAR, identificada con cedula de
ciudadania No. 41.779.668.
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De conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR la desvinculacién en calidad de tercero
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civiimente responsable de las siguientes compaiiias de seguros:

NUMERO DE
comPARIA POLIZA Y ':,%ML?;E AMPARO CUANTIA
VIGENCIA
930 - 87 - Cumplimiento del
Aseguradora 99400000015 | peiza de seguro ::nttato. Si::id;:
Solicaria de 8 Cumplimionto | Goung Cometo | $4:509100.000.
Colombia. ;lamcu . ’; Entidad Estatal Fundi ento
301272022 a8 ks Blmen
NUMERO DE
COMPARIA POLIZAY ’:,%“:;‘;E AMPARO CUANTIA
VIGENCIA
18-44.101077751, con
Seguros  cel | vigencia desde ol 6- Cumplimiento del
EstadoSA | sopt2021 hasta § de | Sumoaric® | Contrato NRGesIN
sept- 2022
18-44-101077751, con | Pago de Salarios Pagopde Salarios
vigencia desde el 6- |y Prostaciones | y restaciones
sepl-2021 hasta 5 do | Socisles o | Sociales o | $45.085.6%0.
mar-2022 Indemnizaclones | Indemnizaciones
18-44.101077757, con
vigenca desde ¢l 6- | Calidad del | Calidad del
$0pt-2021 hasta 5 de | sorvicio sorviclo $180.342.760.
sept- 2022
18-44-101077751, con | Responsabilidad | Responsabilidad
vigenda desde ol 6- | CMI Chvil . | $901.517.594
sept:2021 hasla 5 de | Extracontractual | Extracontractual 2 A
marzo 2022, .

ARTICULO TERCERO: Por Secretaria Comun, NOTIFICAR por anotacion en
el Estado, la presente providencia, conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de

2011,

ARTICULO CUARTO:; REAPERTURA. En el evento que con posterioridad
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de

114

i Scanned with !
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

Yy ”
YN e v Py

Y A
'.N\
Ny

3
5T

“ ZZ

s B2

§/ 77/
£ 1/

A 7

g/ /

/ £

CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 A -10, Piso 1 PBX 3 35 88 88, Extensiéon 11101

AUTO No. iZ_J_POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO
DE RESPONSABILIDAD FISCAL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 170100-0057-23

base para el archivo o se demuestre que la decisién se baso en prueba falsa,
se ordenara la reapertura de la actuacion fiscal, de conformidad con el articulo

17 de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO QUINTO: GRADO DE CONSULTA. Por Secretaria Comun,
enviese el presente proceso a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y

Jurisdiccién Coactiva de esta Contraloria, de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, a fin de que se surta el Grado de

Consulta.
ARTICULO SEXTO: PROCEDER por Secretaria Comun, una vez ejecutoriado

este auto a:
e Remitir copia de esta decisién a la Direccidén Sectorial de Integracion
Social de esta Contraloria, de la cual se remitio el respectivo Hallazgo
Fiscal, para lo de su competencia, asi como al Representante Legal de la
entidad SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL
« Incluir el resultado del presente proceso, en las sintesis que se envian al
Honorable Concejo de Bogota, al sefior Alcalde Mayor y al sefior
Personero de Bogota, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 111
del Decreto 1421 de 1993.
o En firme este auto y una vez adelantados todos los tramites ordenados
en el mismo, remitir el expediente para su archivo fisico de conformidad

con los procedimientos vigentes de gestion documental.
ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

@ARM RESA AGA BOTERO

Gerente Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal

Proyecté:  William Villarreal Collazos
Revis6 y ajusté: Dra. Maria Teresa Zuluaga Botero
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