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UBER ARBEY AGUILAR CARMONA

Directivo Colegiado Ponente

Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia
Contraloria General de la Republica

Asunto: Entrega de informe de apoyo técnico en atencién al Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF-80052-2021-40514.

Cordial saludo Dr. Aguilar:

Con toda atencion y para fines pertinentes hago entrega del informe dentro de los términos
establecidos y atendiendo los requerimientos de la solicitud de apoyo técnico comunicada
mediante oficio 2024IE0004745 del 18 de enero de 2024 correspondientes al proceso de
Responsabilidad Fiscal No. PRF-80052-2021-40514 Gobernacion de Antioquia, referente a
presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de consultoria 4600007123 de 2017
celebrado entre la Secretaria de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia y
ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES SAS (AIM SAS), que tiene por objeto
“Consultoria para estudios y disefios técnicos para la pavimentacion de vias en el
Departamento de Antioquia por el sistema de valorizacion. Por lo anterior, se adjunta
informe técnico conjunto.

Agradeciendo la atencidn y colaboracion prestada.

Atentamente,

EDISON PALACIOS MOSQUERA

Profesional Especializado

Grupo de Informacién

Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia
Contraloria General de la Republica

Anexos: Informe técnico conjunto en cincuenta y tres (53) folios.
Soportes del informe técnico PRF-80052-2021-40514.

Proyect6: Edison Palacios Mosquera.
Reviso: Edison Palacios Mosquera.

Archivo: TRD 80052-077-245 Informes de apoyo técnico.
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INFORME TECNICO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80052-2021-40514

Gerencia Departamental: Colegiada Antioquia

Entidad Afectada: Gobernacion de Antioquia secretaria de infraestructura
Elaborado por: Juan Bautista Acevedo Suéarez

Fecha de Elaboracién: 23-01-2023

Ciudad y Fecha: Medellin enero 23 de 2024

1. ANTECEDENTES

Dentro del proceso de auditoria especial realizado al departamento de Antioquia
Actuacién para las vigencias 2017-2021, por parte de la Gerencia Departamental
Colegiada de Antioquia, una vez cumplido lo estipulado en la Resolucion ORD
80112 -1132 de 05-08-2021 “Intervencion Funcional de Oficio”, se determiné el
“Hallazgo 2. Contrato de Consultoria 4600007123  de 2017” el cual se encuentra
en el informe técnico CGR-CDSI No 019 de diciembre de 2019.

2. Retencién en la fuente en el Contrato Consultoria 4600007123 de 2017. El
porcentaje de retencidn en la fuente a aplicar a cada pago es del 2%; pero en el
comprobante de egreso 5500172141 del 13/12/2017, soporte de pago del Acta 1
del contrato de Consultoria, se evidencia un mayor valor retenido por la Direccién
de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda de la
Gobernacion de Antioquia por $7.090.449 correspondiente al 4%, por lo que se
aplico un porcentaje de retencién en la fuente del 6% del valor antes de IVA
($177.261.27).

Lo anterior, por la falta de mecanismos de seguimiento control y monitoreo por parte
de la Direccion de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda de la Gobernacion de Antioquia; lo que generd un mayor valor retenido al
consultor.

Respuesta de la Entidad:

“Al revisar los soportes y registros en el sistema de informacion financiera SAP del
pago correspondiente al acta No 1 del contrato No 4600007123 de 2017 cuyo objeto
es la “consultoria para la pavimentacion de vias en el departamento de Antioquia
por el sistema de valorizacion”. Se evidencid que valor retenido al proveedor
ARRENDONDO MADRID INGENIEROS SAS con NIT. 890.929.122-8
correspondiente al 6% por valor de $10.635.674 fue declarada y consignada a la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), adicionalmente se generd certificado de las retenciones practicadas al

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ CONTRALORIA

contratista por la vigencia 2017 (Anexo 1. Certificado) para que hiciera uso del
derecho que le asiste a descontarselo en la declaracion de renta.

Adicionalmente se informa que el proveedor no realizé reclamacion o solicitud de
reintegro de los valores retenido tal como lo expresa articulo 1.2.4.16 del decreto
1625 de 2016 que en su inciso primero sefiala: «Cuando se efectien retenciones
por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios, en un valor superior
al que ha debido efectuarse, el agente retenedor podra reintegrar los valores
retenidos en exceso o indebidamente, previa solicitud escrita del afectado con la
retencion, acompafiada de las pruebas, cuando a ello hubiere lugar.»(Resaltado y
negrillas propio). Situacion que no realizo el contratista y como esté establecido por
la DIAN la devolucion procede previa solicitud del afectado.

De conformidad con lo evidenciado, solicitamos de manera atenta el levantamiento
de dicha observacion administrativa, con presunta incidencia Disciplinaria y
Fiscal.”

Andlisis de la Respuesta por parte de la entidad auditora (CGR): Los
argumentos presentados por la entidad no desvirtian lo evidenciado, al contrario,
ratifican la debilidad presentada tal y como lo afirma en su respuesta, asi: “Se
evidencio que valor retenido al proveedor ARRENDONDO MADRID INGENIEROS
SAS con NIT. 890.929.122-8 correspondiente al 6% por valor de $10.635.674 fue
declarada y consignada a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales (DIAN), adicionalmente se generd certificado de las
retenciones practicadas al contratista por la vigencia 2017 (Anexo 1. Certificado)”.

De igual modo, argumenta en dicha respuesta que adjunta “(Anexo 1. Certificado)”,
lo cual no se evidencia en los archivos adjuntos. Por lo tanto, no se acepta la
solicitud del levantamiento.

Dentro del Proceso de responsabilidad Fiscal PRF-80052-2021-40514. se decretd
auto N° 557 del 03 de junio de 2022, en el cual decreta la practica de la siguiente
prueba: “VISITA FISCAL E INFORME TECNICO Solicitar al Gerente Departamental
Colegiado de Antioquia de la Contraloria General de la Republica, que comisione a
dos funcionarios adscritos a esa gerencia, uno de profesion Contador Publico y el
otro Ingeniero Civil con posgrado en Vias, para que en conjunto rindan Informe
Técnico en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal PRF-80052-2021-40514,
para lo cual, debera tener en cuenta que los profesionales no estén incursos en las
causales de impedimento establecidas en el articulo 130 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo.”

Mediante comunicado 20231E0087969 fui designado por la Dra SORANY YISETH
TEJADA FLOREZ Gerente Departamental Antioquia Gerencia Colegiada Antioquia
para brindar el apoyo Técnico, al Doctor UBER ARBEY AGUILAR CARMONA
Contralor Provincial, quien lo solicito mediante oficio No. 2023IE0086007 del 28 de
agosto 2023.
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2. OBJETIVO

De acuerdo con lo definido en auto 557 del 03 de junio de 2023, los aspectos
técnico-contables a resolver son los siguientes:

> El profesional del area de contaduria, comisionado por el Gerente Departamental
Antioquia de la Contraloria General de la Republica debera rendir informe técnico
de forma conjunta, a fin de:

a) Revisar y analizar los soportes y registros de pagos del Contrato de Consultoria
N°4600007123 de 2017. Relacionando en cuadro cada uno de los pagos efectuados
y sus correspondientes soportes.

b) Revisar y analizar dentro de la Adicion N°1 del Contrato de Consultoria
N°4600007123 de 2017, los certificados de disponibilidad presupuestal, registros
presupuestales y comprobantes de egreso a fin de establecer si se presentd algun
error y/o inconsistencia al momento de realizar el pago de la adicion por valor de
$703.136.238.

En caso afirmativo de haberse presentado alguna inconsistencia, determinar si el
error presentado ocasiono o no, algin menoscabo, disminucibn o pérdida de
recursos publicos a cargo del Departamento de Antioquia con ocasion del pago
realizado dentro de la Adicion del Contrato de Consultoria N°4600007123 de 2017.

c) Revisar y analizar el comprobante de egreso N°5500172141 del 13/12/2017, el
cual, sirvio de soporte de pago del Acta N°1 Contrato de Consultoria N°4600007123
de 2017.

Acorde a lo anterior, el funcionario designado debera informar si se presentd o no
algun detrimento, pérdida o menoscabo que conlleve a un dafio patrimonial al
Estado o al Contratista, como consecuencia de un mayor valor retenido por parte
de la Direccion de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda de la Gobernacion de Antioquia, quienes tenian que aplicar un porcentaje
de retencion en la fuente en el citado pago realizado en el Acta N°1, correspondiente
al 2%, sin embargo, aplicaron un porcentaje de retencion en la fuente del 6% del
valor antes de IVA.

Asi mismo, debera verificar si el contratista ARRENDONDO MADRID INGENIEROS
SAS con NIT. 890.929.122-8, presentd o no solicitud o reclamacioén de reintegro del
4% de los valores retenidos de mas, conforme a la siguiente disposicion normativa:

Decreto 1625 de 2016, articulo 1.2.4.16 que en su inciso primero sefala: «Cuando
se efectien retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios, en un valor superior al que ha debido efectuarse, el agente
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retenedor podra reintegrar los valores retenidos en exceso o indebidamente, previa
solicitud escrita del afectado con la retencién, acompafiada de las pruebas, cuando
a ello hubiere lugar.» (subrayas y negrilla fuera de texto)

d) Coherente con la situacién presentada en la citada retencién en la fuente, el
funcionario designado debera conceptuar si se present6 o no detrimento patrimonial
alguno para el Estado, en lo concerniente al siguiente sefialamiento:

“Se evidencid que valor retenido al proveedor ARRENDONDO MADRID
INGENIEROS SAS con NIT. 890.929.122-8 correspondiente al 6% por valor de
$10.635.674 fue declarada y consignada a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), adicionalmente se genero
certificado de las retenciones practicadas al contratista por la vigencia 2017”.

Registro Presupuestal de Compromiso — RPC- del comprobante de egreso -
Contrato de Consultoria 460007123 de 2017.

En la Adicion 1 de 06/04/2018 del Contrato de Consultoria 460007123 de 2017, se
expresa: Clausula Primera. Valor: Adicionar el contrato No. 4600007123 de 2017
por valor de $703.136.238, quedando como valor total DOS MIL CIENTO NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS Mil
($2.109.408.715).

Clausula Segunda. Apropiaciones Presupuestales: Para la presente Adicion No.1,
la secretaria de Infraestructura Fisica, cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 3500039427 del 9 de febrero de 2018, Rubro Presupuestal
A.9.10/1120/0-3120/310502000/180038, valor $703.136.238, Proyecto 18-
0038/001 Estudios RVS, debidamente amparado con el Registro Presupuestal de
Compromiso No. 4500046526 de 6 de abril de 2018 Rubro Presupuestal
A.9.10/1120/0- 3120/310502000/1800381003, valor $703.136.238, Proyecto 18-
0038/001 Estudios RVS.

En el comprobante de egreso 5500180995 de 09/07/2018 por $703.136.239, se
relaciona el RPC 4500044184 de 10/08/2017, el cual no corresponde al descrito en
la adicion 1 de 06/04/2018 del Contrato de Consultoria 460007123 de 2017. De igual
forma, en el comprobante de egreso 5500187472 de 30/11/2018 por $703.134.722,
se detalla el RPC 4500046526, siendo este el RPC relacionado en la Adicion 1.
Situacion presentada por falta de seguimiento, control y monitoreo de las
obligaciones contractuales por parte de la Direccion de Contabilidad, Presupuesto

y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Antioquia, frente a
los RPC 4500044184 de 10/08/2017 y 4500046526 del 06/04/2018; lo que generd

inconsistencias en el comprobante de egreso 5500180995 de 09/07/2018 del Acta
3.
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Derivado de lo anterior, con oficio 2023IE0062973 del 23 de junio del 2023, fui
asignado como apoyo a PRF-80052-2023-41527 por la Gerente Departamental, con
el fin de determinar lo ordenado en dicho acto administrativo.

3. DESARROLLO:

Para prestar este apoyo técnico se requirié analizar tantos los soportes allegados
por la Contraloria General de la Republica - CGR y los presuntos responsables, y la
informacion suministrada, a continuacion, se transcribe algunas de las actividades
realizadas para determinar el presunto hallazgo fiscal establecido en el informe
fiscal:

HECHOS:

Mediante auto 557 del 03 de junio de 2023 se dio AUTO DE APERTURA DEL
PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80052-2021-
40514. Alli se establecié un presunto detrimento patrimonial el cual se enuncia a
continuacion:

Version Libre por parte de Maria Yanet Valencia Ceballos, identificada con la
cédula de ciudadania No 43.603.599, Profesional universitario grado 2 de la
Secretaria de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia, en calidad de
supervisora designada el 27 de febrero de 2019:

Respuesta:

“Al igual que en la respuesta al anterior hecho, me permito retomar la respuesta de
la entidad sobre el particular, dado que se trata de un procedimiento del cual es
competente la Secretaria de Hacienda de la entidad: “Al revisar los soportes y
registros en el sistema de informacion financiera SAP del pago correspondiente al
acta No 1 del contrato No 4600007123 de 2017 cuyo objeto es la “consultoria para
la pavimentacion de vias en el departamento de Antioquia por el sistema de
valorizacion”. Se evidencié que valor retenido al proveedor ARRENDONDO
MADRID INGENIEROS SAS con NIT. 890.929.122- 8 correspondiente al 6% por
valor de $10.635.674 fue declarada y consignada a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), adicionalmente se
genero certificado de las retenciones practicadas al contratista por la vigencia 2017
con el fin de que hiciera uso del derecho que le asiste a descontarsela en la
respectiva declaracion de renta. Adicionalmente se informa que el proveedor no
realizod reclamacion o solicitud de reintegro de los valores retenido tal como lo
expresa articulo 1.2.4.16 del Decreto 1625 de 2016 que en su inciso primero sefala:
«Cuando se efectien retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios, en un valor superior al que ha debido efectuarse, el agente
retenedor podra reintegrar los valores retenidos en exceso o indebidamente, previa
solicitud escrita del afectado con la retencién, acompafiada de las pruebas, cuando
a ello hubiere lugar.»(Resaltado y negrillas propio). Situacion que no realizo el
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contratista y como esta establecido por la DIAN la devolucion procede previa
solicitud del afectado”; asi mismo se manifiesta que realizar esta retencidn
corresponde a la secretaria de Hacienda, no es responsabilidad del Supervisor

realizar dicha retencion.
Fuente: Expediente del proceso.

Version libre por parte de Paulo Andrés Pérez Giraldo CGR AUTO N° 557 | PRF-

80052-2021-40514. En la version libre no hace referencia al hecho en estudio.
Fuente: Expediente del proceso.

Respuesta de la entidad frente al hecho y estudio de documentacion soporte:
Dentro de los documentos revisados se evidenciaron y justificaciones de las
actuaciones realizadas por la entidad: informacion del expediente en el siguiente
enlace: 101 20230706 _resp_prf-80052-2021-40514 2023er0118977_i.zip. Anexo
tamesis 26 de junio de 2023, carpeta hacienda; Se evidencio la siguiente
informacion:

« Oficio *2023020030611* dirigido a la doctora Natalia Andrea Restrepo
Lopez, directora de asuntos legales secretaria de infraestructura fisica,
departamento de Antioquia. y firmado por la directora de contabilidad de
la gobernacion de Antioquia, doctora Luz Ayde Correa Aguirre Es
importante destacar dentro de esta respuesta los siguientes apartes:

3. Certificar si el contratista Arredondo Madrid Ingenieros SAS, identificado
con el NIT 890.929.122-8, presentdé o no ante la Direccion de Contabilidad,

Presupuesto y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de
Antioquia, reclamacién o solicitud de reintegro de los mayores valores
retenidos correspondientes al 6% del valor pagado en el acta N° 1 del Contrato
de Consultoria N° 4600007123 de 2017 (comprobante de egreso 5500172141
del 12/12/2017), lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
1.2.4.16 del Decreto 1625 de 2016, inciso primero.
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Respuesta: revisados los diferentes documentos como correspondencias, correos
¥ soportes que respaldan los registros contables de la contabililidad y la carpeta que
contiene todos los documentos soportes para el pago del contrato 4600007123 de
2017 a nombre del contratista Arredondo Madrid Ingenieros SAS identificado con el
MNIT 890.929.122-8 no se encontrd solicitud o reclamacidon de reintegro del mayor
valor retenido por concepto de retencion en la fuente el cual se aplicd en el acta N*
1 del Contrato de Consultoria a la tarifa del 6% motivo por el cual no se realizd
devolucion alguna de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.2.4.16 del
Decreto 1625 de 20186, inciso primero:

“Reintegro de valores refenidos en exceso. Cuando se efeciuen
retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y complementarios,
en un valor superior al que ha debido efectuarse, el agente retenedor
podra reintegrar los valores refenidos en exceso o indebidamente, previa
solicitud escrita del afectado con la retencion, acompafnada de las

pruebas, cuando a ello hubiere lugar.” (subrayado y resaltado propio).

Es importante aclarar que los valores retenidos por el concepto de retencién en la
fuente constituyen un anticipo al pago del impuesto en la declaracion de renta a
favor del retenido, quien cuando es objeto de retencidn en exceso tiene dos
opciones a seguir, segun lo indicado en el articulo 1.2.4.16 del Decreto 1625 de
2016 citado y aclarado por la DIAN, el cual consiste en presentar la debida solicitud
de devolucion en cumplimiento de lo establecido yf/o hacer uso de la deduccién en
el pago de impuesto de la declaracidon de renta en la vigencia en la que se presenta
la retencion; la obligacidn del agente retenedor es aplicar la retencidn, declararla,
presentarla y pagarla a la DIAN y de ser del caso, segun designacidn para el agente
retenedor podra devolver las retenciones aplicadas en exceso previa solicitud del
retenido, situacién que no se presentd ante la Secretaria de Hacienda, Direccidn de
Contabilidad de tal forma que facultara la devolucion.

El valor retenido por concepto de retencion en la fuente el cual se aplicé en el acta
N* 1 del Contrato de Consultoria a la tarifa del 6% fue declarado y pagado en el mes
de diciembre de 2017, este valor fue incluido en el renglén 68 “retencion a titulo de
renta por concepto de contratos de construccion”. (ver Anexo 2. Formulario 350
Declaracion Retenciones en la Fuente Nov 2017) y el Departamento de Antioquia
genera los certificados de retenciones para enviar a los contratistas y/o proveedores
previa solicitud.

Cordialmente,

c::f'/"“"}"““’

LUZ AYDE CORREA AGUIRRE
Directora de Contabilidad

« Declaracion de retencion en la fuente de la gobernacion de Antioquia
vigencia noviembre de 2017 documento expediente 2023050593411
formulario 3501629869732. Por la suma de $2,041,976,000. Lo que permite
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deducir que efectivamente la gobernacion de Antioquia si declaro el valor de
retenciones de la vigencia noviembre de 2017.

e Formato del sistema gestion de calidad del procedimiento Cddigo: PR-M8-
P2-002 Version: 13 Fecha Aprobacion: 3/May/2023 CAUSACION CUENTAS POR
PAGAR.

Visita Fiscal, analisis de la Informacion y actuaciones realizadas. Dentro del
proceso de andlisis de la informacion y actuaciones realizadas se procedi6 a realizar
visita el dia 15 de diciembre de 2023 en las instalaciones de la Secretaria de
Hacienda Departamental, igualmente se envio oficio con el proposito de determinar
y evaluar los aspectos solicitados por la gerencia departamental y la oficina de
responsabilidad fiscal. Comunicado 2023EE0221929 dirigida al doctor Santiago
Sierra Latorre secretario de infraestructura del Departamento
santiago.sierra@antioquia.gov.co

Dicha solicitud fue respuesta el dia 20 de diciembre de 2023 por la sefiora Natalia
Andrea Restrepo Lépez directora de asuntos Legales secretaria de Infraestructura
del Departamento radicado Nro 2023030662266 indicando la respuesta y anexando
carpeta One drive consultoria4600007123 de 2017. Alli encontraros los siguientes
archivos documentos:

ACTA1 » oo 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 10 elementos 25 Compartido
ACTA 2 A 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 12 elementos S5 Compartido
ACTA 3 # o 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 9 elementos S Compartido
ACTA 4 X 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 11 elementos S5 Compartido
10. RPC CONTRATO.pdf X 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 26,3 KB 2 Compartido
2023020030611 Respuesta Haciendapdf »  12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 693 KB 2 Compartido
ADICION N°1.pdt X 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 919 KB 2 Compartido
ANEXO ADICION N*1.pdf X 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 23,0 MB 2 Compartido
CDP CONTRATO.pdf X 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 154 KB s Compartido
Rete_fuente_§909291228.pdf X 12/20/2023 ORGANISMOS DE COM 19,5 KB & Compartido
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Dentro de la informacion remitida es importante resaltar para el estudio de este caso
los siguientes:

e Archivo ACTA 1: contiene ACTA 1 CONTRATO4600007123.pdf:
Registro del pago de la obligacion en el sistema SAP de la gobernacion
en donde se puede verificar el registro de la deduccion en retencién en la
fuente por la suma $10.635.674. Registrado en la cuneta 2436260000
retencion en la fuente contratos de Obra. Contrato 4600007123.

r |
P LU S Gl
v I vi& QOO 2HE OHH N TNT 6%
8 - Resumen de documentos: Visualizar
F /S H 4D N80 s & [Wseecoonar [WGabar T B 5 [B [7] Datosfisc
Cl.doc. : RE { Factura lLogistica ) Documento normal
K® doc. 300017e954 Socliedad GANT Ejercicio 2017
Fe.docum. 21.11.2017 Fecha conteb. 21.11.2017 Pericde il
Calc.izpuestos ¥
Referen. FV001377¢6
Moneda doc. CoP
IXT.cab.doc. ACIAL CONT 4600007123
Pos |Div.|Doc.coxp. |Compens. CT|Cuenta Lib.mayor |Texto Dreve cusnta I1 Ixporte| Fondo Doc.coapr.| Pos.
1 SSO00172141§13.12.2017]31|2200000994| 2425520000 |ARREDONDO MADRID ING|YS 182.505.708-| 0-9001
31 152.505
4 S0 |2805020002) 2505020002 |Estanmpilla C2A 3.545 0-1010
s SO| 2505020016 250502001€ |Eat prodes Envigado 705 0-1010
€ 502905 3| 2505020003 |[Estanp Prohospital 1.772.610-|0-1010
7 50|411 4110140000 |Tarifa Prodesarrclls 1.0€3.570-|0-2020
E 50| 2S0S020004| 2505020004 |Eatamp Politec JIC 705.045-| 0-1010
s 50|24362¢0000| Z43€2€0000 |Contratoa de obra 10.€35.€74~| 0-1010
S0 15.435.1¢4
3 81|52110€0000| 5211060000 |Estudics vy proyectos|¥S 0 |0-1010 45000441084
81 Q0
2 20024314 22.11.2017|86€|2401019002| 2401019002 |Cuenta EM/RF ¥s 210.940.872 |0-1010 45000441284
86 210.940.872
- Q

ANEXO 2pdf: Factura: Factura de venta Nro FV0013693 de la empresa Arrendo
Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. por la suma de $210.940.872 del 01 de noviembre
de 2017. Iva incluido.

Archivo: COMPROBANTE DE EGRESO.pdf. Registro del comprobante de egreso
como se observa a continuacion:
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. COMPROBANTE DE EGRESO.pdf Informacion
0. K 000 BHE NNDD TN 0%
% « Resumen de documentos: Visualizar
TLAHADPH =TT HE[E: W [Woeecconar [WGrabaer T 5 ng [@ [7]Datosfscakes [7] B

Cl.doc. : BE ( Factura Logistica | Documento normal
ac. 3001Tea9q Sociedad GANT Ejercicio 27
21.11.2017 Fecha contab. 21.11.2017 Pericdo 11

Pos|Div.|Dec.comp. |Compens. |CT|Cusaza Lib.mayor |Texto breve cusnea |IT Tspeste| Foads Doc.compe. | Pea.
1 54| 2425520000 | ARRETONDD MADRID ING| Y5
4 20002 (Estampilla CBA
5 -
(]
7
B
5
3 B1|5211080000| S2110€60:000 |Eatudics y proyectos| TS 4500044184
2 200243148 |22.11.2017|B6|2401019002| Z40L01%002 | Cosnta EM/RF s I10.540.872 |0-1010 4500044184
86 Z10.940.872

Factura de venta Nro FV0013776 de la empresa Arrendo Madrid Ingenieros Civiles
S.A.S. por la suma de $210.940.872 del 17 de noviembre de 2017. Iva incluido.

e Archivo ACTA 2: Contiene los documentos correspondientes al pago
del acta dos por un valor de $351.568119 y que no corresponde al
hallazgo fiscal.
e Archivo ACTA 3: Contiene los documentos correspondientes al pago
del acta tres por un valor de $703.136.239 y que no corresponde al
hallazgo fiscal.
e Archivo ACTA 4: Contiene los documentos correspondientes al pago
del acta cuatro por un valor de $843.761.969 y que no corresponde al
hallazgo fiscal.

Igualmente contiene los siguientes documentos:

REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISO nro 4500044184 por la suma de
$1.406.272.477 a nombre de ARREDONDE MADRID INGENIEROS CIVILES NIT:
890.929.122-8 del 10 de agosto de 2017.

Minuta de adicién Nro 1 de contrato 4600007123 de 2017.

Oficio respuesta secretaria de hacienda 2023020030611.

Adicion nrol.pdf

Anexo Adicion Nrol.pdf

CDP contrato.pdf. Cdp inicial del contrato por la suma de $1.400.000.000 del
07.03.2017.
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Rete_fuente_8909291228.pdf correspondiente a la vigencia fiscal 2017 y efectuada
a la empresa ARREDONDE MADRID INGENIEROS CIVILES NIT: 890.929.122-8.

- Fecha de expediciin
E&r : Dia Mes Al
\_' Certificado de Retenciones 19 12 3023

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

IMPUESTO SOBRE RETENCIOMNES
REPUBLICA DE COLOMBIA ESTAMPILLAS

FOR

Ao Gravahle: 2017
Periodo: Desde: 012017
Hasta: 122017

Cludad domda s& practicd ¥ Se consignd la retencids
MEDELLIN
Apallidos ¥ nombrae o razdn social a gquien se la praccico la retancidn NIT 8 C.C.

ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES AL BOO929122R

Agenta Retanador

GOBERNACION DE ANTIOQUIA

NIT
BO09002860

Direceldn dal Agente Retenodor Muniodplo Dapa FE amaiE o

Calle 42B Mo. 52-106 MEDELLIN ANTIOQUILA
Concap Suieto a Retancid Basa cancid Falor Retanido
Esnamsg Biemestar adulso meyor 2% CBA E40.E6E0.152 12.E13.500
Esmamsulla Prodesamcdio Envigeda ILE E40.EE0.15Z 2.562.TIL
Ezmamsgpulla ProHospiml E40.EE0.152 6. 406 .300
Esmamsgilln Prodesanrodio E40.E6B0.152 3.E44 08D
Esmamsgalla Polnizcnico Colomiasso JC E40.E6E0.152 1.562.TIl
Canirata consuliornia obres publicas 2 % 463.418.355 3 .2I68.379
Conirao consulwona ohres publicas 6 % 7 El.2 10.635.574
Reteivn servicios IVA 1%% reg comun 15 % 25 _BT7.3E65 4.031.505

Documento impreso el 19 de diciembre de 2023 como respuesta a solicitud
realizada. Es importante detenernos a analizar este documento porque es certeza
gue la gobernacién de Antioquia emiti6 documento de retencion en la fuente de la
vigencia 2017 a la empresa ARREDONDE MADRID INGENIEROS CIVILES NIT:
890.929.122-8 por diferentes conceptos, especialmente contaros consultoria obras
publicas 6% por un valor de $10.635.674 y que corresponde al pago de obra nro.
1.

En respuesta a solicitud realizada el dia 16 de enero de 2023 a la empresa
Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S NIT 890.929.122-8 sobre si tuvo en
cuenta por parte de la revisoria fiscal para la declaracién de renta de la vigencia
2017 de la empresa ARRENDONDO MADRID INGENIEROS SAS con NIT.
890.929.122 las retenciones efectuadas por parte de la Gobernacion de Antioquia,
durante la vigencia 2017. Especificamente sobre el contrato de obra publica
4600007123 de 2017. La sociedad Maso Consultores asociados y cia S.A
identificado con NIT 900028728-1 y quien actua en calidad de Revisora Fiscal de
Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM S.A.S.), ldentificada con NIT
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890.929.122-8 certifica Que efectivamente se descontdé en la declaracién de
retencion en la fuente de la vigencia 2017 las sumas retenidas por la ejecucion del
contrato de obra 4600007123 de la Gobernacion de Antioquia.

3) Con base en la informacion proporcionada por la Administracion de la
Compafiia consistente en Declaracion de Renta del afio 2017 No.
1113602689097 del 20 de abril de 2018, Certificado de retencién en la fuente
expedido por el Departamento de Antioquia expedido el 22 de marzo de 2018,
Balance de prueba de las cuentas de anticipo de impuestos del afio 2017 y
archivo XML de formato 1003 de la informacion exdgena del afio 2017,
descargado de la pagina de la DIAN, la Compafiia relaciond los siguientes
valores retenidos practicados por la Gobernacion de Antioguia en la
Declaracion de Renta del afio 2017:

Concepto Easg_ Valor retenido
retencién
Contrato consultoria obras publicas 2% 463.418.955 9.268.379
Contrato consultoria obras plblicas 6% 177.261.237 10.635.674

Los estados financieros del afio 2017 fueron dictaminados por otro Revisor Fiscal
y en informe de fecha 24 de marzo de 2018, emitid una opinion favorable.

4. ANAILIS DE LA INFORMACION Y ANALISIS DEL DARNO.

Para iniciar a analizar el presunto dafio es necesario que tengamos claro que es la
retencién en la fuente:

El Articulo 367 del E:T nacional dice lo siguiente: La retencién en la fuente tiene por
objeto conseguir en forma gradual que el impuesto se recaude en lo posible dentro
del mismo ejercicio gravable en que se cause.

lgualmente debemos tener claro cuales son los elementos de la retencién en la
fuente:

Los elementos que intervienen en una operacidén con el mecanismo de retencién en la
fuente son los siguientes:

a. Agente de retencion: se refiere a aquella persona natural o juridica autorizada por
la ley para efectuar la retencién o percepcion del tributo correspondiente.

b. Sujeto pasivo: corresponde a la persona a la que se le practica la retencion en la
fuente, porque sobre ella recae la obligacion de pagar el impuesto.
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c. Hecho generador: es la actividad que se realiza y que se encuentra sometida a la
respectiva retencion.

d. Base gravable: es el valor o monto sujeto a retencion.

e. Tarifa: es el porcentaje aplicable al base gravable definido por la ley, con el cual
se determinard la retencion en la fuente.

f. Pago o abono en cuenta: hace referencia al concepto que establece la fecha en
la que debe contabilizarse la retencion en la fuente.

Asi las cosas, debe entenderse que el término “pago” alude al reconocimiento total
o parcial, en dinero o especie, respecto de las obligaciones resultantes en la
adquisicion de un bien o servicio.

Por su parte, el término “abono en cuenta” corresponde al reconocimiento contable
de tales obligaciones.

Con los anteriores aspectos se pasa determinar y estudiar el caso solicitado:

a) Revisar y analizar los soportes y registros de pagos del Contrato de Consultoria
N° 4600007123 de 2017. Relacionando en cuadro cada uno de los pagos
efectuados y sus correspondientes soportes.

Resultado: Durante este proceso se analiz0 y reviso cada uno de los soportes y
archivos que se relacionaron en el expediente del contrato 4600007123 de
2017. solo se evidencio el error en la aplicacién de la tarifa de retencion en la fuente
aplicada del seis por ciento del valor antes de IVA (6%) por un valor de $10.635.674.
No se evidencio que el contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM
S.A.S)), Identificada con NIT 890.929.122-8 reclamara por este mayor valor
retenido.

b) Revisar y analizar dentro de la Adicion N°1 del Contrato de Consultoria N°
4600007123 de 2017, los certificados de disponibilidad presupuestal, registros
presupuestales y comprobantes de egreso a fin de establecer si se presentd alguin
error y/o inconsistencia al momento de realizar el pago de la adicion por valor de
$703.136.238.

En caso afirmativo de haberse presentado alguna inconsistencia, determinar si el
error presentado ocasion6 o no, algin menoscabo, disminucion o pérdida de
recursos publicos a cargo del Departamento de Antioquia con ocasion del pago
realizado dentro de la Adicion del Contrato de Consultoria Nro. 4600007123 de
2017. c) Revisar y analizar el comprobante de egreso Nro. 5500172141 del
13/12/2017.

Resultado: Se revisaron los documentos del contrato nro. 4600007123 de 2017 con
sus respectivos soportes, se efectudé un mayor valor retenido en la retencion en la
fuente efectuada al pago en la adicion Nro. 1 de un 4% adicional. El porcentaje de
retencién a aplicar era del 2% y se aplicd un porcentaje del 6%. Lo que genero un
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mayor valor retenido del ($7.090449). No se evidencio reclamacion por parte del
contratista a este mayor valor retenido. No se presentd perdida de recursos, la
secretaria de Hacienda pago el valor del contrato mas la adicion establecida en las
clausulas contractuales.

c) Revisar y analizar el comprobante de egreso N°5500172141 del 13/12/2017, el
cual, sirvio de soporte de pago del Acta N°1 Contrato de Consultoria No
4600007123 de 2017.

Acorde a lo anterior, el funcionario designado debera informar si se presentd o no
algun detrimento, pérdida o menoscabo que conlleve a un dafio patrimonial al
Estado o al Contratista, como consecuencia de un mayor valor retenido por parte
de la Direccién de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda de la Gobernacién de Antioquia, quienes tenian que aplicar un porcentaje
de retencion en la fuente en el citado pago realizado en el Acta N°1, correspondiente
al 2%, sin embargo, aplicaron un porcentaje de retencion en la fuente del 6% del
valor antes de IVA.

Asi mismo, debera verificar si el contratista ARRENDONDO MADRID INGENIEROS
SAS con NIT. 890.929.122-8, presentd o0 no solicitud o reclamacion de reintegro del
4% de los valores retenidos de mas, conforme a la siguiente disposicion normativa:

Decreto 1625 de 2016, articulo 1.2.4.16 que en su inciso primero sefala: «Cuando
se efectlen retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios, en un valor superior al que ha debido efectuarse, el agente
retenedor podra reintegrar los valores retenidos en exceso o indebidamente, previa
solicitud escrita del afectado con la retencién, acompafiada de las pruebas, cuando
a ello hubiere lugar.» (subrayas y negrilla fuera de texto)

Resultado: No se presentd perdida o menoscabo que conlleve a un dafio
patrimonial del estado por un mayor retenido en la orden de pago No 5500172141 del
13/12/2017 porque la gobernacién no pago un mayor valor del contrato, por retenciones en
la fuente efectuadas. Igualmente, no se presentd dafio patrimonial al contratista
porque la retencion en la fuente es un anticipo al impuesto a la renta y
complementario de la empresa ARRENDONDO MADRID INGENIEROS SAS con
NIT. 890.929.122-8 correspondiente a la vigencia 2017. Como lo establece el
articulo 367 de E.T. y descontada como se observa en la declaracion de renta de la
vigencia 2017 de la Empresa ARRENDONDO MADRID INGENIEROS SAS con NIT.
890.929.122-8. igualmente, certificado de revisoria fiscal Maso Consultores
Asociados y Cia S.A.S.

La empresa ARRENDONDO MADRID INGENIEROS SAS con NIT. 890.929.122-8,
no presentd reclamacion por el mayor valor retenido como lo establece el decreto
1625 de 2026.
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d) Coherente con la situacion presentada en la citada retencion en la fuente, el
funcionario designado debera conceptuar si se presentd o no detrimento patrimonial
alguno para el Estado, en lo concerniente al siguiente sefialamiento:

“‘Se evidenci6 que valor retenido al proveedor ARRENDONDO MADRID
INGENIEROS SAS con NIT. 890.929.122-8 correspondiente al 6% por valor de
$10.635.674 fue declarada y consignada a la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), adicionalmente se genero
certificado de las retenciones practicadas al contratista por la vigencia 2017”.

Resultado: La retencion en la fuente correspondiente a la vigencia diciembre de
2017 fue presentada y pagada a la DIAN. Se genero certificado de retenciones a la
empresa ARRENDONDO MADRID INGENIEROS SAS con NIT. 890.929.122-8 por
la suma $10.635674 como costa en el certificado anexo a este informe.

Con la informacion suministrada y analizada se puede concluir que no se present6
detrimento para el estado en lo concerniente al mayor valor retenido en el acta de
pago 1.

Se concluye que es un error presentado en el proceso de aplicar el porcentaje de
retencion del 2% que corresponde a los contratos de Obra. Se concluye que
igualmente no afecto el patrimonio de la sociedad, debido a la deduccion realizada
a la declaracion de renta de la vigencia 2017.

Registro Presupuestal de Compromiso — RPC- del comprobante de egreso -
Contrato de Consultoria 460007123 de 2017.

En la Adicién 1 de 06/04/2018 del Contrato de Consultoria 460007123 de 2017, se
expresa: Clausula Primera. Valor: Adicionar el contrato No. 4600007123 de 2017
por valor de $703.136.238, quedando como valor total DOS MIL CIENTO NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS Mil
($2.109.408.715).

Clausula Segunda. Apropiaciones Presupuestales: Para la presente Adicion No.1,
la secretaria de Infraestructura Fisica, cuenta con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 3500039427 del 9 de febrero de 2018, Rubro Presupuestal
A.9.10/1120/0-3120/310502000/180038, valor $703.136.238, Proyecto 18-
0038/001 Estudios RVS, debidamente amparado con el Registro Presupuestal de
Compromiso No. 4500046526 de 6 de abril de 2018 Rubro Presupuestal
A.9.10/1120/0- 3120/310502000/1800381003, valor $703.136.238, Proyecto 18-
0038/001 Estudios RVS.

En el comprobante de egreso 5500180995 de 09/07/2018 por $703.136.239, se
relaciona el RPC 4500044184 de 10/08/2017, el cual no corresponde al descrito en
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la adicion 1 de 06/04/2018 del Contrato de Consultoria 460007123 de 2017. De igual
forma, en el comprobante de egreso 5500187472 de 30/11/2018 por $703.134.722,
se detalla el RPC 4500046526, siendo este el RPC relacionado en la Adicion 1.
Situacion presentada por falta de seguimiento, control y monitoreo de las
obligaciones contractuales por parte de la Direccién de Contabilidad, Presupuesto

y Tesoreria de la Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Antioquia, frente a
los RPC 4500044184 de 10/08/2017 y 4500046526 del 06/04/2018; lo que genero

inconsistencias en el comprobante de egreso 5500180995 de 09/07/2018 del Acta
3.

Resultado: Solicita se pronuncie si este tipo de errores genera un presunto
detrimento patrimonial para el estado o la secretaria de infraestructura de la
Gobernacion de Antioquia. No genera detrimento toda ves que el organismo no
pago mayores valores de los realmente establecido en los documentos internos
CDP Nro. 3500036784 por la suma de $1.470.000.000 de fecha 07-03-2017 y RPC
Nro. 4500044184 del 10-08-2017. Por la suma de $1.406.272.477. y documentos
de la adicion Nro. CDP 3500039427 de fecha 06-02-2018 por valor de $703.136.238
CRP Nro. 4500046526 por la suma de $703.136.238 de fecha 04-04.2018.
documentos anexos a este expediente.

5. CONCLUSION

Después de analizar la informacibn obrante en el expediente DE
RESPONSABILIDAD FISCAL PRF-80052-2021-40514. En el que mediante auto
557 del 03 de junio de 2023 se solicita determinar la posibilidad de un detrimento
patrimonial al estado o si el contratista presenté o no solicitud o reclamacién de
reintegro del 4% de los valores retenidos de més, conforme a la siguiente
disposicion normativa:

Decreto 1625 de 2016, articulo 1.2.4.16 que en su inciso primero sefala: «Cuando
se efectlen retenciones por concepto del impuesto sobre la renta y
complementarios, en un valor superior al que ha debido efectuarse, el agente
retenedor podra reintegrar los valores retenidos en exceso o indebidamente, previa
solicitud escrita del afectado con la retencién, acompafiada de las pruebas, cuando
a ello hubiere lugar.

En mi concepto como contador Publico Titulado, identificado con tarjeta profesional
61.923-T. NO se presenté detrimento patrimonial al estado, es decir a la
gobernacion de Antioquia - secretaria de Infraestructura. No se encontro evidencia
gue la empresa ARRENDONDO MADRID INGENIEROS SAS con NIT.
890.929.122-8 haya presentado solicitud acordé con el decreto 1625 de 2016, en
su articulo 1.2.4.016.
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Se anexa:

Carpeta respuesta solicitud secretaria de Infraestructura.
Certificado Revisoria Fiscal Maso Consultores Asociados y CIA S.A.S.
Registro Contable SAP

Atentamente,

—-=hk L)

JUAN BAUTSIATA ACEVEDO SUAREZ.
Profesional Universitario Grado 01

Grupo Vigilancia Fiscal

Colegiatura Antioquia.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GERENCIA DEPARTAMENTAL COLEGIADA ANTIOQUIA

INFORME TECNICO

PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. PRF-80052-2021-40514
CONTRATO DE CONSULTORIA 4600007123 DE 2017

CONSULTORIA PARA ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS PARA LA
PAVIMENTACION DE VIAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA POR EL
SISTEMA DE VALORIZACION

ELABORADO POR:

EDISON PALACIOS MOSQUERA

INGENIERO CIVIL
MATRICULA PROFESIONAL 05202113576 ANT

JUNIO 20 DE 2024
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1 INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través de la Gerencia Departamental
Colegiada Antioquia adelanta el tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal
PRF-80052-2021-40514, relacionado con la ejecucion del contrato de consultoria
No. 460007123 de 2017 celebrado entre la Secretaria de Infraestructura Fisica del
Departamento de Antioquia y ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES SAS
(AIM SAS), que tiene por objeto “Consultoria para estudios y disefios técnicos para
la pavimentacion de vias en el Departamento de Antioquia por el sistema de
valorizacion”.

El presente informe se elabora en cumplimiento de la comunicacion de reasignacion
de apoyo técnico comunicada mediante oficio 2024IE0004745 de la Gerencia
Departamental Colegiada Antioquia con fecha 18 de enero de 2024, a través del
cual se solicita un informe técnico de un ingeniero civil adscrito a la Gerencia
Departamental Colegiada de Antioquia, para que por medio de un informe allegue
la informacién requerida en el oficio adjunto a dicha solicitud con radicado
2023IE0086007 del 25 de agosto de 2023.

Dando cumplimiento a la asignacion de trabajo, se llevd a cabo el analisis de la
informacion documental suministrada que reposa en el Proceso de Responsabilidad
Fiscal PRF 80052-2021-40514, con el fin de verificar los hechos que son materia de
investigacion.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Rendir informe técnico de forma conjunta, solicitado en el tramite del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF 80052-2021-40514 que adelanta la Gerencia
Departamental Colegiada Antioquia de la Contraloria General de la Republica,
mediante concepto técnico de los hechos referidos en el oficio 20231E0086007 del
25 de agosto de 2023 adjunto a la reasignacion de apoyo técnico.

2.2 Objetivos Especificos

El profesional del area de ingenieria civil, comisionado por el Gerente
Departamental Antioquia de la Contraloria General de la Republica debera rendir
informe técnico de forma conjunta, a fin de:

1. Revisar y analizar las razones facticas, técnicas y/o juridicas que dieron lugar a
la realizacion de los redisefios dentro del Contrato de Obra N° 4600010093 del 24
de julio de 2019.
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2. Relacionar en su informe técnico, los comités técnicos y/o actas de obra donde
hayan sido aprobadas la realizacion de los redisefios y detallar las razones facticas
y técnicas de las mismas.

3. Sefalar y delimitar los trayectos viales donde fueron realizados los redisefios, con
ocasion del Contrato de Obra N° 4600010093 de 2019, pertenecientes a la via
Puente Iglesias la Ye- Libano y La Lorena Maraton de la Subregion Suroeste de
Antioquia.

4. Indicar si las justificaciones facticas, técnicas y/o juridicas empleadas para
realizar los redisefios en el contrato de obra N° 4600010093 de 2019, obedecieron
0 no errores y/o falencias atribuibles a los estudios y disefos realizados en virtud
del contrato de consultoria N° 4600007123 del 01 de septiembre de 2017, suscrito
entre el Departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica y
Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS).

5. Informar si dentro del contrato de obra N° 4600010093 de 2019, antes de
autorizar y realizar redisefios, era obligacion o no, solicitarle al contratista Arredondo
Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS) la adecuacién y/o correcciones de los
estudios y disefios presentados en virtud del Contrato de Consultoria N°
4600007123 de 2017.

En caso afirmativo, verificar si fueron realizados los requerimientos previos al
contratista AIM SAS y si hubo respuesta por parte de éste.

6. Calcular el valor total pagado al contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles
S.A.S. (AIM SAS), dentro del Contrato de Consultoria N° 4600007123 de 2017,
correspondiente a cada uno de los estudios y disefios de los trayectos viales que
fueron descartados con ocasion de los nuevos redisefios dentro del Contrato de
Obra N° 4600010093 de 2019.

7. Revisar y analizar las razones facticas, técnicas y/o juridicas que dieron lugar a
la realizacion de una nueva gestion predial dentro del Contrato de Obra N°
4600010093 del 24 de julio de 2019.

8. Revisar y analizar las razones facticas, técnicas y/o juridicas, por las cuales, los
predios declarados bajo utilidad publica conforme a la Resolucién S2019060004567
del 12/02/2019 (por medio de la cual se declaran de utilidad publica e interés social
los predios requeridos para el mejoramiento y pavimentacion del proyecto “puente
iglesias — Libano”) y la Resolucién S2019060143512 del 10/07/2019 (por medio de
la cual se declaran de utilidad publica e interés social los predios requeridos para el
proyecto de ampliacion, rectificacion y pavimentacion de la via La Lorena Maratén)
no fueron los utilizados en la ejecucion Contrato de Obra N° 4600010093 de 2019.
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9. Revisar y analizar el informe final del componente predial de julio de 2021, del
Contrato de Interventoria N° 4600010117 de 2019.

Lo anterior, a fin de indicar dentro del Informe Técnico, si la Gestion Predial
realizada por el Contratista de Obra obedeci6 o no a errores atribuibles a la Gestion
Predial realizada dentro del Contrato de Consultoria N° 4600007123 de 2017. Para
tal efecto, debera dar claridad sobre el siguiente sefialamiento realizado por el
Grupo Auditor, en el traslado del hallazgo fiscal:

“lgualmente, se indica en el mismo informe final de la interventoria, qué, durante la
Gestion Predial realizada por el Contratista de Obra, se identificaron 41 predios: 19
en el sector de la Via Puente Iglesias - El Libano y 22 en la via La Lorena — Maraton,
lo que evidencia que se generd reprocesos en la ejecucion de la obra, sin lograrse
a la fecha de terminacion del Contrato de obra 4600010093 de 2019, la adquisicion
de franjas o predios para el desarrollo del proyecto.”

10. Calcular el valor total pagado al contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles
S.A.S. (AIM SAS), dentro del Contrato de Consultoria N° 4600007123 de 2017, por
concepto Gestion Predial acorde a la nueva Gestién Predial realizada dentro del
Contrato de Obra N° 4600010093 de 2019.

11. Informar si dentro del contrato de obra N° 4600010093 de 2019, antes de
autorizar y realizar una nueva gestion predial, era obligaciébn o no, solicitarle al
contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS) la adecuacion y/o
correcciones de la gestion predial realizada en virtud del Contrato de Consultoria N°
4600007123 de 2017.

En caso afirmativo, verificar si fueron realizados los requerimientos previos al
contratista AIM SAS y si hubo respuesta por parte de éste.

3 ANTECEDENTES

La Gobernacién de Antioquia a través de la Secretaria de Infraestructura Fisica,
celebr6 con la firma ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES SAS
identificada con Nit. 890.929.122-8 el contrato de consultoria 4600007123 del 01 de
septiembre de 2017 que tiene por objeto “CONSULTORIA PARA ESTUDIOS Y
DISENOS TECNICOS PARA LA PAVIMENTACION DE VIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA POR EL SISTEMA DE VALORIZACION”, por
un valor inicial de mil cuatrocientos seis millones doscientos setenta y dos mil
cuatrocientos setenta y siete pesos ($1.406.272.477) y un plazo de ejecucion
contractual de tres punto cinco meses (3.5) sin sobrepasar el 15 de diciembre de
2017 con fecha de inicio el 25 de septiembre de 2017.
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Tabla 1. Informacién General del contrato de consultoria No.4600007123 de 2017
No. CONTRATO 4600007123 de 2017
FECHA DE SUSCRIPCION 01/09/2017
CONSULTORIA PARA ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS
PARA LA PAVIMENTACION DE VIAS EN EL

OBJETO DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA POR EL SISTEMA DE
VALORIZACION
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA — SECRETARIA DE
CONTRATANTE INFRAESTRUCTURA FiSICA
NIT 890.900.286-0
CONTRATISTA ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES SAS
NIT 890.929.122-8

MIL CUATROCIENTOS SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y SIETE
PESOS ($1.406.272.477) IVA INCLUIDO DEL 19%, FACTOR
MULTIPLICADOR 1.77

ADICION 1 $703.136.238 (50%)

DOS MIL CIENTO NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
OCHO MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS MIL

VALOR INICIAL

VALOR TOTAL ($2.109.408.715) IVA INCLUIDO DEL 19%, FACTOR
MULTIPLICADOR 1.77

FECHA DE INICIO 25/09/2017

PRORROGA UN (1) MES

SUSPENSION 1 12/12/2017

FECHA DE REANUDACION 02/04/2018
NUEVA FECHA DE

TERMINACION 05/05/2018
FECHA ACTA DE RECIBO
FINAL 16/03/2019
FECHA ACTA DE
LIQUIDACION 21/10/2019

Fuente. Expediente contractual contrato de consultoria N0.4600007123 de 2017.
4 RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS HECHOS

Una vez realizada la revision y valoracion de la totalidad de la informacion contenida
en el expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 80052-2021-40514,
relacionado con el contrato de consultoria N0.4600007123 de 2017 que tiene por
objeto: “Consultoria para estudios y disefios técnicos para la pavimentacion de vias
en el departamento de Antioquia por el sistema de valorizacion; se procede a brindar
respuesta a la solicitud comunicada mediante oficio 2023IE0086007.

1. Revisar y analizar las razones facticas, técnicas y/o juridicas que dieron lugar a
la realizacion de los redisefios dentro del contrato de obra N° 4600010093 del 24
de julio de 2019.

Con relacion al hecho anterior y una vez revisada la informacion relacionada con el
contrato de consultoria 4600007123 de 2017 y los documentos soportes que obran
en el expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF 80052-2021-40514;
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frente a la realizacion de los redisefios en las vias La Lorena — Maraton, Puente
Iglesias — La Yé y La Yé - El Libano, se establece que en desarrollo de las
actividades de ejecucion del contrato de obra N° 4600010093 de 2019, se realizaron
ajustes técnicos en el alineamiento de la via sustentada en necesidad de optimizar
la tala de arboles y la compra de fajas laterales sobre el corredor vial, asi como
modificaciones técnicas realizadas para la construccién de (2) dos puentes.

En tal sentido, el contratista realizd la entrega a la interventoria, de los ajustes
efectuados al alineamiento de la via, tal como se relacionan en los oficios de
respuesta emitidos por el CONSORCIO ID — PEB encargada de realizar la
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL, FINANCIERA Y
LEGAL PARA LA AMPLIACION, RECTIFICACION Y PAVIMENTACION DE LAS
VIAS PUENTE IGLESIAS — LA YE — EL LIBANO Y LA LORENA — MARATON DE
LA SUBREGION SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, en los que
la interventoria aprobo tales ajustes y modificaciones, las cuales se describen
textualmente en los oficios comunicados al contratista de obra INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A.S. — INGECON S.A.S:

Tabla 2. Oficios de respuesta de la Interventoria ajustes al proyecto

OFICIO RESPUESTA INTERVENTORIA
SIFA222-0065-20 del 20 de febrero | “El dia 14 de febrero del presente afio, mediante correo electronico
de 2020. se recibié por parte de la empresa contratista la rectificacion de la
Asunto: Alineamiento de via Puente Iglesias — La Ye, esta interventoria revisa dicho
Puente Iglesias — La Ye. documento y lo aprueba para ejecutarlo en campo; y asi mismo se
aprueba continuar con las mismas directrices con las que se
calculd esta nueva rectificacion para el resto de las vias objeto de
nuestro contrato.
Adicionalmente se le solicita al contratista acometer el personal o
cuadrillas suficientes para agilizar dicha actividad”.

la via

SIFA222-0091-20 del 2 de junio de
2020.

Asunto:
alineamientos.

Aprobacion de

“Por medio del oficio 16-01-20200526004254 el contratista entrega
los alineamientos verticales de las vias Puente iglesias — La Ye
desde el km 0+000 al Km 2+041 y de la via La Ye — El Libano entre
las abscisas Km 0+000 al Km 2+000, como parte de la rectificacion
de estos dos corredores viales con las observaciones pertinentes
por parte de la supervision del contrato y de la interventoria como
lo son:

e Minimizar la afectacion de los predios aledafios al proyecto,
evitando de esta manera la compra de fajas laterales.
e Evitar al maximo la tala de especimenes arbéreo.

Por tal raz6n la interventoria revisa y aprueba estas rectificaciones
dando la viabilidad al contratista para su ejecucién en campo”.

SIFA222-0097-20 del 16 de junio de
2020.

Asunto:
alineamientos.

Aprobacion de

“Por medio del oficio 16-01-20200602004266 el contratista entrega
los alineamientos verticales de la via la Ye — El Libano entre las
abscisas Km 2+000 al Km 5+000, como parte de la rectificacion de
estos dos corredores viales con las observaciones pertinentes por
parte de la supervision del contrato y de la interventoria como lo
son:

e Minimizar la afectacion de los predios aledafios al proyecto,
evitando de esta manera la compra de fajas laterales.
e Evitar al maximo la tala de especimenes arbéreos.
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Por tal raz6n la interventoria revisa y aprueba estas rectificaciones
dando la viabilidad al contratista para su ejecucion en campo”.

SIFA222-0099-20 del 23 de junio de

2020
Asunto: Aprobacion de
alineamientos Km5+000 - Km
8+000.

“Por medio del oficio 16-01-2020016004310 el contratista entrega
los alineamientos verticales de la via la Ye — El Libano entre las
abscisas Km 5+000 al Km 8+000, como parte de la rectificacion de
estos dos corredores viales con las observaciones pertinentes por
parte de la supervision del contrato y de la interventoria como lo
son:

e Minimizar la afectacion de los predios aledafios al proyecto,
evitando de esta manera la compra de fajas laterales.
e Evitar al maximo la tala de especimenes arbéreos.

Por tal raz6n la interventoria revisa y aprueba estas rectificaciones
dando la viabilidad al contratista para su ejecucion en campo”.

SIFA222-0112-20 del 24 de julio de
2020.

Asunto:
alineamientos.

Aprobacion de

“Via e-mail el contratista entrega los alineamientos verticales de las
vias Puente iglesias — La Ye en las abscisas:

e Km 8+000 - km 9+000

e Km 9+000 - km 10+000

¢ Km 10+000 — km 11+000
e Km 11+000 — km 12+000
e Km 12+000 — km 13+287

Para la rectificacion de este corredor vial, la supervision del
contrato y la interventoria hacen las siguientes observaciones:

e Minimizar la afectacion de los predios aledafios al proyecto,
evitando de esta manera la compra de fajas laterales.
e Evitar al maximo la tala de especimenes arbdreos.

Por tal raz6n la interventoria revisa y aprueba estas rectificaciones
dando la viabilidad al contratista para su ejecucién en campo.

Fuente. Expediente contractual contrato de obra N° 4600010093 de 2019

Lo anterior permite establecer que en desarrollo de la ejecucion del contrato de obra
N0.4600010093 de 2019 que tiene por objeto ampliacion, rectificacion y
pavimentacion de las vias Puente Iglesias — La Ye — Libano y La Lorena - Maratén
de la Subregién Suroeste del Departamento de Antioquia, se realizaron
modificaciones y ajustes autorizados y ordenados por la interventoria en el
alineamiento de la via, a los estudios y disefios técnicos iniciales para la
pavimentacion de vias en el departamento de Antioquia, soportado en la necesidad
de reducir la afectacion de los predios aledafos al proyecto, a fin evitar la compra
de fajas laterales y reducir al maximo la tala de arboles.

Es valido sefalar que el contrato de obra No. 4600010093 de 2019, tiene por objeto
ampliacion, rectificacion y pavimentacion de las vias Puente Iglesias — La Ye — El
Libano y la Lorena — Maraton y dentro de este alcance, la interventoria y la entidad
ordenaron al contratista INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S — INGECON
S.A.S la realizacién de ajustes al alineamiento de la via.
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Por otra parte, mediante oficio 2024EE0021718 del 09 de febrero de 2024 se solicitd
a la Secretaria de Infraestructura del Departamento de Antioquia copia de los
soportes y pagos realizados al contratista de obra Ingenieria y Construcciones S.A.S
INGECON S.A.S por los redisefios y ajustes realizados a los disefios presentados
por la consultoria a cargo de Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS)
para la ejecucion de las obras de ampliacion, rectificacion y pavimentacion de las
vias Puente Iglesias La Ye Libano y La Lorena - Maratdn de la subregion suroeste
del Departamento de Antioquia (Contrato de obra N°4600010093 de 2019).

Sobre dicha solicitud, la Gobernacién de Antioquia en su respuesta manifiesta que
en la ejecucion del contrato de obra N°4600010093 de 2019 se solicitaron ajustes
minimos al disefio geométrico especificamente, se hizo con el fin de minimizar la
tala de individuos arbdreos (favoreciendo el componente ambiental) y la compra de
fajas de terreno (favoreciendo la compra de predios y la gestién predial) y no
ejecucion de redisefios por parte del contratista INGECON SAS.

2. Relacionar en su informe técnico, los comités técnicos y/o actas de obra donde
hayan sido aprobadas la realizacion de los redisefios y detallar las razones facticas
y técnicas de las mismas.

De acuerdo con la informacion que obra en el expediente del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF-80052-2021-40514, se evidencia la realizacion de los
comités de obra No.3 y No.6 con participacion de la Gobernacion de Antioquia, la
interventoria y el contratista de obra, donde se solicita a la Gobernacion de Antioquia
la declaratoria de utilidad publica de la obra y adicionalmente se analizan aspectos
relacionados con los componentes ambiental, predial y técnico en donde se
plantean la necesidad de modificar los disefios y que se describen textualmente en
el acta del comité técnico de obra No.6, donde se plantea mesas de trabajo para ir
gestionando y rectificando la via, se esta localizando y evaluando la rectificacién.

Asimismo, se indica que la via respecto al componente técnico que la via no cumple,
por su parte, el contratista hace la solicitud de salvedad de responsabilidad en
cuanto al disefio.

El supervisor hace la observacién que el disefio debera variarse y justificar las
variaciones. El director de interventoria realiza las observaciones que se haran las
rectificaciones necesarias...

Respeto al corredor via La Lorena — Maraton, solicita el contratista definicion para
traslado tuberia del acueducto a la interventoria.

Con relacién al disefio de los puentes, el ingeniero Juan Mauricio Marin hace la
observacion que hay exposicion de puentes, no hay reforzamiento y que por tanto
todos deben hacerse nuevos.
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Se detalla en dicho comité que los puentes estan sobredisefiados, solicitando
cambiar el disefio de la cimentacion y estructura en general para lo cual el
contratista Ingenieria y Construcciones S.A.S — INGECON S.A.S manifiesta
presentar una propuesta técnica y econémica para hacer los respectivos puentes.

De igual manera y como se indica en el punto 1 del cuestionario; se relacionan los
oficios SIFA222-0065-20 del 20 de febrero de 2020, SIFA222-0091-20 del 2 de junio
de 2020, SIFA222-0097-20 del 16 de junio de 2020, SIFA222-0099-20 del 23 de
junio de 2020 y SIFA222-0112-20 del 24 de julio de 2020 mediante los cuales la
interventoria revisa y aprueba estas rectificaciones dando la viabilidad al contratista
para su ejecucion en campo”.

3. Sefalar y delimitar los trayectos viales donde fueron realizados los redisefios, con
ocasion del contrato de obra N°4600010093 de 2019, pertenecientes a la via Puente
Iglesias La Ye- Libano y La Lorena Maratén de la Subregion Suroeste de Antioquia.

Referente a los trayectos viales donde se realizaron los ajustes a los disefios para
la ejecucién del contrato de obra N°4600010093 de 2019 pertenecientes a la via
Puente Iglesias la Ye La Ye — EL Libano y La Lorena Maratén; analizada la
informacion que reposa en el expediente del Proceso de Responsabilidad Fiscal
PRF-80052-2021-40514, relacionado con la ejecucion del contrato No. 4600007123
de 2017 que tiene por objeto la consultoria para estudios y disefios técnicos para la
pavimentacion de vias en el departamento de Antioquia, se establece que en
desarrollo de la ejecucién del contrato de obra No. 4600010093 de 2019, la
interventoria a cargo del CONSORCIO ID-PEB con oficio SIFA222-0087-20 del 13
de mayo de 2020, realizé la aprobacion de los disefios de los dos puentes
localizados en las abscisas K5+388 y K9+330.6 presentados por el contratista
INGECON S.A.S.

Mediante oficio SIFA222-0091-20 del 02 de junio de 2020 los ajustes técnicos para
el alineamiento de la via presentados por el contratista INGENIERIA Y
CONSTRUCCIONES S.A.S — INGECON S.A.S dando la viabilidad para realizar los
alineamientos verticales de las vias Puente iglesias — La Ye desde el km 0+000 al
Km 2+041, via La Ye — El Libano entre las abscisas Km 0+000 al Km 2+000.

Por medio del oficio 16-01-20200602004266 el contratista entrega los alineamientos
verticales de la via La Ye — El Libano entre las abscisas Km 2+000 al Km 5+000, a
su vez la interventoria CONSORCIO ID — PEB mediante oficio SIFA222-0097-20
del 16 de junio de 2020 realiza la aprobacién de alineamientos verticales de la via
La Ye — El Libano entre las abscisas Km 2+000 al Km 5+000.

Con oficio SIFA222-0099-20 del 23 de junio de 2020 la interventoria CONSORCIO
ID-PEB aprob¢ los alineamientos verticales de la via La Ye — El Libano entre las
abscisas Km 5+000 al Km 8+000.
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Con oficio SIFA222-0112-20 del 24 de julio de 2020 la interventoria CONSORCIO
ID-PEB realiz0 la aprobacion de alineamientos verticales de las vias Puente Iglesias
— La Ye presentados por el contratista INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S
—INGECON S.A.S en las abscisas Km 8+000 - km 9+000, Km 9+000 - km 10+000,
Km 10+000 — km 11+000, Km 11+000 — km 12+000, Km 12+000 — km 13+287.

Mediante oficio SIFA222-0131-20 del 26 de agosto de 2020, la interventoria realiza
la aprobacion del alineamiento verticales de la via La Lorena — Maratén presentados
por el contratista INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S — INGECON S.A.Sen
las siguientes abscisas:

KO0+000 - K1+000
K1+000 - K2+000
K2+000 - K3+000
K3+000 - K4+000
K4+000 - K5+000
K5+000 - K6+000

Por otra parte, mediante oficio 2024EE0021718 del 09 de febrero de 2024, se
solicité a la Gobernacion de Antioquia, entre otra informacion, especificar los tramos
viales con la indicacion de las respectivas abscisas en las que se realizaron los
ajustes a los disefios iniciales que fueron aprobados en la ejecucion del contrato de
consultoria 4600007123 de 2017 y que posteriormente fueron descartados con
ocasion de los nuevos ajustes y redisefios dentro del contrato de obra
N°4600010093 de 2019, no obstante, la entidad en su respuesta, sefala
textualmente los siguientes tramos:

Respuesta/ Tramo 1, Puente Iglesias en el K 0+000 y va hasta el K2+035 en el
sector conocido como La Ye y el segundo tramo inicia en la via 25BAN01-1 punto
conocido como La Ye con abscisa KO+000 y va hasta el K13+290, el tercer tramo
es el de la via terciaria La Lorena - Maraton KO+000 y hasta el K6+691.

4. Indicar si las justificaciones facticas, técnicas y/o juridicas empleadas para
realizar los redisefios en el contrato de obra N° 4600010093 de 2019, obedecieron
0 no errores y/o falencias atribuibles a los estudios y disefios realizados en virtud
del contrato de consultoria N° 4600007123 del 01 de septiembre de 2017, suscrito
entre el Departamento de Antioquia — Secretaria de Infraestructura Fisica y
Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS).

Con relacién a este hecho, y de acuerdo con lo precisado en las actas de comités
de obra No.3 y No.6 llevadas a cabo los dias 06/11/2019 y 16/01/2020,
respectivamente, donde se relacionan algunas deficiencias relacionadas con los
disefios, particularmente con ajustes al disefio de la via y a los dos (2) puentes, que
de acuerdo a los descrito por el contratista estaban sobredisefiados.
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Asi mismo, en los oficios SIFA 222-0053-20 del 13/01/2020 y SIFA 222-0100-20 del
23/06/2020, la interventoria reviso y aprobd las modificaciones al alineamiento de la
via, por lo tanto, se puede establecer que los ajustes realizados por el contratista al
alineamiento de la via asi como y a los puentes en concreto, incluidos en el alcance
del objeto contractual requirieron de ajustes por parte del contratista debido a
algunas deficiencias en el disefio para la ejecucion de las obras contempladas en el
contrato N° 4600010093 de 2019 para la ampliacion, rectificacion y pavimentacion
de las vias Puente Iglesias — La Ye — Libano y La Lorena - Maratén de la subregién
suroeste del departamento de Antioquia.

5. Informar si dentro del contrato de obra N°4600010093 de 2019, antes de autorizar
y realizar redisefios, era obligacion o no, solicitarle al contratista Arredondo Madrid
Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS) la adecuacioén y/o correcciones de los estudios
y disefios presentados en virtud del Contrato de Consultoria N° 4600007123 de
2017.

Frente al caso en particular, correspondia a la interventoria a cargo del
CONSORCIO ID-PEB dentro del contrato de obra N°4600010093 de 2019, antes de
autorizar y realizar ajustes, informar y solicitar a la entidad contratante, en este caso
la Gobernacién de Antioquia para que esta Ultima requiriera al consultor Arredondo
Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS) para que realizara los ajustes
correspondientes, en particular a los relacionados con el alineamiento de la via y el
disefio de los puentes, que corresponden a los hechos relacionados en el hallazgo.

Mediante comunicados SIFA222-0019-19 del 17 de octubre de 2019 y SIFA222-
0024-19 del 23 de octubre de 2019, dirigidos al ingeniero Uriel Alonso Suaza
Arboleda, supervisor del contrato de obra N°4600010093 de 2019, la interventoria
a cargo del CONSORCIO ID — PEB con respecto a la revision de los disefios, pone
en conocimiento las observaciones encontradas en la revision de los planos
estructurales a los dos (2) puentes localizados en las abscisas K5+405 y K9+340 y
de manera textual las siguientes observaciones con respecto a los disefios
elaborados y entregados a través del contrato de consultoria No 4600007123 de
2017; en los siguientes aspectos:

Disefo estructural

Mediante oficio SIFA222-0019-19, se pasaron las respectivas observaciones de
nuestro especialista para su definicion.
Disefio de Pavimento

No se tiene informacion de la estructura que se tendra en las zonas de ampliaciéon
de la via y/o material de reposicion en aquellos puntos donde no se cuenta con
material de afirmado existente. Por lo demas no tenemos ninguna objecién al disefio
de pavimento presentado.

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Disefio Vial

Segun la Clasificacion de Carreteras del Manual del Instituto Nacional de Vias en
su Capitulo 1.2; por su funcionalidad y tipo de terreno las vias PUENTE IGLESIAS
— LA YE — EL LIBANO Y LA LORENA - MARATON DE LA SUBREGION
SUROESTE DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA son de categoria secundaria
y montafiosa por tener una pendiente entre el 6% -8%. Para estas condiciones la
velocidad minima de disefio debera ser de 40km/h, es necesario aclarar por qué la

velocidad para este proyecto es de 30km/h.

CATEGORIA VELOCIDAD DE _DISEﬁD DE UN TRAMO
S TIPO DE HOMOGENEO Vg (km/h)
CARRETERA LLELEE L
20 (30 | 40 | 50 | 60 | 70 | B0 | 90 | 100 | 110
Plano
Primariade | Ondulado / /
dos calzadas | Montafioso / / /
Escarpado
Plano / /
Primariade | Ondulado 7. /
una calzada | Montafioso / /
Escarpado
Plano /
Secundaria Ondulfdo /
Montafioso
Escarpado
Plano
1~
Terciaria Ondulfdo /4
Montafioso
Escarpado

Tabla No 1. Velocidad de disefio, segun de la categoria y tipo de terreno.

Ahora al chequear el peraltado de la via con respecto a la velocidad de disefio y los

radios de curvatura tenemos lo siguiente:

Ven = 40 Ve = 50 Ve = 60 Ven =70 | Ven - 80
e (%) km/h km/h km/h km/h km/h
R (m) R (m) R (m) R (m) R (m)
1.5 784 1090 1490 1970 2440
2,0 571 791 1090 1450 1790
2,2 512 711 976 1300 1620
2.4 463 644 885 1190 1470
2.6 421 587 308 1080 1350
2.8 385 539 742 992 1240
3.0 354 496 684 916 1150
3,2 326 458 633 849 1060
3.4 302 425 588 790 988
3.6 279 395 548 738 924
3.8 259 368 512 690 866
4.0 241 344 479 648 813
a2 224 321 449 608 766
a4 208 301 421 573 722
4.6 192 281 395 540 682
a8 178 263 371 509 645
5.0 163 246 349 480 611
5.2 148 229 328 454 579
5.4 136 213 307 429 549
5.6 125 198 288 405 521
5.8 115 185 270 382 494
6,0 106 172 253 360 469

Tabla No 2. Valor del peralte(e), en funcion del radio de curvatura y Velocidad especifica.
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Para radios de curvatura entre 100 y 60m el peralte de la via debe ser como minimo
entre el 6 y 8% respectivamente y en el disefio no cumple este criterio del invias.

Al igual sucede con las entretangencias que no cumplen con lo estipulado por
INVIAS.

Con respecto al alineamiento horizontal de la via, se detecta que una vez realizado
el replanteo en obra; se detectd que este interfiere con algunos arboles de gran
tamafo y cuidados por la comunidad, cruza parcialmente a predios privados e
igualmente interfiere con algunos muros de contencion existentes, observamos que
estas interferencias se pueden subsanar ajustando el alineamiento en algunas
partes por pocos centimetros.

Por lo anteriormente expuesto sugerimos requerir al disefiador responsable de
estas vias para que se pronuncie al respecto y/o nos avale los cambios que se
realizaran en obra”.

A si las cosas, frente a este hecho se establece que la interventoria a cargo del
CONSORCIO ID-PEB, solicité a la entidad a través del supervisor del contrato de
obra N° 4600010093 de 2019, para que se requiriera al consultor Arredondo Madrid
Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS), con el fin de avalar los cambios que se
realizarian en la obra.

El contratista consultor Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS)
Mediante oficio 128-1340-0811-19 del 08 de noviembre de 2019 dirigido a la
Directora de Planeacion (E) de la Secretaria de Infraestructura Fisica de la
Gobernacién de Antioquia con asunto: “respuesta a comunicaciéon 2019030574043,
observaciones a los estudios y disefios del contrato 4600007123 de 2017”; da
respuesta a las observaciones a los estudios y disefios presentados por la
interventoria de la construccion de la via Puente Iglesias — La Yé — El Libano y La
Lorena Maraton donde el consultor presenta aclaraciones y hace recomendaciones
sobre el disefio de la via, disefio de pavimentos, disefio estructural de puentes,
dejando como constancia de manera textual, lo siguiente:

... “Es claro que el disefio realizado, involucré la afectacion de algunos predios y
obras existentes para poder cumplir al menos con la velocidad de 30 km/hora
definida para este proyecto”.

El contrato de consultoria ya fue liquidado y los disefios fueron recibidos a
satisfaccion, por lo que, si se pretende realizar modificaciones al disefio vial
aprobado, sera decision y responsabilidad de la interventoria de construccion y el
representante de la entidad ejecutante de las obras” ...
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En consecuencia, el contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM
SAS), no llevé a cabo la adecuacion y/o ajustes de los disefios presentados en virtud
del contrato de consultoria N° 4600007123 de 2017 y que fueron comunicadas por
la Entidad.

De acuerdo con la informacién obrante en el expediente del Proceso de
Responsabilidad Fiscal PRF 80052-2021-40514, las modificaciones a los disefios
fueron realizadas dentro de la ejecucion del contrato de obra No. N°4600010093 de
2019 y que fueron aprobados por la interventoria y la entidad contratante.

6. Calcular el valor total pagado al contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles
S.A.S. (AIM SAS), dentro del contrato de consultoria N° 4600007123 de 2017,
correspondiente a cada uno de los estudios y disefios de los trayectos viales que
fueron descartados con ocasion de los nuevos redisefios dentro del contrato de obra
N° 4600010093 de 2019.

De acuerdo con lo establecido en el documento estudio previo del proceso de
contratacion, se definieron los tramos o trayectos viales a intervenir dentro del
proceso contractual para la realizacion de la consultoria de estudios y disefios
técnicos para la pavimentacion de vias en el departamento de Antioquia por el
sistema de valorizacion; en dicho documento se describe textualmente lo siguiente:

“Los estudios y disefios para la pavimentacién vial constituyen un insumo importante, el
cual es la base para el dimensionamiento de recursos técnicos, humanos y de inversion
para la gestion de los proyectos de obra relacionados. Igualmente permiten definir
mecanismos de financiacién y de sostenimiento en el tiempo.

Con los estudios y disefios para la pavimentacion se pretende la activacion de importantes
procesos de conectividad en las subregiones del Departamento de Antioquia, por el sistema
de valorizacion.

En particular los tramos viales definidos asi:

Puente Iglesias — Libano 25.7 KM
El Rodeo — Cérdova 4.83 KM
San Jerénimo — Loma Hermosa 5.7 KM

TOTAL 36.23 KM

Con base en ello, la Secretaria de Infraestructura Fisica adelantara el proceso contractual
para la realizacion de la “CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS
PARA LA PAVIMENTACION DE VIAS EN EL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, POR EL
SISTEMA DE VALORIZACION” ...

De acuerdo con el acta de liquidacion del contrato de consultoria No.4600007123
de 2017 se atendieron los siguientes tramos viales: Puente Iglesias — Libano (25.7
km), El Rodeo — Cordoba (4.83 km) y San Jeronimo — Loma Hermosa (5.7 km).
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Se relaciona ademas en dicha acta las actividades realizadas en los tres tramos
intervenidos. Con respecto al tramo Puente Iglesias — Libano las actividades

ejecutadas corresponden a las siguientes:

Tabla 3. Actividades ejecutadas tramo Puente Iglesias — La Ye — El Libano - La Lorena — Maraton

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

Presupuesto

Presupuesto en placa huella y pavimento
asféltico vias: La Lorena — Maraton y
Puente Iglesias — La Ye — El Libano

Informe de presupuestos
asfélticos y placa huella

pavimentos

Informe de presupuestos pavimentos
asfalticos y placa huellas vias: La Lorena —
Maraton y Puente Iglesias — La Ye — El
Libano (Fisico y con USB)

Planos disefio vial

Planos disefio vial: Casa blanca — La
virgen, Puente Iglesias — La Ye — El Libano
(1/6, 2/6, 3/6, 4/6, 5/6, 6/6)

Estudio y disefio de hidrologia e hidraulica
suroeste

Estudio y disefio de hidrologia e hidraulica
suroeste Puente lIglesias — La Ye — El
Libano, La Lorena — Maratén (1/4, 2/4, 3/4,
4/4)

Disefio estructural puente

Disefio estructural puente en concreto
reforzado Puente Iglesias — La Ye — El
Libano, La Lorena — Maraton (1/4, 2/4, 3/4
y 4/4)

Informe pavimentos suroeste

Informe pavimentos suroeste: informe
general Apéndice Ill Puente Iglesias — La
Ye — El Libano — Apéndice IV La Lorena —
Maratén (1/2), Apéndice V Casa Blanca —
La Virgen Apéndice VI Placa Huella —
Apéndice VII (2/2)

Sefalizacion vial

Sefializacion vial para la via Puente
Iglesias — La Ye — El Libano, Casa Blanca
— La Virgeny La Lorena - Maratén

Célculo de transito promedio

Célculo de transito promedio

Estudio y disefio geotécnico

Estudio y disefio geotécnico suroeste
puente Iglesias — La Ye — El Libano, La
Lorena — Maraton, Casa Blanca — La Virgen

Estudio Geoldgico

Estudio geoldgico suroeste Puente Iglesias
— La Ye — El Libano, La Lorena — Maratoén,
Casa Blanca — La Virgen

Plan de manejo Socio — Ambiental de
Suroeste

Plan de Manejo Socio Ambiental de

Suroeste

Topografia

Topografia para las vias Puente Iglesias —
La Ye — El Libano, Casa Blanca — La Virgen
y La Lorena — Maratén

CD con presupuestos ajustados por km

CD con presupuestos ajustados por km
para las vias San Jerébnimo — Loma
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Hermosa, La Lorena — Maraton y Puente
Iglesias - La Ye — El Libano
Fuente. Acta de liquidacion contrato de consultoria N°4600007123 de 2017.

En el contrato de consultoria N°4600007123 de 2017, se efectuaron pagos por un
valor total de $2.109.407.199.

Tabla 4. Pagos realizados contrato de consultoria N°4600007123 de 2017
FECHA DEL PAGO -

PAGO No. COMPROBANTE DE VALOR
EGRESO
ACTA1 13/12/2017 - 5500172141 $210.940.872
ACTA 2 29/12/2017 - 5500173805 $ 351.568.119
ACTA 3 09/07/2018 - 5500180995 $ 703.136.239

30/11/2018 — 5500187472
05/12/2018 - 5500187688 $843.761.969

VALOR TOTAL $2.109.407.199
Fuente. Acta de liquidacion contrato de consultoria N°4600007123 de 2017.

ACTA 4

Es de aclarar que el contrato de consultoria 4600007123 de 2017 suscrito entre la
Secretaria de Infraestructura del Departamento de Antioquia y el contratista
ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES SAS que tiene por objeto
Consultoria para estudios y disefios técnicos para la pavimentacion de vias en el
Departamento de Antioquia por el sistema de valorizacién por valor inicial de
$1.406.272.477 y una adicion por $703.136.238, para un total de $2.109.408.715,
correspondia a los estudios y disefios realizados para tres tramos de via en
diferentes puntos del departamento de Antioquia Puente Iglesias — Libano 25.7
Km, El Rodeo — Cérdova 4.83Km, San Jer6énimo — Loma Hermosa 5.7 Km, para
un total de 36.23 km, los cuales tenian como alcance la realizacién de estudio y
disefios de geotecnia, hidraulico, hidrolégico, estructural, para lo cual era necesario
realizar estudios geotécnicos, disefios de pavimentos, estudios hidrolégicos e
hidraulicos, disefios estructurales, estudios de transito, aprovechamientos
forestales; asi mismo realizar los planes de manejo ambiental, evaluaciones
econdmicas con diferentes alternativas, presupuestos de obra con sus analisis de
precios unitarios, fichas prediales, elaboracién de planos, disefios geométricos,
levantamientos topograficos, para los tres tramos de via, presupuesto determinado
considerando los profesionales, especialistas, ensayos de campo, laboratorio,
gestion predial, el cual fue objeto de adicién por valor de $703.136.238 segun acta
de liquidacion del 21 de octubre de 20109.

El proponente ARREDONDO MADRID INGENIEROS CIVILES SAS, presento la
siguiente propuesta econdmica en desarrollo del concurso de méritos N0.6985 que
tiene por objeto: “Consultoria para los estudios y disefios técnicos para la
pavimentacion de vias en el departamento de Antioquia por el sistema de
valorizacion”
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Tabla 5. Formulario N°3. Propuesta econdémica presentada
por el proponente Arredondo Madrid Ingenieros Civiles SAS

| NDAD | cANTIOND| et | oy | CURASION | VALOR PARCIAL
DESCRIPCION MENSUAL
1 COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL
1,1 Director General Persona 1 7.000.000 1,00 3,50 24.500.000
1,2 Ingeniero de Campo Persona 3 4.000.000 1,00 2,50 30.000.000
1,3 Auxiliar de Ingenieria Persona 3 2.000.000 1,00 2,50 15.000.000
1,4 Dibujante Persona 1 1.500.000 1,00 3,00 4.500.000
1,5 Encuestador Persona 3 950.000 0,34 2,00 1.938.000
1,6 Ingeniero ambiental Persona 1 6.000.000 1,00 2,50 15.000.000
1,7 Especialista en disefio de vias Persona 1 5.000.000 1,00 3,00 15.000.000
1,8 Especialista en estructuras Persona 3 5.000.000 1,00 3,00 45.000.000
1,9 Especialista en hidrologia e hidraulica | Persona 2 6.000.000 1,00 2,50 30.000.000
1,10 Especialista en pavimentos Persona 1 6.000.000 0,50 3,00 9.000.000
1,11 Especialista en suelos o geotecnia Persona 1 5.350.000 1,00 3,00 16.050.000
1,12 Especialista en transito Persona 1 6.000.000 0,50 2,50 7.500.000
1,13 Geologo Persona 1 5.000.000 1,00 2,50 12.500.000
1,14 Ingeniero Forestal Persona 1 6.000.000 0,50 1,50 4.500.000
1,15 Lﬁgzf;‘r’ri]'aecsigre]ijzl::iszesto Persona 1 5.000.000 1,00 2,00 10.000.000
1,16 Secretaria / Auxiliar de digitacion Persona 1 950.000 1,00 3,00 2.850.000
SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL 243.338.000
Factor Multiplicador (FM =) 1,77
COSTOS DE PERSONAL CON FM 430.318.919
2 ADMINISTRACION Y LOGISTICA
2,1 Gastos de viaje* dia 280 100.000 28.000.000
2,2 Alquiler Vehiculo (incluye conductor) Unidad 2 4.500.000 1,00 3,00 27.000.000
Edicion de Informes (Semanales,
2,3 mensualesy final, incluye ploteo de Unidad 4 445577 1.782.308
planchas original en papel de
seguridad y dos copias en papel
bond y archivos)
2,4 Comunicaciones Unidad 8 120.000 3,00 2.880.000
2,5 Equipo de computo mes 7,0 150.000 3,00 3.150.000
SUBTOTAL COSTOS ADMINISTRACION Y LOGISTICA 62.812.308
3 DISENO
31 Plano Unidad 330,0 18.000 5.940.000
3,2 Alquiler de software especializados al 1,0 6.750.000 6.750.000
3,3 Fotografias aéreas Unidad 65,0 100.000 6.500.000
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SUBTOTAL COSTOS DISENO 19.190.000
4 TOPOGRAFIA
4,1 Comisién de Topografia (2 Comisiones)] mes 2,00 14.000.000 1,00 2,00 56.000.000
SUBTOTAL TOPOGRAFIA 56.000.000
5 |SONDEOS PERFORACIONES ENSAYOS DE CAMPO Y LABORATORIO
5,1 |Estudio de Transito, Capacidad y km 36,23 370.000 13.405.100
Nivel deservicio, plan de manejo
de transito
5,2 |Estudio Geol6gico km 36,23 250.000 9.057.500
5,3 |Estudio y disefio Geotécnico y de| Estimado 61.745.250
Pavimentos s
5,4 |Caracterizacion de la subrasante km 36,23 3.000.000 108.690.000
5,56 |Estudioy disefio Hidraulico-Hidrolégico| Estimado 19.926.500
S
Disefio Geométrico de Vias,
5,6 |[sefalizacion yseguridad vial km 36,23 1.200.000 43.476.000
5,7 |Perforaciones ml 410,0 440.000 180.400.000
58 Trarr_ntes de permisos y licencias Estimado 15.500.000
ambientales(se paga contra factura) S
SUBTOTAL SONDEOS PERFORACIONES ENSAYOS DE CAMPO Y LABORATORIO 452.200.350
6 |GESTION PREDIAL
Elaboracion de la Ficha predial:
6,1 [componente técnico y topografico und 95 1.500.000 142.500.000
con los respectivos soportes del
inmueble
Modificar y/o actualizar la ficha predial
6.2 |por razones inherentes al proyecto,| und 5 420.000 2.100.000
previa autorizacion de la SIF
6,3 |Elaboracion de la ficha und 3 360.000 1.080.000
técnica sin  componente
topogréfico
Elaboracién de la ficha predial con
6,4 |los respectivos soportes para und 15 900.000 13.500.000
construcciones, mejoras y
especies.
Modificar y actualizar ficha predial por|
6,5 razorTesir?herentes al proyecto y previa und 2 480.000 960.000
autorizacion del Departamento sin
necesidad de realizar trabajo de
campo
6,6 |Flaboracion de la ficha und 3 360.000 1.080.000
predial sin componente
topograéfico
SUBTOTAL GESTION PREDIAL 161.220.000
VALOR BASICO (1+2+3+4+5+6) 1.181.741.577
IVA (19%) 224.530.900
VALOR TOTAL DE LA CONSULTORIA 1.406.272.477
OBSERVACIONES: |

Fuente. Acta de reunién del proceso concurso de méritos No.6985.
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Por otra parte, segun estudios previos y segun acta de recibo final, donde se
especifican los productos entregados, el valor total del contrato corresponde a tres
tramos diferentes y no solo al tramo Puente Iglesias — Libano.

El contrato de consultoria esta estructurado no por cada tramo de disefio sino por
un numero determinado de profesionales y recursos necesarios para la elaboracion
de estudios y disefios.

De acuerdo con lo establecido por la Entidad y en los estudios previos en el que se
establecen las longitudes de los proyectos, los disefios tuvieron un costo
aproximado de $2.109.408.715, tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla 6. Longitudes y valor de los estudios y disefios
contrato de consultoria N°4600007123 de 2017

TRAMO KM VALOR POR TRAMO
PUENTE IGLESIAS — LIBANO 25,7 $1.496.323.599
EL RODEO — CORDOBA 4,83 $281.215.680
SAN JERONIMO - LOMA
HERMOSA 5,7 $331.869.436
TOTAL CONTRATO 36,23 $2.109.408.715

Fuente. Estudios y documentos previos consultoria para los estudios y
disefos técnicos para la pavimentacion de vias en el departamento de Antioquia.

7. Revisar y analizar las razones facticas, técnicas y/o juridicas que dieron lugar a
la realizacion de una nueva Gestidon Predial dentro del Contrato de Obra N°
4600010093 del 24 de julio de 2019.

El contrato de consultoria 4600007123 de 2017 suscrito entre la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de Antioquia y el contratista ARREDONDO
MADRID INGENIEROS CIVILES SAS gque tiene por objeto consultoria para estudios
y disefios técnicos para la pavimentacion de vias en el Departamento de Antioquia
por el sistema de valorizacion, contemplé dentro de la gestidn predial, la realizacion
de las siguientes actividades establecidas desde los estudios previos, que sirvieron
de base para el presupuesto en dicho componente, descrito a continuacion:

Tabla 7. Presupuesto Gestién Predial contrato de consultoria N°4600007123 de 2017

6 GESTION PREDIAL
DESCRIPCION UNID CANT VR. UNIT VR. TOTAL

Elaboracion de la Ficha predial: componentetécnico

6,1 |y topografico con los respectivos soportes del Und 95 $1.500.000 | $142.500.000
inmueble
Modificar y/o actualizar la ficha predial por razones

6.2 inherentes al proyecto, previa autorizacion de la SIF Und 5 $975.000 $4.875.000

6.3 Elaborgqlon de la ficha técnica sin componente 3 $325.000 $975.000
topografico uUnd
Elaboracion de la ficha predial con los respectivos

6.4 lsoportes para construcciones, mejoras y especies. Und 15 $1.000.000| $15.000.000
Modificar y actualizar ficha predial por razones|

6,5 [nherentes al proyecto y previa autorizacion del 2 $500.000 $1.000.000

Departamento sin necesidad de realizar trabajo de| Und
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campo

Elaboracion de la ficha predial sin componente
topografico

6,6

Fuente. Expediente contrato de consultoria N°4600007123 de 2017

En el pliego de condiciones del concurso de méritos No.6985: “Consultoria para los
estudios y disefios técnicos para la pavimentacion de vias en el departamento de
Antioquia por el sistema de valorizacion y que hace parte del contrato 4600007123
de 2017, se establece dentro de las actividades requeridas para la gestion predial,
levantamientos topogréficos, levantamiento de predios y elaboracion de ficha
predial, investigacion de predios, diligenciamiento de fichas técnicas y fichas
graficas de los predios para la adquisicion de cada una de las areas requeridas para
la ejecucion de las obras.

Asimismo, en el citado pliego de condiciones se establece de manera textual la
obligatoriedad del contratista respecto a la Gestién Predial en los siguientes
términos:

Investigacion de predios, diligenciamiento de fichas técnicas y fichas graficas de los predios
para la adquisicién de cada una de las areas requeridas para la ejecucion de las obras. En
caso de que se involucre construcciones debe anexarse croquis de las aéreas de terreno y
de las construcciones, detalle del estado de las construcciones con registro fotografico.

Levantamiento de fajas afectadas por el proyecto: Gestion predial -identificacion: El
contratista realizard la identificacion predial en cuanto a la elaboracién de fichas prediales,
el cual es un documento de caracter técnico y juridico en el que se registra el resultado
especifico de cada una de las franjas de terreno requeridas para la ejecucién de proyectos
de infraestructura de transporte”.

Asu vez, en los pliegos de condiciones de la Licitacion Publica No.9658 y que hacen
parte del contrato de obra No. 4600010093 de 2019 que tiene por objeto:
Ampliacion, rectificacion y pavimentacion de las vias Puente Iglesias — La Ye —
Libano y La Lorena — Maraton de la subregion suroeste del departamento de
Antioquia, se establecié con respecto al componente predial lo siguiente:

La Gestion predial y negociacion de predios debera ser realizada por el contratista. Para lo
anterior el presupuesto de obra contempla un valor estimado, dicho valor se obtuvo de la
informacion presentada por el consultor de los estudios y disefios en el volumen 10,
“Componente predial” y Apéndice Gestion Predial SIF LIC 9658 que sera suministrado por
la entidad, el cual contiene entre otros, los valores unitarios para el pago de las diferentes
actividades relacionadas con la Gestion predial.

Adicionalmente, El Apéndice gestion predial SIF en su numeral 5. Obligaciones del
Contratista y Algunos Lineamientos Generales para la Ejecucion del Objeto
Contractual, sefiala las siguientes obligaciones:

Und 3 $250.000 $750.000
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4) Entregar la documentacion requerida en los formatos de la SIF — Direccion de
Valorizacion, de acuerdo con las especificaciones del presente Apéndice, confrontando en
todo caso la informacion técnica (areas levantadas en terreno, informacién catastral,
afectaciones, urbanismo, etc.) con la obtenida en los titulos (folio de matricula, escritura
publica, resolucidn etc.), de tal forma que se garantice la correlacién en los documentos
presentados (planos y fichas prediales con los documentos juridicos).

6) Presentar las entregas parciales de productos de la gestién predial a la Interventoria,
quien aprobara los documentos para verificacién y visto bueno de la SIF, y los remitira
mediante solicitud debidamente radicada y dirigida a la Direccion de Valorizacion de la
Secretaria de Infraestructura Fisica del Departamento de Antioquia.

7) Entregar periédicamente la Tira Topografica actualizada a la SIF, de acuerdo al
cronograma establecido, o cuando sea requerido por esta, lo cual estard sujeto a los
avances del proyecto.

8) Entregar mensualmente la sabana predial o cuadro de seguimiento, en medio digital e
impreso (en formato entregado por la SIF), que refleje el avance de la gestién para el
cumplimiento de cada una de las actividades’.

De acuerdo con lo expuesto por la Entidad,

En la fase de estudios y disefios correspondiente al contrato de consultoria
4600007123 de 2017, en la gestion predial se obtuvieron los insumos para la
definicion de los predios objeto de intervencion, la determinacion de las areas
requeridas por cada uno de los predios, entre otros aspectos, y a su vez, en la
ejecucion de las obras a través del contrato No. 4600010093 de 2019, se adelanta
dentro de la gestiébn predial la verificacion y actualizacién de los insumos
entregados, para lograr que los predios quedaran escriturados a nombre de la
Gobernacién de Antioquia insumos que corresponden estudios de titulos, ofertas de
compra, permisos de intervencion, suscripcion de contratos de compraventa,
procesos de escrituracion.

En el pliego de condiciones del contrato 4600007123 de 2017, se establece lo
siguiente: “Resumen de estudios a realizar: Levantamientos topograficos (poligonal,
nivelacion y detalles) en una seccion de 35 m. a cada lado del eje, incluye
levantamiento de predios y elaboracion de ficha predial.

Investigacion de predios, diligenciamiento de fichas técnicas y fichas graficas de los
predios para la adquisicion de cada una de las areas requeridas para la ejecucion
de las obras. En caso de que se involucre construcciones debe anexarse croquis de
las aéreas de terreno y de las construcciones, detalle del estado de las
construcciones con registro fotografico.

Levantamiento de fajas afectadas por el proyecto: Gestion predial -identificacion: El
contratista realizard la identificacion predial en cuanto a la elaboracion de fichas
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prediales, el cual es un documento de caracter técnico y juridico en el que se registra
el resultado especifico de cada una de las franjas de terreno requeridas para la
ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte”.

En el pliego de condiciones del contrato de obra 4600010093 de 2019, se estipula:
“La Gestion predial y negociacion de predios debera ser realizada por el contratista.
Para lo anterior el presupuesto de obra contempla un valor estimado, ver
Apendice_Gestion_Predial_SIF que serda suministrado por la entidad, el cual
contiene entre otros, los valores unitarios para el pago de las diferentes actividades
relacionadas con la Gestion predial”.

El Apéndice gestion predial SIF en su numeral 5. Obligaciones del Contratista y
Algunos Lineamientos Generales para la Ejecucion del Objeto Contractual, sefiala
las siguientes obligaciones:

“4) Entregar la documentacion requerida en los formatos de la SIF — Direccién de
Valorizacion, de acuerdo con las especificaciones del presente Apéndice,
confrontando en todo caso la informacién técnica (areas levantadas en terreno,
informacion catastral, afectaciones, urbanismo, etc.) con la obtenida en los titulos
(folio de matricula, escritura publica, resolucion etc.), de tal forma que se garantice
la correlacion en los documentos presentados (planos y fichas prediales con los
documentos juridicos).

6) Presentar las entregas parciales de productos de la gestion predial a la
Interventoria, quien aprobara los documentos para verificacion y visto bueno de la
SIF, y los remitira mediante solicitud debidamente radicada y dirigida a la Direccién
de Valorizacion de la Secretaria de Infraestructura Fisica del Departamento de
Antioquia.

7) Entregar periédicamente la Tira Topografica actualizada a la SIF, de acuerdo al
cronograma establecido, o cuando sea requerido por esta, lo cual estara sujeto a
los avances del proyecto.

8) Entregar mensualmente la sabana predial o cuadro de seguimiento, en medio
digital e impreso (en formato entregado por la SIF), que refleje el avance de la
gestion para el cumplimiento de cada una de las actividades”.

Por otra parte, mediante oficio 2024EE0021718 del 09 de febrero de 2024, se
solicité a la Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacion de Antioquia,
entre otros soportes, suministrar copia del presupuesto del componente predial con
los respectivos soportes de los pagos realizados al contratista de obra Ingenieria y
Construcciones S.A.S-INGECON S.A.S dentro del contrato de obra No.4600010093
de 2019, correspondiente a la Gestion Predial realizada por este.
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Sobre la solicitud anterior, la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de
Antioquia en su respuesta manifiesta textualmente lo siguiente:

Respuesta/ No se tienen comprobantes por concepto de reconocimiento al componente
predial que se le hayan pagado al contratista Ingenieria y Construcciones S.A.S (INGECON
S.A.S) dentro del Contrato de Obra No. 4600010093 de 2019.

8. Revisar y analizar las razones facticas, técnicas y/o juridicas, por las cuales, los
predios declarados bajo utilidad publica conforme a la Resoluciéon S2019060004567
del 12/02/2019 (por medio de la cual se declaran de utilidad publica e interés social
los predios requeridos para el mejoramiento y pavimentacion del proyecto “Puente
Iglesias — Libano”) y la Resolucién S2019060143512 del 10/07/2019 (por medio de
la cual se declaran de utilidad publica e interés social los predios requeridos para el
proyecto de ampliacion, rectificacién y pavimentacion de la via La Lorena Maraton)
no fueron los utilizados en la ejecucion Contrato de Obra N° 4600010093 de 2019.

Mediante correo electronico del 30 de mayo de 2024, dirigido al Departamento de
Antioquia a través del funcionario de la Direccion de Desarrollo Fisico de la
Gobernaciéon de Antioguia encargado de la supervision al contrato de interventoria
N°4600010117 de 2019 que tiene por objeto interventoria técnica, administrativa,
ambiental, financiera y legal para la ampliacion, rectificacién y pavimentacion de las
vias Puente lIglesias, La Ye, El Libano, y La Lorena — maraton de la subregion
suroeste del departamento de Antioquia, se requirié informar detalladamente las
razones por las cuales los predios declarados bajo utilidad publica conforme a la
Resolucién S2019060004567 del 12/02/2019 (por medio de la cual se declaran de
utilidad publica e interés social los predios requeridos para el mejoramiento y
pavimentacion del proyecto “Puente Iglesias — Libano”) y la Resoluciéon
S2019060143512 del 10/07/2019 (por medio de la cual se declaran de utilidad
publica e interés social los predios requeridos para el proyecto de ampliacién,
rectificacion y pavimentacion de la via La Lorena Maratén), no fueron los utilizados
en la ejecucion Contrato de Obra N° 4600010093 de 2019.

A través de oficio con numero de radicado 2024030162121 del 06 de junio de 2024,
la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de Antioquia, emitié respuesta
en los siguientes términos:

...la declaratoria de utilidad publica es un acto administrativo que puede considerar un
poligono o area de afectacion mayor a la que finalmente sea objeto de requerimiento y
adquisicion predial, es decir, la declaratoriade utilidad pubica puede referirse al area
inicialmente considerada de interés, no obstante,en la medida en que se avance en la
consolidacion del disefio definitivo del proyecto, es probable que los inmuebles requeridos
fueren menos que los que efectivamente lleguen hasta la instancia de oferta de compra.

Debe precisarse que el acto que saca el bien del comercio es la oferta de compra, asi lo
dispuso la Superintendencia de Notariado y Registro.
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Este argumento fue recogido por el Consejo de Estado, Seccidén Tercera, en Sentencia el
28 de febrero de 2002, expediente 4199, donde dispuso que la afectacién de un bien privado
al interés publico no obliga a la entidad a iniciar el procedimiento expropiatorio, por lo tanto,
el particular no puede pretender que judicialmente se ordene a la administracion la
imposicion de tal medida.

Ahora bien, en el contrato 4600010093 de 2019, mencionado en su escrito, mediante
resolucion No. 2021060098343 del 11 de noviembre de 2021, fue declarado un
incumplimiento parcial y definitivo por parte del contratista INGECON S.A.S. alcanzando
una ejecucion del 43%, por lo que el porcentaje de retraso o inejecucion que ascendio al
57%, incluye la ho compra de los predios requeridos para la totalidad del proyecto.

La secretaria de infraestructura fisica del Departamento de Antioquia viene celebrando
contratos para la culminacion de las obras, para lo cual se tendra que adquirir los predios
necesarios y que se encuentren dentro de dicha declaratoria, por lo que, para atender lo
solicitado, es pertinente aclarar que, si bien con cargo al contrato 4600010093 de 2019, no
se adquirieron la totalidad de los predios requeridos, dada la declaratoria de incumplimiento
del mencionado contrato, se hara lo propio con los contratos que la entidad ha venido
celebrando para el cumplimiento de la ejecucion del proyecto.

Del analisis de la informacion relacionada con la declaratoria de utilidad publica de
predios conforme a la Resolucién S2019060004567 del 12/02/2019 y la Resolucion
S2019060143512 del 10/07/2019 y de la respuesta dada por la Entidad, se
establece que no fueron adquiridos la totalidad de los predios requeridos por la
declaratoria de incumplimiento parcial y definitivo por parte del contratista de obra
del contrato 4600010093 de 2019 que tiene por objeto Ampliacion, rectificacion y
pavimentacion de las vias Puente Iglesias — La Ye — Libano y La Lorena - Maratén
de la Subregion Suroeste del Departamento de Antioquia.

9. Revisar y analizar el informe final del componente predial de julio de 2021, del
contrato de interventoria N° 4600010117 de 2019.

Lo anterior, a fin de indicar dentro del Informe Técnico, si la Gestion Predial
realizada por el Contratista de Obra obedecié o no a errores atribuibles a la Gestion
Predial realizada dentro del Contrato de Consultoria N° 4600007123 de 2017. Para
tal efecto, debera dar claridad sobre el siguiente sefialamiento realizado por el
Grupo Auditor, en el traslado del hallazgo fiscal:

“lgualmente, se indica en el mismo informe final de la interventoria, qué, durante la Gestion
Predial realizada por el Contratista de Obra, se identificaron 41 predios: 19 en el sector de
la Via Puente Iglesias - El Libano y 22 en la via La Lorena — Maratén, lo que evidencia que
se genero reprocesos en la ejecucion de la obra, sin lograrse a la fecha de terminacion del
contrato de obra 4600010093 de 2019, la adquisicion de franjas o predios para el desarrollo
del proyecto.”
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El informe final de interventoria del componente predial y como se sefiala en el
hallazgo, el contratista realiz6 actividades correspondientes a la gestién predial que
fueron establecidas dentro del componente predial del contrato de consultoria
4600007123 de 2017 suscrito entre la Secretaria de Infraestructura del
Departamento de Antioquia y el contratista ARREDONDO MADRID INGENIEROS
CIVILES SAS que tiene por objeto consultoria para estudios y disefios técnicos para
la pavimentacion de vias en el Departamento de Antioquia por el sistema de
valorizacion, tales actividades comprenden:

¢ Recorridos de reconocimiento de la zona y de los predios aledafios al trazado
del Proyecto.

e Registro fotografico de los predios que sufriran intervenciones.

e Levantamientos topograficos para obtencion de informacion y creacion de tira
topogréfica.

e Recopilacion de la informacion necesaria para la elaboracion de fichas
prediales, para revision y aprobacion de la Interventoria.

e Construccion de la sabana predial a partir de la informacion correspondiente
a cada ficha predial.

e Gestion de los permisos de intervencion a los predios requeridos para la
ejecucion del Contrato.

¢ Revision de informes de la gestion predial por parte del Contratista.

Adicionalmente, el mismo informe de interventoria del componente predial, sefiala
lo siguiente:

5.3 CONSTRUCCION

Durante la construccion se realizaran las actividades y procesos de la Interventoria
aplicables a la verificacion y revision de todas las acciones y productos del Contratista quien
debe desarrollar la Gestién Predial necesaria para la ejecucién del contrato de obra de
acuerdo con el Apéndice Predial que hace parte de los documentos contractuales.

5.3.1 Obligacion Predial — Contratista de obra

De acuerdo con lo establecido en el contrato de obra N0.4600010117 se evidencia que la
GESTION PREDIAL del citado contrato se encuentra a cargo de la firma INGECON S.A.S
dentro de las obligaciones, entre otras, se encuentran las establecidas en el Numeral 3.1
dentro del APENDICE DEL PROCESO DE GESTION Y ADQUISICION PREDIAL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA FiSICA.

“El contratista, por delegacion de la SIF, es quien adelanta la gestion predial, debiendo
realizar todos los procesos administrativos, técnicos y juridicos, pertinentes al proceso, tales
como recopilacion de insumos y preparacion de documentos para el acto administrativo que
ejecuta la SIF mediante la firma de la oferta formal de compra al propietario, y la posterior
suscripcion y registro de la escritura. Los bienes adquiridos son propiedad del
Departamento de Antioquia y se constituyen en bienes de uso publico.

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

@ ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En aplicacion al principio de transparencia de la administracion publica se establece que
los procesos de Gestidon Predial en la elaboracion de ficha predial, estudio de titulos,
avaluos y el desarrollo de la adquisicion inmobiliaria se debe adelantar por el personal
propuesto por el contratista, previa aprobacion de la Interventoria, con visto bueno de la
SIF. Dicho personal deberd asistir a las reuniones, mesas de trabajo y comités

programados.

Como se indica en el informe final del componente predial de julio de 2021 del
contrato de interventoria N° 4600010117 de 2019 se relaciona 41 predios de los
cuales 19 estan contemplados en el corredor vial de la via Puente Iglesias y 22
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predios contemplados en el corredor vial de La Lorena — Maraton, asi:

Tabla 8. Predios contemplados en el corredor vial de Puente Iglesias al Libano.

N° NUMERO FICHAPREDIAL PROPIETARIO
1 PTE - T- 010l INVERSIONES LAMA TOT
2 PTE - T-012] FUNDACION BERTA ARIAS
3 PTEI-T-014D ZAFARI S.A.SY OTRO
4 PTEI-T-015D ALIANZA FIDUCIARIA S
LA REGIONAL S.A. FINANCIERA DANN
S PTEI-T- 015l REGIONAL COMPANIA DE FINANCIMIENTO.
6 PTE | - T- 015AD gaCSIEDAD AGROPECUARIA MONTE ROCA
I PTEI-T-016D ELENA MARIA HOYOS
8 PTEI-T-017D SOCIEDAD NARANJAS SAN JOSE S.A.
9 PTE|-T-020D AGRICOLAS NARANJAS SAN JOSE S.A.S
IAGROPECUARIA PENA BONITA CORREA
10 PTEI-T-025D GONZALEZ YCIASCA
11 PTE|-T-026D GABRIEL JAIME ACOSTA RINCON y OTRA
12 PTE |- T- 028l SOCIEDAD PATHERNA S.A.
YOLANDA CORREA PUERTA Y MARTA LUZ
13 PTEI-T-030ID DEL PILAR RESTREPO CORREA
14 PTE | - T- 035AD MARIO CEBALLOS ABAD
15 PTEI-T-036ID ISMAEL ALBERTO RESTREPO CORREA
16 PTE |- T- 037 | ROBERT FRANCOIS COULET RESTREPO Y
OTRA
INVERSIONES POSADA PEREZ S.ASY
17 PTE |- T- 038D OTROS
18 PTE | - T- 0441 SOCIEDAD COMVA LTDA
19 PTE | - T- 055I INVERSIONES GONZALEZ
Fuente. Informe final de interventoria componente predial.
Tabla 9. Predios contemplados en el corredor vial de La Lorena -Maratén
N° NUMERO FICHA PREDIAL |PROPIETARIO
1 L-M-0011I IAGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
2 L-M-002D SOCIEDAD CORTESANA S.A
3 L-M-003I CARLOS SANTIAGO CORREA
4 L-M-004D CADAVID PENA Y CIA
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5 L - M- 005 | PROMOTORA AGROPECUARIA Beatriz Llano
Riosy Otra.
JORGE ALBERTO, ANA PATRICIA, JUAN

6 L- M -006 D LUIS,ANGELA MARIA LONDONO DE LA
CUESTA

7 L-M-0071 INVERSIONES CHORRITOS S.A.S

3 L - M- 008 ID JOSE JAIME CORREA OCHOA ABRAHAN
JOSEABISAMBRA LEMUS Y OTRA

9 L-M-009I MUNICIPIO DE TAMESIS

10 L-M-0101 MARIA CRISTINA URIBE URIBE
ANGELA MARIA, ANA PATRICIA, JORGE

11 L-M-0111 ALBERTO, JUAN LUIS LONDONO DE LA
CUESTA

12 L-M-012D HERCUESTA LTDA

13 L-M-013D MARIA GLADIS FRANCO G

14 L-M-0141 INVERSIONES VELEZ GA

15 L-M-0151D INVERSIONES HIGUERON

16 L-M-016D INVERSIONES VERDES M
INVERSIONES HIGUERON S.A. EN

7 L-M-0171D LIQUIDACION

18 L-M-0181 JAIME EDUARDO ALVAREZ MESA

19 L-M-0191D ALEJANDRO JARAMILLO GOMEZ

20 L-M-020ID JUAN GUILLERMO JARAMILLO CORREA

21 L-M-0211 AM URREA Y CIAS.C.A

9 L-M-022D gcf)ng FRANCOIS COULET RESTREPO Y

En el Informe final de interventoria del componente predial se relacionan las

Fuente. Informe final de interventoria componente predial.

actividades desarrolladas en el area de Gestion Predial por parte del Contratista:

Elaboracion de 28 fichas prediales, con la descripcion del estado actual, de las

cuales 14 corresponden a predios ubicados en el tramo Puente Iglesias - El Libano
y 14 en el tramo La Lorena — Maratdn, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 10. Resumen Fichas Prediales

TOTAL PREDIOS FICHAS
TRAMO UBICACION REQUERIDOS | PRESENTADAS POR APEZIC?::SAS OB@EQ\A/\,?CCI’SII\\IIES
CONTRATISTA EL CONTRATISTA

1 Puente JgIeS|as - El 19 14 3 11
Libano

2 La Lorena — 22 14 12 2
Maraton
TOTAL 41 28 15 13

Fuente. Informe final de interventoria componente predial.

Asimismo, en el informe se relacionan los siguientes predios con permiso de
intervencion:
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Tabla 11. Predios con permiso de Intervencion
FICHA PREDIAL
LM - 010
LM - 002
LM - 003
LM — 004
LM - 010l
PTE - 1T- 016D
PTE-1T-017D
PTE — 1T- 020D
PTE — 1T- 025D
10 PTIT - 026D
11 PTI T —-030ID
12 PTE | T-035AD
Fuente. Informe final de interventoria componente predial.

©olo(~|o|u|s(w|v|e|E

Con respecto al sefalamiento realizado por el Grupo Auditor, en el traslado del
hallazgo fiscal en el que se precisa textualmente:

“lgualmente, se indica en el mismo informe final de la interventoria, qué, durante la
Gestion Predial realizada por el Contratista de Obra, se identificaron 41 predios: 19
en el sector de la Via Puente Iglesias - El Libano y 22 en la via La Lorena — Maratén,
lo que evidencia que se generd reprocesos en la ejecucion de la obra, sin lograrse
a la fecha de terminacion del contrato de obra 4600010093 de 2019, la adquisicion
de franjas o predios para el desarrollo del proyecto.”

Con respecto a este hecho, como lo sefial6 la entidad, en la ejecucion del contrato
de obra 4600010093 de 2019, mediante resolucion No. 2021060098343 del 11 de
noviembre de 2021 se declaré un incumplimiento parcial y definitivo por parte del
contratista INGECON S.A.S, alcanzdndose un avance en la ejecucion del 43%, lo
gue representd un porcentaje de obra no ejecutada del 57%, que incluye la incluye
la no compra de los predios requeridos para la totalidad del proyecto.

10. Calcular el valor total pagado al contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles
S.A.S. (AIM SAS), dentro del Contrato de Consultoria N° 4600007123 de 2017, por
concepto Gestion Predial acorde a la nueva Gestién Predial realizada dentro del
Contrato de Obra N° 4600010093 de 2019.

Mediante oficio con radicado SIGEDOC 2024EE0021718 del 09 de febrero de 2024
se solicito a la Secretaria de Infraestructura Fisica de la Gobernacion de Antioquia,
entre otros soportes, suministrar copia del presupuesto del componente predial con
los respectivos soportes de los pagos realizados al contratista Arredondo Madrid
Ingenieros Civiles S.A.S (AIM SAS), dentro del contrato de consultoria
N0.4600007123 de 2017, correspondiente a la gestion predial.
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Con oficio de fecha 19 de febrero de 2024, de la direccidén de asuntos legales de la
Secretaria de infraestructura se dio respuesta al requerimiento realizado por la
Contraloria General de la Republica, respecto a los soportes de los pago realizados
al contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S (AIM SAS), dentro del
contrato de consultoria N0.4600007123 de 2017, correspondiente a la gestion
predial, anexando en la respuesta informacion relacionada durante el proceso de
ejecucion del objeto contractual, dando respuesta de manera textual a la solicitud
realizada por la Contraloria General de la Republica en los siguientes términos:

“Respuesta/ Se anexa la carpeta con el acta de pago N° 4 donde se puede visualizar
la informacion”.

De conformidad con el acta No.4, citada en la respuesta dada por la Entidad, el valor
total reconocido al contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S, por
concepto de la Gestidon predial realizada del dentro del contrato de consultoria N°
4600007123 de 2017 que tiene por objeto: Consultoria para estudios y disefios
técnicos para la pavimentacion de vias en el Departamento de Antioquia por el
sistema de valorizacién, se relaciona en la siguiente tabla, de acuerdo con las
cantidades y valores unitarios para cada actividad definida en el presupuesto del
componente de la Gestion Predial, de la siguiente manera:

Tabla 12. Valor total reconocido al contratista en el componente
de gestién predial del contrato de consultoria N° 4600007123 de 2017

. VALOR CANTIDAD VALOR
6 GESTION PREDIAL UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO EJECUTADA TOTAL
Elaboracion de la ficha predial:
6.1 fgp:‘;g?;fc"gecon Ic:secrrgggectivo)sl Und 95,00 | $1.500.000,00 95,00 $142.500.000,00
soportes del inmueble
Modificar y/o actualizar la ficha
6.2 | Predial porrazonesinherentesal | 5,00 $420.000,00 5,00 $2.100.000,00
proyecto previa autorizacion de
la SIF
6.3 | Elaboracion de la ficha técnica | 3,00 $360.000,00 3,00 $1.080.000,00
sin componente topogréafico
Elaboracion de la ficha predial
6.4 | COn los respectivos soportes | 15,00 $900.000,00 15,00 $13.500.000,00
para construcciones, mejoras y
especies.
Modificar y actualizar ficha
predial por razones inherentes al
6.5 | proyecto y previa autorizacion Und 2,00 $480.000,00 2,00 $960.000,00
del Departamento sin necesidad
de realizar trabajo de campo
6.6 | E/aboracion de la ficha predial | ;4 3,00 $360.000,00 3,00 $1.080.000,00
sin componente topogréafico
SUBTOTAL GESTION PREDIAL $161.220.000,00
IVA (19%) $30.631.800,00
VALOR TOTAL $191.851.800,00

Fuente. Acta No.4 contrato de consultoria N° 4600007123 de 2017.

Carrera 46 No. 52-36 Piso 8 e Codigo Postal 050012 PBX (074)5111511
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Medellin Antioquia, Colombia



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

(@) conraLonia e 2.3

11. Informar si dentro del contrato de obra N°4600010093 de 2019, antes de
autorizar y realizar una nueva gestion predial, era obligacién o no, solicitarle al
contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS) la adecuacion y/o
correcciones de la gestion predial realizada en virtud del contrato de consultoria
N°4600007123 de 2017. En caso afirmativo, verificar si fueron realizados los
requerimientos previos al contratista AIM SAS y si hubo respuesta por parte de éste.

En el estudio previo y pliegos de condiciones del concurso de méritos N°6985 que
tiene por objeto: “Consultoria para estudios y disefios técnicos para la
pavimentacion de vias en el Departamento de Antioquia por el sistema de
valorizacion”, se establecio dentro del componente predial las siguientes actividades
a cargo del contratista:

El contratista realizara la identificacion predial en cuanto a la elaboracién de fichas prediales
en el componente técnico y topogréfico.

Componente Técnico: Es el documento en el cual se consigna la identificacién juridica,
catastral y fisica del predio, la identificacion del propietario y se determina la zona de terreno
que serd objeto de compra; igualmente se determina el contenido de dicha zona, a saber:
construcciones, viviendas, mejoras y/o especies vegetales o agricolas (cultivos).

Componente Topogréfico: Es el documento en el cual se consigna el area, ubicacién y
detalles del terreno y construcciones de las franjas de terreno requeridas de acuerdo al
disefio definitivo aprobado por la Interventoria ajustadas al sistema de coordenadas oficial
magna sirgas con origen Bogota.

Dentro de los productos se incluyen:

e La tira topografica del disefio con la superposicion de las zonas de terreno
requeridas y referenciando las construcciones y/o mejoras intervenidas.

El plano de cada uno de los inmuebles intervenidos.

Anexo de areas y linderos del inmueble requerido.

Anexo de cultivos y/o especies.

Anexo de construcciones y/o mejoras.

De igual manera, en el estudio previo del proceso N°9658 del contrato de obra
publica N0.4600010093 de 2019 que tiene por objeto: ampliacion, rectificacion y
pavimentacion de las vias Puente Iglesias — La Ye — Libano y La Lorena — Maratén
de la subregidn suroeste del departamento de Antioquia, se estimé un presupuesto
oficial de $40.106.619.178,00 que incluye costo directo, administracion, utilidad,
gestion predial y compra de predios.
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El valor de la gestion predial y compra de predios incluida en el presupuesto oficial
definido en los estudios previos, se estimé en un valor de $ 57.000.000,00.

Igualmente, el estudio previo del contrato de obra publica No.4600010093 de 2019,
definio lo siguiente:

...para satisfacer estas necesidades la Secretaria de Infraestructura Departamental llevé a
cabo el Contrato de Consultoria No.4600007123 de 2017 cuyo objeto es “Consultoria para
estudios y disefios técnicos para la pavimentacion de las vias en el Departamento de
Antioquia por el sistema de Valorizacion”, necesarios para llevar a feliz término la
AMPLIACION, RECTIFICACION Y PAVIMENTACION DE LAS VIAS PUENTE IGLESIAS —
LA YE — EL LIBANO Y LA LORENA — MARATON, EN LA SUBREGION SUROESTE DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

Los informes finales presentados son los siguientes:

¢ Informe de Presupuestos Pavimentos Asfalticos Vias La Lorena y Puente Iglesias
La Ye El Libano. (Fisico y Con USB).

e Planos Disefio Vial Puente Iglesias — La Y- El Libano.

¢ Planos Disefio Vial La Lorena - Maraton.

e Estudio y Disefio de Hidrologia e Hidraulica suroeste Puente Iglesias La Ye El
Libano, La Lorena — Maraton.

o Disefio Estructural Puente en Concreto Reforzado Puente Iglesias La Ye El Libano,
La Lorena — Maraton.

¢ Informe pavimentos Suroeste informe general Apéndice Il Puente Iglesias — La Ye
El Libano — apéndice IV La Lorena Maratén.

e Senfalizacion Vial Para las vias Puente Iglesias — La Ye — El Libano, La Lorena —
Maratén e Calculo de Transito Promedio Diario.

o Estudio y Disefio Geotécnico Suroeste Puente Iglesias - La Ye - El Libano, La
Lorena — Maraton.

e Estudio Geoldgico Suroeste Puente Iglesias - La Ye - El Libano, La Lorena —

Maraton.

Plan de Manejo Socio — Ambiental de Suroeste.

Topografia para las vias Puente Iglesias - La Ye - El Libano y La Lorena — Maratoén

Gestion Predial y Compra de Predios.

CD con Presupuestos ajustados por km para las vias La Lorena — Maratén y Puente

Iglesias — La Ye — El Libano.

Adicionalmente, en el citado estudio previo, se preciso lo siguiente con respecto a la gestion
predial:

...Gestion Predial y negociacion de predios, para lo cual se tiene la informacién consignada
en el Volumen 10 “Componente predial”, con los respectivos anexos, y en el
Apendice_Gestion_Predial_SIF, que sera suministrado por la entidad.
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Dentro del alcance de las obras a contratar, definidas en el estudio previo del
contrato de obra publica N0.4600010093 de 2019, se incluyeron las siguientes
actividades:

Excavacion en material comun de la explanacion, canales y préstamos.

Tala de Arboles.

Gestion Predial y compra de predios.

Excavacion sin clasificar de la explanacién, canales y préstamos.

Conformacion de la calzada existente con motoniveladora

Adecuacion zonas de depdésito y disposicion final de material sobrante (Incluye
Descapote, Conformacién y Compactacion).

Lleno manual compactado con material de la excavacion

Localizacion, trazado y replanteo.

Suministro, colocacién, conformacion y compactaciéon de material de Sub-Base
granular.

Suministro, colocacion, conformacién y compactacién de material de Base granular
Transporte de material 1 - 3 kms.

Transporte de materiales provenientes de la excavacion de la explanacion, canales,
préstamos y materiales de afirmados, sub-base, base y mezcla asfaltica para
distancias mayores de tres mil metros (3000). Material compacto.

Excavaciones Estruct. varias en material comdn en seco, incluye entibado. No
incluye transporte botada.

Excavaciones Estruct. varias en material comldn bajo agua, incluye entibado,
motobomba. e Concreto clase D (disipadores, aletas 210 kg/cm2).

Concreto clase E (cunetas 175 kg/cm2).

Concreto clase D (cunetas 21 MPA de 10 cm de espesor y una altura de 24 cm).
Concreto clase C 280 Kg/cm?2.

Concreto clase C (f'c=35 Mpa).

Concreto solado f'c= 14 Mpa.

Limpieza de obras transversales, incluye acarreo interno de todos los sedimentos,
escombros, material vegetal y demas elementos extrafios que se encuentren
obstruyendo la obra.

Obreros por administracion incluye factor prestacional.

Construccion de sistemas de drenaje y subdrenaje.

Imprimacion

Suministro, colocacion y compactacion de Mezcla densa en caliente MDC-19
Sefializacion vertical y horizontal.

Construccion de Puentes — Cédigo Colombiano de Puentes CCP14.

Demas obras complementarias requeridas y especificadas en los estudios y
disefios.

...Cabe anotar que las anteriores son obras generales, el presupuesto disponible establece
el alcance real de las obras a ejecutar en la via, de acuerdo con lo sefialado en el Contrato
de Consultoria No. 4600007123 de 2017 cuyo objeto es “Consultoria para estudios y
disefios técnicos para la pavimentacion de las vias en el Departamento de Antioquia por el
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sistema de Valorizacién”, los cuales se podran consultar en la Secretaria de Infraestructura
Fisica del Departamento de Antioquia.

Asi mismo, dentro de las obligaciones a cargo del contratista de obra definidas en
el estudio previo del contrato de obra publica No.4600010093 de 2019, relacionadas
con el componente predial se sefialé:

Realizar el reconocimiento predial previo al inicio de las obras de todas las &reas requeridas
para la ejecucién del contrato, estableciendo las franjas estrictamente necesarias para
ejecutar las obras indicadas, siguiendo lineamientos y consideraciones establecidas en el
Volumen correspondiente a los estudios del componente predial de los estudios y
Apéndice_Gestion_Predial_SIF que sera suministrado por la entidad.

Adicionalmente, se precisa lo siguiente:

La Gestion predial y negociacion de predios debera ser realizada por el contratista. Para lo
anterior el presupuesto de obra contempla un valor estimado, dicho valor se obtuvo de la
informacion presentada por el consultor de los estudios y disefios en el volumen 10,
“Componente predial” y Apéndice Gestion_Predial SIF que sera suministrado por la
entidad, el cual contiene entre otros, los valores unitarios para el pago de las diferentes
actividades relacionadas con la Gestion predial.

Los hechos anteriores permiten determinar que la Entidad autorizé realizar una
gestién predial dentro del contrato de obra N°4600010093 de 2019, la cual no
contemplaba adecuaciones y/o correcciones a la gestion predial realizada por el
contratista Arredondo Madrid Ingenieros Civiles S.A.S. (AIM SAS) a través del
contrato de consultoria N°4600007123 de 2017 que tiene por objeto consultoria
para estudios y disefios técnicos para la pavimentacion de vias en el departamento
de Antioquia por el sistema de valorizacion, justificada en la necesidad de realizar
una gestion predial requerida en la etapa de ejecucion del contrato de obra
N°4600010093 de 2019, y como lo cita la Entidad en los documentos
precontractuales, con el fin de realizar entre otras, el reconocimiento predial previo
al inicio de las obras de todas las areas requeridas para la ejecucion del contrato.

Sobre la gestion predial realizada por el contratista Arredondo Madrid Ingenieros
Civiles S.A.S. (AIM SAS), no se evidencia requerimiento a este por parte de la
Entidad para realizar la adecuacion y/o correcciones a la gestién predial realizada
mediante el contrato de consultoria N°4600007123 de 2017.

Por otra parte, con respecto al reconocimiento y pago de actividades
correspondiente a la gestion predial realizada por el contratista de obra INGECON
S.A.S dentro del contrato de obra No 4600010093 de 2019, mediante oficio con
radicado No. 2024EE0021718 del 9 febrero de 2024 dirigido a la Secretaria de
Infraestructura Fisica de la Gobernacion de Antioquia, se solicitd entre otra
informacion, suministrar los soportes de pagos realizados al contratista de obra
Ingenieria y Construcciones S.A.S — INGECON S.A.S dentro del contrato de obra
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N°4600010093 de 2019 correspondientes a la gestion realizada, sin embargo, la
entidad mediante oficio 2024030046106 del 19 de febrero de 2024, dio respuesta
en los siguientes términos:

...No se tienen comprobantes por concepto de reconocimiento al componente predial que
se le hayan pagado al contratista Ingenieria y Construcciones S.A.S (INGECON S.A.S)
dentro del Contrato de Obra No 4600010093 de 2019.

De acuerdo con la respuesta dada por la entidad, en la ejecucion del contrato de
obra no se reconocieron pagos al contratista Ingenieria y Construcciones S.A.S
(INGECON S.A.S) dentro del contrato No. 4600010093 de 2019 del componente
predial.

Por otra parte, de acuerdo con los documentos que reposan en el expediente de la
Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-80052-2021-40514 y los obtenidos
mediante solicitudes de informacion en el tramite de la solicitud de apoyo técnico, y
de la revision de la informacion suministrada, se observa que en la ejecucion del
contrato de obra No. 4600010093 de 2019 que tiene por objeto: Ampliacion,
rectificacion y pavimentacion de las vias Puente Iglesias — La Ye — Libano y La
Lorena - Maraton de la Subregiéon Suroeste del Departamento de Antioquia, fueron
autorizados ajustes técnicos en el alineamiento de la via sustentada en necesidad
de optimizar la tala de arboles y la compra de fajas laterales sobre el corredor vial,
asi como modificaciones técnicas realizadas para la construccion de (2) dos
puentes, ajustes que fueron aprobados por la interventoria, mediante concepto de
viabilidad al contratista de obra para su ejecucion.

Fecha de elaboracion del presente informe: 20 de junio de 2024.

Elaborado por:

CFlaon Palpccsa %45744%

EDISON PALACIOS MOSQUERA

Ingeniero Civil
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