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“POR EL CUAL SE ARCHIVA UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL"

EXPEDIENTE No. 1600.20,10.17.1272

ASUNTO:

ENTIDAD AFECTADA!:

PRESUNTOS:

CUANTIA:

ASEGURADORAS:

Presuntas irregularidades en la celebracién de los
contratos 228 y 231 de 2015 bajo la modalidad de
minima cutantia, por sobrecostos dado que dos (2}
meses después se suscribe el contrato 003 del 16 de
fabrero de 20186, producto de una subasta inversa,
donde se fogré un precio mencr en $155.000 pesos
por unidad promedio, es decir, se obtuvo uh ahorro
casi del 55%, para los mismos elementos,

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE -
MUNICIPIO SANTIAGO DE CAL)

ALBERTO HADAD LEMOS

CEDULA No.14.984.455
CARGO: Secretario de Transito y Transporte

CINCUENTA Y SIETE MILLONES® DOSCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS (357.240.000,00)

ASEGURADORA COLSEGUROS S.A, [ ALLIANZ
SEGUROS S.A. NIT. No. 860026182,

MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA NIT.
MNo. 891.700.037-9

COLPATRIA S.A, NIT. No, 860,002,184-6., y
QBE con NIT No. 860.000.334-0

COMPETENCIA
(Ley 610/00 Art. 41-1)

{ & Direccién QOperativa de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de
Santiago de Cali, con fundamentio en los articulos 268 y 272 de la Constitucidn
Politica, 1a Ley 610 de 2000 y el Acuerdo Municipal N° D160 de 2005, tiene
competencia para proferir el archivo de las presentes diligencias, teniendo en

cuenta los siguientes:
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ANTECEDENTES

la Contraloria General de Santiago de Cali, en cumplimiento de su funcién
consfitucional y legal, realiza Auditorla ¥ Modalidad: “AGEl MODALIDAD
ESPECIAL, A LA CONTRATACION DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y

TRANSPORTE VIGENGIA JULIO 01 DE 2015 A JULIO 31 DE 2016",

La auditoria fue remitida con sus respectivos soportes por el Sr. Cantralor General
de Santiago de Cali { E ), Dr. DIEGO FERNANDO BURANGO HERNANDEZ a
través del Oficio No. 0100,08.01,17.009 del 05 de enera de 2017, donde se observa
que la Secretaria de Transito y Transporte de Cali, suscribid los contratos 228 y 231
de 2015 bajo la modalidad de minima cuantia y tos (2) meses después se suscribe
el contrato No. 003 del 16 de febrero de 2018, producto de subasta inversa, donde
se logré un precio menor en $155.000.00 pesos por unidad promedio, es decir, se

obtuvo un ahorro casi del 55%, para [os mismos elementos.

En el Formato de Traslado de Hallazgo Fiscal, se enuncia como hechos

presuntamente irregufares los siguientes:

“IV. DESCRIPCION DE L OS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

2Qué ocurrié? (Hechos) Se evidencié en [a suscripcién de los contratos relacionadaes o

siguiente;
Cuadro No 10- Contratos de Suministros
Contzate Fecha Dbjelo Contratiasty Valor Contrato Yalor
Contrain Linttario
4152.0.26.1228 | 03 de Suministre e instalacidn FUNDACION | § 63.205.000 $351.13%
de 2015 diciembre | de 18D seflales verticales ZONA

de 2015 reglamentarias preventivas YERDE
e informativas, de 7% cms,
poste en dngulo de
2"x1/8", tablero en limina
galvanizada calibre 16,
cinta reflectiva tipo iV,
con cinta anti vandalica,

instalacion con concretn

de 3000 ps?, k total = 2.70

metros
4152.0.26.1.231 04 de Suministro e instatacion SENA! VIAL ¥ 63.798.200 5354.{]00—
de 2015 diciembre | de 130 seitales verticales

de 2015 reglamentarias preventivas
e informativas, de 75 cms,
poste en dngulo de

27X 148", tablere en limina
galvanizada calibre 16,
cinta reflectiva tipo IV,
con cinta anti vanddlica,
instalacién con concrete
de 3000 psi, h sotal = 2.70
mettos
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4152.026.1. 003 | Febrero 16 | Suministro e instalacién YESID £165.750.000 $195.000
de 2016 de 2016 de 850 senales verticales FRANCISCO

reglamentarias preventivas | FERREIRA
¢ informativas,

Fuenta Papales da trabajo equips audor.

Los confratos 228 y 231 se reafizaron ef 3 de diciembre y 4 de diciembre de 2015 baje la
modaiidad de minima cuantia y 2 meses después se suscribe ef conlrato 003 de 2016 de!
16 de febrera, producto de una subasta inversa, lo que penmitic pactar un mefor precic para
la administracion municipal, donde se logrd un precio menor ent $1856.000 pesos por unidad,
promedio, es decir se obtuvo un ahorro casl del 55%, para los mismos elementos.

Adicionalimente, los dos contratos de rminima se hicieron en el limite de Jos topes
autorizados para este tipo de confratacién, debiendo acudirse a la modalidad de menor
cuantla, ya que se confaba con los recursos suficientes para elfo y por ende lograr mefores
precios.

Es deber de los funcionarios de la Administracion Municipal de Sanliago de Cali, actuar
bajo los principios de igualdad, imparcialidad, eficacia, eficiencia, economla,
responsabilidad, transparencia, publicidad, sin perjuicio de fa aplicacion de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de fa Administracién Poblica y de
los servidores ptiblicos.

Lo anterior es causado por deficiencias de control y monitoreo, lo que generd un presunto
detrimento patrimonial de $57,240.000, generado por la diferencia de precios unitarios enlre
los contratos mancionados, a la fuz de fa Ley 610 de 2000 arliculos 3 especialmente los
principios da economia y eficiencia, ademds de la vulneracion del numeral primero del
articulo 34 de la ley 734 da 2002 y Ia Ley 42 de 1993 articulo 8.

ZCuéndo?; En la vigencia: 2015

JDénde? (Entidad, Lugares):

MUNICIFIO DE SANTIAGO DE CALI- SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
sCaoma?{Méfodo):

Considerando que los contratos 228 y 231 se realizaron el 3 de diciembre y 4 de diciembre
de 2015 lo cual evidencia que se contaba con los recursos suficientes para efecluar un
contrato por medio de una seleccion abreviads, lo cual se demuestra con el contrato 603 de
2016 da febrero 16 es decir 2 meses después donde sa logra un precio por debajo daf 55%.

Ademés se observa gue los dos contratos se hicieron en ef limite de lo auvtorizado a
celebrarse por minima cuantfa.

iFor qué? (Causas):
Situacitn que se presenta por fraccionamientc de contralos y no ulifizar la modalidad

idénea para evifar un presurto detrimento patrimonial.

L a Cornisidn Auditora formula como normas presuntamente vulneradas las siguientes:

IMejor gestion priblica, mayor calided de vida!
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Ley 610 de 2000 anticulos 3 especialments fos principios de econonila y eficiencia, ademas
de la vulneracion del numeral primero del artfculo 34 de 1a ley 734 de 2002 y Ia Ley 42 da
1993 adticuio 8.

Con ef formato de trasiado v sus anexos, la Direccion Inicié indagacién Prefiminar por Auta
No. 1600.20.05.17.008, de fecha Febrero 8 de 2017. Folia 58.

Practicada las pruebas en la Indagacidn Prefiminar, este Despacho evidencid que se
dan los presupuestos, para iniciar proceso de responsabilided fiscal, con ocasién de los
hechos enunciados por el proceso auditor,”

FUNDAMENTOS DE HECHO:
(Ley 610/0D Art. 41. 2)

1. LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL, es un
sujeto de contro fiscal de la Contraloria General de Santiage de Cali, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 42/93, Por ser sujeto de
control, estd sometido a [a vigifancia de la gestion fiscal, por parle de la
Contraloria General de Santiago de Cali

2. Con la suscripcién de los contratos 4152.0.26.1.228-2015 del 03 de
diciembre de 2015 y 4452.0.26.1.231-2015 del D4 de diciembie de 2015,
cuyos objetos confractuales fue la compra de 180 sefiales de transito en
cada uno de ellos, por valores de $63.205.000.00 y $63.798.200.00
respectivamente, se compara con el contrato No. 4152.0.26.1.003-2016
del 16 de febrero de 2016, donde se compraron a través de [a modatidad
de subasta inversa, la cantidad de 850 sefales de transito, por un valor de
$165.750.000, dando como diferencia la suma de $159.000 por unidad
comprada bajo la modalidad de minima cuantia, que multiplicados por 360
unidades da un presunto detrimento globalizado de $57.240.000.00.

3. En el ejercicio del Control Fiscal, la Direccidn Técnica ante Ia
Administracion Central, encontro que se presentaron posibles sobrecostos
con la modalidad de minima cuantia frente a [a subasta inversa,
censtituyéndose un presunto dafio patrimonial valerado en la suma global
de CINCUENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTQS CUARENTA MIL
PESOS ($57.240.000.00.)

4. Cita la comisién de auditoria como presunto responsable a

NOMBRE: ALBERTO HADAD LEMOS
CEDULA No.16.984.455 de Cali
CARGO: Secretario de Transito y Transporte para el afio 2015

La persona aqul enunciada, es sujeto de la accién fiscal, por cuanto, a su cargo
tenia el cuidado, manejo de los dineros de la Secretaria de Transito y
Transporte, lo que se materializa en una gestion fiscal inadecuada, incorrecta,
porque presuntamente . transgredié los principios de legalidad, moralidad,
eficiencia, eficacia, economla, legalidad, por cuanto, no realizé las gestiones
pertinentes para obtener mejores descuentos en la compra de sehales de
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transito mediante realizacién de la modalidad de subasta inversa y no por
el sistema de minima cuantia como acontecio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
(Ley 640/00 Art. 41-3)

Teniendo en cuenta los anteriores presupuestos, este Despacho, invocara las normas juridicas
que tienen relacion con la COMPETENCIA que tiene los drganos de contrel fiscal, enmarcada en
el procedimiento que regla fa Ley 610/00.

a)CONSTITUCION POLITICA:
“Art. 267, El confrol fiscal es una funcién piblica. que sjercerd la Conirelorfa General de la

Reptblica, Ia cual VIGILA LA GESTION FISCAL DE LA ADMINISTRACION y de los particufares o
enfidades que MANEJEN FONDOS O BIENESDE LA NMACION",

Dicho control se EJERCERA _EN _FORMA POSTERIOR y sclectiva conforme a los
PROCEDIMIENTOS, SISTEMAS Y PRINCIPIOS que gsiablazca laley{ 1%

“Art, 268: Ef Contralor Ganeral de Iz Repiblica tendré las siguientas atribucionies:
Numeral 5% *5% Establecer la rasponsabilidad que se DERIVE DE LA GESTION FISCAL (...}

“%  Promover anle las auloridades compelsntes, sporfando las pruebas respactivas,
investigaciones penales o disciplinarias conlra quienss hayan catisada peljuicio a los intereses
patrimoniaies del Estado. {...)°

"Aft. 272. La vigilancia de la GESTION FISCAL de los departamenios, distritos y MUNICIPIOS
donda haya contralorfas, corresponde & éstas y s¢ ejercerd en forma posterior y selectiva’.

La ACCION FISCAL por via constitucional, solamente puede abarcar hechos que tengan relacién
con la GESTION FISCAL, por tanto, para iniciar y fallar por hechos de esa connotacidn, no se
puede sobrepasar ese limite Supra,

Dentro de este contexio, ensefia apartes de la Sentencia C-529-93 Magistrado Ponente: Dr.
Eduvardo Cifuentes Mufioz, Noviembre 11 de 1.893. ‘

(...} A propdsite la misma Corte ha concepfuado que sl conceplo de gestion fiscal alude
a la administracién o manejo de tales bienes, en sus diferentes y sucesivas elapas de
recalido © percepcidn, conservacion, adquisicién, enejenacion, gaste, inversion y
disposicion, Consiguientemente, Ia vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer
si las diferenfes operaciones, transaccionss y acciones juridicas, financieras y materiales
en fa qlie 5o TRADUCE LA GESTION FISCAL se cumplieron de acuerdo con las normas
prescrilas por las autoridades compelentas, los principios de contabilidad universaimenis
aceplados o sefialados por el Contador General, los crterios de eficiencia y aficacia
aplicables & las entidades y proysclos que constituyen, en un perlodo deferminado, las
metas y propositos inmediatos de la administracién”.

Esta posicidn encuentra respaldo en los textos de la jurisprudencia relacionada con el tema que
nos distrae, cuando ilustran que las actividades que comportan el ejercicio de la gestidn fiscal
serdn ejercidas por los servidores publicos y las personas de derecho privado qua manejen o
administren rectrsos o fondos publicos, excluyende de manera tacita aguellos gue ng regnan
estas condiciones.

WLEY 42 DE 1.993:
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"Art. ¥. Son sijetos de control fiscal en ef orden temmifarial los organismos Gua infegran la
estruciure de la administracidn deperamental ¥ municipal y las entidades de ests onden
enumeradas en ef artfcufo anteror,

LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL ss un sujeto de control fiscal de
la Contralorla General de Santiago de Cali, al tenor de lo dispuesto en el artlculo 3° de fa Ley
42/93. Por ser sujeto de control, est sometido a la vigilancia de la gestion fiscal, por parte de la
Contralorla General de Santiago de Cali

t) CONTROL POSTERIOR DE LA ACCION FISCAL.
“Art, 5 de |a Ley 42 de 1903.

‘Para efeclo del articulo 267 de Ja Constitucion Nacional se entiends por confrd posteror la
vigiancia de las aclividades, operaciones y procescs ejectitados por fos sujetos de controf y
de los resullsdos oblenidos por jos mismos. [ s

d)ley §10 de 2000,
En su ttule primero, aspectos generales, arllculo 1°, define el proceso da responsabilidad fiscal asi:
‘es ef conjunio de actuaciones administrativas adelantadas por ias Contraforias con el fin de
detarmmins gsfablecer la responsab ifad da Jux senddo g2 piblices v de los part ok

i A=, Sar d H "1 E
CUANDG EN FL EJERCICIO DE LA ACCION EISCAL O CON OCAS! G DE ESTA, cayzen
BOr SCCHn o orisidn. v en forma dofosa o ctiposa bt daffe patimonial daf Estado’,

Con invocacidn de apartes de jurisprudencia de la Corte Constitucicnal, segiin la Sentencia C-840
del 9 de agosto de 2001, bajo estas ensefanzas queda demastrado que los Indicios relacionados
con presunios tipos penales, como falsedad, fraude procesal, etc., ne tienen la minima ni remota
relacién con actos de Ja gestion fiscal, asl se ha dicho:

*3. Nalurzslezs v senfida del conceplo de Gestidn Fiscal, A amparno de ja nueva concepcidn
gue sobre controf fiscal incorpora la Constitucion de 1.991, fa Ley 610 de 2000 prescriba en
st artfcuio 3° 1a nocidin de gesticn Fscal en los siguientes tanminos:

"Gesticn fiscal Para los efectos de la presenta ley, se entiende por gesticn fscal of corjunto
te aclividades econdniicas, juridicas v tecricldgicas, gua resfizan los sarvidoros puiblicos y las
personas de derecho privado gque manasfent o administren recursos o fondos pablicos,
fendienies a Iz adecuada y correcta adquisicién, planeacidn, consarvaciin, adminisfracion,
custodia, explotacion, enajenacidn, consumo, edjudicacidn, gasto, inversién y disposicion de
los bienwes plblicos, asf como a fa recaudacion, manefo & inversidn de sus rentas en onder a
cumplir fos fines esencialas del Estado, con sujecion a fos principios de legalidad, eficiencia,
economa, eficacia, equided, nparcislidad, moralidad, kansparencia, publicidad y valoracion
da log costng ambientales”,

Coma bien se sprocia, se frata de una defimicidn qua comprenda las aclividades econdmicas,
jurldices y tecnoltgicas como universo posible para la accidn de quienes fiernen la
compaléricia 0 capacidad pars realizar unc © méas de los verbus ssociados al {rdfico
econdmico de fos recursos y bienes piblicos, en orden a cumplir los fines esenciales def
Estado canforme a unos prngioios que militan como basamento, prosecucion v senlide
feloaldgica de lag respectivas alribuciones ¥ facultades. Escenario dentro dof cual discuman,
enire cliros, el ordenador de! gaslo, ef jefe de plansacion, ef jefs juridico, of almacenista, ef
Jole de prestpuesto, of pagador o lesorero, ef responsable de la caja menor, y por supuesia,
ing parficufares que tengan capacidad decisoria frenfe & Jas fordos o bienes del erario pubfico
puesio 8 su cargoe. Siendo patents qua en la medida en que- log parficulares asuman of
manefo de lales fondos o bianas, debon somelerse & esos principlos qua da ondinaro son
predicables de jos servidores publicos, a empo que coniidbuyen directa o indirectamente en
fa concrecidn de los fines del Estado.

Por fo tanto, cuando alguna contraloria del pals decide crear y aplicar ur programa da controf
fiscal en una enfidad deferminada, DEEE ACTUAR CON CRITERID SELECTIVO FRENTE A
LOS SERVIDDRES PUBLICOS A VIGILAR, eslo es, TIENE QUE IDENTIFICAR
PUNTUALMENTE A QUIENES EJERCEN GESTION FISCAL, DENTRO DE LA ENTIDAD,

iMefar gestion pidblica, mayor calidad de vida! @
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DESANDO Al MARGEN OE_SUf GRBITA CONTROFADORA A TODOS LQS DEMAS
SERVIDORES. {, 1%

Prosigue la Corte Constituciona! en sus enseflanzas en la Sentencia referida:

“...) De acuendo con eslo, Ia locucion demandada ostenla tn rango derfvado y depandiante
respeclo de fa geskion fiscal proplamenie dicha, siendo a la vez manifissio su carscler restingido
sn tanto se irata de un elemenio adscrito adentro del manco de la tipicidad administraliva. De aitf
que, segun s¢ vio en pdafos enfenores, ef ente fiscal debera precisar Agurosamente ef grado da
competencia o capacidad que asiste al servidor poblico o &l particular en tomo a ung aspeciica
expresion de la gestion fiscal, DESCARTANDOSE DE PLANO CUALQUIER RELACION TACITA,
IMPLICITA O ANALOGICA qua por su misma (uerza rompa con el principie de Hpicidad de la
infraceion. De suerle tal que SOLG DENTRO DE ESTOS TAXATIVOS PARAMETROS PUEDE
ACEPTARSE VALIDAMENTE f4 PERMANEMUIA, INTERPRETACION Y APLICACION dof
segmento acusado.

“Una interpretacion disfinta de la agqul planleads gonducirfa af dgsgibulamiento de g azencia
propfa de las competencles, capacidades,, prohibicionss y nesponsabilidad que Infomman la
GESTION FISCAL y sus comelidos institucionafes. [...}" (Resaltado, mayisculas y negrilas
fuera de texto).

La erudicién de nuestra guardiana de los postulados constitucionales, es perentoria, en
interpretar y reiterar la voluntad del constituyents primario y el legislader, en el sentido, de que e}
control fiscal no se pueda practicar in solidum, con criterio universal o sin ningan criterie, ya que
tanto, desde la éplica de los actos examinadoes, como desde [a perspectiva procesal, solamente
se pueden revisar y examinar actos propios de la gestién fiscal realizados por gestores fiscales,
ya sean servidares piblicos o particutares que tengan poder de decisian ¥ disposicion de los
bienes o dineros plblicos encomendados.

En concordancia con estos lineamientes estipula el articulo 7° de la Ley 610:

“{...) tnicamente procederd derivacion de responsahiidad fiscal CUANDD EL HECHO lenga
ralacisn DIRECTA con ef ejercicio de ACTOS PROFIOS DE LA GESTION FISCAL POR FARTE
DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES™

El tratadista HERNANDOQ DEVIS ECHANDIA, en su obra "COMPENDIO DE DERECHO
PROCESAL — TECRIA GENERAL DEL PROCESOQ, Tomo |, Decimocuarta edicién 1896, Editorial
ABC, p4agina 38, sobre los procedimientes asl predica;

*Obligatoriedad de los procedimisnios establecidos en Ia fey. La ley seflala cudles son loz
procedimientos que sa han de seguir para cada clzse de proresa o paia obtener delerminadas
declaraciones fudiciales, sin que les sea pennitido a los particufares, 8un existiendo acusrdo entre
lodas fos Inferesados en ef caso, ni a las autoridades o g los jueces modificatios o prefenmitic SUs
trémites, salvo cuando expresaments la misma jay swloriza hacedo {C. de P. G, Art. 8%

‘Ef princigio de la verdad procesal. Entiéndese por verdad procesal Ja que surge def procese es
decir, Ia que constz en los elementos probalorfos y de conviccidn aflegados a los autos, Esta
puede ser diferente de la verdad mal. Signifiea este principio gue para el juez lo impertanie y
onico 63 ja verdad procesal, gue su decision tendrd que cefirse a ella y que enlonces serd rocla y
legal, aungue en ccasiones la realidad sea diferenie. Nos lleva lo anferior a concluin que e
siempre la jusiicia procesal estd acorde con ja reslidad de los hechos y con los derechos y
resporisabiidades penales o de oira clase que reafmente Ja ley consagra”,

Para el mismo tratadista las pruebas judiciales, son “ef conjumio de reglas que regufan fa admision,

produceion, atencion y valoracién de los diversas medios qua pueden emplearse para llevar ol juez
la conviceion sobre hachos gue inforesar al proceso”, .

ETAPA PROBATORIA
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Una vez se Inicié la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, se cité al presunto
responsable fiscal para escucharlo en versién libre, quien presentd por escrito, el cual
se transcribe a continuacién en lo pertinente para el analisis corespondiente, veamos:

VERSION LIBRE PRESENTADA POR EL DR. ALBERTO HADAD LEMOS

En su escrito lamado: * .., para que obre como mi version libre ...y ©branta en los folios
231 a 239, entre olros apartes v ejerciendo su medio de defensa manifests:

(...)

ALBERTO HADAD L EMOS, identificado con la CC. 14.984.455 da Cali. Secretario de
tréansito y transporie, para 1a fecha de ocumencia de los frechos, residenta en la avenida 6
Qeste No. 5 -183, edificio Santangello de Cali en mi calidad de investigado dentro def
proceso No. 1600.20.10.17,1272, me permilo presentar a su despachio ef presente esctito
para que obre como mi version fibra:

(.}

Desco en primer lugar aclarar que dentro de la configuracién del haflazgo por
ef proceso auditor nunca fui informado de este hecho, ante lo cual no pude
realizar las exctipaciones del case, situacidn que habia podido dar elementos
de jiicio que hubjesen podide determinar que mis actuaciones se efectitaron
conforme a derecho y que hubiese establecido en este caso la no existencia de
un sobrecosto, por ende no existe un detrimenlo patnimonial.

En dicho sentide debe el despacho justipreciar bajo qué condiciones fue que se
realizaron las contrataciones de suministro e instalacidn de las sefigles de
fransito, donde se debe ponderar los momentos para dicha confratacién, la
disponibilidad de recurses, fa necesidad de dichos elementos, el cierre fiscal
que acaecla, los estudios de mercado, y fos lineamientos juridicos ¥ pracios de
Colombia Compra Eficiente.

Para effc es necesario indicar que es de vital importancia para la movilidad de
Santiage de Cali, dotar con sefiales de Irénsito fas vias de la ciudad, efio paral
control de tréfico y en especial la circunstancia de salvaguardar fa vida de jos '
cafefios, donde Ja Secretaria de Trénsito para ia vigencia def 2015, a mediados de
agosto dio inicio a proceso de contratacidn para la instalacion ¥ suministro de
més 1500 sefiales de trénsito, ef cual estuvo fimitado por el CONFIS a fa suma
de $495.000.000 Milicnes de pesos.

Procede enlonces la oficina encargada pars esa época, a realizar los estudios de
mercado, donde se evaluaron los costos ¥ precics de instafacién v suministro
de 1.500 sefales de trénsilo, es por elfo que en cumplimiento de Plan
Operativo de Inversiones se reelizé la compra de los mismos a través del
Proceso ds Seleccién Abreviada de menor cuantia, Radicado bejo el No SAMC-
STIM 4152.032,038 do 2015.

De acuerdo al esludio del mercado se partié de un prasupuesto, que oscilaba
entre un valor de $340.000 a $370.000 pesos por unidad de sefial instalada

Es asl y en concordancia con lo expueslo, que me permito anexar los
antecedentes con lodo lo relacionado a dicho proceso, donds se podrs
eviderniciar por su despacho que la compras efecluadas & través do los conlralos
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de suministro No 228 y 231 reslizadas ef 3 y 4 de diciembre de 2015 bajo la
modalidad de minima cuantia se reafizaton bajo los precios de mercado, donde se
ulitizé como referencia las compras efecluadas por otras entidades dsl orden
nacional y anleriores compras. (Ver estudio de mercado de dicho proteso).

lgualmente en desarrofio de dicho proceso se podré evidenciar que se fogridfa compra
de 1700sefiales, esdecir200méasquelasproyectadasenlosestudios previosa uncosto
promedio $290.500; dadc que a la oferta presentada por el tnico conlratista
proponente fue la que se acepié.{precio que no puede ser def manejo da la
administracion, es el contratista que realiza su ejercicio econdmica y oferfa
un precio donde para ef obtiene un beneficlo, pero no necesariamente es ef
precio def mercado),

Pe scuerdo af principio de planeacion la secrelsriz de lIransito ya fenis un
inveniario de sitios a inlervenir, coniralo que se suscribit el dia 4 de diclembre
de 20185.

No obstante, dicha confralacion, se presenlan continuamenle otros sitios a
intervenir dado  miltiples requerimientos por parte de la Secrefaria de
Infraestructura  Vial, la comunidad y en especial fa parte fécnica de fa
Secretaria da Transito, donde es facit establecer que las sefiales contratadas
no estaban incluidas en las 1700 contratadas el 4 de diciembre de 2015, las
cuafes debfan efecluarse ds manera prioritaria por parle de la Secretaria a mi
cargo

Los conlralos de suministro No 228 y 231, son independientes, los cuales solo
pueden iniciarse una vez se cuents con el presupueslo perlinenls, es por elfo
que esfos nacen dadas las necesidades definldas por parte da la pare técnica
de la Secrelaria ds Transito, donde es necesario indicar que estos procesas
poseen uwna dindmica propia, donde el presupuesto v fa necesidad son los
factores que se deben prepontierar.

Es necesario indicar que fa Secrelaria de Transito para celebrar eslos coniratos
confaba con todos fos estudios respeclivos, tuvo en cuenta los precios de
metcado, por lo eual diches confrataciones se realizaron con el convencimiento
pleno de que se efectuaba bajo fos principios de igusaldad, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, economia, responsabilidad, transparencia, publicidad y privilegiando la
vida y la movilidad en Sanfiago de Cali,

Es decir, la Secrelarda de Transito al contar con un presupuesto adicianal y
anles de cierre fiscal, decidid edquirir mas sefisles, dada las prioridadas,
tacnicas y necesidades realizadas por fa unidad operaliva de la sscrelaria, es
por elfo que dispuso la compra de sefigles a lravés da los contratos 228 y 231
fos cuales 5o realizaron ef 3 y 4 de diciembre de 2015 hajo la modalidad de
minima cuantfa, herramienta juridica establecida enla ley.

De affi qua dichas adquisiciones se efectuaron bajo los criterios da economla,
donde es necesario indicar que fa modalidad da seleccién de minima cuantia es
un procedimiento sencifio y répido para escoger al conlratista en la adquisicion
de bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda ef diez por clento {10%) de la
menar cuantia de (as enlidades estalales, pues tiene menos formalidades que
las demds formas de selaccion y cuenta con caracleristicas especiales, ya que
a3 aplicable a todos los objelos da contratacion cuando ef presipuesto oficial
del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la entidad, sin importar
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la naluraleza def contrato. Requisito que se cumplié a cabalidad y que era la
unica posibifidad para adguinr dichos suministros.

Las reglas aplicables a la modslidad de seleccidn de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue
moadificado por ef articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar
requisitos, procedimianlos o formalidades adicionales.

Ll proceso adelantado en febrero de 2016, fue ef mismo proceso contractusl
que se adelantd bajo ef No 038 de 2015 es decir por Selsccion Abreviada de
menor ciantfa, que comesponde a la modalided de seleccidn objetiva prevista
para aquefios casos en que priman las caracteristicas def objelo a contratar.

Fero es claro que, en las circunstancias de la coniratacidn, la cuantia o
destinacion del bien, obra o serviclo, puedan adelantarse procesos
simplificados para gerantizar Iz eficiencia de la gestidn conlractual, lo cual fue lo
quie opero en esle caso, dado que se lenia establecidc en e plan de desarrofio
fa debitla implementacicn de (sic) seflales de trénsito.

En esltos procesos primd ef acuwerdo de volunfades entre la Secrefaria de
Transito y el coniratista, donde se parid do la oferta presentada por e!
proponente y la cominicacion de que acepta la oferta. Como puede observarse
dichos suministros se adquirieron en estricto cumplimiento a lo establecido en la
Ley.

Ahora bien, la comision de audilorfa de fa Coniraloria General de Santiago de
Cali, insiste que hubo un detdmento por cuanto a colefar los valores pagados en
dichos contratos distan de fo conlrafado dos meses despuds, para lal fin tienen
an cuenta ef valor final del contrato 003 de 2016.

Considero con todo respeclo que existe un etror de interpretacitn, por cuanto si
se ohsetvan los pliegos, los precios de mercado, ef presupuesto oficial; el valor
promedic de dichas seilales en dicho proceso era de 3352.941, situacién ajena
al proceso es que ef coniratista haya presentade una oferta por fuera de Jos
precios del mercado, se rebsjd en casi un 50%, el porgué de dicho precio
solo Jo podrd definir el conlratista, Jo cierto 8s que dicho precio no armcfa un
valor cierto sobre los verdaderos precios del mercado.

Es porello que no se puede hablar de un sobrecosto, enfendido como un
incremento del costo o que sobrepast ef presupuesto, o que se presentd un
coslo inasperado sobre una cantidad presupuestada, ya sea por una indebida
subestimacitn del costo res! durante el proceso de célcuio del presupuesto,
sifuacion que en este caso no opera.

Es indispensable contar con las seitales de transilo, para que la convivencia en la
via publica sea dplima, con ello, podrian evitarse un sinntimero de siniestros
viales; sobre lodo entender que en la parte educativa de las mismas lo importante
de respetar las sefiales de trdnsito y Jos nivelas de vefocidad, teniende pordemés ef
sistema de foto multas a los infractores da las normas de trénsifo establecidas

L este momentc es necesana recodar lo establecido en el articido 130 def
decreto 222 de 1983, el cual consagraba una definicion legal del contralo de
suministro, segin la cusl esle negocio jiidico Kene por objetc la adquisicién
de bienes muebles por la administracién en forma sucesiva y por precios
unitarios. Y conforme fo establece ef Codigo de Comercic en su articulo 968,
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“Es .un contrato por el cual una parfe se obliga, a cambio de una
contraprestacién, a cumplir en favor de otra, en forma  independiente,
prestaciones peribdicas o conlinuadas de cosas o servicios.”

Fl objeto dal contrato de suministro comprende unicamente bienes muebles,
siendo esta caracferfslica una de las diferencias conceptuales que fo apartan del
contralo de compraverita. Coinciden también {os tratadistas, en que los contratos de

suministro pueden darse mediante la enirega del bien en perfodos sucesivos o por

medic da la enlrega Gnica, sin que por eflo se desnaturalice Ja figura negocial,

Es decir ef coniralo de suministro es un negocio juridico bilateral, conmulativo y
oneroso, medianie el cual ef contratista se obliga para con la administracion a
darle, en forma sucesiva, una determinada cantidad de bienes musbles que
requiere para ef desarmollo de sus funciones legales, a cambio de lo cual la
administracion se obliga a pager el precio resulfante de multiplicar fa cantidad de
unidades transferidas por ef precio unitario convenido, el cual, bien puede estar
somelido a reajustes.

Por su parte fa Ley 1150 DE 2.007.- Articulo 2°. De las modalidades de seleccion.
Numaral 2. Sefeccion abreviada.

a) la adguisicién o suministro de blenas y servicios de caracterfsticas
técnicas uniformes y de comin ulilizacidn por parte de las enlidades, qis
correspanden a aquefios guie possen fas mismas especiicaciones écnicas,
con independencia de su disefo o de sus caraclerlsticas descriptivas, y
comparten patrones de desempeilto y calidad objetivamente definidas.

Para la adquisicion de eslos bienes y servicics fas enlidades deberdn,
siempre que el regfamento asf Jo sefiale, hacer uso de procedimientos dg
subasta inversa o de instrumenios de compra por catdfogo derivados de la
celobracidn de acverdos marco de precios © de procedimisnlos de
adqguisicion en bolsas de produclos

Es por efla que se puede ficiimente evidenciar que no existid una gestion
inadecuada e incorrecta por parte mis, como piiede establecerse, se surlio
para la adquisicién de eslos efementos con fos procedimientos establecidos , ya
que se realizd un procedimiento que conforme a suf cuantia es permitido, es por
elio gua se debe ponderar por su despacho las necesidades que se debfan
establecer por perte de fa enlidad, dado gue adn no se habia podido culminar
con el proceso de modalidad da subasta inversa qus ya estaba en curso.

Respetuosamente no compario que dicha confratacion no se ajusle a la
Constitucién y a las leyes que rigen la contratacidn ptiblica; por el contrario,
actué con la ditigencia, cuidado, probidad y rectitud, qua se lenfa para dicha
situacion, donde desde ya se debe insistir que nunca desconocl mi deber.

Dado mi acluar, es que se fogrd el méximo rendimiento con los costos de
mercado y'que, aplicado a la geslion estatal, significa la adecuada gestidn de
los asunios objeta de efia partiendo del supuesto de fos recursos financieros -
casi sterpre limitados- de los que dispone la hacienda piblica.

Asl se puede establecer que hubo una adscusda planeacion del gasio de modo

tal qua se orient6 con toda cerfeza a fa salisfaccion de las necesidades prioritarias
paralacomunidad sin despiffatro niefogaciones inecesarias.
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Por Io anterior solicito al despacho ponderar que desde lo marco se realizé f
procedimiento adecuado para af suminisiro de dichas sofiales, es decir por una
subasla inversa, y las pequefias de minima cuantls, se efectusron por la
necesidad y presupusesto final olorgado, donde nunca se viole los precios del
mercado y de Colombia compra eficiente.

Ahora bien, es importante establecer un hecho administrativo del cual |a
ConNsion y su despacho, con fodo respeclo se equivoca y es patir def valor la
olerla del contratista que salid favorecida, dentro del contrato 4152.0.32-003-
2016, es decir de $195,000 por un valor da 850 sefiales verticales preventivas,
informdlicas y reglamentarias, incluida la remocién de [as seiiales dafladas y
deterioradas y un término de entrega 90 dias.

Ll cual na se puede comparar a fos confrafos 228 Yy 231 de 2015, por varios
factores, en prmer lugar el astablecimiento del precio es de suma
imporlancia, pues éste influya més en la percepcidn sobre &f producio o
servicio, los descuentos por compra en volumen o pronfo pago, ya gue una
empresa puede decidir entrar al mercado con un allo precio de inlroduccion e
ingresar coit un precio bajo en comparacion con la competencia o bien no buscar
mediante el precio una diferenciacion del producto o servicio ¥, porlo tanto,
enlrar con Wi precic cercano af de la competencia.

Desde ef punto de vista técnico no es posible determinar por qué el contratista
se fue con un precio por debajo de los precios oficiales y del mercado, en un
50% aproximadamente, pero no puede establecerse por su despacho como
referante del mercado, dado que seria negar los precios de referencia que en
Colombia compra eficiente, han tenido para llevar a cabo sus confrataciones
olras entidadas publicas; referentes que se deben tener como variablas para
delerminar el valor de referencia para determinar ef bien.

Es por effo que se debe tener en cusnta los estudios da mercado de dicho
praceso y ef elaborado por la entidad tanto para el 2015 como para el 2016, por
cuanio se partic de un premisa falsa para delsrminar el delrimento; con el
agravante que no se lrafa de la misma cantidad y la oportunidad en la enlrega,
ya que es comuin que a mayor canfidad se rebaja el precio, a menor més caro
el producto esto obedece fas leyes do mercado ¥ margen de ganancia, fa oferta
y fa demanda, los sobre Costos de operacion y administracién de inventarics,

Asi es claro que matemiéticamenta al confrontar con jos confratos
anterionmente merncionados, se puede establecer un menor precio en las
sefiales y su Insfalacién, dado que de $351.138 y $354,000 valor promedio e
sefal, en ef 2016 se pagé un valor promedio a $195.000, pero al analizar los
antecedentes precontractuales fo que se observa es que e! oferente bafo su
precios para garantizar la adjudicacién, lo cual es viable que se presenfe
pere no por ello se puede inferir que ese sea el precio del mereado, de ahi ef
error de interpretacién def despacho.

St despacho debe recodar que frente & los procesos da conlratocion Yy su
modalidad es daber de toda enlidad estatal. “a continua y aficiente prastscion de
fos servicios pablicos y la efectividad de los derechos e intereses da los
administrados que colaboran con elfas en laconsecucion de dichos fines”

La unidad de coniratacién de la Secrelaria de Trénsito en dicho procesg,  al
celebrar dichos contratos tuvo en cuenfa fa igualdad respecio de todos los
inferesados, la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones
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impuesias para la presentacién de las oferas, la escogencia objetiva del
conlralista idéneo qire ofrezca la oferta més favorable para los intereses de la
administracion.

Por lo cual no se comparte que se haya fraccionado un contrato dado que no
se quebrantd y no se dividié la unidad nalural de Ja compra e instalacion de las
seflales de trénsito, fue atendiendo principios de oportunidad y necesidad y por
el monto que se efectuds dicho proceso, donde de lodas formas se tuvo en
cuenta los precios da mercado

Es por efio gue no estéd establecida la existencia del dafio, por o cual, mal haria su
despacho en insistiv en la diferencia de valor de compra de las sefiales de
transito.

Por lo anterior solicito a st despacho tener en cuenta mis condiciones personales y
las circunstancias de modo fiempo y Jugar en que se desamolio sl
comportarmienic objeto de censura, aqul liene un pape! sumamente relevanie mi
lebor vy ef deber funcional de cada funcionano donde opera el principic de
confianza, cuya base axiologica a5 la BUENA FE constitucional.

En mi colidad de Secrefario de Transito y geslor fiscal para la época de los
hechos actué conforme a los intereses da la entidad, con ef debido cuidado y la
diligencia del caso, por lo tanto, considero que existe un desvalor de la accitn
reprochada,

Dicho de otra forma, por ser el secretario, per se no implica que por dicha
circunstancia se pueda imputar ningtin delimento o que haya actuado con dolo
o culpa grave como lo exige la ley 610 de 2000, més ain cuando existen
oficinas y personas responsables de dicho procedimiento, andlisis de mercads,
mélodos y procedimiento para coniratar, certificados y reservas presupuestales

Es claro que fa ley 610 de 2000, esfablecit que gqueda proscrifa toda clase de
responsabifidad obfetiva, hechic que se puade denotar en esle caso, por cuanto
si hien es cierto, y como se puede avidenciar no existe un dafio, dado que aste
sa ajustaba a la necesidad y oportunidad de la contratacidn, por lo anterior, es
totalmente predicable el archivo de la presente investigacion,

Como sa puede inferir de estos documentos es facil colegir que no exisle falta
de difigencia y alencién en la defensa de los infereses e la enlidad dado que
se actuo conforme a la lsy; lodos eslos hechos generan una vez mias una
dasvaloracion de las pruebas al efeclvarse las mismas -womo Jo die
antecedentemente - sin la presencia de mi persona como invaestigado, a
sabiendas que en dicho informe se establecen de manera, clara procesocs de
2015.

Al respacto la corfe Constitucional err Sent, T-504/88 M.P. ALFREDOD BELTRAN
SIERRA ha manifestado:

“Una de las formas, y a modo de ver de la Corte dg las mas graves, de
desconocar ef debido proceso, consiste en que ef fallador 8l proferr sus
providencias, funde sus decisiones sin realfzar un completo v exhaustivo andlisis
te fas pruebas, o sin fa debida valoracidn dal material probatorio allagade &l
proceso, olo que es peor, ignorando tolalments su existencia.
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La prdctica de las prusbas, oportunamente solicitadas v decreladas dsntro del debate
probetorio, necesanias para fiustrar ef criterio del fallador v su Plena conocimientic
sobre ef asunic objsfo del Iitigio, asf como las posibilidades de contradecirias ¥
camplementarias en el curso def tramite procesal, son elemantos inherentss
al derecho de dsfensa y constituyen garanifa de la idoneidad del proceso para
cumplir las finalidades que Je han sido sefiatadas en ef Estado Social de Derecho”
{Negrilla mia)

"También ha dicho la Corte Conslitucional gue no pusde predicarse come via de
hecho la interpretacién legitima del juez en el plano de o qus constituye la
valoracidn de las prucbas sporfadas of proceso, en ef &mbifo de su aulonomia
comeo administrador dejusticia; pero sl blen es cierfo que ef juez tiens libertad para
valorar Jas pruabas que cbren en ef procesc dentro de los parémstros de la sana
cnlica, dicha interpretacion debe ajustarse a los supuasios facticos y a la realidad
misma de effos, de manera al que no se desconczca la realizacién dol derecho
matenal y, por ende, el principio de acceso a Ja edministracion de justicia,” (Corlg
Constitucional Sent. T- 870199 M.P. ALFREDO BELTRAN SIERRA)

En of mismo sentido la Corle Constitucional Sent. T-204/98 M P. HERNANDO
HERRERA VERGARA ha manifastado:

".. 8in embaigo, no se pusde perder de vista que a pesar de ese gran poder
discrecional judicial, la decisién no pueds basarse an un juicio erbitrario, sing que
debe reunir unos criterios que garanticen una decision imparcial, objetiva y giustada
& la lIsgalidad, En ef evenlo de que Ja respsctiva auloridad judicial omita Ia
apreciacion de la prueba allegada, 0 no estime probado e hecho vy adopte la
decision desconociendc ¥ confraviniendo la realidad probatoria de los hechos y
circunstancias que ese matsral amofa, Ia Corle ha seflalado que se produce una
acluacion arbilraria constifutiva de una via de hecho.”

Con frecuencia se .presentan aclos u omisionss cuya imputacion & un
determinado sujelo (servidor publico) no edmite duda, v que desde el punlc de
vista material presenta los ceracteres exfernos de una gestion ineficiente o
ineficaz, pero que, sin embargo, desde ef punto de vista de Is fuerza
moral subjeliva o accidn psiquica, carecen de contenido culposo o dolose y
no constifiven una viclacion del derecho fiscal.

No hay que olvidar que la legisfacion positiva legitima esos aclos v considera
exentos de responsabilidad a sus eulores. No se lrata de excusas o atenuartes,
sino de causales de justificacién, las cuales, con todo respecto, soficilo sean
aplicables en esfe caso.

Asl como existen ciertas situaciones dentro de las cuales pueda observarse
tna actividad positiva e inlencional del gestor fiscal, porque e hecho resulta
Juridico, conforme al derecho, hay otras situaciones en que la justificacién
depende de la ausencia del elemenic infencional, da fuerza mayor, pues, se
obra sin voluntad de hacerlo o por sccidentes imprevisibles, por la influencia det
BZ8f, POr ignorancia, o por error que no estd en manos del agente disipar, ("ad
impossibilia nemo tenetur” decla el aforismo lating), 1a susencia de intencion
daftosa puede rasultar de la ignorancia o del error. Se produce un acto que
tiene las caracleristicas tnaleriales de generar un daflo, pero no o es, ya que
le falta uno de los elementos constitutives esenciales,

Creo que es justo recodar que ltodo servido publico se debe tomar el trabajo
de conocer las leyes, sino corre el riesgo de ejecular un acto fifcito, af sustraerse
a la cbligacion que Ia ley le impone. Pero la completa buena fe, Ia ausencia de
dolo, no permiten considerar un acto como hecho reprochabla,

IMejor gestion publica, mayor calidad de vida! @
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En malteria fiscal, la ignorancia de la ley no puede alegarse como excusa, pues
un servidor piblico no pusde ignorar cusles son fas funciones inherenles a su
cargo y cuales hechos U omisiones conslifuven un dafio pafrimonial. No hay
fugar a responsabilidad fiscal tinicamente cuando el hecho u cmisidn se comefe
con plena buena fe, deferminada por ignorancia invencible o por emor sustancial
ds hecho o de derecho, no proveniente de negligencia; Se admite como
eximente ef emror esencial de hecho o de derecho la ignorancia invencible da
ciertas leyes, normas o reglamentacionas, o cuando fa ignorancia procede de
fuerza mayor,

Haciendo una confrontacion ponderada y analftice de los hechos, es faci
advertir que la conducla que se me reprocha por parle de su despacho, la
nisma puede estar jusiificada, toda vez que se presenta la causal excluyenle do
responsabilidad como es el acltuar bajo la conviccion errada e {sic) invencible
de que mi acluar estd exento de considerarse como causal de responsabifidad
fiscal,

o Como se puede establecer en mi actvar exisle un error invencible, el cual no
pudo superarse; os imporiante tener en cuenla que conforme a [as
circunstancias en que me enconiraba vy dado que la contratacién es permitida
por fa ley, la parle técnica de contratacién responsable de verificar la
informacién, dio viabilidad al mismo, mal harfa en reprocharme dicha conducta.

La élica de Ja responsabilidad, que el dorecho slava a categoria normativa,
impone a uno como senvidor publico, 0 a quien aspire a serio, el proceder con el
maximo de prudencia y ponderacion. Téngase en cuenta que aqifello que se pone
an mancs del servidor piiblico, como agente del Estado, es lo mds preciado de la
justificacion  axiocldgica de éste: la realizacién de sus fines (arlfculo 2
conshifucional).

Enionces, nunca he pretendido violar ningtin deracho que, frenle a los
procesos conlfractuales, se fuvo en cuenta la necesidad de la comunidad, Es
por ellc que adopte las medidas de precaucidn tendientes a eludic of error, mi
deber funcional era actuar enliéndase en este caso, contratar sefiales para salva
guardar vidas, la cual se me informo por parle de equipo de confratacion que
@ ésta se dio en debida forma.

Lo anteriormente expuesto, cierlamente demuesira gque frente a la conducta
reprochada por s4 despacho se evidencia una conviccion errada e invencible;
En efecto, la vencibilidad def ermor no depende del grado de conviccidn que el
sufeto pasivo de la accidn tengs, sino de las reales circunstancias que le
permitan tener otra vision def alcance de mi conducta.

Aceplar por su despacho gque el grado de conviccién me libera como servidor
piiblico del deber de comprobar si sut certeza coincide con Ia realidad, equivale a
desconocer que la eximenlie de responsabilidad liene, sdemés, como elemento
normativo, el gire el error sea invencible.

Este hecho ms pemmile con toda certeza demostrar ls BUENA FE en mis
actuacionas, circunsiancia que solicito de manera especfal sea tenida en
cuenta por parte de su sefiorfa, mas adn cuando queds debidamente probado y
en forma fehaciente que no existid ningin inferés directo determinade dentro de
la presente investigacion.

IMejor gestidn publica, mayor calidad de vidal @
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Es por elfo que no se me pueden establecer una posible omision af ejercer mi
fabor cuando se actisd conforme a la autoridad que me envestia y con el soporte
de un profesional del derecho. Por todo fo anterior se puede colegir con toda
certeza que no existe una demostracidn objeltiva del dafio y por ende ef grado de
cuipabilidad.

Por lo tanto es perdinente que su despachic conozca de los manuales de funciones y
de procedimiento de este enfidad, con ef fin de establecer que no hay un
verdadero nexo causal; si bien es importante resaffar que el presunto dafo no
existié, hecho que debe ser tenido en cuenta por parte de su despacho, el suscrito
como gestor y ordenador del gasto debe responder por fa presuntas omisiones,
quierc resaftar que en este caso exisle la confianza legifima en un equipo de
contratacion, ef cual realizd estudios serios de mercado, pero que al presentar un
oferenle un menor valor no puede considerarse como pracio del mercade o que
con efio se generara un detrimento.

Ahora bien las decisiones equivocadas o no de los servidores plblicos o las
acluaciones irregulares en que hubiere podido .incurtir con motiva ¢ como
cansecuencia del efercicic de mi funcidn ptblica que me ha sido encomendada Q
no siempre conshifuys una conducta que genere Iz existencia  de
responsabifidad fiscal alguna, porque para poder establecer si realmente he
incurrido  en  violacidn a una disposicién de esta jursdiccidn,  debe
demostrarseme  con  cerleza  que aclie dolosamenie o culposaments
circunstancia que no esta eslablecida en esta investigacion.

A mi o a cualquier persona que oslente la calidad de servidor publico no se
me puede decir que no puedo equivocarme, o que estd vedade errar como un
mandato de profibicién, como tampoco se me puede exigir que debo acertar en
fa totalidad de las decisiones que tomo en el gjercicio de mi cargo.

Con lodo Jo anterior se puede colegir con certeza que no existe una demasiracion
objeliva de la falta y no existe una prueba que comprometa miresponsabilidad en la
conducta esgrimida.

Ademas, es de resallar que, en mis afics de sewicic al Estado, nunca he
sido sancionado, siempre he actuado con plenc convencimientc que mi
conducta se atempera a la ley y a las buenas costumbres. @

Es dacir, su seflorfa mi acluar esta justificado bajo los postulados de Ia buena fo
constitucional v de acuerdn a mi manual de funciones, ef cual presuntarnenfa su
despacho no ha demostrado sutrasgresion, solo el iecho de suscribir un contrato.

For ello y muy respeluosamente reitero a su sefiorfa que esta investigacion en mi
conlra se debe ARCHIVAR por cuanio hay ausencia de mdéritos para sequir con Ia
investigacidn. No existio el dafic endifgads, mi conduclta se atemperd a mi deber
funcional, es por lo anlerior que solicito a su despacho se {enga en cuenta ef

principio universal de PRESUNGCION DE INOCENCIA que reza *Toda persona
acusada de delito lfene derecho a que se presuma su inocencia misnlras na 5& prueba su
cilpabifidadl.. 1"

Duranle la actuacidn toda duda razonahle se resclverd a favor def investigads
cuandng no haya modo de eliminaria. Que en este caso dicho principio conocido
como ef Yin dubio pro investigado” al igual que ef "in dubio pro reo”, smana de
la presuncidn de inocencis, pues esta implice un juicio en lo que atafie a las
priuebas y la obligacicn de dar un tratamiento especial al procesado.

fi!
iMejor gestidn publice, mayor calidad de vida!
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Asl Ja presuncién de inocencia equi consagrada, se origina en el Estatuto
Superior en su artfcufo 29 y también la encontramos en los articufos 8-2 do la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14-2 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos. Configura una de las normas que sustentan el
debide proceso, siendo una de les garantlas procesales con que cuenta al
implicado, dado que el investigador debe parir de la percepcion que ef
disciplinado es inocenie y es esa premisa la que de aguerdo a los elementos
de prusba debe irse desvirtuando, en tenfo que, si esta conclusion no se logra
& través de las formalidades propias de cada juicio, se habré de enfender que
el sujeto gue se juzga no cometid la falla imputada.

Que esta presuncion es iuris tentum o legal, esto es que no es absoluta ya que
admite prueba antlpoda. En este orden de jdeas este principio es la institucion
jurldica més importante con la que cuenlo para ampararme de la eveniual
arbitrariedad por parle de su despacho

Conforme a lo anterior espero haber acreditado que las contrataciones se
hiciercn bajo lo establecido en fa ley, que Jas mismas se reelizaron por Ia
necesidad de la ciudad y oportunidad temporal, que estd justificado el porqusd
de la adquisicién de dichos suminisiros, que el valor el cual se utiliza como
fuente de referencia no puede ulilizarse como soporfe dado que no alendio a
precios del mercado, que por o confrario las compras se hiciaron por economia
procesal.

Que no ha exislide dofo o culpa grave en mi actuar, por ende, se desdibuja
los elementos de la responsabilidad fiscal.”

(Folios 231 a 239, las negrillas y subrayas en algunas partes son det escrito)

PRUEBA ALLEGADA A TRAVES DE LA INVESTIGACION

En la etapa de indagacion preliminar, mediante oficio No. 1600.20.65.17.210 dei 20 de
febrero de 2017, le fue solicitada a |a Secretaria de Transito y Transporte, copia de los
contratos 228 y 231 del 3 y 4 de diciembre de 2015 y el contrato 003 del 16 de febrero
de 2016, con los respectivos estudios previos. {Folio 65)

Mediante Oficio No. 201741520100065071 del 01 de marzo de 2017, [a Secretaria de
Movilidad, antes Secretaria de Transito y Transporte, contestando el oficio
1600.20.05.17.210 de) 20 de febrero de 2017, remitiendo copia de los contratos No.
4152.0.26.1.228 del 03 de diclembre de 2015 y 4152.0.26.1.231 del 04 de diciembre de
2015 y el contrato No. 4152.0,26.1.003 del 16 de febrero de 2016 con los respectivos
estudios prevics. (Follos 71 a 131}

E] dia 02 de mayo de 2017, el despacho se desplaza a [a Secretaria de Movilidad
{antes Secretaria de Transito y Transporte) con el cbjeto de allegar a la investigacion
el contrato de comparacidn, esto es, el que fuera firmado con el Sr. YESID
FRANCISCO FERREIRA VILLEGAS, cuyo objeto era el suministro de 850 sefiales de
trénsito, por valer de $165.750.000.00., el cual fue puesto a disposicién en [a carpeta
para su respective andlisis. {Folios 132 a 148)

iMejor gestion piblica, mayor colidad de vidaf @
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El dia 19 de abiil de 2018, se abrié el SECOP, para indagar sobre la trazabilidag de Jos
contratos cuestionadas, siendo copiads lo reforente con los contratos 41 52.0.26.1.228-
2015; 4152.0.26.1.231-2015 y 4152.0.32.003-20186. (Folios 283 a 285)

Dentro de [a trazabilidad del contrato 4152.0.32.003-2016, fue bajade de! SECOP, lo
referente con el Informe Final de evaluacion de proponentes de fecha 20 de mayo de
2018 y copia de la Resolucién No. 4152.1,0,21.1069-2018 del 23 de mayo de 2016:
“Por medio de Ia cual se adjudica ef contrato progucto del procesa de seleccidn abrevieda de
menor cuantia No, 4152.0.32.003-2016" (Folios 286 a 301}

ANALISIS PROBATORIO

El despacho conferme al material probatorio existente realiza el anilisis frente a ia
ejecucion de los contratos 4152.0.26.1.228-2015 del 03 de diciembre de 2015, y
4152.0.26.231-2015 del 04 de diciembre de 2015, frente al contratc No.
4152.0.32,603-2016 del 25 de mayo de 2016 ¥ no del contrato No. 4152.0.26.1.003 del
16 de febrero de 2016, cuyos objetos eran el suministro e instalacién de 180 y 175
Sefiales Verticales Reglamentarias los dos primeros contratos, frente al suministro e
instalacian de 850 sefiales de transito el Gltimo.

Asl las cosas al realizar un anélisis de [a prueba allegada en ta presente investigacion
en relacion con la prueba aportada por & proceso auditer frente a los dos primeros
contratos, esto es, tanto el contrato No. 4152.0.26.1.228-2015 del 03 de diciembre de
2015 como el confrata No, 4152,0.26.1.231-2015 del 04 da diciembre de 2015, se
puede colegir sin a equivocos, que la Secretaria de Movilidad, conocida anteriormente
como Secrefaria de Transito y Transporte finalizando el afio 2015, tenia estimado
contratar por el procesc de minima cuantia para satisfacer de sefales de transito a las
comunas 22 y 13 (contrato No. 228) y a la comuna No. 2 (contrato No. 231) de
Santiago de Cali.

Prueba de lo anterior son las invitaciones publicas SAMC-STTM-057-2015 (contrato
228-2015) y SAMC-STTM-060-2015 (contrato 231-2015), las que fueron publicadas en
el SECOP, [os dias 27 de noviembre y 04 de diciembre de 2015 respectivaments.

Los contratos 4152.0.26.1.228-2015 ¥ 4152.0.26.1.231-2015, fueron fimnados los dias 3
y 4 de diciembre de 2015, procesos por los cuales se llevaron a cabo los coniratos para
satisfacer de sefiales de transito a las comunas 22, 13 y 2, del municipio de Santiage
de Cali,

En las invitaciones publicas se observa que el precia del suministro e instalacién de
sefializacion vertical fue estimado conforme el analisis del mercado, prueba de lo
anterior soh los Folios 113 ¥ 114 para la invitacién publica SAMC-STTM-057-2015 y
Folios 120 vuelto y 121 para la invitacion piblica SAMC-STTM-086-2015.

Ahora bien, frente a la contratacién No. 4152.0.32,003-2016, los estudios previos
fueron colgados el dia 18 de abril de 2016, el informe final de evaluacidn de
proponentes del 20 de mayo de 2018, fue colgado en el SECOP, el mismo 20 de mayo
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de 2016 y el acto de adjudicacion segtin la Resolucion No, 4152.0.21.1069-2016 del 23
de mayo de 20316, fue publicada en el SECOP, ef 24 de mayo de 2016,

En el informe final de evaluacién de proponentes, al ganador de la seleccion abreviada
de menor cuantia YESID FRANCISCO FERREIRA VILLEGAS, de conformidad con el
articulo 2,2.1,1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, so le requirid para que explicara las
razones que sustentan el valor ofrecido, donde el comité lo considaré artificialmente
bajo. (Folio 292 vuelto)

En el escrito del Acta, frente al requerimiento se les:

“YESID FRANCISCO FERREIRA VILLEGAS, mediante oficio No. 2018-41520-014977-2
radicado en la Ventanilla Unica de la Secretarfa de Transito y Transporfe Munivipal, el
dia 18 de mayo de 2016, manifiesta que la empresa posee una amplia experiencia en
sfecular obras de sefializacion vial y forma parte de un grupo conformado por varias
personas nalurales y juridicas especializadas en este lipo de obfelo social, lo cual fa
permite negociar los materiales g instimos de dptima cafidad a precios mas econdmicos,
de taf forrma que eslo lo posibifita hacer ofertas como fa que ha presentado.

De igual forma, alude que compra a nivel nacional grandes cantidades de materiales
como acero (&ngule y lamina), cinta reflectiva efe., ademds de contar con una
infraestructura para la elaboracion de las sefiales.

(...} {Folio 292 vuelto)

El contrato de comparacion en las presentes diligencias es el No. 4152.0.32.003-2016
del 25 de mayo de 2016 y no el No. 4152,0.26,1.003-2016 del 16 de febrero de 2016,
como lo establecid en un principio gl proceso auditor, debide a que el proceso auditor
aparentemente y por motivos de nomenclatura confundid ntmeroc mas no el objeto
contractual, veamos:

El contrato No, 4152.0.26.1.003 del 16 de febrero de 2016, su objeto contractual es 1a
prestacién de servicio de apoyo a la gestion en la operacidon de soluciones informaticas
para la atencién y monitoreo desde el centro de control ubicado en la carrera 1 No. 14-
40 al tiinel de la avenida Colombia, en el proyecto denominade FORTALECIMIENTO
DE LA RED SEMAFORIZADA DE CALI EB] 17-033172, v

El Contrate No. 4152.0,32.003 del 25 de mayo de 2016, su objeto contractual es;
“CONTRATO DE OBRA PARA SUMINISTRO E INSTALACION DE 850 SENALES
VERTICALES PREVENTIVAS, INFORMATIVAS Y REGLAMENTARIAS PARA LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, INCLUIDA LA REMOCION DE
LAS SENALES DANADAS Y DETERIORADAS™ ‘

Ahora bien, frente a los hechos materia de investigacion, en especial la comparacion de
la compra que inicialmente se realiz6 a {ravés de la medalidad de minima cuantia frente
a la compra realizada por la caracteristica de seleccién abreviada de menor cuantia o
subasta inversa, no da Jugar para continuar con las presentes diligencias, tada vez, que
los dos sistemas estdn consagradoes en la ley y pueden ser usados por el ordenador del
gasic que en ese momento este atendiendo el procedimiento de compra; al respecio
veamos [o que dics 1a norma sobre dichos tipos.

IMefor gestidn piiblica, mayor cafidad de vida!

Centto Administrativo Munlcipal — CAM Piso 7 PRX:E342000 Santiago de Call www.contraloracall.gov.co

A




ﬁ‘:.SlTONa. 1600.20,10.18.043 del 6 do junio da 2018 "POR EL CUAL SE ARCHIVA UN FROCESQ DE RESPONSABILIDAD
FISCAL"

EXPEDIENTE M® 1600.20.10,17.1272 Fagina 20 da 23

Seleccién abreviada

La Seleccidn abraviada segin la ley 1150 de 2007 se adelantara en los casos en que las caracteristicas del ohjelo a
conbratar, las circunslancias de la contratacion o la cuantia o destinacién del bien, olwa o servicio, permitan un procesn
simplificade, garantizande siempre la seleccidn ctjstiva del contrallsta,

La ley ha determinade como causales:

+ La adguisicidn o suminisiro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas unifarmes ¥ de coman utilizacion por parie
de las entidades, que comesponden a aquellas Gue poseen las mismas especificaciones lecnicas, con Independencia de
su diseiio o de sus caracleristivas descriptivas, y comparten patrones de desempefa y calidad obietivamente definidos.

& La contratacion de menor cuantla.

4 5in perjuicla da lo dispuesto en Ia Ley 100 de 1993 v en la Ley 1122 de 20007, la celebracitn de cantraios parala
prestackin de sernvicios de salud,

+ La contratacién cuyo procese de liditacion piblica haya side declarade desierto; en cuyo caso la entidad deberd iniciar
ta seleccidn abteviada deniro de los cuatro meses siqtienies a la declaracion de desieda del procese Inicial;
4 la enajenacidn de bienes del Estada, con excepcion de aguellos a que se refiere la Ley 276 de 1995.

+ Productos da origen o destinacion agropecuarios gue se ofrezcan en las bolsas de productos legalmente constituidas:

+ Las acles y conlratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales o industiales propias de lag Empresas
Industrizles y Comerclales Estalales y de las Sociedades de Economia Mixta, con excepcion da 1os contratos que a titulo
enundativa identifican el artlculo 32 da la 1ey 80 de 1093;

# Los conlratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucién de los programas de proteccién de personas
amenazagas, programas de desmovilizacion y reincorporacion a la vida clvl! da personas ¥ grupos al margen da la ley,
incluida la alenclon da fos respectives grupos famillares, programas de atencidn a poblacién desplazada per 2 violencia,
programas da proteccidn de derechos humanos de grupos de personas habltantes de la calle, nifics y riffas o javenes
involucrados en grupos juvenilss que hayan incumride en conductas contra el palrimonic econémico y sostengan
enfrentamientos vidlentos de diferente tipo, y poblaclén en alto grade de wulnerabilldad con reconocido estado de
exclusion que requieran capacilacién, resoclslizacidn y preparacién para el trabajo, Incluidas Jos conlratos fiduciarios que
demanden;

4

+ La contratacion de bienes y servicios que se reqieran para la defensa y seguridad nacional.

Minima cuantia

La modalidad de seleccién de minima cuantla es #n procedimiento sencillo y rdpido para
escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cityo valor no
exceda el diez por ciento de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad
de seleccién tiene mencs formalidades que las demds y tieng caracteristicas especiales.
La modalidad de seleccion de minima cuaniia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
cuaniia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. La modalidad de
seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al
contratista en 1a adqtiisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valer no exceda el diez
por cientoc de la menor cuantfa de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion
tiene menos formalidades que las demas y tiene caracleristicas especiales.
La modalidad de seleccidn de minima ctantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupueste oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
cuantia de la Entidad Estatal, sin importar Ja naturaleza del contrato.
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El despacho advierte igualmente que en dicho mes igualmente dicha secretaria realizo
un  Proceso de Seleccion Abreviada de menor cuantla, Radicado bajo el No SAMC-
STTM 4152.032,038 de 2015, el cual atendia al plan de compras, donde se
compraron 1500 unidades de sefiales instaladas a un costo promedio de $ 329.000
unidad,

Proceso que ne fue observado por la comision, donde es facl advertir que para esa
época segin los estudios de mercado de Colombia compra eficiente, y adquisiciones
efectuadas por entidades plblicas, el valor de !as negociaciones efectuadas por la
secretaria de trénsitc a través de contratacién directa de minima cuantia, materia de
repraoche estaban ajustadas a la mismas.

Se hace necesario establecer por el despacho que la valgracitn efectuada por la
comision de auditoria, de un proceso de compra de diciembre por otro realizado meses
después, no puede mirarse bajo la misma éptica o modalidad contractual, por cuanto
no son de igual caracteristica en cantidad y tiempo de entrega, asi mismo el despacho
fgual no se puede entrar a juzgar el motivo o razédn juridico desde el punto de vista
econdmico, en especial la escogencia en la segunda modalidad que nos ocupa como
es la Seleccidn Abreviada de menor cuantia, debido a que el ganador de este
proecedimiento, fue enfatice en afirmar y demostrar la razén por Ja cual acudia con los
precios mas bajos del mercado, al manifestar que puede comprar materiales a nivel
nacional en grandes cantidades de acero como son los dngulos y la {amina v fuera de
eso, cinta reflectiva, elementos éstos indispensables para hacer las sefiales reflectivas
de trénsite que para ese momento sa necesitaban,

El proceso auditor se equivoca al decir, que dos meses después de entregar la
contratacion de minima cuantia (diciembre) se confraté por el sistema de subasta
inversa ({febrero), donde se desprende, que no fue subasta inversa, sino el
procedimiento de Seleccién Abreviada, donde aparecen mas de 20 oferentes y fuera de
eso el procedimiento es a partir del mes de abril el cual culmina en el mes de mayo de
2016, esto es, cinco (5) meses después del proceso de minima cuantia, ademas de lo
anterior hay que tener en cuenta gue el oferente ganadoar, present la oferta més baja
desde el punia de vista econdmico, lo cual pudo justificar, argumentando la razén por el
cual presenté [a oferta mas econdmica, esto es, consiguiendo los elementos a nivel
nacional !o que le permite negeciar los materiales e insumos de oplima calidad a
precios bien econdmicos,

Se observa con detenimiento que el ordenador del gasto de la Secretaria de Transito ¥
Transporte, para la finalizacién del afo fiscal 2015, trala un plan de compra de sefales
de trinsito y consideré que podia comprar con los precios del mercado de ese
momento, en especial con los de Colombia Compra Eficiente, donde compré con estos
precios, igual hay que tener en cuenta que debla cumplir con las necesidades de las
comunas 22, 13 y 2 del Municipic de Santiage de Cali.

El contrato celebrado por la siguiente administracién en la consecucitn de 850 sefiales
de transite, no puede ser objeto de comparacién con los contratos celebrades en la
finalizacién de la anterior administracidn, toda vez, que las sefiales en si estaban
destihadas para toda la ciudad y no para una o dos comunas como acontecié con los
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dos contraios, donde igual se analiza que a mayor cantidad de compra menor es ol
precio, esto es, no podemos comparar el precio de 850 sefales frente al valor de 180
sefiales de trénsltu donde [a proporcidn es del 20% frente &l 80%, o sea, de 1 a 4,
obviamente, entre mas cantidad mds econdmica debe salir ¢} precio, o a contrario sen
su, a menof oferta mayor su valor, no es lo mismo, 850 a 180.

Merece entonces justipreciar Ja prueba bajada del SECOP, que indica que ia
contratacién del contrato de comparacion es de mayo de 2016 y no de febrero de ese
afio, dando una diferencia de comparacioén de cinco (5) frente a dos (2) meses, por lo
tanto no es aceptado lo dicho o manifestado por el proceso auditor.

El despacho evidencio que es cierto lo esgrimido en su defensa por el Dr. ALBERTO
HADAD LEMOS, ordenador del gasto para la finalizacion del afio 2015 frente a la
contratacion del afic 2016, en-especial ef tratamiento de los precios ofertados por el
ganador de la seleccion abreviada de menor cuantia frente a los precios del mercado
de Colombia Compra Eficiente para el afic 2015.

CONSIDERACIONES

Fl fundamentc del procese de responsabilidad fiscal es determinar y establecer Ja
responsabilidad de los servidores plblicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de
la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accién 1 omisién y en forma delesa o
culposa, un dafio al patrimonic del Estade. Esta regulade por las Leyes 610 del 2000 y
1474 de 2011, debe observarse en €I, las garantias sustanciales y procesales propias de
[os procesos administrativos, a las que se sujetd el presente asunto.

Para profetir Auto de imputacion de responsabilidad fiscal, se debe cumplir con los
presupuestos del articulo 48 de [a Ley 610 de 2000, que establece;

“Articulo 48, Auto de impulacién de responsabilidad fiscal. El funcicnario competente proferira suto da
imputackn de respnnsabmdad fiscal cuanda estd demostrado ohjetivamente el dafio o detrimento al patimonio
econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezean serios molivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacidn o cuakpier medic probatoric que comprometa la responsabilidad fiscsl de los
implicadog, El auto de impudacién deberd contener;

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de fa entidad afectada y de la compafia aseguradara,
del ndmere de péliza y del valor asegurado,

2. La Indicacion y valoracién de las pruebas practicadas,

3. La acreditacion de los elementos constitutives de la responsabilidad fiscal y la determinacién da la cuantla det
dafio al patramonio del Estadc.”

En dicho sentido se hace necesario establecer si los hechos generadores enunciado por el
proceso auditor, generaron un dafo patrimonial, en dicho sentido vale establecer si lo
ofertado en el afio 2016 puede ser objeto de comparacién con los precios de diciembre del
ano 20135, para acreditar los elementos constitutivos de la responsabilidad fiscal y la
delerminacion de [a cuantia del dafio al patrimonio del Estado.

El despacho considera que existid un error de Interpretacién por parte del proceso auditor,
por cuanto, para el segundo semestre del afio 2015, los precios del mercado junto con el
presupuesio oficial daba para que las sefales de transito tuvieran un valer de
$350.000.00, en prameadio.
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Esta cifra ho puede ser objeto de comparacidn cen el valor propuesto por el oferente de la
modalidad del primer semestre del afio 2016, quien ofertd un precio por debajo de lo que
en ese memento estaba establecido, por cuanto, €l oferente es un empresario con alia
competividad con €] objeta de quererse ganar el contrato como efectivamente ocurrio por
haber ofertado per debajo de lo que nommalmente cuestan las sefiales, tenfenhdo en cuenta
gue este contratista podia conseguir la materia prima y los elementos para hacer las
sefiales relativamente baratas, siendo la razén por cual el comité de evaluacién lo llamd y
le pregunté el parqué de la oferta presentada con esos valores, dando respuestas que
fueron verificadas por el comité quien en ultimas le entregd el contrato a este contratista
venido de [a capital de la reptiblica de Colombia — Bogota D.C.,

El valor de $195.000.00 ofertado por el contratista de la modalidad seleccion abreviada de
menot cuantia, e cua) esta casi por el 55% menos de lo presentado en la modalidad de
minima cuantia $352.000.00, da lugar a lo estimado por este contratista como antes lo
hemos diche, toda vez que, & mismo manifesté que podia sostener esie valor por la
experiencia y la forma de consecucion de materiales, por lo tanto, no es posible hacer la
comparacién tal como fue planteado por & proceso auditor, de este contrato con los
contratos de la modalidad de minima cuantia 228 y 231 suscritos €1 3 y 4 de diciembre de
2015 respectivamente.

£1 despacho advierte que el presunto detrimento determinado per la comision de auditoria
y conforme a la verificacién de 1o observado en el SECOP, permiten colegir gue no se dan
los presupuestos para imputar responsabilidad fiscal; ya que no se puda demostrar &l
dafio, a pesar de las presuntas irregutaridades presentadas por el proceso auditor, por
ende no hubo dafio patrimonial, porque no es ko mismo haber contratado por la modalidad
de minima cuantia en el segundo semestre del afio 2015 que haber coptratade por la
modalidad de seleccion abreviada de menar cuantia en el primer semestre del afio 2016.

Igualmente, es indispensable establecer que la conducta dolosa o gravemente culposa es
atribuible a una persona que fealiza gestion fiscal; si bien es cierto los secretarios de
transito y transporte tanto en el atic 2015 como en el afio 2016, coma ordenadores del
gasto son los gestores fiscales, su comportamiento activo u omisivo no provocd dafio
patrimontal alguno, ni fue realizado con culpa grave o dolo; pues estd demostrado que
realizaron las verificaciones de caso, donde los procedimientos se realizaron de acuerdo
con las instrucciones establecidas por la ley y aplicadas en ta entidad; en refacion a la
poblacion beneficiada (comunas) o para la ciudad propiamente dicha, y como se evidencid
bajo la presuncion de buena fe frente a los soportes, por ta cual su actuar esta desprovisto
de culpa alguna.

En cuanto a la presuncién de culpa grave consagrada en literal e) del articule 118 de la
Ley 1471 de 2011, establece:

"Articiio 118, Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. Ef
grado de culpabilidad para establscer la existencia de responsabitidad fiscal sera el dofa ¢ Ia
cwfpa grave.

Se.presumira qure el gestor fiscal ha obrado con dalo cuando por los mismos hechos haya sido
condsnado penalmente o sancionado disciplinariamente por Ja comision de un defito o una falta
disciplinaria imputados a ese Hiufo.

Se presumira que el gastor fiscel ha obrado con culpa grave an los siguientes evenlos:
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e) Cuando se haya efectuado ef reconocimionto de salarios, presfacionss y demds
emolumentos y haberes laborales con viclacidn de las nomas que rigen e efercicio de Ia
funcion pablica o fas relacionss laborales”

Se desvirtia dicha presuncion, dado que frente al cumplimiento de los contratos
reprochados 228-2015 y 231-2015 en comparacion con el contrato 003-2018, ho se
evidencia dafio patrimonial alguno, donde frente al nexo causal se tiene que entre la
actuacién imputable al agente v el dafio causado, debe existir una relacién de causalidad,
lo cual quiere decir que el dafio debe ser efecto o resultado de aquella actuacién. Para que
exista esa relacion de causalidad, el hecho o actuacion, debe ser determinante del dafio ¥
debe serel acto iddneo para causar dicho dafio,

Por otra parte, como consecuencia de la necesidad de este nexo, sin el dafio no puede
imputarse a la administracién o a un Gestor Fiscal en patticular Responsabilidad Fiscal, es
decir, no habra responsabilidad, como sucede cuando el dafio es producide por fuerza
mayor o caso fortuito © por el hecho de un tercero.

En estas condiciones, lo detemminante es establecer si 5o dan los elementos constitutivos
de toda responsabilidad fiscal, como son el hecho, que para el caso, es la conducta activa
u omisiva del funcionario encartado a titulo de dolo o culpa grave, el dafio, perjuicio o
detrimento injustificado o antijuridico del erario o del pairimonio del Estado, v la relacién de
causalidad entre uno y ofro.

Frente a esta situacién se observa que el investigado obré con buena intencién o de
manera subjetiva clara, en las actuaciones publicas que desempeiié, ahora bien, la
conducta seflalada en la norma Constitucional es mas de cardcier subjetivo, en el
entendido que el servidor pablico debera actuar conforme a derecho Yy, ademas, en forma
clara cuandeo desempefie funciones pablicas.

Por lo anterior es de vita} importancia subrayar que la responsabilidad de los agentes del
Estado surge cemo consecuencia de un proceso de fortalecimiento del COMmpromiso que
debe tener el servidor pablico con la funcidn o Jabor que esta llamado a desemperiar a
favor de las scciedad y en beneficio genesal, y pretende desempefiar los principios
supenores de moralidad poblica, eficiencia y eficacia administrativa (C.P. Articulo 209},
defensa del interés general y garantia del patrimonio publico (C.P. Articulo 2°)" (Gil, E.
2010, Corte Constitucional, Sentencia C-965 de 2003},

Es decir, el ejercicio de funciones puablicas implica ademds del simple cumplimiento
estricto de la ley, un compromiso perscnal por el fortalecimiento de las entidades piiblicas
y de la confianza de los ciudadanos en sus autoridades, desarrollando de manera
simuftanea los principios de la administracién publica como la moralidad administrativa y la
responsabilidad, de tal manera que se logre el cumplimiento de los fines eslatales,

En dicho sentido sobre la imputacion efectuada se deben aplicar en primes lugar el
principio de proporcicnalidad, en la racionalizacién de la facultad resarcitoria, evitando [a
arbitrariedad y el desborde de la actuacién del opetador juridico, enmarcado dentro de la
mesura y la ponderacion, para efectos de aplicar la equidad a los investigados, en el caso
que nos ocupa, en el entendido que esta debe guardar relacion directa con la viclacion de
las obligacicnes que tienen los investigados para con el organismo fiscalizador,
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Es por ello gue la proporcionalidad concebida como principio de interpretacion
constitucional puede adoptar la forma de dos mandatos: la prohibicién de exceso y fa
prohibicién de defecto. *... El métedo de aplicacidn del principio de proporcionalidad es [a
ponderacion...”. Se pondera, por una parte, las medidas y los fines estatales y, por olia
parte, la afectacion de parametros formales o materiales consagrados en la Constitucion.
Existe, por lo tanto, una clara relacion conceptual entre la proporcionalidad y la
ponderacion.

Por lo cual no es posible determinar responsabifidad por ausencia de la conducta, por
ende, debe establecerse ef archivo de la presente investigacion, advirtiendo que si bien se
evidencia ciertos incurmplimientos, existen atenuantes o eximentes como son Ja confianza
legitima de gue dichos pagos se ajustaban a derecho. Por lo cual es necesario indicar que
por sustraccién de materia dicha conducta no puede ser reprochada a los investigados.

Ahora bien, dicha confianza legitima se materializa bajo e! principic de coordinacion
administrativa la cual implica que, dada la existencia de una funcién administrativa
especifica, que reflefa cierto grado de jerarguia funcional entre una autoridad que coordina
v otros funcionarios encargados de la ejecucion de la labor, la autoridad jerarquicamente
superior serd siempre responsable de la orientacidn, vigilancia y control de sus
subalternos. Lo cual para el despacho puede diluir la responsabilidad de los investigados,
pero frente al grado de culpabilidad.

Teniendo el debido proceso como una de las disposiciones de mayor frascendencia e
importancia como quiera que consagra aquél conjuntoc de garantias que contnbuyen a
mantener el orden social, la seguridad jurldica, la proteccion al ciudadane ¥ en el caso que
nos ocupa de ser sometido los aqui investigados,

Una vez ha quedado claro que no es posible, ni necesario, hacer un examen de las formas
de comportamiento, debe reconocerse que existen otras formas o manifestaciones de la
responsabilidad objetiva que si estén proscritas en el proceso fiscal.

Estas son precisamente aquellas formas propias del proceso a las que hace referencia [a
jurisprudencia, conforme se sefala atras y otras mas, y son las que conducen a concluir
que la esencia de la responsabilidad objetiva, esto es, la simple accion u omisién, ya no
hastara para hacer responsable al agente. Estas fomas son:

- La responsabilidad objetiva por virtud de la cual se sancione a las personas por
razén de su cargo 1 oficio sin mas consideraciones, v.gr. el que se sancionara 2l
representante legal o al revisor fiscal por el sélo hecha de serlo, sin tener en cuenta
de una manera precisa sus funcicnes especificas, fa época de los hechos
confrontada con Ja época de su ejercicio, una relacion de causalidad entre omision
y resultado, etc,

- Laresponsabilidad objetiva por virtud de la cual se sancionara sin estimar si para la
época de los hechos estaba vigente la norma que reprime el comportamiento, o que
determina su sancion.

Con frecuencia se presentan actos u omisiones cuya imputacién a un determinado sujeto
(servidor pUblico) ne admite duda, y que desde el punto de vista material presenta los
caracteres externos de la conducta fiscal, pero que, sin embargo, desde el punto de visia
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de la fuerza moral subjetiva o accién pslquica, carecen de contenido culposo o doloso ¥ no
constituyen una viclacién de la notrma fiscal.

La élica de la responsabilidad, que el derecho eleva a categofla normativa, impone a los
servidores piblicos o a quien aspire a serlo, el proceder con el maximo de piudencia y
ponderacién, Téngase en cuenta que aquello que se pone en manos del selvidor pablico,
como agente del Estado, es lo més preciado de la justificacion axiolégica de éste: la
realizacién de sus fines {Articulo 2 censtitucional).

Ahora bien, las decisiones equivocadas o no de los servidores publicos o las actuaciones
irregulares en que hubiere podido incurrir con motivo o como consecuencia del ejercicio de
la funcién poblica que le han sido encomendada no siempre constituye falta alguna,
porque para poder establecer si realmente ha incurrido en violacién a una disposicién de
esta junsdiccién, debe demostrarse con certeza da que actto dolosamente o con culpa
grave circunstancia que igualmente no puede predicarse en esta investigacién.

En esencia, la conflanza legitima consiste en que se debe poder evolucionar en un medio
juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miller, este vocablo significa, en
téminos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de
derecho en razén de un determinade comportamiente en relacién con ofro, o ante la
comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efactos juridicos; y si se
trata de autoridades puoblicas, consiste en que la obligacién para las mismas de preservar
un comportamiento consecitente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un
acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario, Se
trata, per tanto, que las personas deben ser protegidas frente a cambios bruscos e
inesperados efectuados por las autoridades piblicas. En tal sentido, no se trata de
amparar situaciones en [as cuales el administrado sea titular de un detecho adquirido, ya
que su posicion juridica es susceptible de ser modificada par [a Administracion, es decir,
se trata de una mera expectativa en que una determinada situacién de hecho o requlacién
juridica no serén modificadas intempestivamente-

Asl las cosas para establecer responsabilidad, se supcne la adopceion del principio de
tipicidad y culpabilidad, que se fundamenta en la voluntad del individuo que conirola y
domina el comportamiento externo que se le imputa, en virtud de lo cual sélo puede
llamarse acte al hecho voluntario. Y [os investigados, no fue determinante en la
produccion del resultade, fueron diligentes en las diferentes acciones que adelaniaren con
la confianza legitima de que estas eran las que tenia que ejecutar; encontrandonos frente
a la constitucién de una causal de justificacion que la excluye de toda responsabilidad.

Este Despacho considera, que una vez evaluado los descargos y las pruebas recaudadas
en el proceso, de acuerdo con [as reglas de la sana critica y efecluado el andlisis de los
hechos objeto de investigacion y ] analisis de las explicaciones dadas concluye que, ante
la existencia de una causal de atipicidad y eximente de responsabilidad, al no poderse
establecer de manera cierta un dafio fiscal, por ende tampoco la proscripcitn de
responsabilidad objetiva,

Asl las cosas tenemos gue en el presente proceso de responsabilidad fiscal, en este
mormento procesal no se integran los elementos constitutives de tesponsabilidad fiscal, es
decir, no se dan los presupuestos para lmputar Respensabilidad Fiscal, conforme [o regla
el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, por lo que en ese estado se debers proferir el
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archivo del proceso de responsabilidad fiscal a favor del vinculado sefior ALBERTO
HADAD LEMOS, en su calidad de EX Secretaric de Transito y Transporte, para la fecha
de ocurrencia de los hechos enunciados.

Asl las cosas procederé [a Direccion, a archivar la presente actuacién, conforme al articulo
47 de la Ley 610 de 2000

“Habra lugar a proferir auto de archivo cuando se prusbe que el hecho no
existio, que no es constitutivo de dettimento patrimonial o ho comporta el
ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno o la operancia
de una causal excluyente de responsabilidad fiscal...”

En mérito de lo expuesto, la Direccién Operativa de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Cerrar e} Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado
con el No. 1600.20.10.17.1272,

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
1600.20.10.17.1272, a favor del sefior:

NOMBRE: ALBERTO HADAD LEMOS
CEDULA No.14.984.455 de Cali
CARGO: Secretario de Transito y Transporte

De los terceros civiimente tesponsables

ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT No. 850.026.182-5,
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA NIT.
No. 891.700.037-8, COLPATRIA SA. NIT. No.
860.002.184-6, QBE SEGUROS S.A. NIT No
860.002.534-0, quienes mediante la Pdliza Global No.
1501215001153, vigencia 16/11/2015 a 30/01/20186,
amparaban al Dr. Alberto Hadad Lemos, en calidad de
Secretario de Transito y Transporte en cuantia de
Setecientos Millones de Pesos ($7060.000.000.00)

No obstante en el evento en gue aparecieren o se
aportaren nuevas pruebas que acrediten la existencia de
un dafio patrimonial se procedera a la reaperiura del
proceso,

ARTICULO TERCERO: Natificar por Estado [a presente providencia.
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ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO OCTAVO:

CONSULTESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali a los cinco {05) dias del mes de junio de dos mil diecioche

{2018).

JERGIOAC/Auto Archiva expediente 1600.20,10.17.1272
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" No. 891.700.0379, COLPATRIA S.A. NIT. No.

En firme la presente decisidn comunicar a

Contra la presente decision no procede recurso algunc.

JORGE ELIEEER RUIZ CORREA
Director Operativo de Responsabilidad Fiscal

Una vez notificado por estado esta providencia, remitir el
expediente al Superior Jerarquico dande cumplimiento a
lo reglado en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, para
que surta el Grade de Consulta, en defensa del Interés
piblico, del crdenamiento juridico vy de les derechos y
garantias fundamentales.

En firme [a presente providencia, notificar esta
decision al sujeto procesal;

NOMBRE: ALBERTO HADAD LEMOS
CEDULA No.14.984.455 de Cali
CARGO: Secretario de Transito y Transporte

De los terceros civilmente responsables:

ALLIANZ SEGUROS S.A. NIT No. 850.026.182-5,
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA NIT,

860.002,184-6, y QBE SEGUROS SA. NIT No.
860.002.534-0

Direccidn Técnica ante Sector Fisico de la Contraleria
General de Santiago de Cali,

Al sefior alcalde del Municipio de Santiage de Cali-
Secretaria de Educacion

Al contader del Municipio de Santiago de Cali,
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