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~ RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

REPUBLICA DE COLOMBIA (’ b e

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposm/on /nterpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de o
Cumplimiento a favor de entidades Estatalies No. NB-100100416 que garantiza el S
Contrato de Obra Pablica No. 1 225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACIéN DEL DEPARTAMENTO DEL :
PUTUMAYO v

En uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015y en especial las concedidas por la Resolucién No. 379 del 29 de
septiembre de 2021 “Por la clal se delega facultades para imponer multas,
sonCIones y declaratorias de incumplimiento-en el jefe de la oficina de
confratacion de a Gobernac:/on del Pufumoyo” Y.

- DEL RECURSO

Que el Departamento del Putumayo, de conformidad con lo establecido en

los Articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante

Resolucion No. 038 del 10.de octubre de 2023; declaré el siniestro con cargo

al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a

favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de

Obra PUblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO  DE VIAS

TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQ", de conformidad con lo expuesto en la '
- parte mofiva del citado acto administrativo; el cual fue notificado en ¢
~audiencia a las pon‘es el dIO 12 de oc’rubre de 2023 '

Que de conformldod con lo es’foblecmo en el literal ¢c) del or’nculo 86 de la
Ley 1474 de 2011 el sefior JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, en calidad de
apoderado especial del CONSORCIC VIAS TERCIARIAS m’rerpuso recurso de
‘reposicion, planteando los mgwen’res nmumenfos

1. INDEBIDA VALORACION PROBATORIA
1.1 El acta del comité técnico del 1°.de nowembre de 2022, no constituye
un acuerdo entre las por’res para reiniciar el con’rrc’ro
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RESOLUCION No. 051 5EL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor-de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No.- 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

1.2 La ejecucién de los framos en los municipios de Villagarzon, Puerto
Caicedo, San Francisco y Coldn, S| dependia de la incorporacion del
Modificatorio 4 y de la aprobacién del gjuste ante el OCAD PAL.

ACION

2. El hecho de que el plazo de ejecucién se haya vencido por und

equivocada postura juridica _asumida por la Interventoria y el

Secretario de Hacienda en funciones de ordenacién del gasto, a

partir del supuesto reinicio automdtico y a mi juicio unilateral de Ia
administracién, no obsta para reconocer que el Contratista de Obra
tenia un derecho constituido, a que el depdr’romen’ro de Putumayo le

reconociera un prorroga al - plazo de ejecucion, por dlferen’re$-

situaciones ajenas a la voluntad del Contratista de Obra, que
impidieron la ejecu0|on de la obra dentro de los plazos establecidos
en la progromoc1on de obra, mismas que quedaron consignadas en
_diferentes oficios y que no corresponden a la prorroga que se
generaria en el evento en que el Modific’o’rorio No. 4 fuera aprobado.

3. La no ejecucién de los tramos, obedece a que el contratista obrd en |

estrictfo o cumpllm|en’ro de un deber legal y contfractual, como causal
eximente de responsabilidad.

4. Falsa motivacién del acto administrativo por no pronunciarse sobre

todos los argumentos expuestos en los descargos y alegatos de

conclusion.

5. Improcedencia de compulsar copias. .d oérganos de confrol e
investigacion. < 4" |
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REPUBLICA DE COLOMBIA (’

RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por ia cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de P
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el 3
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
’ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

San Juan de Pasto, 27 de octubre de 2023.

Doctor .
NELSON FRANCISCO RINCON MORENO
Jefe Oficina de Contratacién
Departamento de Putumayo
contratacion@putumayo.gov.co
infraestructura@putumayo.gov.co

| Asunto: . Recurso de reposicion en contra de Ia Resolucion No. 038 — 2023 ) )
| . : Actuacion administrativa por presunto incumplimiento de que trata ef articulo 86 de
Ia Ley 1474 de 2011 - Contrato de Obra No. 1225 — 2018

Cordial saludo

Actuado en calidad apoderadoe del CONSORCIO ViAS TERCIARIAS con NIT: 901240955-6, de
- conformidad con la notificacion en estrados surtida en i3 pasada sesidn del 12 de octubre de 2023,
me permito presentar la sustentacion del recurso de reposicion en contra de Ia Resolucidn No. 38 del *
10 de octubre de 2023 emitida por el Jefe de la Oficina de Contratacion del Departamento del
Putumayo, mediante la cual de resolvié declarar el incumplimiento pardial del Contrato de Obra No.
1225 — 2018 por parte del Consorcio Vias Terdiarias e imponer la cldusula penal, entre otras
decisiones. . ’

Fundamentos de Hecho y de Derecho

En la Resolucién No. 38 de 2023 objeto de recurso, la administracién realiza un recuento de los hitos
procesales de la actuacién administrativa y cita de manera casi literal tanto las intervenciones de mi
persona como apoderado del contratista Vias Terciarias, como del apoderado del garante, no
obstante, no’ se detiene a realizar una valoradién concreta y especifica frente a los argumentos
.. expuestos en los descargos y en los alegatos dé conclusién, sino que sencillamente realiza una
conclusion con base en el acta de comité técnico No. 1 y con base en el informe de interventorfa
INTPUTUMAYO-2018-753. - ’ g

La anterior circunstancia genera que el acto administra:tivo recurvido, incurra en los siguientes vicios
de nulidad. ' ’ ' :

1. INDEBIDA VALORACION PROBATORIA

1.1 El acta del comité técnico del 1° de noviembre de 2022, no constituye un acuerdo

- ‘entre as partes para reiniciar el contrato.
Se afirma en la Resolucién 38 -2023, como sustento principal de su argumentacion, que el dia 1° de
noviembre de 2022, e_nme las partes se acordé reiniciar- el contrato: :

"El reinicio del Contrato de Obra 1225 de 2018 se fijo por Jas partes de connin acuerdo en

comité llevado a cabo el 01/11/2022, en el cu, ei contratista manifesto su voluntad clara
& inequivoca de reiniciar el contrato el dia 10 de noviembre de 2022" .
() : ;

Asf fas cosas, es evidente que tanto el contratista de obia como la interventoria y el
Departamento del Putumayo acordaron el reinicio del Contrato de Obra 1225 de 2018 a
partir del 1 de noviembre de 2022..." (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

.
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Esiatales No. NB-100100416 que garantiza el

Coqtrato' de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Frente a la anterior afimacion y sustento paia predicar que el contrato se reinicié y que en
consecuendia el contratista incumplié el contrato, es menester manifestar que el comité técnico
llevado a cabo el dia 10 de noviembre de 2022 y que consta en el acta respectiva, la cual fue solicitada
como elementos probatorios de mi parte, no puede ser considerado como un acuerdo entre 1as partes
por las siguientes razones: : . :

1.1.1 Para gue se pueda hablar de un acuerdo entre las partes; cada una de estas debe
encontrarse debidamente represeniada por la persona o funcionaric competente. De la \
" lectura integral del acta del comité técnico se observa la concurrendia de las siguientes i

' personas: . |
" = [
o JORGE ' HUBERTO BURBANO ROIAS, tano de . infraestructura  dep *

{supervision}

= KARIN MORA: Asesora de despacho % ) .
o ELSA TORRES ARENALES, Representante legal y directora del consorcio ETERRA- 1,
interventora. {interventoria) i

‘
« ALEXANDER GARCIA, Residente de interventoria. i }
Hola 1 de 14 i

GERMAN CHAMORRO, supervisor contrato de interventoria (INVIAS) ‘
LUIS ALBERTO RODRIGUEZ, profesional de apoyo, INVIAS. S

JESUS FRANCO YELA, integrant cio vias terciarias ( tista)

JORGE ANDRES CORTEZ VERA, profesional universitario, Secretarla de Infraestructura
Departamental : :

* s @

Como bien se sabe, las partes del Contrato No. 1225 de 2018 corresponden al Departamento de
Putumayo y al Consorcio Vias Terciarias, cada unc de los-cuales tiene perfectamente determinado e
individualizado, quienes son las personas que ostentan su representacion legal para cualquier tipo de
acto, mas adn para un acto de tipo contractual como {o es el aludido acuerdo de reiniciar €l contrato,
asabér: Ef Gobernador del Putumayo Dr Buanerges Rosero Peiia y el ingeniero Ariel Hernandez. No
obstante, ninguno de los dos asistié o participo de este comité.

Tambien es conocido que en el Departamento del Putumayo, existe una delegacion para efectos de
ejercer la ordenacién de gasto, la cual se encuzntra en cabeza del Secretario de Hacienda en virtud
del Decreto 325 del 19 de agosto de 2021, mismo que emitié la certificacion solicitada por mi parte
comoa apoderado del Consorcio Vias Terdiarias; referente al estado juridico del contrato de Obra 1225
de 2018 y fa cual fue comunicada por primera vez, mediante correo electrénico del 1° de
febrero de 2023. Lo anterior para resaltar aue e| Secretario de ‘Hacienda como delegatario de fa
funcién de ordenacién del gasto y por ende representante del departamento de Putumayo para los
actos de Ia actividad contractual; tampoco asictia ni participo del Comité Técnico del 10 de noviembre
de 2022. - .

\
¢ De acuerdo con el numeral 4 del manual de contratacién que desarrolia las etapas de la Contratacion \
en el Departamento de Putumayo, de manera especifica se indica que en la etapa de ejecucion el ) \

reinicio de un contrato debe contar con la firma del ordenador del gasto, tal y como se evidenda a ‘

continuacion: . ; ‘

|

%
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

~ “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, porla cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado -mediante Seguro de >
Cumplimiento a favor de entidades Estataies No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: ‘MEJORAMIENTO DE :
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE'Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL :
- DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” _ » :

contrato

Aprobacién  de  Garantlas | Be acuerdd a solicitud. Oficina de
contr 3 Contratacion,
Elaborar af | Registrn’ | Todas t2a modalk @3 . 5 ia Haci
2 | del Compromiso. :
Elaborar el Acta da Inicio. Todas las  modalidades | Supervisor yio
: cuando se requiera. .| Interventor
Elaborar las aclas, | Tadas las modalidades. Supervisor yio
.| modificatorios, promogas, i . Interventor. Firma del-
- | cosiones, . adicYneles, S . Ortenador del Gasto
) X 3L X f ¥
; L | generadas en la ejecucion.
= ; . :
i Susaribir Acta de Liquidacion, Contratn de tractn sucesivo, Supervisor ylo
] . ® . . Interventar LAl
= ; 4 Ordenadaor dal Gasto.
H Q. |Cieme del expediente del | Todas lzs modalidades, Supervigoy o
= procesa de confratacidn. Inferventor ¥
o . E Secrefaria de
'~L‘§ . Despache -que genora

: e ) {a necesidad.

Lo

Pese a la taxatividad de la anterior competencia; establecida en el propio manual de contratacion del

- departamento de Putumayo, en ‘el acta de .Comité. Técnico aludida, no figura la asistencia ni : i
participacion del Gobernador del Putumayo ni del funcionario delegado de Ia funcidn de ordenacion }
del gasto, motivo por el cual no resulta valido afirmar aue en dicho comité fas partes acordaron :
reiniciar el contrato. Si eventualmente el funcionario que preside la presente actuacién administrativa
sancionatoria, desea darle valor probatorio a dicha acta de comits como el acto en virtud del cual /as
supuestas partes del contrato, acordaron reiniciar ¢! contrato de obra No. 1225 -2018,

indefectiblemente se tendrd que resolver primero la cuestion sobre la competencia organica -y ; b

funcional de las personas que asistieron a dicho comité en representacién del departamento del 7 :

‘Putumayo. ghiats ' )
. : 4

En el debate plateado, necesariamente se debe arribar a una sola conclusién, y es que [as personas
que participaron en el comité técnico, no ostentaban la facultad de representacion legal ni de
ordenacion del gasto del departamento del Putumayo, razon por la cual, bajo ninguna interpretacion
se puede sostener que ef acta de comité técnico tenga fa entidad o calidad de un acuerdo entre las
partes sobre el reinicio def contrato. g et

1.1.2  Elacta del comité técnico, no puede sustituir la suscripcidn del acta de reinicio, en razon
3 .que el propio manual de Contratacién del departamento del Putumayo regula de
manera expresa que para reiniciar un contrato se debe suscribir el acta de reinicio, tal
¥ como se evidendia a continuacidn: ’

a) El numeral 4, referente a la etapa de ejecucion establece que se deben elaborar las actas
de reinicio y que se debe contar con [a fima def ordenador del gasto. .

b) Adicionalmente y de manera mas especifica el fiteral f. del numeral 4.2.8.4 del mismo
manual establece que "£ Superados los hechos que flevaron a Iz suspensicn del contrato, i
las partes deberin suscribir ef acta de reinicio, de ia cual se deberd remitir copia . ¥
2 la Compaiiia Aseguradora.” (Negrilla fuera del texto original). ) : : ¥

.

* Manual de Contratacidn del departamento de Putumays, pagina 45.

EEmEE S s T R — “‘I’ e
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de ey

Cumplimiento a favor.de entidades Estatales No.- NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTARLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

' DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

¢} El numeral octavo referente al procedimiento para la supervision y seguimiento de los
Contratos, en el Subnumeral 8, establece como una de las actividades la siguiente:
“Tanto al momento de declararse la suspension del contrato, como su reanudacion, es

necesario diligenciar Acta de reinicio” (Negrilla fuera del texto original).

1.1.3 Coherente con lo anterior y de manera paraddjica, ia misma acta del Comité Técnico
indica que se suscribiria un acta de réinicio, tal y como se evidencia a continuadion:

diajia Suscripcion del acia de reinicio que serfa la
previa Fevision por cada una de fas partes:

Jyectars nici6 para’ el

contrato de obra, que el dia de hoy S8 femiticd @ cada una de las partes para que realicen cada una
. | realice de las observaciones o salvedades segln comresponda, para poder suscribir el acta de reinicio

de obra,
Contratista do obra: Jmmmmumm de salvedades et el acta da relnicio.

Supervision: se aclara que no hay problema en realizar observadgiones o salvedades al documento.

observaciones 02/11/2022. i \
' Hoja 11 de 14 :
Siendo ello asi, si en el mismo Comibé se dice que se suscribira un acta de reinicio entre las
partes, y finalmente dicha acta NO SE SUSCRIBIO POR NINGUNA DE LAS PARTES, écomo
puede sostenerse que el contrato se reinicié? N .

Si una o ambas partes de la relacion contractual a través de sus representantes legales o
funcionarios con funcién de.ordenacion del gasto, no concurren a la suscripcion de un acta

 de reinicio ningtin funcionario y menos fa interventoria pueden suponer o presumir que el
contrato se reinicio y que tal reinicio se efectud con fundamento en esta acta.

1.1.4 El comité técnico, no es una instancia dedisoria, que tenga a competencia para resolver
y decidir, aspectos cuya prerrogativa Gnica y exclusivamente le conderne a las partes.
De lo contrario debe existir un acto edrministrativo o convendonal del cual emane Ia
facultad o competencia del comité técnico, en virtud de fa cual puede decidir sobre el
reinicio del contrato, cuando de manera clara y expresa el Manual de Contratacion de la
entidad, regula Ia forma en como se debe surtir el reinicio de un contrato.

Si hipotéticamente el comité técnico tuviese fa facultad para decidir sobre el reinicio de
un contrato, en el acerbo-probatorio de Ia presente actuacién administrativa, no existe
prueba alguna, de la cual se pueda si quiera inferir tal competencia.

1.1.5 El ingeniero Jesus Franco Yela, que asistié por parte del Contratista de Obra, si manifesté
su desacuerdo y preocupacién por un reinicio, cuando no se habian superado las razones ' ;
que motivaron fa suspensién del contrato y sus prorrogas, tal y como se observa a
[y continuacion: . ; i -
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RESOLUCION No. 051 DEL 49 DE DICIEMBRE DE 2023

' REPUBLICA DE COLOMBIA ‘ c,

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

‘ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Confratiata de obra: Jes(s Franco: Expresa s sakick a'loa’ participantes, realiza sii presentacion’
marnifiesta que es integrante det consorein vias terelarias, menciona que por mas da un sfic han
tenido Ia pretension de reiniclar &l ¢ 3 SU preccupacién es qua afin oo tisnen.

. ‘esparando ja aprobacion del modificatonio; ‘qua Be harla un reinicio sin
tener ia probacion, eso 63 16 qus manifiests e ingeniero, con respacto 8l tramite de promoga a la fecha
BNy . | nosatiens: : : ; : :

bt

No cbstante, [a asesora del despacho del gobemador dejo manifestado en el acta que el ho
reinicio podria llevar a una declaratoria de incuivsimiento e incluso a fa terminadién unilateral
del contrato, con lo cual se efectué una presion indebida sobre el ingeniero Jests Franco
Yela, quien nunca suscribié el acta de Comits, como prueba de estar conforme con su
contenido. Por el contrario son todos los demas participantes del Comité quienes sin tener la
. competencia legal ni funcional para ello, asumen nue el contrario se reinicie. Luego como se
manifestd anteriormente, [a (inica forma para que el contrato estatal se reinitiara de manera ’ §
valida era mediante la suscripcion del acta de refnicio, tal y como lo ordena el propic manual
de contratacién. | S .

1.1.6  El acta del comité técnico no esta firmada por parte de ninguno de los asistentes, motivo
por el cual, no se puede asimilar a un. acuerdo de voluntades, que para €l caso de fa
actividad contractual de la administracion ptblica siempre debe constar por escrito tal y
como lo presciibe el articulo 30 y 41 de la Ley 80 de 1993. Para el caso que nos ocupa

el documento denominado acta de comité técnico al carecer de firmas, no puede probar
ni asimilarse a un acuerdo entre las partes. - - ) .

De conformidad con lo anterior, resulta evidente que ef acta.del comité técnico del 10 de noviembre

de 2023, sobre la cual se fundamenta la Resolucion No. 38 del 10 de octubre de 2023, para afirmar f
que existié un acuerdo entre as partes para reinidar el Contrato, no tiene sustento juridico alguno y A 7
por el contrario. contraviene de manera directa las propias disposiciones internas del departamento.

de Putumayo, que todos sus funcionarios deben respetar y observar, so pena de . incurrir en la 4
comisién de presuntas faltas disciplinarias, por cuanto el numeral 1° del articulo 38 del Codigo General

Disciplinario, establece como-un deber de todo servidor piblico " Cumplir y hacer que se cumplari

los deberes contenidos en fas leyes, los decretos, las ordenanzas..., los. estatutos, de la entidad,

los reglamentos y los manuales de funciones..” (Negrilla fuera del texto original)

. 1.2 La ejecucién de los tramos en los municipios de Villagarzén, Puerto Caicedo, San
Francisco y Colén, SI dependia de fa incorporacién del Modificatorio 4y de fa aprobacicn
del ajuste ante el OCAD PAZ. - T

1 . Se afima en el acto recurrido lo siguiente:
"...de antemano, las partes conodian que dicho reinicio solamente se podia suceder en razon de
unos tramos que o dependian de & aprobacicn de tramite alguno ante ef OCAD PAZ, ya gue,

si el reinicio dependiera en lo absoluto de Ia aprobacidn del OCAD PAZ, es innegable que a Ia
fecha del 10 de noviembre de 2022 ef contrato no hubiese podido tener lugar a reinicio alguno,

e Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
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situacion que excusaria al contratista para no haber reiniciado ef contrato; empero lo anterior, -
se repite- al 10 de noviembre de 2022 si existia 13 posibilidad material de reiniciario en unas
tramos que no dependian de dicho réajuste ni tampoco dependian de ia suscripcion del
modificatario No. 4, de allf ef compromiso adquinido por el contratista de obra”

De lo anterior daramente se puede dedudr que el departamento de Putumayo, ha reconocido de-
manera expresa la prohibicion de ejecutar actividades que de manera previa no hayan surtido el
proceso de aprobadion def ajuste correspondiente ante ef OCAD y la consecuente formalizacion de la
modificacion al Contrato de Obra; no obstante sin manifestar ningln tipo de apreciacion o
argumentacion al respecto, llega a la conclusion en el acto administrativo ‘de que lo anterior se
predicaba Gnicamente para unos tramos y no p2ra todos.

De la sencilla lectura de las paginas 105 a 107, donde se encuentran las consideraciones a fos
descargos y alegatos presentados por ef apoderado del Contratista de Obra, no existe argumento ni
valoracién probatoria alguna por parte de la 2cministradon departamental, en la cual se indique,
explique y justifique de manera dara y detallada el por qué ios tramos de los municipios de
Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Coldn, no dependian de la aprobacion del Modificatorio
4y de la aprobadién del ajuste ante el OCAD PAZ; para efectos de reinidar su ejecudion.

De lo anterior resulta evidente que el acto administrativo adolece de una falta de motivacion, por
cuanto no justifica la forma en la que Hlegé a 1.condusidn, con base en la cual se adopta la decision
de imponer la dausula penal. La anterior drcunstanda es una clara violacién al derecho al debido
proceso y de contradiccion y defensa, por que al desconocer cuales son esas razones, no es posible
para esta defensa técnica emitir un pronunciamiento especifico y en concreto, sino que por el
contrario nos fleva a un escenario de vacios y ambigtiedades, constituyéndose esa circunstancia en
un vicio de nulidad del acto administrativo. " 3

En dichas paginas la adminisacion sxmplemente presenta un argumentu de referendia indicando el

noviembre de 2022, sin realizar ninguna valoracion sobre los mismos y.sin si quiera dtar que acapite
de estos documentos es el que utiliza de fundamento para llegar a tamafia conclusién con respecto
a los tramos de los municipios de Villagarzén, :erto Caicedo, San Francisco y Colon.

Pese al error grave del que ado!éce la motivacicn el acto administrativo en este aspecto, es menester
de esta defensa, realizar la valoracién correspondiente de tales documentos, para sostener el emor
en Ia valoracién probatoria en que ha incurmido ia administracién.  ~

1.2.1 B Informe de interventoria No. INTPUTUMAYQ-2018-753, -piedra angular sobre la cual se
adelanta Ia presente actuacién administrativa y sobre fa cual se presentaron los descargos y alegatos
de condlusién, nunca manifestd de manera expresa- que los cuatro tramos de los municipios de’
villagarzén, Puerto Caicedo, San Frandsco y Coldn, no dependian-del Modificatorio 4 y del ajuste
ante el OCAD PAZ del Sistema General de Regalias.

Por el contrario, en el informe de interventoria se omite por completo emitir un pronunciamiento
frente al incumplimiento tanto del departamento de Putumayo y deJa misma Interventoria de haber
tramitado de manera oportuna todos los ajustes que se realizaron al proyecto ante el OCAD PAZ y
de permitir que se transgrediera de manerz. flgrante lo dispuesto por el articulo 1.2.1.2.14. del
Decreto 1821 de 20202 y las clausulas 5.2.4 y 5.2.3 del Contrato de Obra 1225 - 2018. Unicamente
se citan los hechos sin ningtin andlisis ni condusion, referentes a las gestiones y soficitudes que

? prticulo 1.2.1.2.14. del Decreto 1821 de 2020: "..Las solicitudes de ajustes a los proy de i ion y lus Decisi
quese«dopﬁenlwedaal-smknmss‘énmgisﬂaddenélsancodepr, ctos de Ii ion del Sist. !
de Regalias. En ningin caso podrdn ejecutarse ajustes que no estén debidamente tramitados y registrados en
fos términos def te articulo, .. (Negrilla fuera del texto original) : : :

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo.de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTAZSLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubie de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de 2y
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el N
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
: : DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

realizé tanto el contratista de obra como el departamento det Putumayo, frente al OCAD PAZ, mas
no se indica que las obras en tales tramos y en general en todos los tramos, no dependian de tal
ajuste; motivo por ef cual es tan solo hasta el dia 12 da octubre de 2023, fecha en la cual se notifica
la Resolucion 038 de 2023, que fa administracion departamental sorprende al Contratista de Obra ¥
a suapoderado con un argumento NUEVO, que no fue objeto de debate en el informe de interventoria
en ef que se sustenta fa presente actuacion sancionatoria. J )

1.2.2 En el acta del comité técnico det 19 de noviembre de 2023, sumado a las deficiencias y vicios
de los que adolece,. expuestos en el numeral 1.1, no existe ningin tipo de exposicién ni
argumentacion técnica ni juridica, referente al porque en unos tramos si es posible reiniciar la obra
y en otros no, razén por 1a cual nd es claro para el e errito, cuales son los motivos © razones en las
que se basé el funcionario que emite la Resolucién recurrida, para establecer que los tramos de los-
i i municipios en comento si podian ser susceptibles de reinicio. \ : :

Por el contrario las intervenciones de.!as d!fere'nbeei; personas que participaron en el Comité, -estin
llenas de impredisiones, inconsistendias y especiaimente de un profundo desconocimiento de
principies juridicos basicos, como se procede a demostrar:

a. Eada del comité inicia con la lectura del oficio presentado por e Contratista de Obra
CVT-115-2022 de fecha 28 de octubre de 2022’y la respuesta que frente al mismo se
presenta por parte de la Supervisidn, ejercida por el Secretario de Infraestructura JORGE : &
HUMBERTO BURBANO ROJAS. En uno de los acapites de esta respuesta salen a relucir i
los 4 tramos en debate de [a siguiente manera: ’
" - g
(... . . . :
AEir S Ratierss aprobAH el e anr S A Bhnlleva  TEZar 8 dasAFEF KE
obias en solu ¢ framos qud son: Villagarzsn, Puerto Caicedo, San Franciseo ¥
- Calon; dondo aparantementa-ia Incldencie def modificatorto es manar en vafor, pero
£ esencia sl o4 signi . YA que en a5l 0 exizlen ffams no previgtos

que impedirfan sl normal desarrolio de tas obras, dejando de siecutar actividades
Que 30 wsenkiales s ol avance y que dada fa responsebilidad o by ataite af
Constructor de la Obra, serfa itresponsshls ejecutar Jos Lramos sits mcluir los llems
No previstos gue rosutan indispensablos,

| Que la Intensién de la supgrvisién en relniciar fas sclividades en los municlpios menclonados, es pera
garantizar que estas obras que se iniciaron y que a la fecha de las suspensién no fueron culminadas
en su totalidad, por lo distintos i i que se p aron por parte del contratista en su
momento, sih embargo le entidad cuenta & la fecha con los recursos disponibles pars garantizar e
fiujo financiero, luego de que se levantara fa medida de suspension de giros. o que genera que {o
eieculade pusda ser pagado al contratista de obra v a |a interventoria.. - :

{.)" : A

Como puede observarse, la mencidn a estos 4 municipios nace de uno de los muchos
; : argumentos esgrimidos por el Contratista d< Cbra en el Oficio CVT-115-2022, para efectos
| ) : de no reinidar el contrato; con el agravante de que un lectura integral y completa del

argumento expuesto por el Consorcio Viac Terciarias, iba encaminada a demostrar fa . &

inviabilidad e ‘inconveniencia de reiniciar el contrato inclusive en esos 4 tramos, donde ; :

"aparentemente /3 incidencia del Modificatorio 4 es menor en valor, PEro en esencia si es

significativo, ya que en ese modificatorio existen ftems no previstos que impedirian ef normal

desarrolio de f2s obras, dejando de efecutar actividades que son esenciales en el avance...”

“olaSh

Irisoria resulta la respuesta dada por el Supervisor del Contrato, frente- al anterior 4
planteamiento, por cuanto se fimita a indicar que la entidad cuenta "ran Jos recursos ¥
disponibles para garantizar el flujo financiere...”, aspecto que respetuosamente me permito

tachar de no acorde a la realidad del contraiw en su momento y completamente contrario a

los documentos contractiiales, por lo siguienta:. - ] :
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de |

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

‘

En el modificatorio No. 4, existen Items no previstos (INP) en la totalidad de los tramos, es

decir items que legalmente no formai parte del Contrato de Obra No. 1225-2018, los cuales

fueron aprobados por la Interventoria, pero que durante todo el plazo de ejecucion del ;
Contrato el departamento de Putumayo nunca logra “gestionar su legal incorporacién al I i
cuerpo obligacional del -Contrato de Obra; luego, cdmo es posible afirmar que para estos 4

tramos no era necesaria la aprobacion del modificatorio No. 4.?

Para conocimiento del funcionario responsable de adoptar una decisién de fondo en la
presente actuacién administrativa, se detallan los ftems no previstos de los tramos de los
municipios de Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Coldn, extraidos directamente del
documento del Balance del Modificatorio 4, copia del cual se anexa:

Tramo 2. Villagarzon

BANCE
CONDICIONES ACTUALIZADAS
'CONDICIONES ORIGINALES MAYORES Y MENORES CANTIDADES CONDICIONES
WU ONO o2 £ (TEMS NO PREVISTOS ACTUALIZADAS
; canT. J
ITEM DESCRIPCION DE LACBRA UND CONTRATADA I'RED UNITARIO VALOR INICWAL CANT. J VALOR Ol~| CANT | VALOR TOTAL CANT VALORTOTAL
X & [ITEMS NO PREVISTOS.
¢ W 1 [Cama de orena pera tueria en akcantanias [ [ 300 e 3.5 500
e e e T w0 000 s 700 s 840 $31.962.03204
2953 [0ox ot Al a0 200 s sReean s s § 36.441.676.0
[X] [ 900 3 ssesm0 s F)
o e e S % s
B 5 |Reliens con 000 (3 302475 3 [
v 7 leno con it amasts, st con e | g b0 Y s e 7%
T T30 06 . o) 750 3 si@is K 0680
[ 3 |Wuros en concrelo de 3000 psi [ .00 000
2 10]C¢ o) exlente s | 000 1§ 100700 20
2@ 11 i m3 000 3 67.332.00 25870 41749830540 °
[Estebitzacion de subrasante con Geocelds he 12 cm, . )
2 12 mmvsmemmmmmmmumy w 00 $, . 3.5 0,00 $300| 000 30
|osotesti sp0 1T: 2 ;
1 12| eabkzado concomarlo d 5% fresisoociaalos | A 000 5,99 .09 000 sogo| 000 : 501
7 dis de 14 Kgiem2) x
oo pa[Sooere s mailemcin s comprenin 2500l w | o 5.0 3.0 000 © so| om0 s00
espeace 0.15m
Sefial SOISRUS! en ina govanaada cabe NG 16, | _ R - ;
|15 |anguio de 2147, refecvo ol densidad Tpo V, pinkara | UND 0 529810873 100 o 108+ | 8o FRECZEES Y s1777.1203 -
electrostiica.
P78 [Deera medics W T T o X T (7 S ST R SIsm ey
[AWSTE AL PES0 B ED .
Sub Total 3 [ETETI0I0 §775%.165 3 142 38358
[FoTAL cosTo DmECTO: smd S0 Te) - FEFC) ol B me.a«d
Tramo 3. Puerto Caicedo
ﬁL“"”"_E; |
CONDICIONES ACTUALIZADAS {
CONDICIONES ORIGINALES [MAYORES Y MENORES CARTIDADES| CONDICIONES
i S ETEMS NO PREVISTOS ACTUALIZADAS |
5 AT o canT VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION DE LAOBRA UND CONTRATADA. PRECIO UNITARIO VALOR INICIAL CANT. I VALOR - CANT VALORTOTAL |

4
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- “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estataies No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 ¢uyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL .

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
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DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

RESOLUCION No. 0571 DEL 45 DE DICIEMBRE DE 2023

GOBERNACION

5 ITEMS NO PREVISTOS 1
AP 1 [Cama de arena fubarks en akcarianias M El 5205300 5 8.65 3 Joriewss] | 000 50,00 86 §461.189.%
nr2 [F03 08 et pogah con comereo 8 TP | g s | s wa s emono| + | 643 s2055540 1670 S50
' placas y mucs). ’ 0 =
), 0,00 .
w3 e ! " s o0 s : oo !
T4 [Demolctn de controios [ 0 E S PEZET) o0 SO0 1316 19304301
) 5 [GarnesdeNotaGe amixs G AceroEnrkras Cime| M 250 " am 000 :
7P 6 [Reseno con materkltamizacd [ s o s 000 00
wr i »w ] s 0w s - om 00 :
R 8 |Releno con malid crido ae 1. [ S %8053 T80 |3 Sowimoe] - | 18168 SW&3TI0|_ THM | sosETEm
reg AT 001 " s somms o s 00 s000 000 30,
m 3 R 177 2 CEX MY Iy B - N X 1 DO S6407.100
N 11 |Mateal e accion para conformacien de calzada [ s w7008 000 s 18945 5672987620 10945 5672087620
3 de subrasants con Geaceida h= 12.cm, R - i3
; PR m-yus:mnemmmmncmmmy " 000 o s 0 o
Mmm:m:mlmmmumum : 5
NP 13 U7 estatitzac con comento 3 5% (resislenclaalos 7 | M@ 000 000 s o [}
s ce 14 Kgiem2)
1o 14 [Sorere " 000 w s “om om
7, - ; ) ¥
P 15 [auo do 214" roflectho ta dersiad TRO N, prturr | UND s;ei1e07y 5 0 s 20 sassiz0ze 1200 5355424078
1 S Iy 3 sl n 3 7] ER R Y] ETG)
T 3 paN: 3 123.049.; $ 13.513.006,00] _$ 136.560.21"
. : I 1.
TOTALCOSTO DIRECTO: - ] thg&w 3 134575301300 ¥ 3468506200 | 1.380.438.075.00
Tramo 10. Coldn
BALANCE N
_BALANC
CONDICIONES ORIGINALES C°":{fl;l’;",§:,fggmn o MAYORES Y MENORES CANTIDADES CONDICIONES
& E ITEMS NO PREVISTOS ACTUALIZADAS
mEm DESCRIPCION DE LAOBRA UND | T on |PRECIOUNTARID|  vALOR miciAL canT. vaLor u.l' cANT | VALORTOTAL.| canT VALORTOTAL -
5. [[TEMS NO PREISTOS, T
(Cama 0e arena para lber en :
. i " sof 0% $0,00 000 soo0| o000 $000
Franja de piedra pegada con concrelo de
PN sl i - S - amibomo 5 28 $930374400 +| 5780 | $2189048400] m260 $31.287.228,
Box coluvert - (Alels, piacas y muros) H
NP3 [Concrelo 4000 PSI, iluye acelerante M s it ekt i 0% oo 40,
NP 4 |Demotc o5 7] S 858000 s %, 240517200 000 5000 2800 $2.405.172,
(Gavénes de Malla de Aamibre de Acero s
NP 5 [Entrelazado Clase 1 e s &2 . 000 o0 $00 0w 0/
[T material BOVZ300 1) S 573000 3 950 $ 57,7650 500 5000 9% $ 557,765
tamizado, meorado -
Ko7 on et g i $on) .. 000 30 000 s000 000 $0,
NP 6 [Refeno con malerl g0 e 10 ) I 700 ] 22,4 ST2965629,18] 3 | 41866 saawoluz i $55€32 640,
NP 9 [Muros en concre(o de 3000 psi 3 S 62939200 s 31, $19,607.030,4 0,00 3120 $ 19.637.00,
1P 10[Conformacion de fa catzada exisiente 1] S 101700 00 459550 $4.67362.50] 0,00 sooo 459,50 $4.673.623,
[Nbteral de adickn para confomacién de. e
1| calnc o e o soo AP0 . $ 12.739.872,60) 000 $000] 40180 |- $12730.67260
Ih= 12.cm, Incluye 15 cm de relleno con .
w‘zmmmamywu L2 s foim $0,00f 401,80 $0,00f $0,00
) INT2000. s.00°
. [Relleno con matenal de recebo yo cndo
|de rio Dmax = 172" estabiizado con :
NP 131 s (eswiencaaks Tousce| ™ 40180 sooo| | 40180 50,00 3000
14 Kgiemz) s
|Concreto oe resistencia a a compresidn B
i ot m3 " 40180 so00 | 40180 $0,00) $0m
[Sefial SPISRS! en 14mina gaNanizada ! .
1P 15 caibre No 16, anguio de 214 reflectho. | UND '$296.186,73] {1 oo . s000f + | 400 $118474632 400 $1.18474652]
atta densidad Tipo 1V, prtura electrostatica. %
1 i [ 16 Defensa madica [ 275 TS % 000 $000| * | 1200 $3051.10580] 1200 $3.097.105,
i : ; . Sub Totl S5 $62.402.857.00) 7281634800 $138219.188,
; :': ] T 5
1 2 h| B N
[ToTAL cosTo DIRECTO: : S 795,397,400, $957.074:303,00 $726150050] $1.079.889.338,
Tramo 12. San Francisco :
CONDICIONES ACTUALIZADAS
'CONDICIOMES ORIGINALES ’ [MAYORES Y MENORES CANTIDADES | CONDICIONES
MODECAIONG Ho-2 EITEMS NO FREVISTOS. PACTUALIZAOAS
ITEM l DESCRIPCION PE LAOERA I UND CONTRATADA [PRECIO umnmol VALOR INICIAL CANT. VALOR -] CANT VALORTOTAL CANT VALOR TOTAL

()
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra |
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de curfiplimiento oforgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: ‘MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™

T ITEMS NO PREVISTOS .
N= 1_ICama ce arena para tuberia en aicanlarilas M $ 00! =
iy [FE 08 a3 penpa con e e el " s 37878000 s00 - 6180 $2339284800] + | 4370 | $54430686.00 20520 | $77.763.53400)
T e e e Concren 4000 18R s S 63266000 $7.08588160) + | 150 $949.00200( 1270
NP 4_|Demolicion de concreios M S 8589900 $ 1.202 586,001 0,00 $000] 1400
WP 6 _|Relleno con material tamizado NG S 6566600 37.002.791,00] + | 8840 $580467500 651,90
N7 Rdeno con material tamizado, Mejorado con cemento o s 137.343,00 $2046410,70 0,00 s000 1450
NP8 Rde\o con matesial crudo de rio. M S 57.858.00 $9788727 ¢ + | 36300
NP 9 IMuros en concretode 3000 psi M SGC
NP 10_|Conformacion de ia calzada existente M $ 1.017.00 $ 5.755.474.
AP 11 _|Moterial de adicion conformacién de calzada m3 S 40.023.00 $ 20.811.560.00)
Estabiizacion de subiasante con Geocelda h= 12¢m,
w12 m:yeﬁunuereiemcmrecemymuwademy e $0.00
Geotext ti
Rmcmm&mmwmmmm-
NP3 |12 M $0.00
7 dias de 14 mmz)
AP 14 [Concreto de 2500 psi con acabado superficial M $ 0.00|
Sefial SP/SR/S! en lamina gaivanizada calibre No 16.
NP 15 |anguio de 21/4", reflectivo aita densiiad Tipo IV, pintura UND $296.186,73
electrostatica
NP 16_|Defensa matdica M $ 25758215 $ .00]
. [AJUSTE AL PESO
Sub Total e . S, $ 107.030.673,00 X X $ 195.037.287,00}
i -
i ! N |
[TOTAL COSTO DIRECTO: £ 1.119.995.447,00) $ 1.096.702.806,00| $ €8.010.719,0] $ 1.184.713.525,00]

Como puede observarse en los cuatre framos en comento existian ftems no prev;stos,
algunos incorporados en el Modificatorio No. 2 y otros pendientes de incorporacién en el

. Modificatorio No. 4 aprobado por Interventoria, perc no por el OCAD PAZ y menos con
imputacién presupuestal incorporada al Contrato’en virtud de un modificatorio al Contrato, -
debidamente suscrito por las partes y con su imputacion presupuestal.

Larelevancia de los items no previstos, no resulta menor por cuanto suman $226.742.478 a
costo directo y $299.300.071 incluido ei AIU, tal y como si indica en la siguiente gréfica:

TRAMO .| Valor total inicial Valor i valor - Valor adicional | Diferencia _entre
: : Modificatorio 2 Modificatorio 4 .| en Modificatorio | valor inicial y
E sin AU sin AUT 4 = Modificatorio 4
VILLAGARZO $999.692.000 $1.036.349.762 . $1.067.581.424 - $ 31.231.662 $67.885.424
NT2
PUERTO - 2 P .
CAICEDO - $1.392.352.689 $1.345.753.013 $1.380.438.075 $ 34.685.062 411,914,614 .
13 i d - 3 _ |
COLON -T10 ; 3 : ’
$795.397.400  $957.074.303 $1.029.889.338 . $ 72.815.035 $234.491.938
SAN 3 : ;
FRANCISCO - |  $1.119.995.447 $1.096.702.806 '$1.184.713.525 $ 88.010.719 $64.718.078
T12 i 4
TOTAL $4.307.437.536 | $4.435.879.884 | $4.662.622.362 | $226.742.478 $355.184.826
Grafica 1: Elaboracidn propia. Valores tomados del Balance del modificatorio No. 4

-

TRAMO - Valor total Valor il Valor Valor adicional en | Diferencia entre:
inicial Modificatorio 2 modificatorio 4 | Modificatorio 4 valor inicial y- |
con AUI . ©on AUI con AIU . Modificatorio 4
: : con AIU

T2 $1.319.593.440 | $1.367.981.6858 | $1.409.207.479,7 $ 41.225.794 $89.614.039,7

PUERTO : : : ] -

CAICEDO-T3 | $1.837.905549 . | $1.776.393.977.2 | $1.822.178.259,0 $ 45.784.282 -$15.727.290,5

COLON -T10 . :

$1.049924568 | $1.263.338.0800 | $1.359.453.926,2 $ 96.115.846 $309.529.358,2

R R
B
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RESOLUCION No. 091 DEL 49 DE DICIEMBRE DE 2023

REPUBLICA DE COLOMBIA' ( ’
&

- “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el - oo
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de A

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

~ VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

SAN FRANCISCO . y 5 N ] . :
s b $1.478.393.990 $1.447.647.7039 | $1.563.821.8530 . $116.174.149 $85.427.863,0
i L TOTAL $5.685.817.547 | $5.855.361.446 56.;154;661.517 $ 299.300.071 $468.843.970

Grafica 2: Elaboracidn propia. Valores tomados del Balance del modificatorio No. 4

No obstante, resulta relevante considerar también que dentro de los ftems no previstos
de estos tramos, existen varios Boxtoulbert y muros de contencidn, los cuales no
cuentan con estudios y disefios, y no hace parte de las obligaciones contractuales del
Consercio Vias Terciarias su realizacién, motivo por ef cual surge una pregunta obligada -
y es ¢Como pretende la Interventoria.. 12 Supervisidn y en general la administracion
departamental afirmar que en estos tramos era posible reiniciar la obra y que incluso se’
.contaba con los recursos para garantizar el pago de las mismas, cuando es un hecho
claro e indiscutible que el departamento del Putumayo nunca logro tramitar en vigencia
* del plazo de ejecucion del contrato, fa aprobadén del ajuste ante el Sistema General de
Regalias y menos emitir una imputacién presupuestal para asumir estos costos? Que
certificado de imputacién presupuestal existic y que registro de compromiso existic . i
imputado‘al Contrato de Obra 1225 — 2018 en el cual se soportara el valor de estos b
items no previstos? . .

A todas luces, resultan desvirtuadas tanto las afirmaciones del Supervisor en el acta del . S 5
comité técnico del 1° de noviembre de 2022, como las conclusiones a las que se llegé 2 :
en la Resolucién recurrida. ) .

b. Pero como si lo anterior no fuera poco, hecha de menos el Jefe de Contratacion del
' departamento det Putumayo, que las medificaciones realizadas al proyecto en virtud del
modificatorio No. 2, tampoco cuentan con la respectiva aprobacion del ajuste ante el
OCAD PAZ, puesto que si bien fas obras £= han ejecutado en algunos de estos tramos
" de manera parcial y en otros incipiente, lo cierto es que el Contratista de Obra no ticne
la obligacidn legal ni contractual de ejecutar obras que no correspondan a la concepcion
inicial del proyecto y resulta daro y se encuentra probado que en estos cuatro tramos,
también existieron modificaciones con respecto a lo inicialmente aprobado por el OCAD
- PAZ; luego estas modificaciones también <eben surtir el tramite de aprobacion respectivo
para poderse culminar de manera valida, sin contravenir. el articulo . 1.2.1.2.14, del
Decreto 1821 de 2020° y las ddusulas 5.2.4 y 5.2.3 del Contrato de Obra 1225 - 2018
. Hasta el momento ni la Interventoria, ni fa Supervisidn, ni en la Resolucidn recurrida, se
ha esbozado un solo argumento que desvirtus la ‘anterior condusion, cosa diferente es
i 2 . que la administracién departamental a través del supervisor y posiblemente a través del
: fundonario responsable de realizar las gestiones ante el OCAD PAZ, quiera desconocer
sus obligaciones y no .comunicar o no reportar las diferentes modificaciones que se'le
han realizado al proyecto,. dentro de fas Cuaies se destaca y se reftera una modificacion
fundamental, consistente -en la reducdién del ancho de calzada, misma que resulta
evidente en los tramos que ya cuentan con ejecucion y que fa administracion
departamental pretende se continuaran ejecutando de manera imegular.

o

Si bien hasta alguna oportunidad el Contratista ejecuto la obra bajo este escenario
imegular, fo hizo bajo la confianza legitima de que el departamento del Putumayo lograria
la aprobacién del ajuste ante ef OCAD PAZ y adicionaria los recursos que el proyecto

2 Articulo 1.2.1.2.14. del Decreto 1821 de 2020z “ie.Las soficitudes de ajustes a fos proyectos de iversidn y las Decisiones
queseadbptanregamalasm&masserénmgis&adasenelsanmderyedasde' ion def /
de Regalias. En ninqiin caso 1 ejecutarse 3; fe’s debidamente tramitadas y registrados en
los teir del icuelo .. $(Negrilka fuera def texto originat)
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
. Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

()

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

. demandaba, no obstante hasta el vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, el

departamento de Putumayo incumplié con su deber legal y contractual.

Y es que el Modificatorio 4, no solo contemplaba Ia aprobacién de items no previstos, sino
también el balance del contrato por mayores y menores cantidades, mismas que se
encuentran cdlaramente evidenciadas de manera especifica para cada uno de los tramos,
luego como era posible que si esas modificaciones que afectaban directamente los
estudios y disefios iniciales, pudieran ser ejecutadas mediante un reinicio de esos tramos,
sin contar con la aprobacion previa del ajuste por parte del OCAD PAZ?

Sin lugar a dudas la postura del Supervisor, de la Interventoria y ahora convalidada por

el Jefe de Contratadién Departamental en [a Resolucién 38 de 2023, deja entrever
claramente que la Administracion Departamental pretendi$ obligar al Contratista a realizar
la-ejecucion irregular del Gontrato, y no contenta con ello, busca ahora sancionario por
no acceder a tales caprichos y posturas carentes de un analisis juridico serio e integral.

d. Pero ahi no terminan los errores en las opiniones contrarias a derecho de algunos de los

intervinientes en el comité técnico del 10 de noviembre de 2022, por cuanto pretendieron
que el contrato se reiniciara por partes, es dedr en solo 4 de los 13 tramos, como si el
contrato estatal pudiese ser objeto de un reinicio parcial, derivado de que reconodian
que por lo menos el resto de tramos del contrato se encontraban en una situacion de
imposibilidad juridica, técnica y financiera de ejecutarse, por los mismos motivos que
dieron fugar a la suspensién No. 2 y gue finalmente nuna se superaron.

Se consulta al fallador de instanci=, si en nuestro ordenamiento juridico existen los
reinicios pardales de un contiato estatal?. Consultada nuestra normatividad, fa respuesta
es que no. Si el contrato estatal s¢ r=inicia es completa e integralmente y solo cuando
fos motivos que motivaron fa suspensién han desaparecido, luego en la Resolucién 38 de
2023, nunca se dijo nada ni se correord si los motivos que motivaron la suspension No.

.2 y sus diferentes proirogas dejaron de existir, ratificandose asi un vicio por falta de
motivadén del acto administrativo. ) )

Tan incoherentes y faltas de rigor juridico resultan las opiniones de [a interventoria en el
acta de Comité Técnico en debate, que afirmé de manera categdrica que el reinicio def

~"Contrato no era parcial, sino total y atie debe existir una reprogramacion de toda fa obra,

pese a que bajo su interpretacion, solo era posible reiniciar la ejecucion en 4 de los 13
tramos. : 3 ol

interventoria: Elsa Torres: Estipula que el coniaiista debe hacer enlrega de la reprogramacion de
todo el contralo, pues no se encuentran relniciando parcialmente | sl (o que se esia reiniciando todo
el contrato, del mismo modo se debe tener claridad frente a esto ya que no se podria sustentar la
prérroga del contrato con una. reprogramacion de cuatro o dnco frentes. manifiesta .que es
indispensable que se pracise que silos otros frentes no se pueden iniciar los lleve al final de la
programacion y fos acumule al final pero definitivamente tiene que estar todo el valor del contraio
| reprogramado

(-

¢€Como puede ser coherente que la interventoria demande un reinicio total del contrato,
cuando en la misma acta algunos de los intervinientes (de manera equivocada)
consideraron que solo se podia reiniciar obras en 4 de les 13 tramos?

4 Acta de Comité Técnico del 12 de noviembre de 2022, pagina 11
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023 .

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra

de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el

siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE T DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

' DEPARTAMENTO.DFL PUTUMAYO”

1.2.3 Pese a que ni el acto administrativo recurrido, ni en los documentos de referencia en que el
mismo se fundamenta, para afirmar que en los cuatro framos en debate no resultaba necesaria fa
aprobacién del ajuste.en el OCAD y la consecuente formalizacion del modificatorio 4, se procede a

analizar y complementar la situacion en que se encuentra cada uno de estos tramos, pese a que tal |
§ : ] valoracién se realizé en los descargos y alegatos presentados, sin que frente a los mismos, exista , {
i ’ pronundiariento alguno en la parte motivacion de la Resolucion 38 -2023. .

A. Tramo Villagarzén:

Tal y como se le informa a la Contraloria General de la Repiiblica, En este tramo la meta fisica es de

1000 metros, de los cuales se ejecutaron aproximadamente 660 metros, en este tramo se presentd

como afectaciones importantes at desarrollo del proyerto que se ordend la construccién de dos box

coulvert para canalizar las aguas de una quebrada drcundante a fo largo de todo el proyecto, obras . )
no contempladas en presupuesto inicial, también se ordend la reduccidn de la seccién transversal de 3
la calzada. En dicho tramo se logrd la construccion de ias obras de arte y un tramo de 660 ml de .
placa huella, faltando por ejecutar 340 y como obra importante fa construccién de un box coulver,
donde la ejecucion dependia de fa aprobacidn en el modificatorio N© 4, de un concreto de 4000 psi,
‘segdn las especificaciones dadas por la-intefventoria, €l cual no se dio y no se logré culminar el
proyecto. R ; .

Recuérdese que en las graficas del literal a, del numerai 1.2.2 se indican los Ttems no previstos del
modificatorio No. 2 y. No. 4, dentro del cual es perfectamente evidente la existencia del Boxcoulbert.
Ni el Modificatorio 2, ni el Modificatorio 4, cuentan con aprobacién de ajuste ante el OCAD PAZ del
Sistema Generai de Regalias, no siendo entendible entonces, como se pretende obligar al contratista
@ su ejecucion y ademds sancionario por un presunto incumplimiento. 4

Sumado a lo anterior en este tramo también se presentaron qublemas por las distancias de {as
canteras, las cuales quedaron ampliamente expuestas en él Acta de Comité de Obra No. 2 (Anexo 3)
y en el oficio CVT-1225-2018-017 de fecha 26 de fehrero de 2019 {Anexo 4) 5

B. Puerto Caicedo:

) “ B, : En este tramo la meta fisica es de 1500 metros, de los cuales se ejecutaron aproximadamente 900 T 2
i metros, en este tramo se presentd como afectaciones importantes al desarrollo del proyecto que se
ordend-1a reduccion de la seccién.transversal de 1a calzada, de 5.0 a 4.10 mts. En dicho tramo se
logro la construccion de fa totalidad de las obras de arte y un tramo de 900 ml de placa huella,
faltando por ejecutar 600. En este tramo con el reinicio de a obra el 26 de ‘septiembre de 2020 se
realizaron fas adecuaciones de las instalaciones del campamento cumpliendo con los requerimientos
‘ del protocolo COVID — 19, se instald sub base granular en los 600 mits y se logré amarrar la totalidad
' . del acero de las vigas y bordillos. ' :

Como se indic en el literal a) del numeral 1.2:2 los items no previstos para este tramo ascienden a
la suma de $ 45.784.282, por lo cual no es dierto que el tramo haya contado con cierre financiero o la totalidad

.de los recursos presupuestales para su reconocimiento econdmico total, puesto que los items no previstos se
encontraban en ef Modificatorio 4.  ° .

Sumado a lo anterior, debe consultarse el funcionario responsable de adoptar una decisidn en este caso, donde .

se encuentra aprobado por ‘parte del OCAD PAZ el ajuste referente a la reduccién del ancho de calzada de este »
tramo (y de muchos otres), como para afirmar que estas situaciones no dependian de fa aprobacion del

Modificatorio 4 y del ajuste ante el OCAD PAZ. O acaso incurrira en el mismo error en que incurtio la interventoria

alo largo de toda la ejecucién del contrato (Y por el cual =0 ha sido sancionada), de obligar al contratista a

' 0 } Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001 :
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el

siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de B p
Cumplimiento.a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

- 1 ejecutar una obra en abierto desconocimi del ordenami juridico, como lo es el articulo 1.2.1.2.14. del .
. e DECTEE0: 182 1. 00 20208 y. las. cldusulas 5.2.4 ¥ 5.2.3 del Contrato.de Obra 122552018, g o

C.  San Frandisco:

Al igual que el tramo anterior, cuenta con iteiis O previstos en el modificatorio 4, ampliamente

expuestos en el literal a) del numeral 1.2.2, olvida la administracion departamental, que en este

tramo, por coiresponder a ‘un municipio del Aito Putumayo, presentaba un problema comun, , i
referente a las defidencias en la planeacion cometida por fa Entidad, puesto que las canteras y fas

distancias que con base en las cuales la Entidad formul6 el proyecto, no resultaban aprovechables

debido a que no contaban con los permisos y licendas respectivos, o porque el material no cumplia

con la especificacién técnica, lo que indefectiblemente obligaba al contratista de obra a buscar otras

canteras las cuales obviamente se encontraban a una mayor distancia generando el incremento de

los costos.

Esta situacion fue ampliamente discutida tanto en oficios como en el Comité Técnico, sin embargo,
pese a la daridad de los hechos y responsabilidades de cada parte, fa interventoria sin mayor
valoracién juridica despaché desfavorablemente las peticiones de reajuste de estos precios o del
reconocimiento econdmico por la mayor distaricia que se requeria.

Pese a tal postura de la Interventoria, el Departamento de Putumayo en una actitud mas reflexiva y
consciente de su responsabilidad, en el Comité de Obra No. 2 de fecha 8 de marzo de 2019 {Anexo
3) se comprometié a “realizar un acercamiento y averiguacién con Corpoamazonia para obtener el
aval para utilizar dichas canteras realizar gestiones con los alcaldes para obtener permisos”

) En dicho comité fa Gobernacién Avalé que el Contratista inicie obras teniendo en cuenta las canteras
. licenciadas y compensar el sobreacarreo, tal y como se observa a continuacién:
() Al
Tenndo an cusnla s ta Gobuinacitn entallan &n s pasitiisad de uBizar as canseras panlnadas 80 el proyacip (o ioerciadas). da enlidd
. roalizars un evianto y avediguacién con T pova opleaes ol sval pora ullizar dichas canteias canxirss y.realzaran gostionss
3 ~mmu=mq_m’spglewmxga_ 3 B B .»,- 3G : & i FEDE, SR :
] sta maniiecta qus sta dis 5 o Iricies obvas peo Que’ jore qus 30 defino ol foma d Jod coniaras, Fuos ol widierd suiividados.
con o metensd 4o as CRABERE Qué Cluan con icence anbiantal vigente. A Io aateror La Gob 60 avats e e cof iicke phams
{eninndo en cuscia las canteras ficenciodes, vitendo de ests msaan P de tipo POF 108 ONleG COMPILEITE,
elichs e sa rekicn o Ladance financieso el proyacto dw coerdo » s fopoyralia realizady ¥ cumpersss of sobrestanieo, entre lanio so realza -
()% £ ' .
Pese aqueel depaﬂamen' to de Putumayo asumié tal compromiso, nunca se reconodd al Contratista

de obra el valor del sobreacarreo y tampoco se logré gestionar los permisos y licencias de las canteras
con fas que se formuld el proyecto.

Siendo ello asi, como se pretehde asumir que no existe ningn impedimento de tipo técnico y
presupuestal para iniciar obras en el Tramo del municipio de San Francisco y pese a estos enormes
errores de planeacién la Administracién ahora pretenda sancionar af contratista por la inejecucion de
este tramo. .

Se advierte que la problemdtica de las canteras también se preseiitd en el tramo del municipio de
villagarzén, tal y como quedo evidenciado en ¢! oficio CVT-1225-2018-017 de fecha 26 de febrero de
2019 (Anexo 4) . :

S Articulo 1.2.1.2.14. del Decreto 1821 de 2020t "..Las solicitudes de sjustes a Jos proyectos de on y las Decisianes |

que se adopten respocto a las mismas serdén registradas en el Banco de Proyectos de Inversion del Sistema General
de Regalias, En ningiin caso podrin ejecutarse ajustes que no estén debidamente tramitados y registrados en
{os términes del presente srticulo... "(Negrilla fuera del texto original)

© Acta de Comité de Obra No. 2, pagina 2
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicioén interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octutre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de L
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el L
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
' DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” o

D. Coldn.

El consorcio Vias Terciarias inicio fabores en este tramo el 25 de septiembre de 2020, con la
construccion de la totalidad de las obras de arte, se realizaron mejoramiento de 3 estructura del
pavimento y la sub base granular de todo el tramo y en el desarrolio de estas actividades se encontrd
las siguientes dificultades. X : ;

. En el levantamiento topografico del tramo se pudo evidenciar-que ef ancho de calzada disponible
para el proyecto corresponde a 4.10.m. mientras que ! disefio del proyecto evidencia un ancho de
B -

No existe en fa Zona ninguna cantera que: ese legalrﬁente constituida, Ia cantera propuesta en el-
proyecte no cuenta con.licencia de explotacion, : M

La distancia de acarreo de los materiales propuesta en el proyecto es muy inferior a la distancia de
acarreo desde el sitio donde haya licencia de explotacién. : :

s

El disefio de Placa Huella propuestp en el proyecto no se puede materializar en el terreno. las
anteriores dificultades, conllevan a retrasos en la ejecucion y finalmente a la imposibilidad de
ejecucion; puesto que estos cambios nécesarios para poder materializar 1a obra en el sitio, necesitan
de la aprobacién del OCAD PAZ: estos cambios significa:s un cambio de especificaciones, afectan el
Alcance del Proyecto y hasta tanto no cuenten con la debida autorizacién y legalizacién por parte del
. Organo Rector no se pueden ejecutar. £n vista de lo.anterior en este frente se construyeron tres
alcantarillas con sus respectivos muros y aletas y se suministrd e instalo el material de mejoramiento
y sub-base en su totalidad asumiendo el sobrecosto de acarreo. No se pudo continuar porque la
gobermacion no agilizé el tramite de la autorizacion dél cambio de especificadones y alcance del -
proyecto ante el OCAD PAZ. : : ; ;
t : Otras de las situaciones técnicas presentes.en este tramo se sustentaron én el oficio CVT-078-2020
(Anexo 5), mismas que nunca fueron resultas ni definidas a la fecha, para que se pretenda afimar

. de-manera irresponsable que se podia reiniciar el tramo.

2. El hecho de que el plazo de ejecicidn se haya vencido por una equivocada postura juridica asumida
i - .ot Ja Interventoria y el Secretario de Hacienda en funciones de ordenacion del gasto, a partirdel,
i ' Supuesto reinicio automatico y a mi juicio unilateral de la administracidn; no obsta para reconocer -
que el Contratista de Obra tenia un derecho constituido, a que el departamento de Putumayo le
reconociera un promoga al. plazo deejecticién, por diferentes situaciones ajenas’a 1a voluntad del
Contratista de Obra, que impidieron la ejecucion de ia tora dentro de los plazos establecidos en la
" programacién de obra, mismas que quedaron consignadas en diferentes oficios ¥y que no
coqre;ponden a'la prérroga que se generaria en el evento en que el Modificatorio No. 4 fuera
. aprobado. . 4 ; . : §

o A

Asi por ejemplo en el oficio CVT-1225-2018-024 def 6 de marzo de 2019 {Anexo 2), se solicitd a la i
interventoria el reconocimiento de 45 dias de prérroga, por concepto-del tiempo que invirtié el b
contratista en realizar todos los ajustes a los disefios, dado que este tiempo no estaba contemplado-

en el plazo de ejecucion inicial y pese a que el Contratistz c6laboré con la Administracién para lograr o
cormegir sus falencias en la planeacién ajustando los disefios iniciales, la Interventoria nunca atendié i
favorablemente esta peticidn. . C .

Esta misma solicitud, asf como la entrega de los estudios y disefios ajustados queds plasmada en ¢l
* Acta de Comité de Obra No. 2 {Anexo 3), copia del cual se anexa. - :
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reéposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumiplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

‘ VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
. ‘ DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

.
{18 )

Pero como si lo anterior no fuera prueba suficiente, en la misma acta del comité técnico del 19 de
noviembre de 2023, tanto la interventoria como la supervisién; enunciaron que se debia reconocer la
profrroga de 3 meses y medio que ya previamente habia sido autorizada, y que no guardaba refacién
con el Modificatorio No. 4, puesto que lo que se discutia era el reinicio de los cuatro tramos que
supuestamente no dependian de la aprobacién de dicho modificatorio ni de Ia aprobacion del ajuste

ante el OCAD PAZ:
) : ) .
Interventoria: indica que previ nte a la suspensién del contrato, €l contratista habia solicitado una | -
préeroga . |la cual fue avala por |a intervenloria, cuiisiGera ret {as solicitud .
suporvision: manifiesta que -efecli 5€ iabiizarla ia prorroga para garantizar el tiempo

contraciual del contralo de obra teniendo en cuenta que tiene 18 dias de plazo vigente, solicita que se
. | remita la programacion ajustada. .

-

interventoria; Insiste en que se debe retomar la prorroga por que seria continuar con el tramite que se | '
fiene aprobado, solicita fa aprobacién del contratista v supervisién -

()7

Lo anterior evidendia, que si la Supervisién y la Interventoria, estaban de acuerdo en otorgar una
prorroga al Contratista de Obra, que incluso ya habia sido previamente aprobada, existieron motivas
de fuerza mayor o caso fortuito o en todo caso situaciones no imputables al contratista, para efectos
de que no se haya cumplido con la ejecucion del contrato dentro del plazo de ejecucidn, luego como
la administracién departamental, de manera unilateral y contraviniendp las propias disposiciones de
su manual de contratacion, decidid que el contrato se reiniciara automaticamente, el contratista
nunca conté con el derecho a la prérroga que ya estaba autorizada.

Luego, no es posible imputar responsabilidad al Coniratista de Obra, por e presunto retraso en los
cuatro tramos, cuando no se le garantizé de manera oportuna el derecho a su prorroga. Le recuerdo
al Jefe de Contratadidn, que la notificacion de que ef plazo de ejecucidn del Contrato se vencio ef 18
de noviembre de 2022, se efectud el 10 de febrero de 2023 mediante un correo electrdnico al cual
se adjuntd Ia certificacion del funcionario con fundiones de ordenacidn del gasto. - .

En tal indefinicion permanecié el contrato de obra 1225-2018, que hasta el mismo Jefe de
Contratacidn tubo que esperar hasta dicha fecha para definir la suerte del proceso administrativo
sancionatorio tendiente a la-imposicién de multas; que habia decidido reiniciar y que posteriormente
debié cancelar, ante la inviabilidad juridica de imponer multas a un contrato estatal cuyo plazo de
ejeciicién habia vencido. Lo anterior para denotar que tanto ef Contratista de Obra como el Jefe de
Contratacion fueron notificados del vencimiento del plazo de ejecucidn del contrato mas de dos meses
despugs del acaecimiento del mismo.

La anterior circunstancia a todas ‘luces, constituye un eximente de responsabilidad. para la no.
ejecucion total de los tramos de los municipios de Villagarzon, Puerto Caicedo, San Francisco y Coldn.

3. La no ejecucién de los tramos, obedece a que el contratista obré en eétricto o
cumplimiento de un deber legal y contractual, como causal eximente de responsabilidad.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos tanto en los descargos, como en los alegatos de ‘
conclusion y en el presente recurso, se reitera nuevamente que ni siquiera en fos tramos de los 4 . |
municipics en comento era procedente el reinicio de las obras so pena de vulnerar el principio de ' |
planeacién que abliga a contar con Ia totalidad de estudios y disefios, asi como las normas especiales. }
del Sistema General de Regallas, tantas veces aludida, asi comoa {as mismas clausulas contractuales, |

-

? Acta Comité Técnico del 12 de noviembre de 2022, pigina 8.
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del-10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de ¥
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el ;
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “"MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
L DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” S

a saber: el articulo 1.2.1.2.14. del Decreto 1821 de 2020° y las cldusulas 5.2.4 y 5.2.3 del Contrato
de Obra 1225 - 2018 ik 7 g , :

4. Falsa motivacién del acto administrativo por no pronunciarse sobre todos los
argumentos expuestos eri los descargos y alegatzs de conclusién

Como bien puede observarse en ia pagina 96 y 99 de la Resolucion 38 de 2023, se cité de manera )
casi literal los alegatos de condusion referentes a la improcedencia de realizar dos sanciones N
independientes y auténomas por un mismo informe de interventoria; asf como la excepcion de
contrato no cumplido; pese a lo cual frente a Ios mismos no existe valoracién ni respuesta alguna,
motivo por el cual es menester alegar que ello constituye un vicio de nulidad del la Resolucién No.
- 38 de 2023 por falsa motivacién, dada la ausenda de valoracién frente a planteamientos que a
defensa considera sustanciales. ’ . ’ )

. . . :
5. Improcedencia de compulsar copias a drgancs de control e investigacion -

Sin que exista absolutamente ningtin tipo de motivacién para que sea procedente fa compulsa de
copias tanto a la Procuraduria General de la Nadién, asi como a fa Fiscalia General de |a Nacidn, en
Jos articulos 6 y 9 de Ia Resolucién recurrida, el Jefe de la Oficina de Contratacién emite ordenes en
ese sentido, mismas que ademds de adolecer de una absoluta falta de motivacién en o acto
administrativo, son improcedentes, en razén a que nunca se ha debatido a lo fargo de la presente
actuacién administrativa la comisidn de ningdn tipo de falta disciplinaria o penal, por fa Sencilla razén
de queé el Contratista de Obra no es sujeto disciplinable al no estar en debate en esta actuacion el
manejo del anticipo. o 5 3 : ;

Solicitudes probateorias

| . Teniendo en cuenta que la motivacion de fa decisiéh de imponer 1a clausula penal, se basa en un
. hecho y una condusién que no fue establecida en el informe de interventoria sobre el cual se
presentarori s descargos iniciales y se realizaron las_solicitudes probatorias, respetuosamente en : B o
aras de garantizar ef debido proceso y el derecho de contradiccion y defensa, solicito al jefe de ' %
Contratacién fa practica de las siguientes pruebas: :

1. Se ofidie al secretario de Planeacion o al fundionario: responsable de tramitar los ajustes de
los proyectos ante el Sistema General de Regalias y el OCAD PAZ, emita una certificacién en
1a cual informe si el Modificatorio No. 2 del Contrato de Obra No. 1225-2018, cuenta con fa_
aprobacién del ajuste correspondiente ante el OCAD PAZ. i

2. Se oficie al secretario de Planeacisn o al funcionario responsable de tramitar los ajustes de

. los proyectos ante ef Sistema General de Regalias y el OCAD PAZ, emita una certificacion en
1a cual informe si las mayores ¥y menores cantidades de obra y especialmente los ftems no
previstos del Modificatorio No. 2 del Contrato de Obra No. 1225-2018, forman parte integral
o pardial de las cantidades e items no.previstas, establecidos en el Modificatorio No. 4 cuya
aprobacidn ante el OCAD RAZ, se encontraba ef cuirso al momento del vencimiento del plazo 2
de ejecucion del Contrato de Obra No. 1225 - 2018 R :

~ Documentales:

Con sustento en las mismas consideraciones anteriores, se aportan con el recurso fos sigufentes
documentos a los cuales se ha hecho referencia en el presente recurso, pese 3 que todos ellos, ya

Wil

® Articulo 1.2.1.2.14. del Decretn 1821 de 2020: "..Las solicitides do ajustes a fos proyectos de inversicn y las Decisionss
que se adopten respecto a las mismas serdn registradas en ef Banco de Proyectos de Inversion def Sistema Generaf
-de Regalias. En ningin caso frdn ejecutarse aji e no estén debidamente tramitados y registrados en
los trminos def pres articulo .. "(Negrills fuera def texte <iiginal)

& - . it &
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de &)
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo ‘objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

reposan en los archivos de la entidad por haber sido enviados por el Contratista de Obra Consorcio
Vias Terciarias a la Secretaria de Infraestructura o bien porque correspondan a actos bxlaterales que
contaron en su momento con la concurrencia de I3 Interventoria y la Supervision:

Balance Modificatorio 4

Oficio CVT-1225-2018-024

Acta de Comité de Cbra No., 2 : i
CVT-1225-2018-017 de fecha 26 de febrero de 2019 ) '
CVT-078-2020 -

LA 0 I

Petlctoms )
1. ‘Serevoque |ntegramente Ia resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023.

2. Subsidiariamente sohato _que ante la no existencia de acbos de mala fé del contratista, no
se proceda a la compulsa de copias, ni a ios registros de la dedision ejecutoriada en el RUP,
en caso deque la rmsmaﬁegaseaquedarenﬁmle,emazonaloalegadoenei punto No. 4

Notificaciones

Las recibiré en la direccion de correo electronice 2dvacatusqualis@gmeail.com
Anexos

Lo anunciado en el acapite de pruebas

Atentamente

3O
C.C. 1:086.328.504
T.P. 190476 del CSJ

Por su parte el abogado GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA en su calidad
de opoderodo de la.compania MUNDIAL DE SEGUROS S.A., interpuso recurso
de reposicidon planteando los SIQUIen’res orgumen’ros

1. No se logrd ocredn‘cr la ocurrencia del siniestro, por cucm’ro Ios'
‘presuntos incumplimientos son" atribuibles a la entidad puUblica - se
configurd la excepaon de contrato no cumplido. ‘

2. Se configurd la prescripcion de las acciones derivadas del contrato
de seguro '
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de o
Cumplimiento a favor de entidades Estataies No. NB-100100416 que garantiza el L
[ ~Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
| ViAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

3. Falta de cobertura "rem_porcl de idpélizo n‘b—lOOlOO4T6 )

4. Inexistencia de obligaciéon indemnizatoria a cargo de mi prohijada por
la no readlizacion del riesgo asegurado en la pdliza seguro de
cumplimiento entidades estatales no. nb-1001001416

GOS & ASOCIAEOE

-HERRERA

Doctor
MELSON FRANCISCO RINON MORENO
JEFE OFICINA DE CONTRATACION

. GOBERMACION DEL DEPARTAMENTO DE PUTUMAYO

E. s. D.
.
TIPO DE PROCESO: INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL ART. 86 L- 1474/11
CONTRATO: CONTRATO DE OBRA No. 1225 DEL 28/12/2018
CONTRATANTE: GOSBERNACION DEL PUTUMAYO )
CONTRATISTA: CONSORCIQ VIAS TERCIARIAS
ASEGURADORA: . MUNDIAL DE SEGUROS S.A. )

) : ) . ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION-EN CONTRA DE LA
: RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

GUSTAVO ALBERTO HERRERA AVILA, mayor de edad, domicifiado en Bogota D.C.,

identificado con cédula de ciudadania No 19.395.114 de Bogots, abogado en ejercicio,

portador de la Tarjeta Profesional No. 39.116 def Consejo Superior de fa Judicatura,

actuando en calidad de general de L DE SEGUROS S.A., conforme

obra en ei de manera dentro del término tegal,

procedo ammummnmeHm contra de la Resolucion No. 038 del a <
10 de octubre de2023‘Pormedbdelnmalse declara el siniestro con cargo af amparo £
de i Seguro de C & favor de :
Estotales No. I\B—100100416quemnnzu el Contrato’ de Obra Publica No. 1225 de 2018

cuyo objeto es: ‘MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y

DURADERA EN LOS MUNIGIFIOS bEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYCO", solicitando

desde ya que se revogue el acto administrativo en cita'y, en consecuencia, se archive el

presente proceso de ntra a los facticos y
i que se exponen a. :
ok OPORTUNIDAD -

En on a que en el pasado 12 de octubre de 2023, el

B notificé gn la 71 1+5. 038 det 10 de octubyre de 2023 y concedid

el témino de diez (10) dias habiles para i el ivo recurso de ion, el
presente Mo se presenta dentro de 1 opor nunidad eomspond»ervle habida cuenta de
que dicho término comenzé a comrer a partir del viemes 13 de oclubre de 2023 y fenece el
viemes 27 de octubre de 2023.
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cua/ se resuelve el recurso de repos;mon /nteeresto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
j - siniestro con cargo al amparo de cumpiiiiiiento otorgado mediante Seguro-de s
" Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantizael i
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
- DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” '

[@HERRERA

ABDGADDE & ASGCIAOCE

I ANTECEDENTES

1. Upa vez agatadas las etapas de I ficitacion pubik:a No. SPD-LP-010-2018, la
. GOBERNACION DEL PUTUMAYO y el CONSORCIO ViAS TERCIARIAS
celebraron el Confrato de Obra No. 1225 de 2018, cuyo ohjeto fue el
*MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE ¥
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” por
-un valor de VEINTICUATRO MIL. NLIATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES
CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS MCTE
{$24.417.417.608) y un plazg de quince (15) meses.

2. En virtud de la cléusula décimo octava del referido canfrato, entre et CONSORCIO
ViaS TERCIARIAS y MUNDIAL DE SSGUROS S.A. se suscribid un contrato de
seguro materializado en la Péfiza de Segura de Cumplimiento Entidades E:

No. NB-1001004 16, que cubrid los siguientes amparos y sumas aseguradas:

w0

3. En desarm!lo_ det objeto contractus!, oo axbidiemn en tofal nueve {9) renovaciones

: 1 T "de a pdliza en mencion, siendo Ta tiima de elfas Ta expedida el dia 38" de agosto R Ees ¥
de 2022, prorrogando las cias ae fos amparos antes aludidos en los siguientes,
términos: . C

L mmwhmany C Gaesseasates N o
et

pis=e
o 3sia

) 4. Comose observa, la vngencla del amnarg de o\mplmuem se extendm hasta el 31
 de mayo de 2022.
.
5. Eldia 14 de febrero de 2020, el CONSORCIO EERM1 en calidad de interventor
del contrato de obra, solicitd a Ja Gobernacidn del Putumayo dar inicio al proceso ‘
anci io porp piicato de obligaciones del C: No. 1225
2018, el cual, en lo atinente al rianejo del plan de inversion det anticipo, indica:

T1..)Na . mediants los i INTPUTUMAYO-2018-311
e INTRUTUMAYO-2018-402 se fe requirid’ al CONSORGIO VIAS
TERCIARIAS wn informe del desglose de inversion para cada

tramo, de acuerdo com los nabros aprobados del Plan de Inveraién del
anticigo, en donde se pueda evidenciar cual ha aido Ia inversidn detafada
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el |
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Sequro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

.!:LEBBE&&

mcadaupodebsbamosqueseencuenﬁansnejeamnyaqueala

fecha no se evidencia en cixa el lotal del maferial aprobado para invertir

con ef andicipo, mewdbmmwmwnelmym
L]

(-} T

Se puede evidenciar, de o Ia relacion antevior que &f conlratista
de obra no ha dispuesto en obra el tofal del material, para & cual se han
aprabado fos desembiicis, sor lo tanto, se encuentra en presunio
incumplimiento al buen manejo de I2 inversion del anticipo™. ;

6. En concordancia con lo anterior, por Oficio GCO-187 del 11 de marzo de 2020, 1a ; 1
Gobernacion del Putumayo citd 3 MUNDIAL DE SEGURC§ S.A. a audiencia para £ ‘
proceso de imposicion de muitas por presunto incumplimiento de obligaciones |
- confraidas — articulo 17 Ley 1150 de 2007, snidb%de%al.ey 1474 de 2011, la i 1
cual se llevaria a cabo el 17 de marzo de 2020. '

7. El17demarznde2020:ermla:espe¢vawd;mm 1a cual fue suspendida
para izar los argt pr tados por las parteg, demaneraquepotot'mo
GCO-222 del 25 de marzo de zuzD, se citb a la pondi ion de la

“audiencia, que se llevaria a cals & 14 de abril de 2020.

8. El 25 de marzo de 2020 se suspendid la ejecucion del Contrato de Obra No. 1225
del 28 de diciembre de 2018 por €l témino de diecinueve (19) dias o hasta que se
levantara la causal de suspension, esto es, a i itaria causada por la
pandemia del COVID-18. :

-

9. Por Resolucion No. 187 dei 14 de abrif de 2020 se declard el incumplimiento del ' ‘
Contrato No. 12256el28¢=mede2018ysewmodauwlademuRas X ‘

demas, se declard ¢l siniestro de plimi ypagodesalmosy
! 10. Frente a dicha resolucion, tanto el apoderado del contratista como ef de la
guradora present el respecti de reposicion, el cual se
favorablemente por Resolucion No. 0246 del 5 de mayo de 2020, en consideracion
aun

ident: i al debido de las partes.

11. Mediante Auto No. 001 det 11 de mayo de 102‘9_, se dio apertura al periodo

probatorio en el p imiento de imposicidn de multas, sanciones y C - : ‘
de- incumplimiento, en virtud del cual se incorp n pruebas dk tal
aportadas por las partes y se oficio a dife tidades para que aporl ‘
. documentos al proceso, as de pueb imoni
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REPUBLICA DE COLOMBIA /
GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( ’PU COBERNA c'i'n,' 0

“TRECE MUNICIPIOS U} SOLO CORAZON”

jGracias Dios mio por_tantas bendiciones!

RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

2023
 bendiclones!

: lmninma mluPcl antes |

- “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposic_ién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del-10 de octubre de 2023, por ia cual se declara el -
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de P

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el -

~ Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

.HERRERA ' '

ABDGALCS & ALOLRDOS

42. Por auto No. 002 del 1 de junio d= 2020 se pmbgé el periodo pmba(odo dentro
del p P ydeir iento por el témi devein[e(m}diﬁs

13. Nuevamente, mediante auto No. £23 <= 3 de jufio de 2020 ge prorrogd el periodo
probatorio por e término de veinte (20) dia méas.

14. Por auto No. 004 def 23 de julio de 2020 se ordend la suspensién de términos
procesales en ef procedimiento aaministrativo - sancionatorio hasta tanto se
suscribiera € acta de reinicio y se encontrara en ejecucion el contrato de obra No.
1225 del 28 de diciembre de 2018.

15. Mediante Resolucidn deiv 19 de agosto de 2020 se wtonzo ia modificacion de
miembros del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS ¥y, por Résp(ucic’m dei 24 _de agosto
de 2020, se autorizd la modificacién oe'su representante legal.

. 16.El se reinicio el 25 de septi de 2020 como se evidencia en ef Acta
de ReinicioNo. 01 de la misma fecha, en donde se acondé reiniciar el Contrato de
Obra No. 1223 del 28 de diciembre de 2018 bajo ef estricto seguimiento y desarmolio.

* del protocolo de bioseguridad presentado por el contratista.

17. El 07 de dicit de 2020 c.e pendi6 el de -obra por el
tém)ino de cuarenta y cinoo (45) dias, suspension que se promogd en once {11)
oportumdades prologéndose asi hasta el 1 de noviembre de 2022, fecha en la que
" se i automtican el plaza confractt I, del cual quedaban a penas trece \
{13) dias.

18. Al respecto, conviene rua{tar que dentro de las causas que dieron origen a Ia
suspension No. 02 y sus p g ‘se fa suspension de giros por parte
del OCAD PAZ, asi como la necesidad de que se aprobara fa suscripcion de los
modificatorios No. 01, 02, 03 y 04, dentro de los cusles se incluyeron. items no - ¢
pmvsbsqudesanoﬁmpornnpma L idad al fo de ejecutar el i 3‘
contrato. '

-

19. A pesar del primer reinicio det contrato, esto es, et dia 25 de septiembre de 2020,

no se cité te & audienc demr.u i sino hasta ef 25 de noviembre
de 2022, estoea msdedos(2)aﬁosdespues Asilas cosas, por oficio OCD-0856
del 24 de noviembre de 2022, se citd 4 la rear ion de la respecti di
que se aria el 05 de dici de 2022. : ]
. . . ®
! . & . :
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GOBERNACION DEL PUTUMAYC
AYO

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON?” ( ’Puru Yo
RESOLUCI()N No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de curiplimiento otorgado mediante Seguro de AN
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el N
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

- [€}HERRERA

20. Lo anterior, enwncordanmcmelAmo No. 001 dei 24 de wvnemtxe de 2022,

mediante el cual se ordend tsr @ ion de té p les en el

P ini i mcionmio,si\emharqo,llama!aatetmmque

dicha suspension se habia p haﬂelq‘eitﬁciodeleonkatoqueseefectué

€l 25 de septiembre de 2020 y, que elio no hubiese sido asi, ia Gob ion No

tiene la de suspender términos por situaci dif a |l

eonsam.tlvasdefuemmayaocucbnm como o hubiese sido la emergencia

demia del COVID-19.

por la p

21.El'5 de diciembre de 2022 se lievé a cabo la respectiva audiencia y fa misma se
suspendio para el 12 de diciembre de 2022, en atencién a que se desconocian
documentos que hacian parte del expediente.

22_ £l 12 de diciembre de 2022 se coreord la audiencia de incumplimiento, en donde se
ratifico la practica de las p decretad: diante Auto No. 001 dei 11 de mayo
de 2022. Asi las cosas, se suspendis la diligencia y se afimo que mediante auto se
voiyeriana : las respectivas pruebas. )

23 te se citd a audi 'paralosdias_ZSyZSdeenemde2023,;as§uales
meronsuspemim g

24_Fl 1 de febrero de 2023 se reanudd ia audiencia de presunto incumplimiento en

donde las partes alegaron falts de competencia temporal del Despacho, en atencion
a que el oficio de citacion del 11 de marzo de 2020 expresaba que Ia consecuencia
de la & wia de i i seria la imposicion de multas, sin embargo,

para esta fecha, el contrato habia finalizado, por lo que de acuerdo a la
jurisprudencia del Consejo de Estado, no es posible imponer multas una vez
izado el plazo sal, en consideracion a que la finalidad de las mismas es
conminar al contratisia al cumpEmiento del contrato. En virtud de este y los demés
p dos en dicha audiencia, el Despach ordend como prueba de
oficio que 1a interventori ra un i ctuali para continuar con €l
proceso de incumplimiento. ]

25. En cumplimiento de lo anterior, mediante oficio INPUTUMAYQ-2018-752 del 6 de

febrero de 2023, se actu lizb el inf > de i imi de fecha 14 de febrero
de 2020.
|
26. Con to en dicho i se continud la audigncia e dia 8 de febrero de ‘
2023, en donde se aciaré que ia i def pi de inct i I
nica y exclusivamente sobre Ios fiechos iados por la inter ia en el literal
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' REPUBLICA DE COLOMBIA 4 oostanacion
GOBERNACION BDEL PUTUMAYO ’PUTUMA YO

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” & ottt

‘

RESOLUCION No: 09 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el rectirso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estataies No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1 225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

.HERRERA

. ABDGALOS & ASCCIADCS

k, esto es, Ia afectacion del de buen manejo y on del
anticipo.

27 En virtud de fo anterior, por oficio INTPUTUMAYO-2018-753 del 21 de febrero de
2023, la interventoria actualizé el informe de incumplimiento del 14 de noviembre
de 2023 y soficith el inicio de un proceso de incumplimiento en contra del contratista
CONSORCIO VYIA TERCIARIAS, a efectos de imponer una clausula penat por valor
de MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN MIL MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MCTE
{$1.681.383.376).

. 26.Conbaseendtchumfonm secﬂbaiaaudienaadequeh’ataeiammb%dela

) ’ s : i Ley 1474 de 2011, lacualse?levoacoboefz‘rdefebrﬁodezoza, suspendlendose 3 ’ 3 §
) para ef 3 de marzo de 2023. En esta Ultima fecha, tanto el contratista como el

ap ido del te pi sus d , los cuales consistieron en que ’ 1 =4
se presentaron - situaciones ajenas al ista . que impidieron el cabal

cumplimiento del contrato, como ias que dieron lugar a la suspemcon No. 02, las
. cuales nunca fueron supemda& Adlcnonalmente frente a.la pbliza, se indicd que

este ia de cobertura temporal, que no se habia realizad el riesgo ¢ d
y que se encontraben prescritas laz 2czicnes derivadas del confrato de' seguro
29. Adicior , 8e solic los testimonios de Luis Alfredo Mufiaz, Ariel Narvéez

Deigado yvdeiﬂa Franco, quienes comparecieron a rendir sy declaracién en
- audiencia celebrada ef 29 de marzo de 2023.

30. Luego de elio, se cﬁo & las partes para que nndbemnvsus alegatos de conclusion en .

‘audiencia def 14 de junio de 2023 y, una vez presentados, se expodio fa Resolucion .

Na. 038 del 10 de octubre de 2023, medi la cual se decland incumplido ; : #
pmiakneme el Contrato de Obra Pubﬁca No. 1225 del 2018y, como consecuencia, '

se impuso fa glausula penal por valor de DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y

NUEVE PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($269.692.249,63),

deciarando de igual ido e} siniestro de incumplimiento amparado en la

Péliza de Cumplimiento No. NB-100100416.

i BAZbNES DE INCONFORMIDAD

" Una vez aclarados ios antecedentes procesaiss del p procedimient inistrativo
‘de incumplimiento contractual, es neoe-sanomdcarque'elbmémo no analizo ia totalidad
! de los argumentos expuestos por mi ’Epn.acﬂma du‘ante el trémne pmeesa! ¥, en

. -especial, nologmauedﬁarla i del ini pueslos
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. REPUBLICA DE COLOMBIA ]
GOBERNACION DEL PUTUMAYO bty il
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” ‘,pu MAYO
T aeze.neal
RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion mterpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de ED

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el S

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE '
ViAs TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN. LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Palacio Departamental I'\'/Iocoa”CaIIe 8 N°. 7 - 40, Cbdigo poStaI: 860001



REPUBLICA DE COLOMBIA s
GOBERNACION DEL PUTUMAYO (
}pu Vo

. “TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZO

2020 2023
iGracias Dios mio por tantas bendiciones!

RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resue/ve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumpiimiento otorgado mediante Seguro de . 15

Cumplimiento a favor de entidades Estataics No. NB-100100416 que garantiza el St

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL i

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

[€HERRERA

ABQGADQS & AGPCIOOE

no pueden ser imputables al dida gue ia entidad contratante incumplid
con su obligacién des aprobar el modificatorio No. 4, el cual habia sido préviamenﬁe
aprobado por ia interventoria y que se iiaqueri_a para continuar con las actividades
contmc’hml.es de todos los tramos.

a enla

- Por ofro lado, en el acto administrativo que se controvierte, se hizo un pronunciamiento
escueto y poco profundo frente 2 los aigumentos' expuestos -por mi rebresentada‘

- especiaimente en o que atiene a Ia falta de cobertura y Ia pi ipcin de las
derivadas del contrato de seguro, foda vez que, como bien lo feconocid ef Despacho, el
presunto uncumphmxenh se extendid inclusive hasta el 1 de noviembre de 2022 fecha para
la cual no ex(nbavlgenﬁe la péllza

-» 'NO SE 1OGRO ACREDITAR 1 A NCURRENCIA ‘DEL- SINIESTRO, POR

CUANTO LOS PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS SON ATRIBUIBLES A LA g
_ENTIDAD PUBLICA — SE CONFIGURG LA EXCEPCION DE CONTRATO NO - ‘ i

CUMPLIDO.

En el acto administrativo objeto de discusion, la entidad contratante reconocit que et

. proyecto no se podia ejecutar en un 100% debido a ia falta de aprobacion de los ajustes
por parte del OCAD PAZ y, como bien |o. manifesté el contratista, dichos ajustes eran
necesarios para la wtaﬁdms de los tramos objeto del contrato, en mayor o menor medida,

pues en los ramos de Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francigco y Coldn, los gjustes R
eran ios desde una perspecti técni_ca para continuar con el desarrolio nomal de ' i
las obras. ol : :

En virtud de o anterior, es claro que se' 5 la pcion de > o fid

prevista en el articulo 1609 det Codigo Civil. Acerca de esta excepcidn, debe sefialarse que
el articulo en mencidn, ia define en los siguientes términos:

ARTICULO 1609. <MORA EN LOS CONTRATOS BILATERALES>. En Joo

G deJos ct fas e2td en mora dejando de cumplir
lo pactado, mientras el otro no fo cumpla por su parte, onosearana 2 cumpliria
en ila forma y fempo debidoz”. .

Con refacién a esta excepcion, el Consejo de Estado ha aclarado que pmcede en jos

h aun do esta debe ser i con las de derecho
‘publico y, por tanto, fienen que cm-pirme r.mhs caracteristicas para que se configure. De )
i . : esta medo, se aﬁmn :

Hmbfsmde!Codqumemmhsmmwmfezm !
demmmmmémmmdefan&rdgmlopacfado mientras e ofro 3 4
mbWawmpMe © no se affane a cumpiirio en fa forma y tiempo debidos.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO () nsn ACION
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” Pu

RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023 |

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Pblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

-~ .HERRERA

ABOGABOE & ASOLIATOSE

Nomna que, ademas de regular ie 1wa €n 108
enelmwnanegiodwd‘hmdemomalamdelm

gra la io non leti medio de defensa que puede
mvucalunadebspaﬁeedelmdrahouardonohacunpbdopomuehoﬂa
Mpaeobhahedm,mwmalwai no es tomada como antijuri
{..J) Sin fa juri: ia tiene it que esta inslifucion en
materia de debe ser oni con ias regias del derecho
pibiico. La piio non y Siene jugar i en aqueik
tos sir aticos en que el i £ imp a la entidad publica
[} sea grave, gerio, ir tr y de gran s¥ ion, de manera
z que citie al isfa en una . i idad” de cumplir sus
cbligaciones, siendo en ese caso procedente que éste 3 pueda alegar y
el i de sus ot ¥ o 3

En pronunciamiento mas reciente, esta Corporacién adujo:
“En materia de ion estatal o i 2ncién obligacional de I
entidad fiene Ia virtualidad de situar en estado de incumplimiento al contraticta o
de conji Elio obedece a que, en io alﬁnpublmqueaemuem
mhenhmapeondemw:hhedahl dm«ﬁatnhdebepmmr'
_satisfacer su objeto en fas i it amenosque, en
reaiidad, el apartamiento de ias obligaciones a cargo de la entidad lo fleven a un

estado de imposibiidad material de cumplirio sugges‘!o que en este £azo No
acaeciv™. - ’

Como se aprecia, para que se predique ia excepeion de contrato no cumplido en materia
estatal, el incumplimiento de la enti~2 debe ser grave determinante y trascendente, al

punto de situar al co i en una bl posibilidad de cumplir con sus
obligaciones. Dichas caracteristicas se cumplen en el caso que nos ocupa, pues el
incumplimiento de la entidad fue de tal g que llevo al contratista a

la imposibilidad de cumplir con Ia fotalidad de! contrato, tal y como incluso fue reconocido
por la GOBERNACION DEL PUTUMAYO en ¢l acio administrativo objeto del recurso de
reposicion. Asi pues, la entidad reconocié dicha situacion en los siguientes términos:

“EL DESPACHO NO DESCONCE, PUESTO QUE SE HA ACEPTADO QUE EN

EFECTO, PARA LOGRAR GUE EL PROYECTO SE PUDIERA EJECUTAR EN

UN 100% EN SU ALCANGE LA PLURIMENCIONADA AFPROBAGION DE LOS
" AJUSTES ANTE EL OCAD PAZ RESULTABA NECESARIA{-..)".

¢ CONSEIG DE ESTADG. Seia de I Contencioso Acministrativo, Secién Tercens, RAD. 24217 del 30 de enero de 2043, C.P. Danbo Rojas |

Saia ozlo 5 énistralive: Seccidn Tercers. Rad. 43369 del 10 de octubre de 2022, CP. Marts Nubia
vemqmzm 5 - -
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REPUBL'CA DE "OLOMBlA . i o
. GOBERNACION DEL PUTUMAYO (’Plf COBERNACI "o
“TRECE MUNIClPlOS UN SOLO CORAZON" y £ 2020 2023

RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubie de 2023, por la cual se declara el :
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de %

.Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el i '

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
ViAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAY,

P

.HERR RA

AROGADGS & ASOCIMICS

En tal medida, es evidente la confiquracién de la excepcion de contrato no cumplido, por
cuanto la misma entidad contratante reconocio que no se habia aprobado el modificatorio
No. 04, e cual era necesario para que el conlratista pudiera ejecitar ef 100% de! objeto
contractual.
b
Lo. anterior fue reiterado por’ el contratista a lo fargo del proceso. administrativo
- sancionatorio, quien afimd que la aprobacitn del modificatorio No. 4 habia dado lugar a .

que fa suspension No..2 se prorrogara en once {11} oportunidades y, al no haberse

E supemdb dicha siﬂmcbén esto es, al no apvuuw u< la respectiva modificacion, eraimposible
dar reinicio al contrato, pues de ofra manera se estaba ante un desequiﬂano econémico

'ewdeniequelaenﬁdnd (emnm Ligacion de sol

En rd ohwi que {a civa e contratd enel mc 2018, porio que fos i €
precuos de mano de obra y materiales se modificaron a lo largo de la ejecucion contractyal,

lo cual conlievaba a la imperios i de modificar el valor del contrato y reconocer

. items no previstos, so pena de un deuqumbm contractual inminente, dado que el
contratista hubiese ido a pérdidas, tal y como lo reiter en varias oportunidades el sefior
ARIEL NARVAEZ en su declaracion lesﬂmm'ﬂf

Dicho desequilibrio econdmico fue do por fa inter ia y por la entidad
contratante, toda vez que el modificatorio No. 04 sofo requeria la aprobacion del OCAD
- PAZ, teniendo concepto previo favorable de la entidad interventora. Sin embargo, pese a

do la nece de ajustar los precios y restablecer el equilibrio

-oontractunl nunca se mrobo Gwha modificacion, fo' que se traduce en que la entidad
plid sus obligack y ello imposibilité al rati a cumplir,

igurdndose asi al pcion de contrato no cumplido prevista en el articulo 1609 del

Codigo Civil.-

Del mismo informe«INTPUTUMAYQ-2015-753 flama Ia atencion que desde el 23 de

noviembre de 2020, et iota edvirti la necesidad de ion def contrato por
razones i linica y exclusi ala entidad ; como se constata en
a 4 icitud de suspension, asi:
.
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* RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el récurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de cetubre de 2023, por la cual se declara el |
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No..NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

.HERRERA

ARDGADGE & A5OCRECE |

Teniendo en cuenta que ol plazo conbractual del contrato de le referencie se vance &f proximo 25
de diciembre de 2020 y sun no exista clancad en 13 glecucion dal proyesio Bn cuanfo &l sitance ¥

financiacién,
Hoy exisien trames sin inicisy como &5 &f caso del M ig de Peerts L Municipio do
Puerto Guzmén y Municipio de San A&cza, donde se requieren 4a ia aprobacion del mcd)

4, donde hay la necesidad de sjscular flams nocamacfua!esparawnmyw cfro caso i
autonizacién o8l Ocad, pemmﬁwhsmﬁntnmmai {ancho da calzada)

& tramo dal manicipio de Santiago, no hay wna dirediiz clara de ic qus sucederd con fa gjecueion
~ de esle lramo, porque se est desevmiendo olro proyecio &n i@ misma via y en las mismas
coondenadss, que impide que avencemos con & nuestro.

\
Enbsdemésmmmnasﬁmbdmdthaﬂo&mcmmmmmmww }

. totalidad fa cbra y lograr @i ianic de la mets di fa on la formulavion y ap del
proyacto. & i
Todas-astas difcutades afecian grave y diectaments 18 programacion de ejscucion o8 nussiro
coniralo, deferminada para recuperar el relraso que 3¢ Mia ¥ de sia manerd slamos
generendo ayar straso en giche programacign

Ademds de 8si0. sas‘smcomdmhmmmsq»enuimiesgﬂcsaxpmyadnwaanm
rasolucikin N° 2357 de 20 de noviembre de 2020, debide & incumpiimiento de un plan de maiora.
que conllava @ Ja aprobacion del madificatonc 1, modificatono 2 y modificatorio 4, pera &
levantamiantc de la modida, generando con esio qua no heya la gamanila da un fujo de recurses

* adecuado por parte e i3 gobarnacion para ol pago de fas aclas parciales que Se prasente.
b (]

Dichas situaci fueron 1 idas por la misma interventoria en la solicitud de
suspension No. 2del7de«icsembrede2020 en donde afimna que existen tres situaciones
que hacen imposibl i oon la €j ion del contrato, a.saber: *1. se requiere la

spension del , por un térmi deﬁdhsammmnmseab(engaefmeplo
favorable de los modificatorios No. 1; No. 2y No. 3y la aprobacion det modificatorio No. 4
por parte de OCAD PAZ, teniendoenwenmquedichaaprbbaciénesngceseﬁaenm
inclusion de los ftems previstos conraciualmente y que se reqyieren para el desarrolio de
las actividades de construccion {...) 2. Se requiere por parte de la Gobernacion determinar
la intervencién en el tramo spondierite al icipio de jago, ya que actualy
ofro Ct iste se o un proyecto en la misma locaiizacion. 3. De
acuerdo a la solicitud del OCAD PAZ, en la cual ordena una medida de control realizando
la suspension de giros y solicitantu i presentacion de un plan de accion con las
estrategias, actividades, coslos y tiemp dientes de sub dicho pian deberd se
viabilizado por el DNP". - *

Dicha suspension se amplio en 11 owruidades'y ia ditima de ellas se suscribio el 28 de

, \
. 7 . ‘
. \

julio de 2022, estableciendo como fecha de i6n ef 1 de noviembre de 2022. Para
i dicha iacion, el ista, con apoyo en la interventoria, adujo que no
i wmmsmwdoelwﬁmﬂov4y2,ylaadvectenda,demdessqmﬁbrio
ico que no fue ni s do por la- Gob ian. l
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RESOLUCIONVNo: 051 DEL %9 DE DICIEMBRE -DE'2023 |

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el ;
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de &)

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el (o

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE '

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

[EHERRERA

ABDGADOB £ ASOTIAOOSE

Asi !ns‘eoaas es evidente que en et contrato exism un desequilibrio econdémico que debia
ser atendido por Ia entidad publlca maxnme cuando existian modificatorios Ppara reconocer
ftems no prewstos que, evi ; ron ia ion financi det contrato.

Incluso, como 1o manifestd el contratista ¢ sts descargos, si bien se aprobaron los
modificatorios No. 1y 2, estos no fueron fic p solventar el d quilibrio ecordmico,
“pues-hubo varios ajustes realizados al proyecto ¥ que fueron’ aprobados por el rgano
competente del sistema general de re§alias. frente a los cuales no se reconocid el
correspondiente valor con modificaciones o reconocimientos de Hemis rio previstos, por io
que cual también se hace evidente el manifiactn i plimiento de Ias obligach acargo
de Ia entidad contratante. ‘

Con todo, se tiene que durante la ejecucién del contrato se evidenci inconvenientes

con relacién ala pl i6n, pues se preser vaﬁos ajustes de estudios y disefios que,

luego de las. ensiones, no podia-n ji se, toda vez que las condiciones fisicas y

geogréficas de fos tramos habian pr por su > como cons ; - )
de fenémenos naturales, a tal punto que los planos disefiados difieren de las condiciones

del terreno, lo cuat Hevaba mdefemblemenle aque se realizara un nuevo ajuste de estudios

y disefios, ef cual nunca se fenf zo

Como vemos, fueron varias las obligaciones incumplidas por parte de la entidad contratante
al no aprobar ef modificatorio No. 04 y, asimismo, faltar a su deber de planeacion, por lo
que dichos ir imientos al y ista a la imposibilidad de cumplir con el 100% -
del objeto confractual, tal y como fue reconnainia incluso por la Gobemacion def Putumayo.
En esa medida, fos p 40 i son i {nica y exclusi teala
entidad coniratante, habiéndose oeila peidn de no plido.

Asi las cosas, consi que el incumplinento pr por la GOBERNACION DEL g
PUTUMAYQO consistente en no aprobar el modificatorio No. 4 y no pernitir el
cimiento de fa ecuacion financiera del tue grave, serio, determinante y :
trasoenden;é, a tal punto de situar al contrista ante una 'a'r_:bosibibidad de céntinum' : b
" . ejecutando et contrato, se configurd fa excepcibn de confrato no cumplido contemplada en v
t . i el articulo 1609 de! Cédigo Civil y, por consiguiente, e i timierito del ista no le
‘ es imputable a étte, sino al previo inctmpfn::rienﬁ de ia entidad piblica.

»- SE CONFIGURO LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL

LONTRATO DE SEGURO

Sobre el particular, i que el Dy adujo que tuvo conocimiento de los
hechos hasta ef 14 de noviembre de 2022y 21 de febrero de 2023, fecha en Eaéquese

remitieron !osoﬁcuosdemherverlmaywpervum Sin embargo, ello desconoce, en primer
Paginafidets -
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
¢ de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el

siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de R A

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

' DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

.HERRERA

ABDGADGS & ASOCBECE

mr,mdeberee*:eguﬁrien&oycmﬁolmle den a la entidad aseg Y.

en segundo lugar, también se omitid considerar que desde el 14 de febrero de 2020 se

habia tenido conocimiento de los pr tos incumplimientos del contratista, pues los
hos que fund: aquel informe fueron los mi que

el informe de interventoria def 21 defebremdé 2023, por lo que es evidente que la entidad

teniawnocimiento&ebshedmdeweeludeiemrodezozo,loquemaie«iaﬁzéka

prescripcion derivada del contrato de $eguro.

|
Al respecto, conviene precisar que'el Consejo de Estado ha dicho que no es.viable que la }
entidad plblica argumente que tuvo conocimiento de los hechos hasta Ia terminacitn del ‘
contrato, més ain en de_ ejecucion iva, pues con ello se estaria . }
\
|
|

rec iendo que se d i deb de control y séguimiento a las actividades
reali porel i Enestos" inos, se adujo:

'Enefedn,s:ekda,parqenpb*hcm:ﬂmdemaobraexemdenteque
12 entidad piblica apacidad, de idad conia
*Immmoﬂphnhmamdemwhmu
mbegaiomdmddﬂazamydemmapaﬁvdem
aegmefmmmluma = ¥ e da ta ley, siresulfa
perfinente © no ia adopcidn de una medida preventiva® como puede ser ia
anpha«onoprumgadelplazc,o,uporel l jo, amerita la impasicion de
como ia ia de cadl ‘Jdal trafo, p .
al ista a efectos de terminar di opar de otro
fa obra requerida.

£n fin, que s6lo hasta o Giimo dia del piazo de ejecucidn del contrato o i dia

despuéaucomzcaaiumpiéommlawm&wqiéndebobmpﬂﬂkzn

con Ia elaboraci de Jos estudioz, o con Ja preatacit pleta de un servicio, 0 '

con cualquier objeto de reatz==iz en el fiempo, deja la impresion de que Ia

Administracion jamas se enterd de su ejscudidn, ni se enfendid |

d: e;ﬁn'uﬁy"‘ mdeberwdehmﬂ'macmde! '

del objefo i ez decir, que no curpii cabalmente con su

deber de direccién, control y vigilancia def contrato, ejerci te jos

poderes que fe oforga is ley para velar por la oblencion de los fines que se buscan

con el contralo, razén que no puede justificar a iori y legitimar is

de un poder i como Ja ia de i porque si

2! final del plazo convenido se d= cuenta en forma “sorpresiva” que no se logrd

safisfacer el bien o servicio contengado en ef objeto confractual™.

2008, C.P. Ruth Sigiia Comea >
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RESOLUCION No. 091 pEL 15 DE DICIEMBRE DE 2023

3

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resoluciéon No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el :
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de -y

Cumplimiento a favor de entidades Estataies No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

-HERRERA

AMDGADOE & ASOCINIGS

" Al respecto, es importante tener én cuenta que el articulo 1081 del Estatuto Comercial
establece que las acmnes derivadas de los contratos. de sequro pmscnben en el término
! . ' de dos afios. Dicho pmcepto establece lo siguiente:

) =ARTICULO 1081. <PRESCR!PC!OND=AL‘CFONES> La precripcion de lag
mmnmddwmhdemodebaamnmh
ngmpodmmordmoexbwdmm

. laprmpcm Mmﬁaﬂdedmaﬁuzﬂexaniamdes@d
momento en que el inferesado haya ténido o debide tener conocimiento dei
hecho que da base a I accidn.

La prescripcion extraordinatia serd de-cinco aiios, correrd contra toda clase
depasmasympearéamhm;desdeﬂmmmnmgﬁhaaeﬂ
" respectivo derecho.

Egtos términcs no pueden urmodmdospoflas partes. '(Subrayado y negdlln
fuera det tex!u original) -

) P&oknlado,efConse;odeEﬂadnha ecido que la p ipeio pecto de los.
dafios ocasionados como cor ia del i jento de obligaci fract
comienza a contar a partic de!_momento en que se configura dicho incumplimiento,
expresando dicha postura de ia siguiente forma:

"CAUSA GENERADORA DEL DANO [Sje debé precisar que la declaratoria de
nufidad de actoz administrativas confracivales ~como fa de malqurerofm acta
adrmrmﬁvo-mmobhgaa table Joz de fectad , Sino que,
también, puede ser fuente de mcponsabﬂidad, si €6 que con aquéi se ha

un daiio. s imp adverin yiie Ja responsabilidad que e puede-
oniginar en razén de la nulidad- de = aclo - administrativo de naturaleza
' contractual difiere’ de fa que se puede generar con ocasién del

de l25 obii deun frato. que la primera . .
surge por Ia fransgresibn de ios _que-laleye'rigeparaquelav "
dminfsfracd P valid: s fmtad a_ #ravés de actos
con proyeccion directa y mediata frente a los derechos de Joz !
3 los intereces juridica tutetados, Ia sabilidad . 4

contractual se funda en que ef deudor de un;: prestacion deja de ejecutar,

. parcial o fotalmente, una obligacin ce dar, de hacer o de np hacer quele
es debida al acreedor de fi con fo en ef neg
Jjuridico. En ece sentido, el hecho de nrs 1ma facultad exarbitants que provisns
de fa Ie} artiowlo 18, Ley 80 de 1993 y no de un pacto sea egjercida en’

rencisn de log’ Rack enef
def . Vale pr que esfa i dlnmodoalgcmoreeadae!demcbo
quetienequwmdaﬁaodm' ¢ ia de la expedicion y p
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra |
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de |

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

e

.HERRERA

Aeor-ums # ASCCIADTE

jon de jos acios e

Io que Per

cudl ec la fuente mdéﬁomg_mﬂueymamwt'emms}

Asi las cosas, el operador juridico debid analizar la prescripcion de la accidn derivada del
contrato de seguro a partir del hecho generador del dafio que evidentemente ocurrié en
febrero de 2020, fecha para la cual se realizd el informe de interventoria que dio cuenta de
los presuntos incumplimientos en el plan de inversién del anticipo, mismo que fue ratificado
en el informe actualizado de febrero de 2023. En ese entendido, al configurarse &l presunto

dafio desde este 1a pi ipcion de ka accion derivada del contrato de seguro ya
se configurd.
Por o anterior, se debe tener en cuenta que en el caso se 5 la prescrip

de las acciones derivadas del contraw de seguro, a luces de lo estabiecido en la
nomatividad vigente y en ia jurisprudencia, toda vez que la ocurencia de los hechos
materia del p:bceso sancionatoria acascieron, a mas tardar, el 14 de febrero de 2020, fecha
para la cual se elaboré el informe de inlervenﬂoria que dio lugar af pnéseme proceso de
mwmplimiento de manera que, a la fecha en que se notificd la decision, transcurrieron
tres {3) afios, 2 meses y 10 dias, resultando claro que operd el fendmeno de fa prescripcion

i extintiva.
Conforme lo expuesto, se solicita al Hc Juzgador proceder con ia foria de la
Resolucion No. 038de|100eocmbrede2023y conla d _"m
de mi prohijada en las p tes dilh decl do el cieme y archivo de las
diligencias. *

"»  FALTA DE COBERTURA TEMPORAL DE LA PGLIZA NB-100100416
Es evidente ia falta de cobertura de ia pliza con la que se vincul6 a mi prohijada en el

p p en la medida que esta fue da hasta mayo de 2022 y el contralo
ﬁnaﬁzéenmviemneueestea’m' :

Convnenemtarenhmesquemmsenemmdesmxosyelulsmdeemsme
expedido el 26deagostode2022. En la earatulade!msmo se establece la
vigencia de cada uno de los amparos v, m22p &l buen jo del anticipo, se evid
quewvﬁda&sdﬁdeelfBﬂesgomﬂemmhmdmde-mayodezoﬂ,asi:

+ Consejo de Es&m Seccion Tercera. Nimero de sxpediente: 78001 23-&-003-2007—00092—05 Sentencia
del 11 ge oclubre de 2021,
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'RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023 :

" REPUBLICA DE COLOMBIA (’Pu GOBERNACION

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicioén interpuesto en contra.
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparé de cumpiiriiento otorgado mediante Seguro de D

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el N

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PALZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

.HERFEERA

Aamhwv 5 ASOCIEGS

RS S s ok MWn L0 P

i e s o 2008 s o 9 PR e

i e s 7 e b S . 100 v i -

T i, 300 s bl e ¥, 86, 51, fbr, 0 ) e

4 W ey DS NI 008 tren BT SO, R RN K e
H i 4 Ci alo resulta Iaialtadembemmtempm‘aiamdelapom

s ¥ -

i para amp {os perjuicios dern delmel jo e i t det ipo.
Al respecto, es imp traera i6n una ia del Consejo de Estado que aclara

" la importancia de los limites temporales de ia po!!za a efectos de su afectacién o la .
- declaratoria del sinfestro:

“32. Dada Ia naturaleza de Ia obligacidn que contrae ef asegurador, resulta de
ta mayor ¥ ia fa on aer exacto a parlir del cual
aqudmdrmcqueleuhdadadoyammmlahmyddﬂhﬂs{a
fos cuales va tal asuncion, puesfo gu. saicamente estars obligado a
- g tacion a su ca e se realice dentro de ese

Iapso, es decir si ef siniestro se presenta deritro de esos_limites

-temporales. ‘Al respecto, ef articulo 1073 del G. de Go., relativo a la

tfidad del asegurador, est: e que “Si ef sinie ), iniciadio antes y
_cmﬂ?madodeapuésdevmavodnémddaeglm,mlapénﬁdao
de Iz cosa -4 de def valor de la

indemnizacion en fas ténminos dal»conm. Pemaise inicia antes y contintia
ués los riesqos h prir iado _a_correr cuenta del

asequrador, éste no seri responsabiz oo, o siniestro”.

33. De acuerdo con fo anterior, el legistador .sélocom:edeelmhoah )

indemnizacién 2 cargo def as cu: of rie serealiza o inicia ¢
- su realizacién dentro del periodo amparado por Ia respectiva péliza. Corrio £ 23

¢ ) bmhﬂokSah,‘Debem:anuebquuexigemaréginm
' . deloamra&»_de.segmuv,enwmbamﬁgena’aymbeﬂwa;ecwee!
) rieago efectivamente se materialice durars= el periodo de vigencia de fa péiza,
wemwewumuuel:wghimbddduzchoaomfiiﬂdemﬁudé&
'yolnmaudwoamb&'supagp‘el‘qnqem'aecorm!aunavxle

hace la reclamacién en Ia forma establecida por fa fey’S.

Como se ohierva, el Tribunal de Cierre en materia de lo Contencioso Adnmtrﬂiivo es

. claro en -advertir que Ja obligacidn indemimzaiviia a cargo de ia aseguradora sdlo se

configura en caso de que el sinie ‘bs'ehaya’, do dentro de Ia vigenci tada y,
e por tal razdn, que Ya norma exige que ia paiiza tenga una vigencia desde el inicio def

4 DE £8TADO. Sala dalo SMTEQ;!R Rad. 25472 del 19 de junin de 2013, C.P. H 13
Dantio Aofas Betancourth.
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra I
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

| l!’.’é&@éﬁé
plaza contractual hasta su finalk 30N, pr te con el fin de no dejar desprotegido el
patrimonio pablico el lapso de ejecucion contractual:
Lo anterior es & g conlo to en el articuk 22.1_2_3.1.i2delDéa‘eto1082 . ) i
de 2015, el cual establece: 3 i '
“La garantia de imiento def tra!odebevﬁenar na vigencia minima

hasta Ia liquidacion del contrato. Ef valor de esta garantia debe ser de por io
menos ef diez por ciento (10%) del valor del contrato a menos que & vaior del
contraio sea superior a un milldn (1.000.000) de SMMLY, caso en el cusl iz
Entidad Estatal aplicard jas siguientes regias:".

Pese a lo anterior, el anexoc 9 de la POLIZA NB-100100416 pacté como fecha final de la

vigencia hasta ef 31 de mayo de 2022 y, comio se desprende del iffforme de interventoria,

el presunto incumplimiento se configurd el Uitimo dia del plazo wntraﬂuat esio es, en

dbctembrede2022 loqueponemewdermmwsencmdewbedumlempomldelapoi‘aa
" en mencion.

Bajo esta Iogica, si los hechos que dieror cigen ala '7 ia de sini ieron lugar

el 1 de noviembre de 2022 y la vigencia de la pdliza se extendié a penas hasta el 11 de
¢ mayo de 2022, es evi 1a faita de wporal de la misma.

En virud de lo anterior, es io que el D h ideré su decision de afectar

la pdliza, en la medida que su vigencia nc 3¢ extendio hasta la {erminacion o finalizacion
del plazo contractual como lo exige &l articulo 2.2.1.2.3.1.12 de! Decreto 1082 de 2015y,
ni siquiera aicanza & cubrir los hechos chizto del proceso, en tanto que cbmobienh-

i €l Di ho, estos se config &l 1 de novi dezﬁﬂy_hpéﬁz_atenia
vigenciamgaelﬁdemayodemzz,m;ues.elptwmwnesgosecmﬁgméporm » 4 ‘
del periodo de vigencia. ’ . : [

+ INEXISTENCIA DE OBLIGACiGi INDEMNIZATORIA A CARGO DE M .
PROHIJADA POR LA NO REALIZACION DEL RIESGO ASEGURADO EN LA
POLIZA SEGURO DE CUMPLINIENTO ENTIDADES ESTATALES No. NB-
4001001416 . ‘

d = oy

Sin juicio de los tos  antes fialad que |
incumplimientos imputables al CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, aebe considerarse que ) ; ‘
|

en el ambito de fa libertad confraciual que 64 asiste a fas partes en el contrato de seguro
y.en virtud de la facultad consagrada en el articulo 1056 del Codigo de Cemercio, la
compafiia aseguradora puede asumir a su arbitrio todos o algunos de los riesgos a que

estd to el interés do. De nioadio que, al suscribir el contrato de seguro, la
) ' Piginai6deis
;wamnsmmu 212 gcau)—(m)msssw'ls
Cate £9 No. 4 — 48 Of. 502 [Bogola) - {+57}{1) 743 65 82
boperyceed :rg;vmmm
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RESOLUCION No. 051 DEL_' 5 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el rectirso de reposicion interpuesto en contra’
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de Ko

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el .

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PALZ ESTABLF Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

il o

.HERRERA

ABDGARDS & ATOCIMIOG

" aseguradora decide oforgar inads p ped dos al ! de

ﬁengummicimmgamlesypaﬂcummwmendmmmodemmmemme
su #6n condicional solo sera exigible si se n con los presup quehayan.

-4 i " sido pactados por las parfes..

En otras pélabtas‘ fas compafiias d Renen la p gativa de escoger cudles

sonlos riesgos que le son idos, las condici de amparo y en este sentido, solo
estanobﬁgadas al pago de la indemnizacion en = evento que sean estos riesgos los que
durante ef d ilo de la relacid ntractual. La Corte Si de Justicia

ha sido enfiticaal resattaf que tas compafiias asegumdoms pueden, a su arbitrio, asumir
los riesgos que consideren pertinentes, asi:

(...} como requisito inefudible para fa plena eficacia de cuakuier pdliza de.

seguros, fa individuatizacion de foe riesgos que el asegurador foma sobre si . g X
(CLWAM, pig. 176}, y ha extraido, con soporte e el articuio 1056 det Cdt!lgo de 3 g‘
G o, la vigenaia en nuestro e “de un principio comi

a tada clase deseq de dafios’ y de p S, en virfud del cval se otorga al

asegurador la factiltad de asumiy, a sy >:=L233 pero feniendo en cuenta fas

listﬁcciomlegals,fodnso ke defos riesgos a que estin .

e interés o l2 cosa aseg , ef patri o ofap del

St perder de vista fa pr ¥a del principi de idertad contra f que impera
enlamamda,mabmm«grjnne_mdéenlmeumw“nem de

con fas ideraci P e queecenelcon&mdela
pdliza y sus anexos donde af inté debe g , & orden a
identificar-los riesqoe cubiertos con ‘el trato icio. Lo
mhﬁapbrcmdo,dzaqq:hpéﬁnm&m-mdewﬁpﬁndeix
riesgos materiadé amparo (n. 9, art 1047, G. e Co.), en fa que, como reflejo de
2 de-los contratantas, ja i6n de fos eventos amparados
puededamgnmuedees@haymmnmizadoammmdela
menmeepeaﬁeaquedeelmnhaga(uﬁemdemaemnm:bradaa} :
{97

i : . Entol , de acuerdo con la facult torgada por el articulo 1056 del Cédigo de
Comercio, ias partes intervini en el 2to de seg; taron que el riesgo’
asegurado correspondia a: ' !

¢ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia dd 11 de sepunmbm de 2015, MP. Ariel SslazarRamire,
radicado 12001-0!4’}5—&»-2015—0!0“@ .
.
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RESOLUCION No. 051 peL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el |
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de ’

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: ‘“MEJORAMIENTO DE = -

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

.HERRERA

ABDTADGS & ASDCIADCE

VALOR DE LAS MULTAS Y DE LA CLAUSULA
PENAL PECUNMGIA -

Sin embargo, como se logrd acreditar fehacientemente a io largo del escrito, AISLATERM
SA nomunmenmcunpkmentodgumque!eseampmnble en la medida que se
pr que afect: eiequiibno econdémico del contrato como fa
falta de pl ion y que g stos para el ista, frente a lo cual se
figurd la ion de confrato no ¢ lid . e

En conclusin, como no se comprobd que hubiese incumplimientas imputables al
garantizado en la Péliza No. NB-1D0100416, tampoco se acredité la configuracion del

riesgo asegurado, ni la bligacit icional de asegurador, de que no existe
! deberdemdeﬂmanracamodemreoresemmaslmommpocohayhmahacer
fectiva la poliza de ct .
V. PETIiCIONES '

A. Comedidamente, solicito se REVOQUE GNT EGRAMENTE la RESOLUCION No. 038
DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023, mﬁcadaporestmdose! 12 de octubre de 2023, por
cuamodebsekememospmbemmqueobmneneipienmwmsenaednoeineego

), i los perjuici dos. por el 0, se probd la prescripcion de las
derivadas del contras deseguuy,iafdhdemettu‘ﬂhanpomldeﬁPdiza

NB-WD?DOMB ) »

© B chedldmﬂm solicito ge sirva DES viiCULAR a MUNDIAL DE SEGUROS S.A.del
, enla did que ia Poliza NB-100100416 no presta eobem:ra por

P pr

los P P
€. Por Giimo, solicito se ordene ia TERMINACION y ARCHIVO defintivo de fas
diligencias.

¥ ' Paiginai8deis

AV 6% A% 3SNTD0 0L 212 {Call) — (+57) (2) 658 40 75
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al ampard de cumpiimiento otorgado mediante Seguro de L

V Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
- Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “"MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUM_AYO" :

.t‘longB gsgucc '
V.  NOTIFICACIONES
i i P — o csiomsia S s i
* EI ito y mi rep irén natifi en ia Calle 63 No. 4 - 48, oficina
502 de.la ciudad de Bogoth y en ia direccién de comeo electrdnico -
natificaciones@gha.com.co
Atentamente, )
/ d—WJ» | | | '
~—-""- . g . “

Gtk AVO ALBERTO HERRERA AVILA.
C.C. No 19.395.114 expedida de Bogota.
T.P.No.39.116 del C.S. de fa J.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Andlisis de Ids razones de mconformldad plan’readas por el gpoderqdo del
CONSORCIO V AS TERCIARIAS . :

En el escrito com‘enhvo del recursc de. reposmon presem‘cdo por el
apoderado de CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, planted dos fundamentos de
hecho y de derecho, los cuoles denomlnc como “wuos de nulidad” del
acto Odmmls’rrohvo recurrido. ' : :

En- desarrollo de Io anterior postura, el} recurrente rotula un capitulo
denominado ‘1. INDEBIDA VALORACION PROBATORIA” ‘el cual divide en
dos subnumerclesosaber -

&

1.1 El acta del comité fécnfco‘ del 1° de noviembre de 2022, no consﬁfuye
un acuerdo entre las partes para remlc:ar el confrofo "y,

%12 Lei e]eCUCIon de los fromos en Ios mumcrp/os de V/I/ogorzon Puerto
Caicedo, San Francisco y Colén, Sl dependla de la incorporacién del .
Modlificatorio 4 y de la aprobacién del ajuste ante el OCAD PAZ."

: da —
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RESOLUCION No. 0971 Tz 19 DE DICIEMBRE DE 2023 |

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYO”

®

(42

e
{

Por lo anterior, resulta pertinente a efectos de abordar con plenitud cada
uno de los aspectos y argumentaciones plasmadas por el recurrente en su
escrito de sustentacion del recurso, el que este Despacho aborde de
manera independiente cada subnumeral. De tal manera, se absolverd en
primer término el subnumeral denominado “"1.1 El acta del comité técnico
del 1° de noviembre de 2022, no constituye un acuerdo entre las partes para
reiniciar el contrato.”, para una vez absuelto, nos ocupemos del subnumeral
denominado “1.2 La ejecucién de los tramos en .los municipios de
Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Coldn, Sl dependia de I¢
incorporacion del Modificatorio 4 y de la oproboc:on del qjuste om‘e al'
OCAD PAZ." v : |
1. Consideraciones del Despacho a las razones de hecho y de derecho
expuestas por el recurrente en el subnumeral denominado "1.1 El
acta del comité técnico del 1° de noviembre de 2022, no constituye

un acu_erdo entre las partes para reiniciar el contrato.”

Previo a absolver el presente numeral, resulta conveniente hacer una
aproximacién a una definicion de Io que es un comité de obro la cual seria
del siguiente tenor: ,

Es el espacio destinado para que los lr1’rervm|em‘es dentro de la ejecucion de

obra, tomen las decisiones relativas a temas de interés; asi mismo, se-definan

los compromisos pocfcdos que para el caso que nos ocupa es el objefo
materia -del preseme incumplimiento, nos referimos especn‘lcomen’re al
reinicio e inejecucion de actividades de obra de los framos de Villagarzén, - '
Puerto Caicedo, Colén y San Francisco del con’rro’ro de obro No. 1225 - 201?

desde el dia 1° de noviembre de 2021 :

Ahora bien, menospreciar el vyolor proquorio que ’riene el acta del comit

técnico del 1° de noviembre de 2022 como el recurrente argumenta que
este Despacho realizé una “indebidd valoracién probatoria” enlo que tiene
que ver al olconce de Ios compromisos odqumdos porlas por’res en el comité

N Palac'~ PNepartamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40. Codiao postal: 860001
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

REPUBLICA DE COLOMBIA ‘,

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro- de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: ‘"MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLF Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

| T DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

de obra del dia 1° de n_ovie’mbre, ‘nos referimos -especificamente-  al
compromiso de reiniciar las obras en los framos que no dependian de ajuste
alguno, no resulta admisible, por cuanto, pese a que efectivamente no se
instrumentalizé en un documento denominado ‘reinicio” suscrito por el
representante legal de cada cocontratante, dicho documento fue enviado
al contratista de obra en desarrollo del compromiso adquirido en el citado .
comité de obra, para que este fuese suscrito -situacion que no acaecié
debido alarenuencia del contratista de suscribirlo-, empero todo lo anterior,
_no es menos cierto que la suspension’ del contrafo se levanté de manera
- automdtica, es decir, el contrato tuvo su reinicio automdtico el dia 1° de

noviembre de 2022; lo anterior, debido a que el dia 31 de Octubre de 2022
vencié el plazo de suspensidn previsto pbor las partes -situacién de la cualel
conftratista en debido tiempo, es decir a mds tardar el dia 31 de Octubre no
realizd la solicitud de que se mantuviera en vigencia dicha suspension.
Tampoco puede pasar por desapercibido que, se podria estimar de manera
parcial, que la suspension también se encontraba sometida al cumplimiento

_ de una condicién, nos referimos a la cprobacién por parte del OCAD PAZ

' del modificatorio No. 4, empero lo anterior, no es de perogrullo que a esa
fecha, de acuerdo a lo que atestigua el acta del comité de-obra del 1° de
noviembre de 2022 que, a esa fecha, el contratista podia ejecutar unos
tramos que. no dependian en su pcr’fc principal. de . consfruccién de la
aprobacién y demds tramites propios ante el OCAD PAZ del citado
modificatorio No. 4. -tal y como se explicard cuando nos ocupemos de
resolver el numeral 1.2.denominado “1.2 La ejecucién de los tramos en los
municipios - de Villagarzén, Puerto - Caicedo, San Francisco y Coldén, Si
dependia de la incorporacién del Modificatorio 4 y de la oproboaon del
ajuste ante el OCAD PAZ o

~ Es perhn_en’re resaltar que en ejercici'o“de la autonomia de la voluntad las
partes estdn en libertad de autorregular sus intereses y relaciones, pudiendo
por supuesto reiniciar -asi fuera de manera parcial- la ejecucidon del
~contrato, frente a lo cual, de cara al caso concreto, no puede dejarse de
lado que el acuerdo de reiniciar el contrato en una fecha cierta fue

; |
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

t

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de oo
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

. debidamente concertado, asi solarmente haya quedado instrumentalizado
en un acta de comité de obra. Adicionalmente, fampoco puede perderse
de vista, segin lo que da cuenta el propio contenido del acta de comité de
obra, cuyo contenido fue aceptado por las partes, el plazo de suspension
vencid alas 11:59:59 del dia 31 de octubre de 2022, y que antes de ese plazo,

.+ + & no fue enervada por parte -del-contratista de obra-ni~ante*la~entidad
contratante ni ante la interventoria solicitud alguna relativa a solicitar la
ampliacién de la suspension No. 11 a la suspension 2 del contrato de obra
1225 de 2018; por el contrario, el contratista previo al comité de obra del 1P !
de noviembre de 2022 a las 5 am envidé a’la interventoria solicitud de
ampliaciéon a la suspensiéon, argumentando en manera principal que no se
habfan superado las razones que dieron origen a la ampliacion No. 11 ala
suspension 2, habida cuenta de que el Departamento “no ha realizado los
tradmites correspondientes ante el Sistema General de Regalias tendientes a
la presentacidn y aprobacién del aqjuste -del proyecto de inversion
identificado con BPIN 20181301010608, del cual, se deriva el Contrato de
Obra No. 1225 del 28/12/2018”; solicitud que a voces de la interventoria -y
de la propiarealidad del contrato fue enervada de manera extempordnea-
, pues, no puede pasar por desapercibido que al contratista de obrale asiste

el deber de elevar las diversas solicitudes tanto.ante su coconfratante como
ala interventoria de manera oportuna, es decir, para el caso que Nos ocupa
previo al acaecimiento del vencimiento del plazo o de la condicion por la
cual se acordd la suspension del.contrato, a mds que dicha solicitud resulto
ser rebatida por el propio contratista de obra al aceptar en el citado comité
que el contfrato fuera objeto de reinicio, a mds de que también resulto
vencida la postura del contratista de no reiniciar el contrafo habida cuenta
que segun él, pese a que téchicamente se podian ejecutar algunos framos,
los recursos de que se servia el contrato se encontraban cobijados bajo una
medida de suspension preventiva de giros, situacion que la entidad le

I palabras textuales del oficio CVT-115-2022 de fecha del 28 de octubre de 2022, remitido por parte del

CONSORCIO VIiAS TERCIARIAS mediante correo electrénico el 01 de noviembre de 2022 a las 05:47 am al

correo institucional infraestructura@putumayo.gov.co:

Palanin Nenart~mental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codiao postal: 860001
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recuirso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del-10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de Fis)

- Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

! , VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS M UNICIPIOS DEL
. DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

desvirfué enla propia GCTO de comité de o.bro del 1°°de Noviembre de 2022,
cuando la entidad le aclaré al contratista de obra dicha situacién al referir
que “la enfidad cuenta-a la fecha con los recursos disponibles para
garantizar el flujo.financiero, luego de que. se levantara la medida de
suspension de giros, lo que genera que lo ejecutado pueda ser pagado al
confratista de obra y ala /nfervenfor/c: A : J

, De lo anteriormente referido, procedemos a citar apartes de olguno de Ios :
intervenciones realizadas por algunos de los asistentes al- comité y que se
tomé de la textualidad del documento com‘en’rlvo del comité de obra del
1° de nowembre de 2022: ' e

“Interventoria: Elsa Torres: Adwerfe al comité. presente que el
conftrato actualmente, fiene una suspensién vencida, es decir al no
renovarse la suspension el confrato el contrato. a hoy ya se
~encuenfra reiniciado y eso era de pleno conocimiento del
confratista asicomo cada una de las partes, lo cual fue hablado Ia v
semana pasada en la que el contratista antes del 31 del mes de
octubre no presenté ninguna solicitud con el objeto de andlizar una
- posible prérroga de la-suspension, de esta manera se procederd a
dar respuesta al contratista frente a la omisién ‘foda vez que no
realizé ninguna solicitud: Del mismo modo, alrealizar una solicitud a
las 5 de la manana es exfemporonec: y por lo tanto no aplicaria, ya
- que el contrato a las cero horas del dia de hoy.01 de noviembre del
ano en curso. ya quedo -SIC- reiniciado, como se reitera
anteriormente ya que no existié sclicitud por parte del contratista, {
ni del confratante para ampliar la suspension, Es- decir,
i /ur/dlcomenfe el contrafo ya se encuentra activo a partir del dia 01
de noviembre del aro 2022. Frente a Io manifestado por el .
contratista respecto.a'la prérroga: efectivamente le quedan esos -
dias de plazo para el contrato, tema que se tocé la semana
pasada en la-que se estipulo -SIC- que se daria prioridad, de esta
manera uno de los compromisos del comité de hoy es: Cuando el
contrafista enfregaria esa programacién de obra para revisién de
la /nfervem‘onc: y de esta maneéra poder com‘/nuor con el tramite

.{‘ ,l"“\" o '-g-,}%\\"ﬁ:i". ‘-N‘,‘,:., ferag \; — - . §
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S

ante la gobernacién -SIC-, necesitando de forma expedita por
parte de la gobernacién también el frdmite de la prérroga hasta el
plazo que tiene la interventoria vigente a partir del dia de hoy.
Manifiesta la interventoria coordinar los tiempos de cada una de las
partes, para seguir avanzando.. ' '

Contratista de obra: Jesis Franco: Expresa su saludo a los .

. - & participantes, realiza su presentacion manifiesta que es integrante
del consorcio vias terciarias, menciona que pormds de un ano han

~ tenido la pretension-de reiniciar el contrato de manera correcta, su

~ preocupacion es que aun no tienen aprobado el modificatorio No.

4, estableciendo que el dia 27 se volvié a reenviar por cuarta vezla
solicitud de aprobacién. de este modificatorio, esperan que el
reinicio hubiese. sido cuando . tengan aprobado el mismo, para
poder programar la ejecucion de la obra como debia ser, del
mismo modo dice que les corresponde redlizar una programacion
parcial dado que los framos posibles a reiniciar sean en los tramos
no tienen mucha incidencia en el modificatorio nUmero 4, pero en
el entendido que la ejecucién normal del. contrato con todo
incluido habria una trastazo en la ejecucién total del confrato.

Karin Mora: asesora de despacho: interviene acerca de los 3

comités que han tenido en e! mes de octubre, donde todo el

tiempo se le reitero -SIC- al contratista que los tramos que se iban.a

intervenir a. partir del reinicio, eran framos que no ‘estaban

comprometidos -en- el modificatorio que estd pendienfe de la

aprobacién del OCAD, porlo gue expresa que causa extrafieza d

la administracién departamental en calidad’ de:contratante en

este momento dadas las condiciones, dados los comités constante . |

que se ‘han tenido con el contratista manifieste que no, SU |

renuencia al no reinicio de las actividades de ejecucion de obra | _
. eso genera dos situaciones que la interventoria puede corroborar - !
~ o siguiente dado que en los 3 comités técnicos anteriores se habia \ =

pactado reiniciar en los framos - : ‘
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RESOLUCION No: 091 DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra

de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, porla cual se declara el ;

siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de S
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantizael -
- Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLF Y. DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"
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Confratista de o_bra: JesuUs Franco: Expreso su- saludo. a los
participantes, realiza su-presentacion manifiesta que es integrante
del consorcio vias terciarias, menciona que por mds de un.afio han
tenido la pretensién de reiniciar el confrato de manera correcta, su
preocupacién es que ain no tienen aprobado el modificatorio No. ;
4, estableciendo que el dia 27 se voivié a reenviar por cuarta vez la ;
solicitud- de aprobacién de este modificatorio, esperan due el
reinicio hubiese sido clando tengan aprobado el mismo, para:
poder programar la ejecucion de la obra como debia ser, del -
mismo modo dice que les comesponde realizar una programacion
parcial dado que los framos posibles a reiniciar sean en los tramos
no tienen mucha incidencia en el modificatorio nimero 4, pero en
- el _entendido que la ejecucion normal del contrato con todo
incluido habria una frastazo en la eiecucién total del contrato.

Contratista de obra: JesUs Franco: que Hardn las salvedades
~acordadas en el reinicio del acta, retomarido las solicitudes de
préroga del contrato, que se habian solicitado por los 3,8 meses,
~ ya que actualmente hay 18 dias, que para la reprogramacién se
estardn solicitando el tiempo pertinente que les implica la

- organizacién como tal en obra, para desplazamiento del equipo y
terminar las socializaciones acordadas hacer y hacer el reinicio de
manera que se pueda plasmar en obra." :

- : A lo anterior, para ser mds taxativos, expresos con la aceptaciéon de las

partes de los compromisos reolizodos la propia acta contiene un aparte en

- donde, se deja constancia de que se les preguntd a los asistentes si estdn de
~acuerdo con lo concer‘rodo alo cual los presen’res respondleron

HEEe

“Infervenfono Elsa. Torres expresa “de parte nuestra si”

Confroﬁsfo de obra: Jesus Fronco: expresa: "si sefor”

INVIAS: Ing. German Chomorro expreso “de INVIAS estamos de
acuverdo”
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DEDICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el

siniestro con cargo al amparo de curiiplimiento otorgado mediante Seguro de |

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de- 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Por parte de la supervisién fomb’ién se expresa estar de acuerdo.

los intervinientes manifiestan estar de acuerdo con lo expresado en
el comité y con los compromisos suscritos.”

Otro de los aspectos a resaltar del comité de obra del 1° de noviembre de
2022 -tal y como da fe el acta contentiva del citado comité-, es que uno de

los compromisos que el contratista de obra se comprometié, como msum?
dentro del reinicio del contrato, es el de realizar visitas a Puerto Caicedo,

Colén y San Francisco, visitas que el contratista realizé a los tramos del

Municipio de Vlllagcrzon/Veredo El Guineo, Municipio de Puerto

Caicedo/Vereda Platanillo (Acta de reunién levantada el dia 4/11/22),
Municipio de Colén/Vereda Michoacdn (Acta de reunién levantada el dia

4/11/22), Municipio de San Francisco/Vereda Antonio (Acta de reunién:

levantada el dia 4/11/22), situacién que refuerza aiun mdas la- postura

asumida por la entidad contfratante relativa al reinicio de la eJecuc:lon de

las actividades del contrato de obra No. 1225 de 2018, pensarlo contrario
comportaria preguntarse si el contrato no hubiese sido objeto de reinicio
spor qué el contratista realizo visitas d los cuatro frentes de obra que podian

ser objeto de ejecucién asi fuera de manera parcial smo eracon la m’renaon A

de continuar ejec:u’rcmdo el contrato?.

Ha sido el Consejo de Estado, quien ha desarrollado la tesis del mutuo
consentimiento como la que da lugar al nacimiento de obligaciones
reciprocas como expreS|on de la cu’ronomlo de Io volun’rod veamos:

“A la anterior conclusion -arriba ia Solo pomendo de recordar que el
soporte sobre el que se estructura el régimen contractual, incluida la ‘
contratacién publica, es el mutuo consentimiento de las partes que da j
lugar al nacimiento de obhgoc:ones reciprocas, como expresion de la ‘
autonomia de la voluntad y del que emerge la fuerza vinculante del |
‘negocio juridico Ilbremem‘e convenido y el deber de ejecutar lo
acordado en los términos pactados. 135 El principio enunciado. -pacta
sunt servanda, garante de la seguridad juridica, constituye pilar esencial

GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( li BoMEkBacION
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RESOLUCION No. 051 DEL 49 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resué€lve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de Ko

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el '

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO".

de las relaciones confractuales y. encuentra su fundamento en la
autonomia privada de la voluntad como fuente primaria de derechos ;
y obligaciones. Tanto es asil, que toda la estructura juridica construida J
. sobre la base del poder-de la voiuniad para que los sujetos puedan '
darse sus propias reglas de conducta, descansa en la confianza de que
- se cumplird aquello que se conviene libre y voluntariamente.

' En efecto, la fuerza obligatoria del contrato se funda en la voluntad o
quererde las partes.que intervienen en €l, teniendo éstas la facultad de
limitar su libertad para asumir un dever de conducta en razén a una
determinada causa. En nuesfro ordenamiento juridico, tanto el Cédigo
Civil como el Cédigo de Comercio, recogen este principio en los
articulos 1602 y articulo 871, respectivamente, segin los cuales los _
contratos vdlidamente celebrados son ley para los contratantes y no ’
! -+ ‘pueden ser invalidados sino por su consenf/m/em‘o mufuo o por Ios
: : causas Iegcles” 2 : :

De todo lo anterior, como se denofo &i L,OI’]SGJO de Estado ha referido que
el mutuo consentimiento de las paries es el pilar de cuoquIer régimen
contractual no siendo la excepcidn el que gobierna la contratacién publica;
dicho esto, es que para la Gobernacién del Putumayo apelando a dicha
previsidon, no resulta admisible que el recurrente exponga como argumento
defensivo que “Para que se pueda hablar de un acuerdo entre las partes, .
cada una de estas debe encontrarse debidamente representada por la
. persona o funcionario competente. De la lectura integral del acta del
comité técnico se observa la concurrencia de las siguientes personas..."
Dicho argumento no puede ser de recibo, puesto que, si ninguno de Ios
presentes en el comité técnico llevada a cabo el dia 1° de noviembre de
2022 representaba a las partes del confrato No. 1225 de 2018, resultaria
~absolutamente desdibujada la figura de- la representacién o de la

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTEN(‘TOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES Bogota D.C., dieciséis (16) de
diciembre de dos mil veintidés (2022) Referencia: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Radicacién:
73001-23-33- 000-2017-00473-01 (67397)
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el |
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el -

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTC DEL PUTUMAYO”

delegacion bien sea tdcita o expresa. pues los asistentes desempenaban un
rol importante y reconocido dentro del contrato, o, zes que se requiere una

autorizacién extendida por el Gobernador del Departamento para que el -

Secretario de Infraestructura pueda tomar decisiones dentro de un contrato
que es resorte de su cartera, pues dili se ejerce la supervision del proyecto?,
0, ses que bajo la presencia y anuencia de un consorciado, gquien -se
resalta- ostenta el mayor porcentaje de participacion dentro  del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS (JesUs Franco- Yela con un 23% de
participacion, segiun da cuenta el documento de conformacién del
consorcio), ademds contando con la presencia y benepldcito del residente
de obra, se requiere alguna ofra cudlificacion para en el marco de un
comité técnico se pueda comprometer el contratista de obra a reiniciar el
contrato en una fecha cierta y en unos framos especificos? o zes que aun
con la presencia de la directora de interventoria, quien ejerce la vigilancia
técnica, administrativa, juridica y. financiera del contrato de obra, se
requiere alguna de otfra condicién para que el aval que esta otorgd para
que se sucediera el reinicio del contrato tenga vigore; dicho en ofras
palabras, resultaria  desviado de la readlidad pretender  que para
comprometer a las partes necesariamente deben estar siempre presentes
quienes detentan la representacion legal de los extremos contractuales,

pensar de esa manera, comportaria que cualquier decisién tomada en el ‘

marco de un comité -o cualesquiera ofro espacio que las partes generen
para plantear y tomar decisiones que definan el rumbo de la ejecucion de
la relacién negocial- que fueran tomadas por personal qgue integra uno U
otro cocontratante no resultaria vdlida, es decir, de las manifestaciones y
compromisos plasmados en actas exteriorizado por personal competente
diferente a los representantes legales, y que de estas - de las decisiones y
compromisos realizados por personai- no dimanara efecto alguno resultaria
contrario a la realidad negocial, pues, resulta claro que, dentro de lao
esfructura de cada cocontratante existe personal que acta a nombre de
cada uno de ellos; es asi como en el citado comité, -tal y como es referido
por el recurrente en su escrito- concurrieron a nombre de la Gobernacion
del Putumayo el sefior Jorge Humberto Burbano Rojas, quien entonces
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el :
siniestro con cargo'a/ ampard de cumplimiento otorgado mediante Seguro de T ED
Cumplimiento a favor de entidades Estataies No. NB-100100416 que garantiza el C N
" Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” '

fungia como Secretario de Infroes’rr‘ucfuro del Departamento del Putumayo
y Karin Larissa Mora Burbano, en calidad de Asesora de Despacho del
~Gobernador del Departamento; entre ’ron’ro,’ por parte del contratista de
obra CONSORCIO VIAS TERCIARIAS acudieron Jesds Franco Yela en calidad
de infegrante de la citada forma de participacion conjunta y el sefior
Alexander Garcia en calidad de residente de obra. Ademds de los citados, |
- ~anombre de la interventoria CONSORCIO ETERA-1, hizo presencia la sefiora
Elsa Torres Arenales en calidad de representante legal y directora de
interventoria. Como se denota, quienes hicieron presencia y llegaron al
acuerdo de reiniciar el contfrato el 1° de noviembre de 2022 ostentan un
papel preponderante dentro de la ejccucion del Contrato 1225 de 2018,

! ~ feniendo dentro del principio de la bucna fe negocial la capacidad para
actuar a nombre de cada cocontratante, materializando con ello el
principio de confianza legitimas, ya que sila presencia y aval de la decision
de reiniciar el contfrato tomadas por parte del Secretario de Infrces’rruc’ruro
Departamental a nombre de-la entidad contratante, como por parte de un
consorciado del contratista de obra, asi como del residente de obra, como
por parte de la interventoria con la presencia de su directora—; es claro que
resulta ser fitulo suficiente para- que -haya emergido entre las partes la
aplicacién de la regla dé confianza legiiima, la cual con posterioridad se vio  *

-

3 Ha dicho el Consejo de Estado que el principio - regla de confianza legitima se manifiesta en situaciones
donde la expectativa de un sujeto por la conducta de otro genera un grado de confianza, sinceridad, seriedad y
veracidad, ocasionando una proteccion legal y-constitucional y confiando de buena fe que no varien las
circunstancias que lo rodean. ‘
. De igual forma, indicé la corporacién que esta figura pcsce dos caras:
® Constituye la materializacién del prlnmplo de <seguridad juridica en las relaciones del Estado-con sus
asociados.
® Es una consecuencia légica del principio de buena fe en toda relacién juridica, que tiene como fin
garantizar la confianza que se predica de la fuerza vinculante de la manifestacién de la voluntad, yen
general de cualquier comportamiento voluntario o involuntario interesado en producir efectos juridicos
entre particulares o entre el Estado y sus asociados. (Consejo de Estado, 1° de septiembre de 2016
Seccion Segunda, Sentencia de radicacién 440123330020130005901(48762014)
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

defraudada por parte del confrafista de opra-, quien, pese a que el

confrato tuvo su reinicio automdtico, también se le dio a conocer el
documento de reinicio del contrato. en cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el pluricitado comité de obra del 1/11/2022- no concurrié a su

firma, asi como tampoco jamds presentd reprogramacion de obra empero

lo anterior, el rigor que implica el citado principio se extendioé a que la
Gobernacion entendiera la indudabie intencién del contratista de obra de
reiniciar el contrato en los framos de Villagarzén, Puerto Caicedo, Coldn y
San Francisco, intencién que pese a que no fue refrendada mediante la
suscripcion de un documento denominado “reinicio” -ya que la decision se
tomd en comité—, mds aun, la intencién inequivoca de reiniciar el contrato
por parte del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS llegd a tal punto que junto con
la interventoria y la supervision del proyecto (entiéndase Secretaria de
Infraestructura) se socidlizd el reinicio con las comunidades de los tramos del
Municipio de Villagarzén/Vereda - El Guineo, Municipio de Puerto
Caicedo/Vereda Platanillo (Acta de reunién levantada el dia 4/11/22),
Municipio de Colén/Vereda Michoacdn (Acta de reunidn levantada el dia

4/11/22), Municipio de San Francisco/Vereda Antonio (Acta de reunion

levantada el dia 4/11/22), actas de socializacién que demuestran -se insiste-
la obra podia en su mayoria como se explicard cuando nos ocupemos del
numeral 1.2 -planteado " por el recurrente en su escrifo— continuar
ejecutando en los mencionados tramos sin depender de las gestfiones y

aprobaciones ante el OCAD PAZ, de dali -se itera- enfre las partes,

conocedoras del estado del confrato, decidieron deliberadamente
reactivar el contrato en cuatro frentes de obra. |

Por las anteriores razones, no estd llamado a prosperar el argumento relativo
a que la decisién de reiniciar el contrato tomada en el comité técnico no
constituye un acuerdo entre las por’res para reiniciar el contrato.

“1.2 La elecucnon de los framos en los,mumc:p:os de Villagarzén, Puerto
Caicedo, San Francisco y Colén, Sl dependia de la incorporacién del

Modificatorio 4 y de la aprobacién del ajuste ante el OCAD PAZ."
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* RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de ociubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” i

Para absolver este aparte y poro superar cualquier viso de que el acto
“administrativo recurrido adolezca de falta de motivacién, de conformidad
con los argumentos técnicos expuestos por el recurrente en su escrito, este
Despacho procederd a explicar técnicamente, desde el punto de vista de
la ingenieria civil, que dentro del proceso constructivo de una placa huellg,
“con las actividades y cantidades contratadas si era posible adelantar la
“construccion de placa huellg en los frentes de Villagarzén, Puerto Caicedo,
.Colén y San Francisco sin depender de lg oprobooon por porTe del OCAD
PAZ del modificatorio No. 4. : 4

- En primer término, huelga refe_rir que no es de recibo para la entidad el que
el recurrente manifieste que es un argumento nuevo el que la Gobernacién
del Departamento de Putumayo refiera que el contrato al 1° de Noviembre
de 2022 era susceptible de reiniciarse en los framos de Villagarzén, Puerto
Caicedo, Colén y San Francisco, pues, en el proceso de incumplimiento
seguido contra el CONSORCIO VIAS-TERCIARIAS?, y que dio lugar a la
expedicion de la resolucién 021 del 21 de Abril de 2023 que declaré el
siniestro con cargo al amparo de buen manejo y .correcta inversion del

~ anticipo oforgado mediante seguro de Cumplimiento a favor-de entidades

- Estatales No. NB-100100416 que gorom‘lza el Contrato de Obra PUblica No.

1225.de 2018 cuyo objeto es: *"MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA :
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ¢
PUTUMAYO?", decisidn ratificada medionte la resolucién 022 del 12 de Mayo -
de 2023 "POR MEDIO- DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE
REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 021 DE 2023 "“Por medio de
la cual se declara el siniestro con- corgo al amparo de buen manejo y
-correcta inversion del anticipo otorgado mediante Seguro de C umplimiento
» a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato
) de Obra PUblica No. 1225 de 20 18 cuyo objefo es: "MEJORAMIENTO DE VIAS
- TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Ve DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

4Enel cual, actué también como apoderado el doctor Jose Alexander Romero Tabla qulen sngna el recurso
hoy objeto de respuesta. ' :
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de cctubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de A
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el . g
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO". En el mencionado proceso, se expuso que

el siniestro materia de ese proceso administrativo sancionatorio -entre otras
razones— se erigia en que el contrato tuvo su reinicid el dia 1° de noviembre

de 2022 en cuatro frentes de obra de conformidad con lo decidido por los
extremos contractuales. Argumenfo que si bien, como lo refiere el
apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, no hizo parte del informe de -
interventoria en estricto sentido, el acta del comité de obra del 1° de
noviembre de 2022 si hizo parte de los anexos que acompanaron al mismo,
siftuacién que no puede pasar por desapercibida, ya que tanto el informe

de interventoria como sus anexos, deben ser vistos como un todo, a efectos

de inicialmente se construya un juicio de reproche por parte de la entidad
contfratante, para posteriormente estos —el informe de interventoria y sus
anexos- sean insumos para que se puedo ejercitar el derecho de defensc y i
contradiccion. A

Se trae a colacion el citado proceso de incumplimiento, en razén a que fue
el propio apoderado el que en audiencia adelantada el dia 13 de abril de
2023, realizo la siguiente solicitud, la cual quedé materializada en el auto No.
003 de fecha 17 de Abril de 2023, veamos:

“Adicionalmente a lo am‘enor, desde un punto de vista procesal, debo
solicitarle que se haga un fraslado de las pruebas practicadas en desarrollo
de esta actuacién administrativa al expediente probatorio de la actuacién
administrativa_por el presunto incumplimiento de hechos diferentes a la
inversién. del anticipo. En razén a gue son hechos que se encuentran
relacionados de manera directa o indirecta y que tocan temas, que de
manera precisa constituyen razones de incumplimiento esgrimidas en el
d informe de interventoria, con base en el cual se adelanta la otfra actuacion
administrativa que va como comitente paralela a la presente, esto para
efectos de las pruebas testimoniales, la prueba por informe referente a la
frazabilidad de lo ocurrido con el trdmite de aprobacién del ajuste ante el
OCAD - PAZ y el sistema general de.regalias”. {Subrayas fuera del original)
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RESOLUCION No 051 DE.. 1S DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recu_rso de reposm:on interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, porla cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento oforgado mediante Seguro de A

Cumplimiento a favor de entidades Estataics No. NB-100100416 que garantiza el '

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

" VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE'Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”.

- De la lectura del porrofo om‘erlor se |nf|ere que el sefor opoderodo del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, al paso de solicitar especificamente el
traslado de las pruebas practicadas dentro del proceso que se siguid porla
correcta inversion del anticipo al proceso que tenia por objeto verificar el
cumplimiento de obligaciones difererites a la correcta inversion de anticipo
que es el que hoy nos.ocupa, también da cuenta del conocimiento que
tiene el sefior apoderado de que la sancidén en el proceso que declaré el
siniestro con ‘cargo- al amparo de buen manéjo y correcta inversién del
anticipo otorgado mediante seguro de cumplimiento a favor de entidades
Estatales No. NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra PUblica No.
1225 de 2018 se dio porque el contrato-tuvo su reinicio el dia 1° de Noviembre:
de 2022 y el contratista no concurrié ‘'u honrar sus obligaciones de hacer
(ejecutar actividades constructivas de placa huella en los tramos de
Villagarzén, Puerto Cmcedo Colon y San Francisco) y, al solicitar el traslado
de las pruebas en razén a que el sefior apoderado considerd que de
manera directa o indirecta y que. tocan temas, que de manera precisa
consfituyen razones de incumplimiento esgrimidas en el informe de
interventoria, con ‘base en el cuc! se adelanta la ofra actuacion -
administrativa que va como comitente naralela a la presente conocio del
porque y del como arribé este Despacho a la ratio decidendi para haber
declarado el siniestro mediante la 021 del 21 de abril de 2023, por lo anterior,
resulta claro -entre ofros aspectos- que para el presente proceso con miras
a edificar sus argumentos de defensa de antemano, conocia desde el mes
de Abril del presente afio dicha situaciéns; por lo tanto, no puede
considerarse como un ‘argumento nuevo que la em‘ldod haya sacado a
relucir en el oc’ro cdmlnls’rrohvo hoy objeto de recurso
La pos’ruro del recurrente relo’rlvo a lo lmp05|b|hdc1d de ejecu’rcr los ’rromos
de los municipios de Vlllogorzon Puer’ro Ccucedo Colén y San Fronc;sco, f

3 Ya que fue el propio apoderado el que solicité el traslado de las pruebas practlcadas con-ello develando que

conocia la situacion y que de contera, iba a utilizar las pruebas para ejercitar la defensa técnica en el presente
proceso. : .
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cuai se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cuniplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo .objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

porque al 1° de noviembre de 2022 no habia sido objeto de aprobacion el
modificatorio No. 4 por parte del OCAD PAZ tampoco resulta ser una
situacion que justifique el no reinicio de actividades en los citados tframos. Lo
anterior, encuentra su justificaciéon en que es el propio recurso de reposicion
el que le da razén a la entidad, puesto que mds alld de que en efecto el
modificatorio No. 4 incluyen items no previstos que deben incluirse a las
actividades constructivas de todos los framos del contrato —incluso, por

supuesto, los municipios de Villagarzén, Puerto Caicedo, Colén y San

Francisco- dichas items no previstos no son esenciales de acverdo a los
estrictos términos del proceso constructivo de una placa huella, tal y como
se procedero a exponer en las siguientes lineas, en las que se abordard
tframo por tramo de los municipios de Villagarzén, Puerto Caicedo, Coldn y
San Francisco, haciendo el andlisis de la posibilidad de ejecutar actividades
de obra sin que ello dependa de la aprobacién del modificatorio No. 4, ya
que fue por virtud del modificatorio No. 2, el cual se encuentra plenamente
incorporado al contrato 1225 de. 2018, modificatorio en el cual se
incorporaron 11 ftems No Previstos -de ahora en adelante INP-, con los cuales
se van a destacar los que demuestran que, desde que quedd incorporado
el modificatorio No.2 el coniratista de obra estaba plencmen‘re habilitado

para ejecutar los citados framos; haciendo un andlisis de cada todo esto -

para asi ratificar la posibilidad de ejecutar sm depender de cwcuns’rdncna
diferente a la voluntad del contratista.

Tramo Municipio de Villagarzén

Es de tener en cuenta que en el modificatorio Nro. 02 se aprobé la inclusion

del INP3 (Box coulvert - (Aletas, placas y muros). Concreto 4000 PSI. Incluye -

acelerante) con una cantidad de 56.20 m3, asi las cosas, este se podia
ejecutar, teniendo en cuenta que las cqnhdades existentes en el
modificatorio mencionado, permitic _ejecutar en mds de un 90% el Box,

considerando que la canfidad a adicionar en el modificatorio Nro. 04 es de
1.40 m3 y segun las memorias de f*am‘ldodes el item se podia ejecutar
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No: 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

dejando penchen’re oc’nvudodes que no hccen parte de la estabilidad
estructural del Box. :

‘Respecto a los rellenos que se mencionan, segun las memorias de
cantidades entregadas por el confratista, la adicion en el modificatorio Nro.
04 son rellenos complementarios laterales lo que tampoco impedia la
‘construccién de la placa huella, permitiendo 05| la eJeCUCIOh de la
es’rruc’rurc: y dejando pendlen’re este relleno.

Tramo Municipio de Puerfo Ccuc_edo

La adicién de 6.43 m3 de franja en piedro pegada INP 2, no impedia la
ejecucion de la placa huella, permitiendo al contratista ejecutar los 92.68
m3 que segun presentd, tenia pendiente por ejecutar.

INP 10: La.adicién en el ftem mencioncdo respecto a la modificacion Nro.
02 que es la Ultima aprobada correspeinde a 150 m2, lo que correspondeno  *
permitir la ejecucién de 35.7.M lineales segln las memorias de cantidades
- presentadas por el con‘rrohs’rc permmendo ejecutar los 14643 M lineales
res’ron’res : 4 :

INP 11: Este item si bien lo consideran en todo el tframo necesario para
ejecutar, este no es indispensable para la ejecucion de la placa huellg,
teniendo en cuenta que el contratista-gjecutd placa huella con subbase
‘granular tal como lo acepta la cartilla INVIAS.

Tramo Municipio de Colén

El muro de con’rencron fue od|<:|onodo al con’rro’ro en el modificatorio Nro.
02 por lo que el contratista puede ejecu’ror el item sin mconvenlem‘e alguno.

INP 2: respecto al ftem Frcnjo de piedra. oegodo con concre’ro de 3000 psi.
E=0.15m, no impedia la ejecucién de las demds actividades siendo este la

' e Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codxgo postal 860001
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de actubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de |

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

- DEPARTAMENTC DEL PUTUMAYO"

o

estructura final, teniendo envcuen’ro‘ IVQ anterior,’ lo que tendria pendiente por ‘
ejecutar se considera la misma cantfidad de la adicién (57.80 m3).

INP 8: respecto a este item, la mayer parte del relleno segun memorias de
cantfidades presentadas por el contratista corresponde a “Relleno via para
estabilizacion hombros” con 627.2 m3, el cual no impide la construccion de
la placa huella siendo este-un item que a futuro evitard la socavacion, pero
no impidiendo la ejecucion de la placa huella, el restante corresponde @
rellenos complementarios laterales, que con la cantidad restante, tendria
afectacién en aproximadamente 480 metros lineales segun memorias de
cantidades del contratista, por lo que, el- contratista podia ejecutar
actividades en el resto del tramo. ; '

Tramo Municipio de San Francisco

El Box culvert se encuentra adicionado desde el modificatorio Nro. 02, por lo
que es ejchToble por el contratisia, la adictén por un valor de 1.50 m3
dentro del modificatorio Nro. 04 es minima y corresponderia a alguna de las
obras -complementarias, pero no lndlspensobles para la construcciéon de la
estructura.

INP 2: El item Franja de piedro pegada con concreto de 3000 psi. E=0.15m
no impedia la ejecucién de las demds actividades siendo este la estructura
final. teniendo en cuenta lo antericr, lo que tendria pendiente por ejecutar
se considera la misma cantidad de ia adicion (143.7 m3)

INP &: Relleno con material tamizado, respecto a este item y basandose en
las memorias de cantidades, se resalta que esfe es para la estabilizacion de
hombros, mds no indispensable para la estructura de la estructura de la -
placa huella, por lo que no lm‘erflere en la ejecucion de las demdads
+ actividades. e e | 1
INP 8: Relleno con material crudo d,f? rio, teniendo en cuenta las memorias
de cantidades se evidencia que los recursos odicidncles’ eran para la

5SS Palacio Depar‘tamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codlgo postal 860001




REPUBLICA DE COLOMBIA : # cosernacion
UMAYO (
GOBERNACION DEL PUT ,Puru Yo

~ “TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON” B

RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de o)

“Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el BN

Contrato de Obra Publica No. 1 225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ejecucién de “Rellenos complementarios laterales” 1o que no impedia la
ejecucion de las demds actividades.

Todo lo anterior, resulta demostrativo bajo cualquier lupa, la ejecucion de
actividades propias del proceso constructivo de und placa huella podian
ejecutarse sin depender de la aprobacién e incorporacién al confrato de
; los ftems no previstos que se crearon mediante el modificatorio 4 -ya que las
mismas no son necesarias para poder ejecutar el objeto principal de la obra,
del cual tal, y como refiere el recurrente, al 1° de Noviembre de 2022 no
habia sido objeto de aprobacién por porte del OCAD PAZ sn‘uoaon que no
estd puesta en tela de juicio, empero,.lo que se reprocho es la inactividad
del contratista, quien, como colaborcdor de la consecucidén de los fines
estatales y como capacitado para cshstruir la obra publica objeto del
contrato 1225 de 2018 debié iniciar. Trcbajos sin mds dilaciones (el contrato
se encontraba suspendido desde el 7 de Diciembre de 2020), paramientras
ejecutaban las cc’nvndades contratadas y pOSIbIemen’re ejecutables, se
A adelantaban lo tramites propios para . incorporar al contrato el
modificatorio No.,4. : : : '

Consideraciones del Despacho a lgs fazones de hecho y de derecho
expuestas por el recurrente en el subnumeral denominado “4. Falsa
motivacién del acto administrativo por no pronunciarse sobre todos los -
argumentos expuestos en los descargos y alggafos de conclusién”

i En lo que tiene que ver con el orgumenfo expues’ro por el recurrente en su

! ~ escrito de reposicion, relativo a que en la resolucion No. 038 de 2023 hoy
objeto de recurso adolece de falta de mo’nvoaonpor'cuon’ro el apoderado
planted en sus alegatos de conclusion ia configuracién de la excepcion de

, contrato no. cumplido,.en.razén.a. queulosmpresumfos incumplimientos.le son .,
atribuibles a la Gobernacién del Putumayo por tener a su cargo la gestiéon
ante el OCAD PAZ, este DeSpOChO se referird sobre el porhculor de la
siguiente forma: : : ;
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza e/

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTQ DEL PUTUMAYO™ '

Debemos reiterar que pese a ser un hecho cierto a que para el 1° de
Noviembre de 2022 no se habia surtido aun la aprobacién del modificatorio
No. 4 al contrato 1225 de 2018, la gjecucion total del contrato no dependia
exclusivamente de que se sucedierc dicha aprobacién y demds actividades
que demandaban la incorporaciéon-de los recursos y de las actividades al
contfrato propiamente dicho, sino que -tal y como se ha expuesto
ampliamente a lo largo de este documento- en cuatro tramos de la
totalidad de tramos confratados, era la voluntad del contratistala que era
definitiva para que se ejecutara el contrato cuando menos de manera

parcial, es decir, como se ha expuesto, los framos de Villagarzon, Puerto

Caicedo, San Francisco y Coldn estaban plenamente habilitados para que
se ejecutaran sin depender de la suerte del modificatorio No. 4, situacion por
la cual, los extremos contractuales en comité de obro colendodo del 1° de
Noviembre de 2022.

Dicho lo anterior, el p'resupuesfo para que se logre configurar la figura de la
exceptio non adimpleti contractus es que el deudor no debad ejecutar la
prestacidon que tiene a su cargo siermipre que exista de manera anterior una
prestacién sin’ ejecutar a cargo de su cocontfratante -.que no ha sido
satisfecha, sin embargo, para el casc que nos ocupa, resulta ya ser un hecho
suficientemente probado que pese a que resulta ser innegable que el

trdmite aprobatorio del modificatorio No. 4 ante el OCAD PAZ al 1° de-
noviembre aun se encontraba en gestion, ello no obstaba para que el

conftrafista, habida cuenta de la inclusién al contrato de INPSé mediante el
modificatorio No.. 2.y que sobre &l proyecto ya habia sido objefo de
levantamiento Ia medida de suspension de giros, el contrato de-obra se
encontraba plenamente preparado para gue se ejecutara su_objeto

aunque fuera de manera parcial, nos referimos a que se podia ejecutar en

cuatro de los trece framos objeto del contrator1225 de 2018, dicho en otras
palabras, el contrato no se enconiraba en un estado de imposibilidad

material para apartarse de su cumplimiento, pues también que desde el

6 ftems No Previstos
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RESOLUCION.No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el i
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de %
Cumplimiento a favor de entidades Estataiss No. NB-100100416 que garantiza el TN
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

mes de Agosto de 2021 la medida provisional de suspension de giros fue
levantada. Ahora bien, cosa distinta es que el contratista hubiera
confinuado honrando* su obligacién de . hacer hasta donde técnica,
financiera o Jur|d|camen’re se lo hubiera permitido la realidad del contrato y
concluida su gestién, se encontrara con que la entidad contratante, no
hubiese tenido consolidada la pluricitada aprobacién ante el OCAD PALZ y
demds actuaciones que a nivel administrativo le compor’robon la
incorporacién del modificatorio No. 4 al contrato de obro quedando en ese
estado de cosas existente plencmeme habilitado para enarbolar la
excepcion de contrato.no cumplido, puesto que alli'si se configuraria un
incumplimiento imputable a la entidad publica  sea grave, serio,
determinante, frascendente y de gran significacién, de manera que sitie al
conftratista en una razonable rmpos:bmdod de cumelir sus obligaciones,
siendo en ese caso procedente que ésfe la pueda alegar y suspender el
, cumphm:em‘o de sus obligaciones en términos de lo desarrollado
: Jurlsprudencmlmenfe por por’re del Consejo de Estado. iy

Pronunciamiento sobre el argumen’ro denommcdo&or el recurrente “5.
Improcedencia de compulsar copias a or_ganos de control e investigacién”

" Analizadas las razones expuestas por el recurrente; el Despacho encuentra

-que le asiste razén al mismo, €n punto de no compulsar copias a la Fiscalia
General de la Nacion, sin embargo, de conformidad a lo sefialado en el

, articulo 31 de la Ley 80 de 1993, modificado por articulo 218 del Decreto 019
- de 2012, la parte resolutiva de los cctos que declaren la caducidad,
impongan multas, sanciones ‘o0 declaren el incumplimiento, una . vez
ejecutoriados, se comunicardn a la Procuraduria General de la Nacién.

Finalmente, en lo que ftiene que ver con las solicitudes probatorias
deprecadas por el recurrente por considerar este que la imposicion de la
cldusula penal se basé en un hecho:gue. no se encuentra incluido en el -
informe de interventoria, es de hacerle énfasis al recurrente que en el
informe de interventoria si es’'un heche que es alli relatado, tal y como nos

0} ~ Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 40, Codlgo posta| 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 Fax: 4295196 - Paglna web: www.putumayo.gov. co
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GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”

iGracias Dios mio por tantas bendiciones!

RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

REPUBLICA DE COLOMBIA ’

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" -

permitimos demostrar a _ConTInUOCiO_n con un pantallazo del informe de
interventoria (paginas 27, 28 y 39) de fecha 23 de Febrero de 2023, informe
que fue debidamente notificado a las partes y con el cual pudieron ejercer
el derecho de defensa.

> PRESUNTO INCUMPLIMIENTO EN_EL suwmsmo MATERIALES, EQUIPO Y
PROGRAMACION DE OBRA

Mediante los comunicados

INTPUTUMAYO-2018-051,
INTPUTUMAYO-2018-132,
INTPUTUMAYQ-2018-209,
INTPUTUMAYO-2018-2¢61,
INTPUTUMAYO-2018-320,
INTPUTUMAYO-2018-324,
INTPUTUMAYO-2018-343,
INTPUTUMAYO-2018-383,
INTPUTUMAYO-2018-404,
INTPUTUMAYO-2018-415,
INTPUTUMAYO-2018-427,
INTPUTUMAYO-2018-460,

INTPUTUMAYO-2018-481,

INTPUTUMAYO-2018-052,
INTPUTUMAYO-2018-145;
INTPUTUMAYO-2018-210,
INTPUTUMAYO-2018-288,
INTPUTUMAYO-2018-322,
INTPUTUMAYO-2018-324,
INTPUTUMAYO-2018-380,
INTPUTUMAYO-2018-387..
INTPUTUMAYO-2018-405,
INTPUTUMAYO-2018-417,

INTPUTUMAYO-2018-433,

INTPUTUMAYO-2018-463,

- INTPUTUMAYO-2018-596,

INTPUTUMAYO-2018-118,
INTPUTUMAYO-2018-203,
INTPUTUMAYO-2018-213,
INTPUTUMAYO-2018-294,

INTPUTUMAYO-2018-323,

INTPUTUMAYO-2018-332,
INTPUTUMAYO-2018-382,

INTPUTUMAYO-2018-388,

INTPUTUMAYO-2018-406,
INTPUTUMAYO-2018-424,
INTPUTUMAYO-2018-440,
INTPUTUMAYO-2018-471,
INTPUTUMAYO-2018-600

INTPUTUMAYO-2018- 634 INTPUTUMAYO 2018 662, INTPUTUMAYO 2018-740
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: REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO

' “TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON"

B ;Gracias Dios mio por tantas bendiciones!

RESOLUCION No. 051 DEL'19 DE DICIEMBRE DE 2023

€

" “Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

CONSORCIO ETERRA - 1
NIT: 901.232.983-9

Interven@oria

INTPU TUMA YO-20 18-753

Se conmino al contratista de obra a gcronhzar el personal profesaonql mano de
obra, maquinaria y materiales necesarios que permitan él cumplimiento efectivo del ,
objeto contractual pactado &n los plazes proyectados ‘en la programacion
- presentada por Consorcio Vias Terciarias.

No obstante, el contrato de obra con fecha de corfe dl 18 de noviembre de 2022
fecha para la cual termino el plazo contractual, tenia un porcentaje programado
de 100 % vs un ejecutado de 31,14 % reﬂejéndose una inejecuciéon del 68,86%:

PROGRAMADO

0’ Con

TRAMO COSTO DIRECTO EJECUTADO - INEJECUCION
MOCOA $1.025.491.367 | §1.025.491.367 | 100,00% | $982.582.443,00 | 95.82% 418%
VILLAGARZON $1.036.349.762 | $1.036.349.762 | 100,00% | $654.791.467.00| 63,18% 36,82%
PUERTO CAICEDO | $1.345.753.013 | $ 1.345.753.013 EGO,QQ% $ 880.490.613,00 65,43% 34.57%
PUERTO ASIS $1.376.082.274 | §1.376.082.274 | 100,00% | $1.273.878.930,00 |  92,57% 7.43%
PUERTO GUZMAN | $1.131.647.787 | $ 1.131.647.787 | 100,00% $000| 000% 100,00%
VALLE DEL GUAMUEZ | $1.487.693.018 | $.1.487.693.018{ 100,00% | $135.469.17300| 9.11% 90,89%
. SAN MIGUEL $1.373.395.421 | $1.373.395.421 | 100,00% ~$000|  0,00% 100.00%
ORITO $4.581.138.754 | $ 4.581.138.754 | 100,00% | $1.566.046.207,00 | 34,18% 6582%
SANTIAGO © $766.199.464 | $766.199.464 | 100,00% ~$000|  000% 100,00% -
COLON $957.074.303| $957.074303 | 100,00% | $203.648.867.00 | 21.28% 78,72%
SIBUNDOY $848.145.947 | $848.165.947 | 100,00% .$000| 0,00% 100,00%
'SAN FRANCISCO $1.096.702.806 | $1.096.702.806 | 100,00% $0,00 000% 100,00%
PUERTO LEGUIZAMO | $1267.818.171| $1.267.818.171 | 100,00% $000[ 000% 100.00%
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”

RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumblimiento. otorgado mediante Seguro de

! Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el - N

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO"

- CONSORCIO ETERRA - 1
NIT: 901.232.983-9
v Interventoria

INTPUTUMAYO-2018-753
“(...) CLAUSULA DECIMA NOVENA. - CLAUSULA PENAL. - En caso de incumplimiento
definitivo por parte del confratista de cualquiera de las obligaciones contraidas en
el contrato o de declaratoria de caducidad, el contratista conviene en pagar a la
Gobernacion del Departamento del Pytumayo, g fitulo de pena, una suma
equivalente al diez por ciento (18%} del valor total del contrato _por el
incumplimiento y_de forma proporcional al avance de la obra , suma gue la
Gobernacion del Departamento del Putumayo hard efectiva mediante el cobro de -
la_garantia Unica de cumplimiento o, o su eleccién. de los saldos que adeude al »
confratista, si los hubiere, para lo .cual se entiende expresamente autorizado con la
suscripcion del confrato; si esto no fuere posible, se cobrard por via judicial. La
aplicacién de la cldusula penal no excluye la indemnizacién de perjuicios {...)".

« TASACION DEL PERJUICIO - CLAUSULA PENAL

De conformidad con lo previsto contrcctuczlmenfe, la tasacion que se pretende
mediante la sancidn antes referida es la siguiente:

Lo anterior se evidencia y cuantifica asi; ™~

. X i

CONCEPTO ' VALORES DEL CONTRATO PORCENTAIJE

VALOR TOTAL DEL CONTRATO . $24.417.417.608 100 % _ .
AVANCE DE OBRA ~ EJECUTADO POR EL . e .
PR $ 7.603.583.843,13 31.14% , i
VALOR NO EJECUTADO POR EL . '

el by $16.813.833.7¢5 | 68.86%

VALOR CLAUSULA PENAL PROPORCIONAL | .. ..~

(10% DEL VALOR NO EJECUTADO) _ 21.581.38337¢

Es importante resaltar, que el pago de la cldusula penal no exime al confraﬁsfo de
obra del cumplimiento de la obligacién principal ni tampoco de los demds pequnc»os
que se le genere a la entidad contratante, v _ ;

Pronunciamiento _en lo que 'rlene gue ver con el acopl’re denommadg’
“Solicitudes probatorias™

I!\} Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codiao postal: 860001
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* RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recuirso de reposicion /nterpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10.de octubre de 2023, por la cual se declara el _
siniestro con cargo al ampard de cumplimiento otorgado mediante Seguro de P )
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

En lo que tiene que ver con las solicitudes probatorias realizadas en el escrito
‘ - de reposicion, huelga réferi que el contratista de obra debié honrar su
obligacion de hacer sin importarle que el modificatorio No 2 tuviera o no
aprobacién por parte- del OCAD PALZ, puesto que, al estar debidamente
! | incorporado al contrato, nacia la obligacion de la-Gobernaciéon del
| Putumayo de pagarle de cualquier fuente al contratista la ejecucion de
actividades, es decir, para este Despacho no resulta admisible que el
contratista de obra justifique su inactividad arropado en und situacién que -
el Departamento tendria que dar solucién asi fuera Con recursos propios,
situacion que por supuesto nd acaecid habida cuen’ro de larenuencia del ¢
contratista a ejecutar el comrc’ro por-tal razén, las solicitudes probatorias -
-deben ser desestimadas, por ‘cuanto resulta infrascendente si el
modificatorio contaba o no con la susodicha aprobacion, pues se itera, la
obligacion  de ejecutar el confrato en las condiciones dadas en el -
modificatorio No. 2 generaben de por si la obligacién de honrar por parte
del confratista con la carga obhgoaonol a su cargo, mds aun tratdndose
~del fipo de obra que se contratd como lo es una placa huella con la cual,
se garantiza Io seguridad vuol de unos comunldodes

Finalmente, otro de los aspectos que vole la peno resol’ror para indicar la

v improcedenCIo de las solicitudes probatorias, es que, en el copn‘ulo
denominado “1.2 La ejecucién de los framos en los municipios de
Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Colén, SI dependia de la
incorporacién del Modificatorio 4 y de la apr robacién del ajuste ante el
OCAD PAL" del presente documen’ro se expuso técnicamente por qué la
ejecucion del contrato asi fuera de manera parcial, 4 tramos de Ios 13
contfratados, no dependia de Ios INPS del mOdIfICOTOI‘IO No. 4.

Andlisis de las razones de mconform ad planfeadas por el garante
SEGUROS MUNDIALS A

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codlgo postal: 860001
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra

de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el |

siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de = - e
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “"MEJORAMIENTO DE

VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTASLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO. DEL PUTUMAYO”

Pronuncic’mienfo sobre el argumento denominado por el recurrente “NO SE
LOGRO ACREDITAR LA OCURRENCIA DEL SINIESTRO, POR CUANTO LOS
PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS SON ATRIBUIBLES A LA ENTIDAD PUBLICA - SE
CONFIGURO LA EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO. ”

El articulo 1036 del Cédigo de Comercio, sefiala que el-contrato de seguro

es un contrato “consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucién

sucesiva”, por lo que se perfecciona con el acuerdo entre las partes. En tal :
sentfido, el contrato de seguros existe y es vdlido desde el momento de su

perfeccionamiento, sin necesidad de ningun ofro acto adiciondl, S|endo la

pdliza la prueba de la celebracion de este contrato.”

La finalidad y principal objetivo de la garantia de cumplimiento es proteger
el patrimonio de la entidad de los potenciales riesgos y efectos derivados de .
un incumplimiento del contratista. Segun el 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de
2015

El primer motivo de inconformidad planteado por el recurrente, es que el
Despacho “no logré acreditar la ocurrencia del siniestro, pues los presuntos
incumplimientos no pueden ser imputables al contratista, en la medida que
la entidad -confratante incumplié con su obligacién de aprobar el
modificatorio No. 4, el cual habia sido previamente aprobado por Ia
interventoria y que se requeria para continuar con las actividades
confractuales de todos los tramos. Por ofro lado, en el acto administrativo
que se controvierte, se hizo un pronunciamiento escueto y poco profundo
frente a los argumentos expuestos por mi representada, especialmente en

7 “Articulo 1046. Prueba del Contrato De Seguro - Péliza. (Articulo subrogado por el articulo 30. de la Ley -
389 de 1997. El nuevo texto es el siguiente:) “El contrato de seguro se probard por escrito o por confesion.

Con fines exclusivamente probatorios, el asegurador estd obligado a entregar en su original, al tomador
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su celebracion el documento contentivo del contrato d(e
seguro, el cual se denomina péliza, el que deberd redactarse en castellano y firmarse por el asegurador.” ‘
La Superintendencia Bancaria sefialard los ramos y la clase de contratos que se redacten‘en idioma extranjero.
Pardgrafo. El asegurador estd también obligado a librar a peticion y a costa del tomador, del asegurado o del
beneficiario duplicados o copias de la poltza - o5 A {

N Palacio N~partamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40. Codiao postal 860001
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

3

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038.del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de B
Cumplimiento a favor de entidades Estatalcs No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
* VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

i lo .que atiene a la falta de cobertura y la prescripcién de las acciones
- derivadas del contrato de seguro, todd vez que, como bien lo reconocid el
Despacho, el presunto incumplimiento se extendié inclusive hasta el 1° de
noviembre de 2022, fecha para la cual no estaba wgente la_pdliza."
(Subrayas y negrillas fuera del onglnol\

De lo anterior, baste monlfes’rcr que el recurrente debe remitirse a lo que la
entidad respondié en el copl’rulo Andlisis de las razones de inconformidad
planteadas por el apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS del presente -,
documento, en el cual, este Despacho da respuesta al hoy también

“recurrente CONSORCIO VIAS TERCIARIAS a los argumentos de defensa que .
este denominé como "1.1 El acta del comité fécnico del 1° de noviembre
de 2022, no constituye un" acuerdo entre las partes para reiniciar el
contrato.”y, "1.2 La ejecucidn de los framos en los municipios de Villagarzén,
Puerto Caicedo, San Francisco y Coldn, Sl dependia de la incorporacién del
Modificatorio 4 y de la aprobacidn del ajuste ante el OCAD PAZ.". En las
argumentaciones que realiza el Despacho, el recurrente Mundial de Seguros
‘S.A encontrard las razones de hecho, de derecho y técnicas que reafirman
que pese a que efectivamente el modificatorio No. 4 no habia sido objeto

_‘ ~ de aprobacion por parte del OCAD. PAZ, situacién que resulta innegable

que se encuentraen cabeza de la Gobernacién del Putumayo, no es menos ;ﬁ
cierto que la obligacién del confratista, cuando estuvieron reunidas las  *
condiciones para ejecutar asi fuera parcialmente el contrato mientras -al
compds se realizaban las gestiones para- la aprobacién del citado
modificatorio- era ejecutar el contrato en las condiciones pactadas
incluyendo:las modificaciones que se realizaron por virtud del modificatorio
No. 2, en el cual se incluyeron 11:-items no previstos, con los cuales, se
habilitaba al contratista para gue ejecutaralos tramos de Villagarzén, Puerto »
Caicedo, San Francisco y Colén dentro del estado de la técnica en dichos |

-framos si resultaba factible la ejecucidon de actividades de obra que -
permitian avanzar de. manera efectiva con. la placa huella, quedando
pendientes por ejecutar los items no previstos contenidos en el modificatorio

No. 4, los cuales, obedecian a obras menores tales como tal y como se

0 ~ Palacio Departamental Mocoa Calle8 N°. 7 - 40, Codlgo postal 860001
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REPUBLICA DE COLOMBIA

" RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con.cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de-2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"”

explicé en el capitulo "1.2 La ejecucidn de los framos en los municipios de
Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Coldn, S dependia de Ia
incorporacién del Modificatorio 4 y de la aprobacién del gjuste ante el
OCAD PAZ." del presente documento, situacion por la cual le solicitamos se
remi’ra a lo citado porc efectos de respues’ro d este cuestionamiento.

En lo que tiene que ver con el argumento expues’ro por el recurren’re en-su
escrito de reposicion, relativo a que se configurd la excepcion de con’rra’rcp

no cumplido en razén a que los presuntos incumplimientos le son O’rrlbU|bIe§ :

a la Gobernacion del Putumayo por tener a.su cargo la gestidon ante el
OCAD PAZ, debemos reiterar que pese a ser un hecho cierto, que para el 1P
de noviembre de 2022 no se habia surtido ain la aprobacion del
modificatorio No. 4 al contrato 1225 de 2018, la ejecucién total del contrato
no dependia exclusivamente de que se sucediera dicha aprobacion y
demds actividades due demandaban la mc:orporocnon de los recursos.y de

las actividades al contrato propiamente dicho, sino que -tal y como se ha

expuesto ampliamente a lo largo de este documento- en cuatro framos de
la totalidad de tramos contratados, era la voluntad del contratista la que
era definitiva para que se ejecu’raro el contrato cuando menos de manera
parcial, es decir, como se ha expuesto, los framos de Villagarzén, Puerto
Caicedo, San Francisco y Colon estaban plendmente habilitados para que
se ejecutaran sin depender de la suerte del modificatorio No. 4, situacion por

&

la cual; Tos‘extremos contractuales en’”cf’omlfe de obro calendado del 1°de ™ 7

noviembre de 2022.

chho lo anterior, el presupuesto para que se- Iogre conflguror la figura de la

exceptio non adimpleti contractus es que el deudor no deba ejecutar la
prestacién que tiene a su cargo siempre que exista de manera anterior un¢
prestacién sin ejecutar a cargo de su coconfratante que no ha sido
satisfecha, sin embargo, para el caso que nos ocupa, resulta yaser un hech

suficientemente probado que pese a que resulta ser innegable que el
trdmite aprobatorio del modificatorio- No. 4 ante el OCAD PAZ al 1° de
noviembre aun se encon’rrobc: en gestion, ello no obs‘robc: paro que el
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octibre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de A

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el 5

- Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2078 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

confratista, habida cuen’ro de la inclusion a contrato de INPS8 mediante el
modificatorio No. 2 y que sobre el proyecto ya habia sido objeto de
u : levantamiento la medida de suspension de giros, el contrato de obrd se
| | encontraba plenamente preparado para _que se _ejecutara su_obijeto
aunqgue fuera de manera parcial, nos referimos a que se podia ejecutar en
cuatro de los trece tramos objeto del Contrato 1225 de 2018, dicho en otras
palabras, el contrato no se encontraba en un es’rcdo de imposibilidad
motenol para Gpcrforse de su cumpllmlen’ro ,

~ Ahoro b|en cosa distinta es que el connu‘ns’rc hublero confmuodo honrondo '
su obligacion de hacer hasta dénde téznica, financiera o juridicamente se ,
lo hubiera permitido la realidad del confrato, y concluida su- gestion, se
encontrara con que la entidad contratante, no hubiese tenido consolidada
la pluricitada aprobacién ante el OCAD PAZ —o no hubiera apropiado los
recursos de ofras fuentes de financiacién inclusive- y demds actuaciones
que a nivel - administrativo le comportaban la incorporacion  del
modificatorio No. 4 al contrato de obra, quedando en ese estado de cosas
existente plenamente habilitado para enarbolar la excepcién de contrato
no cumplido, puesto que alli si se configuraria un incumplimiento imputable
ala entidad pubhco sea grave, serio, determinante, trascendente y de grang” i
significaciéon, de manera que sitGe al contratista en una razonable:
imposibilidad de cumplir sus obhgoc:or‘)es, siendo en ese caso. procedente
que éste la pueda alegar y suspender el cumplimiento de sus-obligaciones
en términos de lo desorrollodo JurlsprUOenCIoImenTe por por’re del Consejo  *
de Estado. ' '

Como se encuentra probddo que con los INPS del modificatorio No. 2 el
contratista de obra se encontraba habilitado para ejecutar cuando los
~ framos de Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Coldn, huelga
aclararle al recurrente que -yerra en la apreciacién realizada en el Ultimo
parrafo de la pdgina 10 de su escn’ro de recurso de reposicion, ya que él
mismo refiere situaciones que no se Ggcompasan con la realidad, razén por

§ ftems No Previstos

. _ N R
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* RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de oA
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el PN
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo .objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTS DEL PUTUMAYO”

la cual para efectos de dejar clarificada la situacion resulta pertinente
referirnos sobre el particular.

El citado pdrrafo menciona en su textualidad lo siguiente:

“Dicha suspension se amplié en 11 oportunidades y la Gltima de ellas se

suscribié el 28 de julio de 2022, estableciendo como fecha de reanudacion

el 1 de noviembre de 2022. Para-fundamentar dicha ampliacion, el |
confratista, con apoyo en la interventoria, adujo que no se encontraba . i i
aprobado el modificatorio No. 4 y 2, 'y la advertencia de un desequilibrio |
econdémico que no fue anolizodo,r’ni subsanado por la Gobernacion”
(Subrayas y negrillas fuera del original). v

\
Lo argumentado por el proponente que nos permitimos subrayar y poner en
negrillas, debe ser objeto de aclaracion en varios aspectos, el primero, es
gue erréneamente se menciona que la onceava ampliacién ala suspension
No. 2 data del 28 de julio de 2022, cuando lo correcto es que data del 1° de
agosto de 2022. : : 1

- La segunda situacién que amerita aclaracion, es que al 1° de agosto de
« 2022 ya se enconfraba debidamente legalizado e incorporado alt
presupuesto del contrato de obra los INPS con los cuales se podia ejecutar
obra en los framos de Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Colén,
tal y como da cuenta el mismo modificatorio’ No. 2y el antecedente
contractual?, es decir, no es cierto -como lo qfirma el recurrente- que a la
fecha de suscripcion de la onceava ampliacion a la suspension No. 2 aun
no se encontrobo aprobado por las partes el “modificatorio ‘No. 2,
modificatorio con el cual ya estaba habilitado el contratista de obra para
ejecutar con los mentados cuatro tramos, diferente situacion fue que lds
partes convinieron en once oportunidades ampliar el término de la
suspension No. 2. ' s 2 '

9 Incluido en el capitulo B. ANTECEDENTES CONTRACTUALES del informe de interventoria de fecha 21
de febrero de 2023, identificado con el consecutivo INTPUTUMAY0-2018-753, informe que fue debidamente
- informado a las partes y del cual pudieron ejercer el derecho de defensa y contradiccion,
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion /nterpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “"MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Pronunciamiento sobre el crgumen’ro denominado por el recurrente “SE
CONFIGURO LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES DERIVADAS DEL
CONTRATO DE SEGURO”

En primer lugar, debemos referir que, & gdron’re MUNDIAL DE'SEGUROS S.A
conocié de la suspensidon No. 2 asi como de sus 11 ampliaciones, ya que en

- varios de los anexos -incluyendo el Ultimo expedido |den’nflccdo_con el No.
' 9- en el acdpite denominado "OBJETO DEL CONTRATO" del cuerpo de los

anexos 6, 7,8y 9 de la pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales

NACION
GOBERNACION DEL PUTUMAYO ( ’P‘f GOBER o
g ]

(71

NB-100100416 aceptd conocer de la suspension en tiempo No. 2 y de sus e

diferentes omphoaones veamos:

Fragmento del Anexo No é de modificacion "pdliza _de seguro de
_cump/imiento,e’nﬁdade‘s estatales Decreto 1082

. i
. @ Seguros " ) L ) imm.wm..u_..m:;”.mwmM.MW..H,, e i s 2
B COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A,
mundlal D'Q“a"{ gnes S G%%%FS‘ASN}:\ : 4 4 OIRECCION GENERAL CALLE 33 N. 6B~ 28 BISOS 1,2 ¥ 3- BOGOTA |
TREFO 00 FAX 2851 Wi 1
tu compafiia siempre o ok 2023 0125 083095 0500 - % INO: 28555 51220 WWW.SEGUROSMUNDIALCOM.CO
) . . ANEXO DE MOOIFICACION DE. POLIZA DE SEGURD OE CUNPLIMIENTO
| NTBROGATOI3E Codigo de Gds*ajeci xhy+axs ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1882
- SOMAOS GRAMDES CONTRIBUYENTES st i st i st et e
1A BEGIMEN COMUN - AUTORETENEDORES b j VERSION CLAUSULADO 28-19.
{No.POLIZA NB-108100416 No.ANEXO| 6 d Mo, CERTIFICADO | 71157874 § iNo. HIESGO.
 TIPO DE DOCUMENTO | N | FECHA O EXPEDICION | 16/12/2021 SUC. EXPEDIDORA BOGOTA

- | Se— RN, S i o e N seT—
i VIGENCIA DESOE % T VIGENGIABASTA T TplAS -

Pk | ; . ViGEN w5 Kty vmncmbﬁ‘énmicmomsn
: 00:00 Horas Del | 2/022019 ! i

24100 Horas Del o 31/61/2827 I N/A '_ N/A

| Mo. DOC. IDENTIOAD | 901.240. 955-6 _

ousonclo VIAS TERCIART
AV ‘
3 sosznmcmu DEPARTAMENTO PUTUMAYO
P e S “L CALLE 3 M. ; 46 '”COA e ~ 3 ‘.W s \>: — —— SR — - —— Yntw 42m0
| BENEFICIARIO | GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO pUTUMAYO - iy uo.ooc.mzmxmn aoa 094.164:4
mkeméu - CALLE B NO. 7 - 40 noct)A gt . . : ra.trono 4295609

AR A

= g owemozcommro S
POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO PRORROGAMOS VIGENCIA DE LAS POLIZI\S DE ACUERDO :

RESOLUCION 6708 DEL 20/12/19.

ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION N. @01 DEL CONTRATO 25/03/28.

' RESOLUCION 492 DEL 19/88/28 REFERETE A LA ACEPTACION DE LA MODIFICACION DE MIEMBROS DEL CONSORCIO VIAS TERCIARIAS EN EL CONTRATO N.
1225 DEL 12/12/2018.

MODIFICATORIO N.3 DEL 17196/20

AUTO N.ee4 DEL 23/07/20 .

ACTA DE REINICION N. @1 DEL 25/09/20

ACTA DE SUSPENSION N. 82 DEL 7/12/2@
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de cctubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

+  Fragmento del Anexo No 7 de modificacion “pdliza de seguro de
cumplimiento entidades estatales Décreto 1082":

{

@seguros o .k B ~ -
mund!al %}%‘m‘%" 4 by COMPANIA ‘ COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

E SEGUROS S A & DERECC!G:V GENERAL CALLE 33N 66 - 24 PISOS 1.2 ¥ 3- BOGQTA
tu [Omﬂaﬁfﬂ s{empre ‘Date: 2023.01.25 08:31:43 -05:00 | TELEFONO: 2655600 FAX 2651220 - WWW.SEGUROSMUNDIAL.COM.CO
- ANEXO DE POOIFICACION DE POLIZA OF SEGURO DE CUMPLIMIENTO

NIT 8500370136 CAdigo de Seguridad:  Wi01Fi0fSAOGIWZIr10ACA== ENTIDADES ESTATALES DECHEYD 1982
SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES : { ;
VA REGIMEN COMUN - AUTORETENEDORES ¢ ! VERSION CLAUSULADO 2016-1
F . [ = T N s A N C—
No. POLIZA NB-120100416 ﬁmmmxj ] ‘ No. LeRTIFICADO | 71177165 i No. RIESGO
TIPO DE DOCUMENTO | 2 | FECHA DE EXPEDICION | ©5/01/2022 'SUC.EXPEDIDORA BOGOTA
VIGENCIA DESDE T ViGENGAWASTA | DIAS |~ ' VIGENCIA DELCERTIFICADODESDE |, VIGENCIA DELCERTIFICADO HASTA.

90:00 Horas Del = 12/@82/2019 | 24:0@ Horas Del : 31/e1/3027 | N/A 5 N/A | ‘N/A N/A

TOMADOR | CONSORCIO VIAS TERCIARIAS T Mo DOC. IDENTIDAD | 901.240.955-6

"DIRECCION | AV -4 N NRO. GN-67 OF 602 - CALT = : e cemtn Sl TELfFONO - 3481215
ASEGURADO  GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO PUTUKAYG | No. DOC. IDENTIDAD _ 800.094.164-4
DIRECCION  CALLE 8 NO. 7 - 48 MOCOA 2 ) TELEFONO 4206600

BENEFICIARIO  GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO PUTUMAYO % " . No.DOC.IDENTIDAD | 896.994.164-4
DIRECCION CALLE 8 NO. 7 - 48 MOCOA TELEFONO - agasm

i " OBJETODECONTRATO e . ;
OR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO Y DE ACUERDO A ACEPCTACION DE MODIFICACION DEL CONSORCIO RESOLUCION 492 DE 19/08/2020 INFORMAMOS QUE LOS
NUEVOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO.

LOS DEMAS TERMINOS NO MODIFICADOS POR EL PRESENTE ANEXO CONTINUAN VIGENTES.

GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE . LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO No.1225 DEL
28/DICIEMBRE DE 2018,CUYO OBJETO ES MEJORAMIENTO DE .VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
DE PUTUMAYO.

CONSORCIO VIAS TERCIARIAS NIT:9061.240.955-6 CONFORMADO POR:

o~ Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cédigo postal: 860001
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jGracias Dios mio por

RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

«Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “"MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" ' '
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Fragmento del Anexo No 8 de modificacién “péliza de seguro de cumplimiento entidades
estatales Decreto 10827 :

DIRECEION GENERAL CALLE 33 N. 68 - 24 PISCS 12 ¥ 3+ BOGOTA
'GUROS S A ¥ .

@Séguros Sl -, gl - — »
mund’al aisma[,m\ sﬂ%’gds ? COMPANIA ) COMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

. - TELEFONO: 2855600 FAX 2851220 'W.SEGU MUNDIA! L.CO
- tu.compaiiia siempre . Date: 2023.01.25 08:33:41 -05:00 i e RO
. = ’ AMEXO DE MODIFICACION DE POLIZA DE SEGURO DE mmzmm
NIY §60:037 Q136° Codigo de Segurh ITShiMFXQEr 3 i ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1682
SOMOS GRANGES CONTRIBUYENTES i i
/4 BEGIMEN COMUN - AUTORETEREDORES S © VERSION CLAUSULADO.20-10-2016-1317-P-05-PPSUS2A000000045 |
* (No.POLIZA #-100100416  NaANEXD B * | No,CERTIFICADO | 7125960 'No. RIESGO!
TIPO DE DOCUMENTO | ; FECHA DE EXPEDICION | 17/02/2022 . ISUC.EXPEDIDORA. BOGOTA
T vicenciABEsDE T[T ViGENGIAwASTA T TDIAS ][ VAGENCIA DEL CERTIFICADO DESDE [ . VIGENCIA DEL CERTIFICADO HASTA

08:09 Horas Del = -12/@2/201% $ 24:90 Horas Del ‘ 31/01/202

N/A N/A N/A N/A

TOMADOR | CONSORCIO VIAS TERCIARIAS

EJONADOR L) CONSOBCED-VIAS TERCIARIAS " "No. DOC. IDENTIDAD | 901.240.955-6
T DIRECCION | AV-4 N NRO. 6N-67 OF 602 - CALT i O SR

" reéroNo | 34e1215 4
3» ]\secuk{\oo i GOBERNACION. DEL DEPARTN‘IEMTQ PUTUMAYOQ ) No. DOC, IDENTIDAD . 800.094.164-4 ?
DIRECCION { CALLE 8 NO. 7 - 48 MOCOA ! ‘» i’ei.troné § .4195639

| BENEFICIARIO | GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO PUTUMAYOS

| No.DOC.IDENTIDAD  800.094.164-4
LLE 8 NO. 7 - 40 MOCOA " 2

" TELEFONO

(T R e RO DRI S
. | POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO SE DA CONOCIMIENTO DEL ACTA DE AMPLIACION NRO 9 A LA SUSPENSION NRO.2 DE FECHA 31/01/2022.L0S DEMAS
| TERMINOS Y CONDICIONES NO MODIFICADOS CONTINUAN VIGENTES. i . .

| GARANTIZAR EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES .CDNTENIDAS EN EL CONTRATO No.1225 DEL

i Z:/DICIEMBRE DE 2018,CUYO OBIETO ES MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO
i DE PUTUMAYO. . * i . . :

| CONSORCIO VIAS TERCTARTAS NIT:981.240.955-6 CONFORMADO POR:

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 4.0; Caodigo postal: 860001 :
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicioén interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Pdblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Fragmento del Anexo No 9 de modificacidn “pdliza de seguro de cumplimiento entidades -

estatales Decreto 1082

P
Seguros
9 l' l(w
3 o < { COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.

{ m un Ia Digtally Sghed by CoMBAIA - ORECOON CENERALCALLE 3N $0- 26 PG5 12¥ 3 BOCOTA
i a1 T 28356 X
! tu compaiiia siempre N s b Si08 a0 FLEFONO 2855500 FAX 2831270 - WWW.SEGUROSMUNDIAL.COMCO
i & ANEXO DE MOOIFICACION DE POLIZA DE SEGURO DE CUNPLIMIENTO

i _ NIT880.037 9136 Cbdigo de Seguridad:  ZWATWIWWASCHIXFL+HNDCA=s ENTIDADES ESTATALES DECRETO 1082

SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES — 9
i IVA REGIMEN COMUN - AUTORE TENEDORES . i . VERSIGM CLAUSULAD
H - = - ' Scaeil - = e Y
§ No. POLIZA NB-100160416 [No, ANEXO, 9 . No.CERTIFICADO | 71348160 |No. RIESGO
| TIPO DE DOCUMENTO | | FECHA DE EXPEDICION | 26/08/2022 °  SUC.EXPEDIDORA' BOGOTA
| i b R a1 ——
| VIGENCIADESDE. | _ VIGENCIAHASTA ,-,ﬁI;._UA.&. 1 VIGENCIADELCERTIFICADODESDE _ _  VIGENCIA DELCERTIFICADO HASTA

00:00 Horas Del = 12/62/2019 rzn:w Horas Del | 31/01/2027 | N/A i N/A - N/A N/A
ey i Mavioindoniiat: fommvun sdmaben T S S . . B e St
" TOMADOR | CONSORCIO VIAS TERCIARIAS -~ % o e T s SR R g T No.DOC. IDENTIDAD | 961.240.955-6 -
DIRECCION | AV 4 N NRO. 6N-67 OF 682 - CALT TYeLrono | 3emzis

ASEGURADO. | GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO PUTUMAYO | No.DOC. IDENTIDAD _ 808.094.164-4

DIRECCION CALLE 8 NO. 7 - 40 MOCOA g ) . TELEFONO | 4206608

BENEFICIARIO | GOBERNACTOM DEL OEPARTAMENTO PUTUMAYO " <o JNODOCDENTIOAD 1 £00.834.164°¢

DIRECCION CALLE 8 NO. 7 - 4@ MOCOA 3 N ] TELEFONO 4206600
OBJEIQ DE CONTRATO

POR MEDIO DEL PRESENTE ANEXO SE DA CONOCIMIENTO DEL ACTA DE AMPLIACION NRO 10 A LA SUSPENSION NRO.2 DE FECHA 28/©3/2622 Y ACTA DE
AMPLIACION NRO 11 A LA SUSPENSION NRO.2 DE FECHA 28/87/2022.LUS wemAS TERMINOS Y CONDICIONES NO MODIFICADOS CONTINUAN VIGENTES.

GARANTIZAR ‘EL PAGO DE LOS PERJUICIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL CONTRATO No.1225.DEL
28/DICIEMBRE DE 2018,CUYO OBJETO ES MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO

DE PUTUMAYO.
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS NIT:981.248.955-6 CONFORMADO POR:

NARVAEZ DELGADO ARIEL C.C. 12.745,257, PARTICIPACION DEL 20.5% -

Como se denota, el garante Compariia Mundial de Seguros S.A. al conocer
tanto de la suspension como de sus 11 ampliaciones, por sustraccién de|
materia v dada su experiencia como asegurador de este tipo de contratos|
conoce que en suspension del plazo contractual no _se pueden redalizar
actividades de obra, inclusive, si el contratista hubiere ejecutado

actividades conel"contrato suspendido, en "é"ST’”é’"’HIp'ST.é'Tié“”o"’"“”escenorio”?”

resultaria claro que alli si existiia un eximente de responsabilidad en cuanto’
a la obligacion de indemnizar al asegurado o beneficiario el incumplimiento
de obligaciones contfractuales, ya que resulta obvio que se garantizan|
solamente con el contrato en ejecucion, sin embargo este no es el caso que

nos ocupa, puesto que el contfrato 1225 de 2018 fue objeto de reinicio el dia’
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resué/ve_ el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante. Seguro de P

Cumplimiento a favor de entidades Estataics No. NB-100100416 que garantiza el '

Contrato de Obra Pdblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

1° de noviembre de 2022, como se ha explicitado a lo largo del presente
-documento. - S : '

La pdliza de cumplimiento a favor de entidades estatales NB-100100416 se -
suscribid  bajo  la  versidn  de clausulado  20-10-20164-1317-P-05-
PPSUS2R000000045, el cual, el capitulo 9. CERTIFICADOS DE MODIFICACION
-asu tenor literal reza: . s i

"'9. CERTIFICADOS DE MODIFICACIQN -SIC-

! : PARA LOS CASOS EN QUE LA SUMA ASEGURADA SEA AUMENTADA
O DISMINUIDA Y PARA AQUELLOS EN LOS CUALES [AS ;
ESTIPULACIONES DEL CONTRATO ORIGINAL SEAN MODIFICADAS, LA ¥
ASEGURADORA A SOLICITUD DE! CONTRATISTA GARANTIZADO A
EXPEDIRA_UN CERTIFICADO O ANEXO DE MODIFICACION DEL
SEGURO, EN DONDE EXPRESE SU CONOCIMIENTO AL RESPECTO DFE
LAS _MODIFICACIONES _ACORDADAS_ENTRE EL CONTRATISTA
GARANTIZADO Y LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE ASEGURADA."

(Subrayas fuera del original).

El amparo de cumplimiento del contrato previsto dentro de la garantia
Unica de cumplimiento en favor de entidades estatales cubre a la entidad
estatal contratante de los perjuicios directos derivados del incumplimiento
fotal o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, situacién que no -
puede ser separable de las caracteristicas del seguro de cumplimiento.

Dicho todo lo anterior, debemos referir que resulta ser parcialmente cCierto
-que los hechos sobre los que se bass elinforme de interventoria de fecha 23
de Febrero de 202310 fueron en parte también hechos relatados en el

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 -40; Cédigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Péagina web: Www.putumayo.gov.co
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

informe de interventoria del 14 de Febrero de 2020'"; sin embargo, huelga
decir que en el informe de 2020 estos eran hechos constitutivos de atrasos
en el plan de contingencia presentado en su momento por el contratista, el
cual, fue presentado por éste ante la entidad contratante y, que en su
momento, sirvié de base para que le fuera cerrado un incumplimiento
anterior que datd del afio 2019; y ante su incumplimiento, es que en su
momento la interventoria construyd el informe de incumplimiento para que

tuviera como consecuencia la imposiciéon de una multa; empero, el informe |
de interventoria de fecha 23 de Febrero de Ips corientes, si bien se baso
parcialmente en hechos que se narraron en el informe de interventoria de

fecha 14 de Febrero de 2020, sin duda alguna, este informe de interventoria

de fecha 23 de Febrero de 2023 también_narra hechos acaecidos con |

posterioridad al 14 de Febrero de 2020, ya que este informe -el de 2023— es
el detonante del presente proceso de incumplimiento, en el cual se
reprochd por la interventoria la responsabilidad del contratista por no
reiniciar el contrato el 1° de Noviembre de 2022 que por haber expirado el
plazo contractual, ameritaba la aplicacién de la cldusula penal pecuniaria.
Como se denota, el juicio de reproche erigido sobre el confratista en el

presente proceso ne es el atraso del plan de contingencia propuesto por el
conftratista a finales del afo 2019, sino que se circunscribe en no reiniciar,
labores constructivas en 4 de les trece tramos contratados el 1° de

' Sin embargo, en la sustentacion del recurso de reposicion planteado por el apoderado de Seguros Mundial
S.A a pagina 14 del mismo se sostiene: “Asi las cosas, el operador juridico debié analizar la prescripcion de|
la accidn derivada del contrato de seguro a partir del_hecho generador del dafio que evidentemente ocurrid en

febrero de 2020, fecha para la cual se realizé el informe de interventoria que dio cuenta de los presuntos

incumplimientos en el plan de inversidon del anticipo, mismo que fue ratificado en el informe actualizado de
febrero de 2023.” (Subrayas fuera del original). Se cita dicho aparte, en consideracioén a que el objeto materla
del presente incumplimiento no es establecer la responsabilidad que el contratista de obra pudo tener en el
manejo que se le otorgd al anticipo:entregado y que también se encuentra asegurado por el garante Mundial de
Seguros S.A, y dicha situacién ya fue objeto de debate en otro proceso de incumplimiento; El objeto del presente
proceso de incumplimiento se circunscribié en establecer responsabilidad al contratista por no reiniciar el
contrato el dia 1° de Noviembre de 2022 y haber dejado vencer el plazo contractual el dia 18 de Noviembre de
2022 sin haber ejecutado obras dentro del periodo referido, lo cual lo hizo merecedor de la imposicioén de la
clausula penal en el acto administrativo recurrido y que la aseguradora en calidad de garante debe concurrir a
su indemnizacion.
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra

de la Resolucion No.-038 del 10 de octubre de 2023, por la-cual se declara-el-————
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de i B
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el A

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL -
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" )

_noViembre_ de 2022, .incumplimiento que se extendid hasta. el 18 de
noviembre de 2022, fecha en la que fenecié el plazo contractual y se
consolidd el incumplimiento al no tener mds tiempo para ejecutar el objeto
del confrato de obra puUblica como se ha expuesta amplia vy
pormenorizadamente en el presente documento.

De tal suerte, la fecha de ocurrencia del siniestro que se generd por el
‘incumplimiento del contratista sin lugar a dudas fue el dia 18 de noviembre
de 202212, dia en que expird el plazo contractual, o -cuando menos- el dia
! - 12de noviembre de 202213, dia en que el contratista no concurrié dl reinicio 4
' del contrato-, lapso que en todo caso estd dentro de los dos afios de
prescripcion ordinaria de las écCiones_ derivadas del contrato de seguro;

Lo anterior, basado en que el contratista de obrg tuvo las condiciones para
reiniciar el contrato en vista de que se contaba ya como incorporado a la
realidad contractual el modificatorio No. 2 que incorpord al contrato 11
items No. Previstos, con los Cuales, el contrato podia reiniciarse en 4 de los 13
framos contratados’, - el garante . conocié que antecedieron 11
ampliaciones a la suspensidon No. 2, situacion a la que se sometié al no

- solicitar una nueva ampliacién ala suspension, de lo cual, de manera tacita -
acepto el reinicio automatico, al compds de que también en el comité de
obra. del 1/11/2022 aceptd.de manera. expresa el reinicio el dia 1° de
noviembre de 2022 tal y como se ha pormenorizado en el capitulo
denominado Consideraciones del Despacho a las razones de hecho y de

L TS

“~12 Teniendo como fecha para que opere la prescripcién el 18 de noviembre de 2024, prescripcion que bajo
‘ninguna égida puede tener cabida en el presente proceso de incumplimiento, pues el acto administrativo hoy

_ recurrido se expidi6 e o : -

i 13 Fecha prevista para el reinicio, segtin da cuenta la amptiacién No. 11 a la suspension No. 2.

© 14 Situacisn que se explicé. de manera pormenorizada en el capitu_lo denominado Anadlisis de las razones de

inconformidad planteadas por el apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS del presente documento,

en el cual, este Despacho da respuesta al hoy también recurrente CONSORCIO VIAS TERCIARIAS al

argumento de defensa que éste denominé “7.2 La ejecucion de-los tramos en los municipios de Villagarzén,

Puerto Caicedo, San Francisco y Colén, SFdependia de la incorporacién del Modificatorio 4y de la aprobacidn

del ajuste ante el OCAD PAZ.” del presente documento como. . . ik

U TN
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resoluciéon No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro-de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: "MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTAGLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

derecho expuestas por el recurrente _en el subnumeral denominado
Consideraciones del Despacho a lgs razones de hecho y de derecho
expuestas por el recurrente en el subnumeral denominado "1.1 El acta del
comité técnico del 1° de noviembre de 2022, no constituye un ocuerdo entre
las partes para reiniciar el contrato.-*1.1 El acta del comité técnico del 1° de
noviembre de 2022, no constituye un acuerdo entre [as partes pard reiniciar

el contrato.”,'s con el cual, este Despacho dio respuesta al sefior apoderado

del contratista de obra CONSORCIO VIAS TERCIARIAS al planteamiento |

defensivo que este en su escrito de sustentacion del recurso de reposicion
planteado denomind “1.1 El acta del comité técnico del 1° de noviembre
de 2022, no constituye un_acueido entre las partes para reiniciar el
contrato.” ‘

Ofro aspecto que vale la pena abordar, es que no puede tener asidero la

manifestacion formulada por el recurrente relativa a que "“...es evidente que
la entidad tenia conocimiento de los hechos desde el 14 de febrero de 2020,
lo que materializé la prescripcion derivada del contrafo de seguro.”, 1o
anterior; primero porque el contrato fue objeto de una suspension que tuvo

una duracién de 23 meses y 6 dias. que fue conocida por la aseguradoral
segun dan cuenta los anexos 6, 8 y-2 la pdliza de cumplimiento a favor de|

enfidades estatales NB-100100416; segundo, los hechos materia del
presente proceso de incumplimiento buscan establecer la responsabilidad
por no concurrir al reinicio de actividades, sitiacién que se consolidd una

vez expird el plazo contractual el dia 18 de Noviembre de 2022, que aunado

a la irrevocabilidad de la pdliza y alo que configura sin duda en gue la

aseguradora no puede escapar de ia carga obligacional de garantizar el

cumplimiento del contrato 1225 de 2018, es el hecho de que la pdliza NB-

100100416 cuenta con una vigencia hasta el 81/01/2027 tal y como en los
anexos 7, 8 y 9 se plasma.

15 Capitulo del cual se solicita remitirse para efectos de un entendimiento sobre la respuesta que se le estd
formulando al juicio de reproche que el apoderado del garante Seguros Mundial S.A denominé en el escrito de
sustentacion del recurso de reposicién planteado y que denominé “SE CONFIGURO LA PRESCRIPCION DE
LAS ACCIONES DERIVADAS DEL CONTRATO DE SEGURO”. ~
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

- Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™ '

Partiendo de lo dicho, es claro que una vez ocurrido el siniestro empezard a
correr el término de prescripcién-propio del contrato de seguro, regulado
por el articulo 1081 del Cédigo de Comercio. Tedricamente, la prescripcion
gue iniciard desde ese momento serd, a lo menos, la extraordinaria de cinco
(5) afos, por tener ésta una naturaleza objetiva que condiciona su punto de
‘partida al nacimiento del respectivo derecho, nacimiento que para efectos
de este escrito se confunde con el acaecimiento del siniestro: por su parte,
la prescripcion ordinaria de.dos (2) afios, por su naturaleza subjetiva, se
contabilizard sélo . desde que la entidad estatal tuvo o debid tener
conocimiento _del hecho que da base a la accién (esto es, el siniestro,
nuevamen’re para los efectOs de esta respuesfo al recurso) '

Ahora bien, no es menos C|er’ro que con la expedicidn del acta de
ampliacion No: 11 a la suspension No. 2 del 28/07/2022, de la cual por virtud
de la expednc:on del anexo No. 9 a la pdliza NB-100100414 el garante
MUNDIAL DE SEGUROS S.A aceptd tener.conocimiento de la ampliacién a la
suspension la cual se extendié hasta el dia 1° de Noviembre de 2022; de alli,

que no se puede hablar de falta de vigencia de la pdliza de cumplimiento

ni del amparo de cumplimierito, pues, el contrato estuvo suspendido desde
el 7/12/2020 y se extendié hasta el cia 1/11/2022, es decir, el contrato
garantizado estuvo suspendido porun término de 22 meses v 24 dias, término
que la aseguradora conocié de dicha circunstancia, y que refrendd de
manera expreso en los dlferen’res anexos que emitio.

Otro de los ospecfos que OIVIdO el recurren’re es que el Consejo de Estado!s
ha referido que la declaratoria: de siniestro difiere de la ocurrencia del
mismo, en punto de lo anterior, dicha declaratoria procede estando
vencida la pdliza, S|empre y cucmdo ocurro en vigencia de esta, y como se

o

16 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTEI\ OSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C. CONSEJERO PONENTE: NICOLAS YEPES CORRALES. Bogota D.C., primero (1) de
noviembre =~ dos mil veintitrés ~ (2023). Referenc1a 68001-23-31-000-2012- 00130 01  (62025)
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES Radlcacmn Demandante: QBE CENTRAL DE SEGUROS S.A.
Demandado: INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS '
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucion No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor-de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTGS DEL PUTUMAYO”

encuentra demostrado en el proceso que el contratista se encontraba
habilitado para ejecutar el contrato en los pluricitados 4 frentes de obra
desde que el modificatorio No. 2 quedd incorporado al contrato de obra,
esto es desde el 30 de Septiembre de 2019 inclusive.

En la referida sentencia, el Conseio de Estado se refirid de la siguiente
manera:

“De conformidad con la jurisprudencia de esta Seccién!’, el siniestro
debe ocurrir durante el plazo de vigencia de la pdliza para que la

. aseguradora resulte obligada a indemnizar; sin embargo, su
declaratforia mediante acto administrativo puede darse en vigencia o
con posterioridad a la misma, pero dentro del término de prescripcion
establecido en el articulo 1081 del Cédigo de Comercio.

Alrespecto, esta Subseccién en 'se'nfencid del 14 de octubre de 202118
manifesto lo siguiente:

“Aparte, esta Seccion ha precisado que el derecho de la enfidad
confratante a hacer efectiva la pdliza de garantia surge con el
incumplimiento contractual'®, derecho qugse materializa y concreta
con el acto administrativo de declaracién del siniestro, del-cual se
desprenden las consecuencias contractuales y legales del caso?. Si
bien, en este orden de ideas, el riesgo objefo de amparo debe
producirse durante la vigencia del confrato de seguro, no ocurre lo
mismo con la reclamaciéon del pago o declaracién del siniestro, que
puede ser coetdnea o posterior a la vigencia de la pdliza, en cuanto

17 Cfr. Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia del 11 de julio de 2002. Rad.: 7255. Reiterada por la ;
' Seccidn Tercera del Consejo de Estado en sentencia dei 23 de junio de 2010, Rad.: 16494.

18 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia del 14 de octubre de 2021. Rad.: 50623

19 Cita original. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 5 de agosto de 2020, Rad.:

45183. \

20 Cita original. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 3 de mayo de 2001, Rad.: 12724, Subseccion

A, sentencia del 29 de mayo de 2014; Rad.: 27563; y del 23 de junio de 2010, Rad.: 16494.
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 defl 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de b
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el N’
Contrato de Obra Ptblica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
: o DEPARTAMENTO DFL PUTUMAYO” ‘ :

nb supere el término bienal establecido en el articulo 1081 del CCo, a
partir del conocimiento de la ocurrencia del siniestro?!”

Bajo el anterior contexto probatorio, para la Sala resulta claro que,
confrario a lo afirmado ‘por la actora, la declaratoria del siniestro fue
~ oportuna, pues, aunque el acto administrativo se profirié con
! ‘ - posterioridad a la vigencia de la pdliza, ciertamente el siniestro, que
resulta ser lo importante, ocurrié durante su cobertura, sumado al
hecho de que la decision de la Administracién se profirié dentro del - -
- término de prescripcién. Al respecto, en el proceso se acredité que,
- segun lo indicado en Ia'pdliza, Ia garantia estaria vigente hasta el 30
de noviembre de 2008 (hecho probado 6.3.1.1. 17:), sumado al hecho
de que por expresa disposicién dei'Decretfo 4828 de 2008108, aquella,
en fodo caso, debia extenderse hasta la liquidacién del contrato.
Ademds, se probd que el 6 de noviembre de 2008, es decir, antes de
la fecha de vencimienfo indicada en la pdliza, la entidad pablica
demandada requirié al contratista para que amortizara la-totalidad
del anticipo (hecho probado 6.3.1.1.25.), lo que, sin lugar a dudaq,
permite .concluir que el siniestro declarado por el INVIAS mediante
Resolucién n.° 3020 del 9 de julio de 2010, confirmada por medio de Ia
Resolucién n.° 05198 del 2 de noviembre de 2010, acaecié durante la
cobertura de la pdliza, pues en efecto durante Ia vigencia de la péliza
fue que la entidad publica se percaté. de la no amortizacién del
anticipo por parte del confratista, al punto que lo requirié para que
amortizara los saldos pendientes. En este orden, resulta forzoso concluir
. Que no estd probado el vicio invocado por la recurrente, pues en el 3
presente caso se acredité que la decldratoria del siniestro fue
oportuna, comoquiera ‘que _aquel-acaecié estando en vigencia la
pdliza, razén por la cual el carao alegado no estd llamado a
- prosperar.”2 ol S s ;

21 Cita original. Consejo de Estado, Secci6n Tercera, sentencias del 21 de marzo de 2007, Rad.: 29102; del 22
de abril de 2009, Rad.: 14667; del 23 de junio de 2010, Rad.: 16494; Subseccién C, sentencia del 31 de agosto
de 2015, Rad.:. 48459; y Subseccién A, sentencia del 17 de abril de 2017, Rad.: 23359 _

22 Op. Cit. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C. Referencia: 68001-23-31-000-2012-00130-01 (62025) '

4 [
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra -
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
Siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE

gy IAS-TERCIARIAS-PARA-UNA PAZ ESTABLE-Y-DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL -

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYOQO".

Conviene tener en cuenta que la vigencia de la garantia de cumplimiento
comprende el lapso en el que el garante asume el riesgo que se le traslada

en virtud de un contrato de seguro, mientras que la fecha de expedicion es |

el momento en el cual el garante exhende la prueba del contrato de seguro
que es la pdliza. Sobre la vigencia del contrato de seguro, el Consejo de
Estado, en otra importante jurisprudencia también resaltd la importancia de
la determinacion del momento exacto de la jniciacion de Ia vigencia, es
decir, del momento en que el garante asume el riesgo que le fraslada el
conftratista, en los siguientes términos:

“Dada la naturaleza de la obligaciéon que contrae el asegurador,
resulta de la mayor importaiicia la determinacion del momento
exacto a partir del cual aquel asume el risgo que le es trasladado y
asi mismo, la hora y el dia hasta los cuales va tal asuncién, puesto que
Unicamente estard obligado a ejecutar la prestacion a su cargo
cuando el riesgo-se realice dentro de ese lapso, es decir si el sm:esfro
se presenta denfro de esos Ilmn‘es femporales 123

De contera, resulta digfano que e! riesgo que se traslada al garante, que
para el caso que nos ocupa es MUNDIAL DE SEGUROS S.A solamente serd
aquel se realice dentro del plazo de vigencia del contfrato de seguro; es
decir, si el siniestro se presenta dentro de esos Ilmn‘es ’remporoles el garante
deberd asumir sus consecuencias. .

Pronunciamiento sobre el argumento denommado por el recurrente “FALTA
DE COBERTURA TEMPORAL DE LA POLIZA NB- 100100416"

Para efectos de emitir pronunciomipn’ro sobre lo orgwdo por el recurrente,
es oportuno transcribir en su integridad el contenido del capitulo de “FALTA
DE COBERTURA TEMPORAL DE LA POLIZA NB-100100416" de su escrito de
sustentacidn del recurso de reposicion: :

23 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Subsecoion B. Senten01a de 19 de j _]umo de 2013. Exp. 25472.
C.P. Danilo Rojas Betancourth. : .
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el §
siniestro con cargo al amparo de cumpinniento otorgado mediante Seguro de
Cumplimiento a favor dé entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
: DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

"Es evidente la falta de cobertura de Ig poliza con la que se vinculd a
mi prohijada en el presente proceso, en la medida que esta fue
renovada hasta mayo de 2022 y el contrato finalizé en noviembre de
este afo. ' : [ : T

Conviene resaltar entones.-SIC- que ia pdliza tiene en total de 9 anexos
y el dltimo de ellos fue expedido el 24 de agosto de 2022. En la cardtula
del mismo se establecé g vigencia_de cada uno de los amparos'y,
‘especto al buen manejo del anticipo, se evidencid que su vigencia es

desde el 19 de agosto de 2020 hasta el 31 de mayo de 2022 asi:

e —

CEPLINENTD : -1 R0 doras Del J9/BENINR 20089 Moras Del 1178872830 2,843,741, 760,88 ' 8,00 i
POSTACIOWS socuaLss S oras Oud 1o/bee. 2400 e 0ok Bensaes L2880 000,0 .00
RO NN e e Dol S9/MRI 2 oras Dol R 8,66
S ol ] s o el S e o oo s 080

- Conforme a lo anferior, fesulfa evidente la falta de cobertura temporal
actual de la péliza para amparar los perjuicios derivados del mal

manejo e incorrecta inversién del anticipo.

Al respecto, es importante traer a colacion una sentencia del C onsejo
de Estado que aclara la importancia de los limites temporales de Ia
PAliza, a efectos de su afectacion o la declaratoria del siniestro:

“32. Dada la naturaleza de Ig obligacién que contrae el
asegurador, resulta de la mayor importancia la determinacién -

. del momento exacto a partir del cual aquel asume el riesgo

; que le es frasladado y. asi mismo, Ia hora y-el dia hasta los

L - cuadles va tdl asuncion, puesto que Unicamente esfdrc’v-
obligado a ejecutar la prestacién a su cargo cuando elriesgo.

se redlice dentro de ese lapso, es decir si el siniestro se presenta .

denfro de esos limites temporales Al respecto, el articulo 1073 _
del C. de Co., relativo a g responsabilidad del asegurador, i
establece que “Si el siniestro, iniciado antes y cohﬁnuodo
después de vencido el término del seguro, consuma la pérdida
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RESOLUCION No. 091 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento étorgado mediante Seguro de

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: ‘MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

o deterioro de la cosa osegurcdo, el asegurador.responde del
valor de la indemnizacién en'ios términos del confrato. Pero si
se inicia antes y confinia después quelos ‘riesgos hayan
principiado a correr por cuenta del asegurador, éste no serd
responsable por el siniestro”.

33. De acuerdo con lo anterior, el legislador sélo concede el
derecho a la indemnizacién o.cargo del asegurador, cuando
el riesgo se realiza o inicia su realizacién denfro del periodo
amparado por la respectiva pdliza. Como lo sostuvo la Sala,
“Debe tenerse en cuenta que lo que se exige en elrégimen de
los contratos de seguros, en cuanto a su vigencia y cobertura,
es que el riesgo efectivamente se materialice durante el
periodo de vigencia de la péliza, puesto que una cosa es el
surgimiento del derecho a obtener la indemnizacién y otra
cosa es el derecho a recibir su pago, el que si se concreta una
vez se hace la reclamacién en la forma establecida porla ley”.

Como se observa, el Tribunal de Cierre en materia de lo Contencioso
Administrativo es claro en advertir que la obligacién indemnizatoria a
cargo de la aseguradora sélo se configura en caso de que el siniestro se
haya presentado dentro de la vigencia pactada y, es por tal razén, que
la norma exige que la pdliza tenga tna vigencia desde elinicio del plazo
contractual hasta su finalizacién, precisamente con el fin de no dejar
desprotegido el patrimonio pubhco durante el lapso de ejecucion
contractual.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto en el articulo 2.2.' 7;2.3. 1.12
del Decreto 1082 de 2015, el cual establece: - ;

“la garantia de cumplimiento del confrato debe tener una
vigencia minima hasta la liquidacién del contrato. El valor de
esta garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%)
del valor del contrato a menos que el valor del contrato sea
superior a un millén (1.000.000) de SMMLV, caso en el cual la
Entidad Estatal aplicard las siguientes reglas:"..
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'RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
Siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de &)

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantizael i ‘-

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO"

Pese a lo anterior, el anexo 9 de la POLIZA NB-100100416 pacté como
fecha final de'la vigencia hasta el 31 de mayo de 2022 y, como se
desprende del informe de interventoiia, el presunto incumplimiento se
: ~ configuré el dltimo dia del plazo conrtractual, esto es, en diciembre de
' ‘ 2022, lo que pone en evidencia la ousenc:a de cobertura femporol de

la pohzo en mencioén. :

T e — — st et 0 . R ’ e

Bcuo esfo Iégica, si los hechos que dieron origen a la decloroforra de .
siniestro tuvieron lugar el | de noviembre de 2022 y la vigencia de la
pdliza se extendié a penas hasta el 11 de mayo de 2022, es evidente la
falta de coben‘uro femporol de la.misma.

En virtud de lo anfenor es necesaric-que el Despacho reconsideré su
‘decisién de afectar la pdliza, én la_ med/do que su. vigencia no se
extendié hasta la terminacién o finalizacion del plazo contractual como
lo exige el articulo 2.2.1.2.:3.1.12 del Decreto 1082 de 2015y, ni siquiera

alcanza a cubrir los hechos objeto del proceso, en tanto que como bien
lo reconocié el Despacho, estos se configuraron el 1 de noviembre de
2022 y la pdliza tenia vigencia hasta el 11 de mayo de 2022, esto es, el
presunto riesgo se configuré por fuera del periodo de vigencia.”
(Subrayasy negrillas fuera del originaij:

S,

De la anterior franscripcién, no resul'ra forzoso ConcIU|r que elrecurrente
i yerra en su argumentacién al estructurar suU juicio de reproche sobre
situaciones que no son ni han sido objeto de" debate en el presente b
proceso, pues cita la “falta de cobertura temporal actual de la pdliza
para amparar los perjuicios derivados del mal manejo e incorrecta
inversién del anticipo”, empero, es claro que el presente proceso de
incumplimiento no buscd establecer: responsoblhdod sobre el manejo
del anticipo otorgado al contratista CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, sino
que buscd establecer responsabllldod sobre el no reinicio del contrato
teniendo las condiciones para hacerlo una vez se vencié la ampliacién !
11 ala suspensidn No. 2 del contrato de obra 1225 de 2018, lo cual de
_contera, el contratista de obra dejé transcurrir el plozo contractual
hasta que este expird el 18 de Nowemb de 2022, situacién que informd

A “ L;VA.A o y‘;;j.\' T T—— - y xge » % : . . i
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“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de o T

Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el

Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

la interventoria y que es el detonante del presente proceso de
incumplimiento que de acuerdo al acto administrativo hoy objeto de
recurso por medio del cual el Departamento del Putumayo declard el
siniestro por el incumplimiento del contrato, lo cual enervé la aplicacién
de la cldusula penal pecuniaria.

De todo lo anterior, resulta claro que la arglida “falta de cobertura
temporal actual de la pdliza” no merece un andlisis mas pormenorizado,
dado que la argumentaciéon no va en consonancia con el objeto
materia de debate en el presente proceso de incumplimiento.

Pronunciamiento sobre el arguiiento denominado por el recurrente
“INEXISTENCIA DE OBLIGACION INDEMNIZATORIA A CARGO DE MI ‘
PROHIJADA POR LA NO REALIZACION DEL RIESGO ASEGURADO EN LA POLIZA |

SEGURO DE CUMPLIMIENTO ENTIDADES ESTATALES No. NB1001001416"

Previo a emitir un pronunciamiento de fondo, sea referir que el tomador de |
la pdliza NB-100100416 es el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS y no “AISLATERM
S.A." como lo cita el recurrente en su escm‘o de sustentacion de recurso de
reposicion.

En lo que tiene que ver con los argumentos por el expuestos, con los cuales
pretende que este Despacho le sea reconocida una inexistencia de la
obligacién indemnizatoria.a cargo del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS por | .
que a juicio del recurrente no hubo una realizacion del riesgo asegurado en

la pdliza NB-100100416. - :

A lo argumentado, debemos indicar. que ‘en el con’rro’fo de seguro
celebrado entre MUNDIAL DE SEGUROS S.A y el CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS el riesgo de cumplimiento encuadra en los hechos que
configuraron la apllcocmn de la clduysula penal pecuniaria; la on’renor\
conclusién encuadra al revisar el numeral 1.4 AMPARO DE CUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO consignado en la version del clausulado por el que se rige la
poéliza NB-100100416, clausulado que se identifica con el nUmero 20-10-201¢6-
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RESOLUCION No. 097 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por-medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
! de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
! siniestro con cargo al ampare de cumplimiento otorgado mediante Seguro de B
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE'Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” !

1317-P-05-PPSUS2R000000045 el numeral (A) identifica el supuesto de hecho
por el cual este Despacho determind en el acto administrativo hoy recurrido
aplicar la cldusula penal pecuniaria al haber establecido dentro del ‘
presente proceso que el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS incumplié  sus
obligaciones de manera parcial, incumplimiento que resulta ser imputable
al contrafista al haber tenido las condiciones para reiniciar el contrato de
manera parcial en 4 de los 13 framos contratados por virtud del contrato
1225 de 2018, situacion que, tal como se le ha advertido al recurrente, fue
ampliamente pormenorizado por esie Despacho dentro del numeral

- "Pronunciamiento sobre el argumento denominado por el recurrente “1.2 La
ejecucién de los tramos en los municipios de Villagarzén, Puerto Caicedo, - ;
San Francisco y Colén, Sl dependia de la incorporacién del Modificatorio 4
y de la aprobacion del gjuste ante el ©CAD PAZ" De este documento en
respuesta a lo planteado por el seficr apoderado del' CONSORCIO VIAS
TERCIARIAS, razén por la cual, se solicita que el recurrente se remita a dicho
numeral para que se tenga por despachado de manera desfavorable el
argumento de que sobre el tomador de la pdliza operaron causales que
excusaron su incumplimiento en reiniciar labores constructivas, ya que no se
configurd lc: opllccaon de la excepCIOn de confrato no cumplido.

AR,

En razén de lo anteriormente expuec’rn eSTe Despacho se ratifica en la
declaratoria de incumplimiento del Contrato de Obra No. 1225 de 2018 Por . Al
parte del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, en la aplicacidon de la clausula
penal pecuniaria y en que el garante COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A
debe concurrir a cancelar los perJUICIOS causados al Departamento del
Putumayo por su csegurodo : :

En mérito de lo expues’ro,
11l RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la decmon odopfodo medlon’fe Resolucion
No. 038 del 10 de octubre de 2023, contenida en los articulo primero,

L
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RESOLUCION No. 051 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2023

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra
de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de 2023, por la cual se declara el
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento otorgado mediante Seguro de A
Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. NB-100100416 que garantiza el ’
Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”"

segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto séptimo, octavo y decimo con
fundamento en las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Suprimir de la Resolucién No. 038 del 10 de octubre de
2023 los articulo noveno y décimo primero con fundamento en las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO TERCERO: La presente de‘cisién se entiende nofificada en esta
audiencia por las partes, de acuerdo con lo prews’ro en el articulo 86 de la
' Ley 1474 de 2011. ;

ARTICULO CUARTO: Confra la presente resalucion no procede recurso
alguno, quedando asi agotada la via gubernativa. -

ARTICULO QUINTO: En firme el presente Acto Administrativo publiquese en el
Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP, y comuniquese
a la Procuraduria General de la Nacién y a la Camara de Comercio en que
se encuentre inscrito el contratista respectivo, ‘en cumplimiento del articulo {
31 de la Ley 80 de 1993, modificado por articulo 218 del Decreto 019 de 2012. ‘

ARTICULO SEXTO: La presen’re resclucion rige a partir de la fecha de su
ejecutoria. Devuélvase el expediente al lugar de origen

Dado en San Miguei Agreda de Mocoa (Pu’ru.moyo) el diecinueve (19) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023) ~

| PUBLIQUESE, NO“"'QUESE Y CUMPLASE

NELSON FRANCISCO le\lCON MORENO
Jefe Oficina de Contratacion (\

[Proyecté: | Joan Mauricio Rincdn Montezuma I Profesional Universitcrio'[ Oficina de Contratacién |
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