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jGracias Dios mio por tantas bendiciones!

RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de*Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Ptblica No. 1225 de 2018 cuyo 1
objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

EL JEFE DE LA OFICINA DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DEL
' PUTUMAYO

En uso de las facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas en
laLey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de
2015y en especial las concedidas por la Resolucion No. 379 del 29 de

septiembre de 2021 “Por la cual se delega facultades para imponer multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento en el jefe de la oficina de

contratacion de la Gobernacién del Putumayo”y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES:

1. La Gobernacién del Putumayo y el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS,
suscribieron el contrato de Obra No 1225 de 2018, Ccuyo objeto es
“MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" por un valor de
VEINTICUATRO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE MILLONES CUATROCIENTOS
DIECISIETE MIL SEISCIENTOS OCHO, PESOS MDA/CTE ($24.417.41 7.608,00) y un
plazo de ejecucién de QUINCE (1351) MESES.

2, Que, para la vigilancia técnikca, juridica, administrativa y financieraq, el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS celebré el Contrato No 1340 del 27 de
2018, cuyo objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA
UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO". :

3. Que el dia 12 de febrero de{2019, la GOBERNACION DEL PUTUMAYO,
el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS yl el CONSORCIO ETERRA-1 suscribieron el
acta de inicio del Contrato de obra No. 122 DE 28/12/2018 por un término
de quince (15) meses, con fecha de terminacién del 11 de mayo de 2020.
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0GTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Puablica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

4, Que mediante oficio GP-SID-INT-0247 el Secretario de Infraestructura
Departamental remite a la Oficina de Contratacion Departamental el oficio
INTPUTUMAYO-2018-753 del 21 de febrero de 2023, por medio del cudl el
CONSORCIO ETERRA -1, guien actia en calidad de interventor del Contrato
de Obra No. 1225 de 2018, pone en conocimiento del Departamento del
Putumayo el presunto incumplimiento de obligaciones por parte del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS.

5. De conformidad con los supuestos facticos del informe de presunto
incumplimiento que sirve de sustento a la actuacién, el incumplimiento
recae en el abandono total del proyecto por parte del contratista de obra,
tal y como se hace referencia en el informe de interventoria, el cual fue
debidamente nofificado y dado a conocer tanto al contratista de obra
como a su garante, quienes, con base en el mismo, ejercieron el derecho
de defensa y contradiccidn.

6. Con base en el informe, que sirve de sustento.a la actuacién la
entidad de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 procedié a citar al contratista y al garante, indicdndoles
con precision el asunto en los siguientes términds: “Citaciéon a audiencia por
presunto incumplimiento de obligaciones contraidas — articulo 86 Ley 1474
de 2011 - Contrato de Obra No. 1225 de 2018 celebrado entre el
Departamento del Putumayo y el Consorcio Vias Terciarias. Péliza No. NB-
100100416 expedida por la Compaiia Aseguradora Mundial de Seguros
(cumplimiento).”. .

7. La audiencia inicial se instaurd el dia 03/03/2023 a las 2:00 pm, previo
agotamiento de lo dispuesto en el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de
2011, habiéndose notificado en su oportunidad y en debida forma tanto al
contratista como al garante del informe de presunto incumplimienfo con sus
respectivos soportes y la citacién a la audiencia.

8. Segun certificacion expedida por el Secretario de Hacienda
Departamental con facultades de ordenacion del gasto, de conformidad
al Decreto No. 325 del 19 agosto de 2021, certifica que la “fecha de reinicio
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento

: otforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
! NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo &
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIiAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y N
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

del contrato fue a parfir del 1° de noviembre de 2022"; y de contera, el plazo
confractual fenecid el 18 de noviembre de 2022.

9. SITUACION FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA
Una vezrevisada la informacion del Contrato de Obra No. 1225 de 2018, del

cual se dio el correspondiente fraslado a las partes, se tiene |a siguiente
relacion financiera, especificada ast:

: Valor inicial: $24.417.417.608
Adiciones: $0
: .| Valor total del $24.417.417.608
contrato:
| Valdr a Acta No. 01. $4.214.865.803,04
: Valor a pagar Acta $2.950.406.062,13
No. 01
| Valor amortizado $1.264.459.740,91
Acta No. 01
Valor a Acta No. 02 $694.931.167,92
VolcFr a pagar Acta $486.451.817,54
No. 02
ESTADO FINANCIERO | o ™ mortzado $208.479.350,38
| Act No. 02
Valor a Acta No. 03. $795.065.446,20
Valor a pagar Acta $556.545.812,34
No. 03
Valor amortizado $238.519.433,86
" Acta No. 03
Valgr a Acta No. 04. $962.335.241,55
g Valgr a pagar Acta $673.634.669,08
; No. D4
Valor amortizado $288.700.572,47
é | Acta No. 04 :
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Valor a Acta No. 05. $257.008.654,46
Valor a pagar- Acta $179.906.058,12
No. 05

Valor amortizado $77.102.596,34
Acta No. 05

Anticipo $7.325.225.282,40
Total . Andicipo $2.077.261.894,75
amortizado »

Valor por amortizar $5.247.963.388,45

I1. CONSIDERACIONES:

1. COMPETENCIA

El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacion
Estatal que: “(...) Los servidores publicos tendrdn en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las enfidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines

(...)."

En concordancia con lo anterior, los numerales 1° y 2° del articulo 4° de la
Ley 80 de 1993, establecen respectivamente lo siguiente: “(...) Para la
consecucién de los fines de que trata el articulo. anterior, las entidades
estatales: l1o. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del
objeto contratado. Iguales exigencias podrdn hacer al garante. 2o0.
Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar (...)".

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, establece que, que para
la realizacién de los fines de que tfrata el articulo 3o. de esta Ley, los

contratistas: “Colaborardn con las entidades confratantes en lo que sea
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo F
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y Nt

DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

necesario para que el objeto confratado se cumpla y que éste sea de la
mejor calidad; acatardn las érdenes que durante el desarrolio del contrato
ellas les impartan y, de manera general, obrardn con lealtad y buena fe en
las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y enfrabamiento
que pudieran presentarse”. .

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 establece los principios de la funcién
administrativa sefialando que “(...) La funcidn administrativa se desarrollard
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad vy
fransparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmente, en la
: prestacion de servicios puUblicos, en cuanto fueren compatibles con su
, naturaleza y régimen |...). E

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, 18 y 26 de la Ley 80 de
1993y en ejercicio de las potestades y competencias regladas en el articulo
17 de la Ley 1150 de 2007 conforme a! cual “... las entidades sometidas al
Estatuto General de Confratacién de la Administracién Poblica tendrdn Ia
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de
conminar al confratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decisién deberd
estar precedida de audiencia'del afectado que deberd tener un
procedimiento minimo que goror”?:ﬁc:e el derecho al debido proceso del
confratista y procede sdlo mienfr;is se halle pendiente la ejecucidn de las
obligaciones a cargo del confratista. Asi mismo podran declarar el
incumplimienfo con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato™” y 86 de la Ley 1474 de 2011 que prevé
que “Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidn de |a
Administracion Publica podrdn declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponerilas multas y sanciones pactadas en el
confrato, y hacer efectiva la_cldugula penal” y desarrolla el procedimiento
: previsto para el efecto, la entidad “es competente para adelantar la
i presente actuacion administratival
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cérgo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Puablica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

“Del derecho al debido proceso. El debido proceso serd un principio
rector en materia sancionatoria de 1as actuaciones confractuales. En
desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre |0s
confratos que corresponde a las enfidades sometidas al Estafuto
General de Contratacidén de la Administracién PUblica, tendrdn la
facultad de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto
de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision
deberd estar precedida de audiencia del afectado que deberd tener
un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso
del contratista y procede sdlo mientras se halle pendiente la ejecucion
de las obligaciones a cargo del contratista. A$i mismo podrdan declarar
el incumplimiento con el propédsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el confrato. (...).".

El articulo 86 de laley 1474 de 2011, establece “que las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUblica podrdn
declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer
las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectivala clausula
penal. Previa aplicacién del procedimiento alll establecido™. '

Que mediante el Decreto 379 del 29 de septiembre de 2021, se delego en el
Jefe de la Oficina de Contratacién Departamental, la facultad para presidir,
adelantar y decidir de fondo en el curso de la actuacién administrativa la
imposicidon de muitas, sanciones y declaratorias de incumplimiento que se
surtan con ocasién de la actividad confractual que adelante la
Gobermnacién del Putumayo, conforme lo sefala el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 y demds normas concordantes. ; :

Asi las cosas, este Despacho es competente para adoptar la decisién de

fondo dentro del proceso administrativo sancionatorio iniciado por el
presunto incumplimiento del contrato de Obra PUblica No. 1225 de 2018.

2.- Descargos del contratista y el garante
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPJOS UN SOLO CORAZON"”

RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.

objeto es: ‘MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y N
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

AUDIENCIA REALIZADA EL DiA 27/0?/2023

Intervencién del Dr. JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, apoderado del
CONSORCIO ViAS TERCIARIAS.

El abogado JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, apoderado del CONSORCIO
VIAS TERCIARIAS, manifiesta conocer el contenido del correo citatorio en el
cual se compartié un enlace drive que contiene 3 carpetas denominadas
comunicaciones inter, la siguiente, documentos legales Cto Obra 1225 y la
tercera denominada pdlizas, sin embargo, realiza unas aclaraciones:

Primero, no observa que exista una actudlizacién del informe que frata el
i articulo 86 de la Ley 1474 dé 2011. Y segundo, solicita que en lo sucesivo

cualquier comunicacion sea dirigk?o a su correo electronico en calidad de
apoderado.

Intervencién de NELSON FRANCISCO RINCON MORENO, Jefe de la Oficlna de
Contratacién Departamental:

El Jefe de la Oficina de Contratacién manifiesta que en efecto no estd el
informe de interventoria actualizaddo porque ese informe, asi como Ia
citacién hace parte de un archivo adjunto en formato PDF, es decir, en
la totalidad de Jos archivos-adjurtos son 3, 2 en formato PDF, uno Ia
citacion, ofro, la actualizacién del informe de Interventoria y otro que es
la carpeta o las carpetas de GoogVe Drive.

Intervencién del Dr. JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, apoderado del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. -

| ‘ . o
El apoderado aclara que los correbs no le llegaron directamente a él, sino
que fueron reenviados por el Cdnsorcio Vias Terciarias y confirma que
Unicamente tiene la carpeta que gorresponde a Google Drive.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”

RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Solicita se indique si esta es una nueva actuaciéon administrativa o es la que
se viene desarrollando frente al buen manejo y correcta inversion del
anticipo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que si se trata de una nueva actuacion
administrativa no tendria poder por parte del Consorcio para actuar.

Intervencién del Dr. NELSON FRANCISCO RINCON MORENO, Jefe de la
Oficina de Contratacién Departamental.

El Jefe de la Oficina de Contratacion sefiala que es una nueva actuacion
administrativa, referente a establecer el incumplimiento de obligaciones por
parte del contratista Consorcio Vias Terciarias.

Intervencién de ARIEL NARVAEZ DELGADO, Representante Legal del
Consorclo Vias Terciarias.

En atencidn alo anterior, interviene el sefior ARIEL NARVAEZ DELGADO, quien
concede poder especial amplio y suficiente al abogado JOSE ALEXANDER
ROMERO TABLA para que ejerza la defensay la representacion de Consorcio
Vias Terciarias dentro del proceso administrativo de la referencia.

Intervencién del Dr. JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, apoderado del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. .

Con el fin de garantizar el debido proceso y la presentacion de descargos
solicita aplazar la audiencia por un término de cuatro (4) dias.

Intervencién del Dr. NELSON FRANCISCO RINCON MORENO, Jefe de Ia
Oficina de Contratacién Departamental.

La solicitud realizada por el apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS eg
despachada favorablemente por parte del Despacho, en el senfido que la
misma resulta adecuada y proporcional con €l fin de garantizar el derecha
de defensa y contradiccion, en consecuencid, se procede a suspender Io

i - e
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

“Por medjo de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de’Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo o
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

audiencia para reiniciarla el dia viernes 3 de marzo a |as 2:00 pm, con el fin
de que las partes planteen sus descargos, aporten las pruebas y soliciten la
practica de las mismas dentro del procedimiento sancionatorio.

AUDIENCIA REALIZADA EL DiA 03/03/2023

Tanto el contratista como el garante presentaron descargos y solicitudes
probatorias, asi:

Intervencién d,el Dr. JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, apoderado del
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS

.

Voy a iniciar con unas cuestiones preliminares de tipo procesal y acfo
seguido continuaré con la intervencién de los aspectos de tipo sustancial.
Quiero sefalar en primera medigo que la citacién que convoca la
presente actuacién administrativa efectuada mediante el oficio OCD-
0126 fechado el 23 de febrero de 2023, de manera expresa, indicd lo
siguiente "A continuacién se menciona de manera expresa y detallada

, los hechos que soportan el presunto incumplimiento asi” y presenta la

, relacién de hechos, algunos de los cuales tomados de los informes de

; Interventoria para finalmente abrirlun acdpite de pruebas que soportan
el informe, que se circunscriben, principalmente, a lo que se denomina
como comunicaciones oficiales de Ia interventoria y finalmente fija Ia
fecha de esta diligencia, fecha que pues ya ocurrio y frente a la cual g
bien tuvo la entidad ampliar el téfmino para escuchar en descargos al
confratfista.

gPor qué hago hincapié en esta situacién? Porque ya una vez que tuve
conocimiento del informe de Interventoria como tal, resulta de entrada
evidente que los hechos en g se motiva el nuevo informe de
Interventoria y que corresponde @ fecha 21 de febrero de 2023 con
radicado INT-Putumayo-2018-753 sbn diferentes en cuanto a su ndmero,
eés decir, los hechos, unos alginos los hechos que se encuentran en Ia
citfacion que convoca a esta qudiencia se encuentran efectivamente

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo Fiod
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y pey
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

consagrados en el informe de Interventoria. No obstante, hay muchisimos
otros hechos que no son objeto de la citacidén a esta diligencia.

Recordemos también e insisto, este es una un pronunciamiento mio
preliminar para efectos procesales, recordemos que el departamento del
Putumayo viene adelantando de manera concomitante ofra actuacion
administrativa que en su momento, se circunscribié a debatir una
controversia referente al manejo e inversién del anticipo y tenemos en
cuenta la situacién que nos convoca a esta diligencia, a entre muchos
ejemplos que podemos colocar, ese tema no estd convocado en el
oficio, OCD 126 del 23 de febrero del presente afo y asi muchos ofros.

Entonces, frente a esa situacién, a mi me asalta, pues una inquiefud que
es apenas obvia, supongo, pues para fodos los actores de esta
actuacién diferentes a la administracién. zY es que, o cudles son todos
los hechos que en esfa actuacién se van a discutiré Y si la enfidad va a
llevar de manera concomitante dos actuaciones administrativas. Una por
los hechos del oficio OCD - 126 y ofra por los hechos de que se
circunscriben especificamente al tema del buen manejo y la inversion del
anficipo.

Fntonces esa es una precisién que requiero de cardcter preliminar para
poder ejercer de manera adecuada el derecho de confradiccion y
defensa y adicionalmente, es necesario también consultar en aras del
principio de la buena fe y la lealtad procesal. Silos hechos que convocan
Ia actuacién administrativa de fipo sancionatorio para el dia de hoy 3 de
marzo de 2023 se circunscriben Unicamente a los hechos del oficio OCD
- 126, porque asf mismo lo indica este oficio, o si por el contrario, debemos
entender que también se estdn vinculando a esta actuacion, no solo ;
estos hechos del oficio OCD - 126, sino también los demds hechos que en
numeros son muchisimos, que se encuentran contemplados en elinforme
de Interventoria rendido el 21 de febrero de 2023 con el radicado que ya
comenté. :
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Entonces, esa es la primera cuestién preliminar y quiero poner de
presente, para efectos de culminar la intervencidn preliminar, qué, en el
evento en que la administracién asuma una postura referente a que los
hechos que convocan esta actuacién, pues son los del oficio OCD -126.
Esta citacién como tal porque asi o indica su asunfo, literalmente el
asunfo del oficio OCD - 126 dice citacién a qudiencia por presunto
incumplimiento... esta situacién adolece de fodos los elementos
diferentes a los hechos que a los que se encuentra obligada de
conformidad con el articulo 86 de Ig Ley 1474 de 2011 y muy
respetuosamente planted este debate, porque es sustancial, dado que
si se presenta un informe de interventoria con un catdlogo de hechos, Ia
conclusion de estos hechos, pues como todos pudieron darse cuenta, es
que aqui estamos, pues debatiendo temas de anticipo, temas de
presuntos incumplimientos en unas cuantias que se han liquidado con
base a todos esos hechos. :

No obstante, en el oficio OCD - 126 al ser los hechos diferentes, pues ahi
Ya no fenemos certeza y esta situacion tampoco le indica de cudl es la
! cuantia del presunto incumplimiento. Y cuando hago referencia a esa
‘ cuantia, pues debemos entender que legalmente también estamos
haciendo referencia a los perjuic[cfs que la enfidad alega haber sufrido
con ocasion del presunto incumplimiento de Iqgs. obligaciones del
contratista de obra. b

No obstante, esta situacién nada menciona con respecto a estq
estimacion de perjuicios, generdndose una confusién tanto entre e
informe de Interventoria, Ia citacién frente a los hechos, frente a g
cuantia, frente a la cuantia de los presuntos perjuicios y adicionalmente,
esta situacion tampoco nos indica cudles son las normas presuntamente
violadas, porque una cosa es asumir las normas presuntamente violadas
Y un catdlogo de hechos mds amdlio que en el informe de Interventoria
a los hechos explicitos que el o icio citatorio a esta qudiencia hizo
referencia. ?
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Entonces, adicionalmente, como son hechos diferentes los del informe de
Interventoria y cuando digo que son diferentes es porque ya expligué que
en el uno hay mds hechos y en el otro hay menos hechos, aunque en los
hechos de la citacién si estaban contemplados en el informe de la
interventoria, pero este otro informe tiene mds hechos. Enfonces, si ello es
asi, no hay claridad para la defensa para ejercer una defensa en debida
forma, no hay claridad entonces de cudles sonlas consecuencias que se
van a derivar para el contratista de esta actuacion administrativa,
porque una cosa son las consecuencias que se puedan derivar de un
catdlogo de mds de 10 hechos del informe de Interventoria y ofra cosa
diferente son las consecuencias que se puedan derivar de un catdlogo
de hechos menor en su nimero del oficio citatorio.

Estos elementos son elementos esenciales y que de manera expresa ha
citado el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 para efectos de la citacién,
estos elementos deben estarse contenidos en la citacion, mas aun
cuando la citacién solo nos convoca a debatir unos hechos y no la
totalidad de los hechos del informe de la interventoria. La entidad, si bien
es quténoma en delimitar cudl es el alcance de la presente actuacion y
mds adn si como lo denuncie paralela y concomitantemente se viene
adelantando otra actuacién de la cual no he sido notificado de ningdn
auto de cierre, entonces, esto es completamente relevante para el
gjercicio de la defensa, porque no vemaos que en el oficio citatorio, se
encuentren los elementos ajustados o adecuados a los hechos que
vamos a debatir a los cuales hace referencia el articulo 86 delaley 1474.

Con fundamento en lo anterior yo respetuosamente le solicito a la
administracién deparfamental que se corrja este hiero en esta
audiencia bien se puede aclarar, pero la forma de corregir de sanear :
esta situacidon que genera a todas luces un ‘vicio de nulidad en la ;
actuacién administrativa, debe ser corregida mediante las cosas se :
hacen como se deshacen por un principio del Derecho, debe ser
corregida entonces medianfe una nueva citacién que no adolezca de
las imprecisiones o defecfos quée irespetuosamente he advertido sobre
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este oficio citatorio nimero OCD 126 y con base a esa volvernos a
convocar a la audiencia porque no es posible delimitar estos aspectos.

Entonces, como lo manifesté, el ruego que esta cuestidn preliminar sea
resuelta de manera previa para efectos de que se saneen lo que yo
considero va a ser un vicio sustancial en este procedimiento y asuvez se
nos precise lo que lo que he requerido.

Vamos a debatir aqui solo los hechos de la situacién, como ella misma lo
indica o vamos a debatir aqui todos los hechos del informe de
Interventoria y el sequndo cuestionamiento es si Iq administraciéon va a
continuar o no, o debemos entender que ese proceso se archivé de
acuerdo alo que se indicé en la anterior sesién, pero no hay una decisién
expresa explicita como tal, si ja actuacién administrativa que se
circunscribié Unicamente a los hdchos del anticipo, se entiende ya ha
archivada terminada, o si sé va a tramitar de manera concomitante,
enfonces igual manifiesto a la administracién que me encuentro
preparado para-presentar los descargos frente a los hechos g los que se
me convocd a esta audiencia, a los que se convocd dl contratista de
obra a esta audiencia y por congucto, pues mio de como apoderado
mediante el oficio OCD 126,‘mds no frente a los hechos diferentes a los
de este oficio consagrados enlel informe de Interventoria, porque
formalmente no he sido convocado a los mismos por parte de la
administracién departamental, entonces presento respefuosamente esas
cuestiones preliminares para conoker g postura de la administracidn y la
respuesta a las mismas, muchas gracias.

Hecha la salvedad, que no comparto, pues los argumentos que se han
expuesto referentes a los hierros que a mi juicio tiene la situacién que
convoca a esta actuacién, por cuim‘o no considero que legalmente sea
admisible que los efectos de uha actuacién administrativa por un
catdlogo de mds de 10 hechos, séan los mismos efectos a un catdlogo
de una actuacién activa sancidnatoria, que se circunscribe a dos

hechos, pero, dado que pues en miras de la lealtad procesal he
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advertido de manera oportuna este que yo considero vicio, el procedo
a presentar, los descargos.

Con la claridad que se ha redlizado, que esta actuacion se va a
circunscribir 'y lo repito pues literalmente exclusiva y con cardcter
restrictivo a los a los hechos que estdn en el oficio citatorio entonces,
procedo de conformidad.

En la citacién se anunciaron como hechos motivos del presunto
incumplimiento de las obligaciones del contrgtista de obra, tanto la no
suscripcion del acta de reinicio del contrato, el consecuente vencimiento
del plazo de ejecucién, y la comparacion fisica de cada framo objeto
de intervencién para concluir pues, que el objeto del contrato, vencido f
su plazo de ejecucion, no se cumplid en un 100%. ‘

Frente g este tema es imperioso poner de presente que la conducta del
contratista de obra de no suscribir el Acta de reinicio es completamente
legitima, fundada y ajustada a Derecho, como de manera previa se le
expuso a la entidad en los oficios que se adjuntan como elementos
probatorios a mi intervencion, de esta manera, voy a recordar el primer
pronunciamiento que emitié el contratista de obra frente a al reinicio de
este contrato porque estos son los primeros elementos de los que da
cuenta el oficio que nos convoca a esta audiencia. Entonces, voy a
tomar elementos de la primera comunicacion que presentd el contratista
de obra, dando una respuesta a fodo este contexto del reinicio del
contrato. Mediante el comunicado INT-Putumayo-2018-731 del 28 de julio
de 2022. la Interventoria emitié un concepto favorable a la solicitud de
ampliacidnnimero 11 ala suspensién numero 2 por las siguienfes razones,
sgetualmente no se encuentra aprobado el modificatorio ndmero
cuatro, por parte de la direccion técnica del OCAD PAZ la cudl es
necesaria para la inclusion de items no previstos inicialmente y que se
requieren para el desarrollo de actividades de construccién, como lo son
en los tramos de Puerto Leguizamo, Puerto Guzmadn y San Miguel. La
gobernacion del Putumayo mediante comunicado GP-CID-EXC-0616 del
21 de junio de 2022, informé que el ramo de Santiago debe excluirse del
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presupuesto, toda vez que ya seiencuentra intervenido de la misma
manera, debe excluirse de g solicitud de restablecimiento del equilibrio
econdémico presentada por el conf(oﬁsfo, feniendo en cuenta la solicitud
del restablecimiento del equilibrio econdmico del contratista
actualmente el proyecto se encuentra en balance con el fin de estimar
el valor de los ajustes que suplird en el desequilibrio econdmico aducido
por el contratista y definir el origen de dicho recursos. Por lo anterior, esta
interventoria se permite emitir concepto favorable, considerando que
existen razones de fondo para dar viabilidad a la ampliacién nimero 11
de la suspensidn nimero 2 del coritrato de obra y de esta forma poner
en consideraciéon la presente soli¢itud de suspensidn ante la entidad
contratante”. ‘

En su momento a la fecha del vencimiento de la fecha tentativa

-. pactada en la ampliacién 11 a Id suspension numero 2 no se habian

i superado las razones que dieron origen a esa ampliacidn de la suspensién

: nimero 11 a la suspensién 2, toda vez que el departamento del
Putumayo no habia redlizado los trémites correspondientes ante el
sistema general de regalias tendientes a la presentacién y aprobacidn
del gjuste del proyecto de inversion identificado con el Cédigo BPIN 2018
130101008, del cual se deriva ell contrato de obra 1225 del 28 de
diciembre de 2018.

De conformidad con el articulo 1.2.31.2. 14 del Decreto 1821 de 2020, no es
procedente en la ejecucién de pjusfes' que no estén debidamente
tramitados. “las solicitudes de ajuste a los proyectos de inversién y alas
decisiones que se adopten respecto a las mismas serdn registradas en el
Banco de proyectos de inversion del sistema general de regalias. En
ningun caso podrdn ejecutarse ajustes que no estén debidamente
framitados y registrados en los términos del presente articulo”.

Hasta el momenfo en que se esthba debatiendo el reinicio de este
contrato, 31 de octubre de 2022 y primero de noviembre de 2022, el
departamento del Putumayo, no habia nofificado al coniratista de obra
la aprobacion de los diferentes ajustes que requiere el proyecto, dentro

L
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de los cuales se encuentra la aprobacién del modificatorio ndmero 4.
Pese a que el mismo fue aprobado por la Interventoria mediante el oficio
INT-Putumayo-2018-612 de fecha 19 de octubre de 2020, es decir, que
habian transcurrido mds de 2 afios sin que a la fecha se haya aprobado
el ajuste del proyecto y sin que se haya formalizado el correspondiente
modificatorio del confrato de obra, con su respectiva imputacion
presupuestal.

Reiniciar el contrato sin haberse aprobado el modificatorio 4 qué motivé
la préroga 11 a la suspensién 2 hubiese conllevado a empezar a
desarrollar obras solo en cuatro tramos, que son, Villagarzén, Puerto
Caicedo, San Francisco y Colén, donde aparentemente la incidencia del
modificatorio cuatro es menor en valor, pero en esencia es significativa
en una perspectiva técnica, ya que en este modificatorio existen items
no previstos que impedirian el normal desarrollo de las obras, dejando de
ejecutar actividades que son esenciales paralograr el avance de la obra
y que, dada la responsabilidad que le atahe al contratista de obra, seria
iresponsable haber ejecutado esos tramos sin incluir los items no previstos
que resultaban indispensables. :

.

Durante la ejecucién del contrato, no hubo evidencia de la aprobacion
de qjustes que se circunscribieron al modificatorio 4 por parte del
departamento del Putumayo, ante el OCAD u érgano competente del
sistema general de regalias, y sabemos que era imprescindible para
poder reiniciar el contrato, puesto que ello se desprende de la misma
motivaciéon de la préroga 11 a la suspension numero cuatro, sumado a
lo anterior, el departamento del Putumayo Yy la Interventoria son
conocedores que también se requiere la aprobacién de acuverdo a lo
que informa el representante legal,-de un ajuste por parte del OCAD o
del érgano-competente para modificar la seccién transversal que se
refiere al ancho de calzada de todos los framos que estan en ejecucion,
los cuales estan afectados por estas decisiones.

El contratista de obra en su.momento presenté tambien una solicitud de
restablecimiento del equilibrio econémico y hago mencidn a esto porque
R R : [ feee pesTmEE TR - SRR SRR R
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como lo lefliteralmente este también es un tema que fue considerado en
la motivacién de la prémoga 11 de la suspensidn 2. Esa solicitud de
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato fue resuelta
parcialmente favorable af contratista de obra por parte del
Departamento de Putumayo mediante el oficio GP-CID-EXT-0616 de
fecha 21 de junio de 2022, en el cual se indicd, entre otros aspectos, lo
siguiente “Se reitera la posicién de la enfidad de no reconocer el gjuste
solicitado por el contratista en los tramos donde se inicié la ejecucion de
obra y que no han sido finalizados por causas imputables al contratista
debido al bajo rendimiento en la ejecucién de las actividades de obra,
Los framos son los siguientes, Mocoa, Villagarzén, Puerto Caicedo, Puerto
: Asis". Lo anterior significa que, con respecto a los ofros tramos, la enfidad
gy ; confratante si acepté la solicitud de ajuste de precios, razén por la cual,
como contratista de obra, se progedié a actualizar los valores en los
framos autorizados por la entidad y a dejar las salvedades
cormrespondientes mediante el oficio respectivo, copia del cual se anexa
como elemento probatorio. En todo caso, fampoco se materializé
durante la ejecucién del contrato mientras su plazo de ejecucidn estaba
vigente. El ajuste de precios mediante una adicién al contrato y su
correspondiente imputacion presupuestal, es decir, estamos frente a una
omisién de la misma administracitn departamental que convoca y
pretende declarar la responsobilidoid del confratista en esta actuacién.

Hay que tener en cuenta lo extenso del plazo de ejecucidn de este
confrato y contabilizando todos loslapsos en que el plazo de ejecucidn
estuvo suspendido el mercado vy los precios de los bienes y servicios que
conforman los items y sus andlisis de precios unitarios, presentaron
variaciones significativas de tal envergadura que las mismas ascendieron
por concepto del valor del modificaforio 4, que referencie, aprobado por
interventoria, mds el ajuste de precias que también acabe de mencionar
que se aprobd parcialmente por el departamento del Putumayo
: ascendia este valor a 6.000.801.000 de pesos. Ello corresponde a una
| cuantia que supera, bien seala ad inistracién del contrato o que supera
' los imprevistos y que supera toda la utilidad que el confratista en su
momento pretendia ganar con la ejecucién del contrato y pese a la
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magnitud de este restablecimiento del equilibrio economico, la
administracién departamental, existiendo una respuesta parcialmente
favorable, nunca concurrié a la adicién de estos recursos al confrafo.

Teniendo en cuenta que el proyecto se formuld y se contraté en el ano
2018, es una redlidad que todos esos precios de la mano de obray
materiales cambiaron de manera exponencial llevando al contratista, si
se hubiese reiniciado el contrato, a trabajar a pérdidas que se salen del
contexto de su capacidad financiera, por lo cual haber reiniciado el
contrato sin la aprobacién y el trdmite de la solicitud del gjuste de precios
implica condenar a la quiebra a los inTegronfe§ del consorcio.

sDe dénde es posible asumir un desequilibrio econdmico que en su
momento estaba? Y digo en su momento, porgue hoy la realidad
financiera incluso puede ser ain mds grave por el orden de los 6000
millones de pesos. Motivo por el cual para efectos del reinicio del
contrato de obra era necesario que se formalfce el ajuste de los precios
con la correspondiente adicién del contrato y su imputacion
presupuestal.

Adicionalmente, como es de todos los acfores de este proyecto y de este
confrato, aqui se presentd un problema por la falta de planeacioén y este
también fue uno de los puntos que se esgrimié por parte del contrafista
de obra para no suscribir el reinicio del contrato. El proyecto ha tenido
varios ajustes en sus estudios y disenos, pese a que esos estudios y disenos
fueron ajustados parciamente, las condiciones fisicas y geogrdficas al
momento en que se debia o que se propuso suscribir el reinicio del
contrato, habian presentado cambios por el deterioro en tramos que
actualmente se pretenden intervenir por fenémenos como el inviermno,
por fenémenos naturales, a tal punto que lo que contemplan los planos
difiere de algunas de las condiciones del terreno en cada uno de elios, [o
que indudablemente conllevaria a realizar un_nuevo ajuste a estudios y
disefios que al momento en que la interventoria y Ia administracion
departamental consideraron el reinicio automdtico y unilateral del
contrato no estaba definido pese a que, insisto, esto fue advertido a la
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entidad por la anterior razén.en su'momento y previo suscribirse el acta
de reinicio, se solicité que de manera conjunta por parte de la entidad a
la interventoria y el contratista de obras, se verifique el estado actual de
los tramos a intervenir con el propdsito de determinar si la intervencidn
que requieren los mismos es coherente y acorde a la plasmada en los
planocs, estudios y disefos. .

Ofra razén correspondié a que asi se hayan levantado las medidas de
suspension de giros, que era un argumento esgrimido por la interventoria
para reiniciar el contrato. Las subsanaciones que dieron lugar a esa
medida aln no han sido presentddas por la entidad contratante ni
mucho menos aprobadas por el OCAD, razén por la cual genera esto
que por el incumplimiento al plan de mejora, nuevamente se vuelvan a
tomar medidas de sancién o de control al proyecto y que esta situacién
hubiese podido generar nuevamente una suspensién de giros y con ello
afectar el flujo de recursos y de caja del contratista de obra para reiniciar
la ejecucion del contrato en los diferentes tramos.

El contrato en su momento tenia pendientes de ejecucidn 18 dias, por
cuanto hasta esa oportunidad no se habia formalizado ninguna prérroga,
pese a que estas se habian solicitado entonces en diferentes
comunicados que aportaré tambjén como elementos probatorios,
existen autorizaciones con concepfo favorable de la interventoria para
llevar a cabo, en principio una préroga por 3 meses y 6 dias, y otra que
se circunscribia al modificatorio nUmero 4 por 7 meses.

No obstante, esto tampoco nunca se logré verificar, por cuanto los
motivos que motivaron la prérroga, I suspension por prérroga 11 a la
suspension 2 no fueron superados.

Como es la tercera vez que se planteaba el reinicio de Ia obra en su
momento el contratista argumentdicomo motivo para no suscribir el
reinicio del confrato, que, dado que este contrato habia en su momento
llevado a suspendido 1 afio y 11 meses aproximadamente, los
campamentos habian sido desmantelados. Algunas cosas se robaron

I
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incluso y por ende se generaba la necesidad de llegar a reconstruirlos y |
adecuar las condiciones para reiniciar la obra en los diferentes tramos, ’
por lo cual se solicité ala entidad y alainterventoria pues que una vez se |
hayan superado las razones sustanciales que motivaron la prorroga 11 a
la suspensidn dos del contrato, se oforgue un tiempo prudencial para ‘
realizar el dlistamiento de personal de materiales de maquinaria y de |
fodas las actividades logisticas que permitieran reiniciar el contrato. No |
obstante, pues no se podia llevar a cabo un reinicio de manera abrupta
y sorpresiva, solo con el argumento de que se habia planteado una
fecha tentativa posible sujeta a una condicidn de que se superen las
condiciones que la motivaron para efectos de reiniciar el contrato.

Si se hubiese realizado el reinicio- en esas condiciones, se hubiese
presentado de manera automdtica un atraso obvio e inminente de la
programacién de obra, por cuanto no se estaban contemplando, pues
todos los tiempos necesarios y la programacién previa para adelantar :
estas actividades que he comentado, insisto, esto en su momento fue ‘ ;
puesto en conocimiento de la entidad como la justificacion para no | :
suscribir el reinicio del contrato posteriormente y también frente a los ‘
pronunciamientos de la interventoria que se citan en el oficio que nos
convoca a esta audiencia, el contratista de obra nuevamente emite el |
siguiente pronunciamiento que voy a exponer. |

El contrato de obra habia sido objeto entonces de acuerdo a la postura |
de que en su momento asumié la intervenforiq y que posteriormente, ya |
en el afio 2023, ratificé el departamento, pues habria sufrido un reinicio |
automdtico, por lo cual bajo el criterio de interpretacién el plazo de
ejecucion se vencié el 18 de noviembre de 2022, segln la interventoria, |
entre ofros argumentos, la solicitud de ampliacién de la suspension
nUmero dos fue extempordnea, por lo cual “es claro y evidente que ante
la no solicitud de-ampliacién de la suspensiéon a tiempo, el contrato de
obra Reinicié automdticamente el dia primero de noviembre de 2022, del
cual existe acta de reinicio, debidamente remitida al contratista de obra,
la cual este no suscribié en las oportunidades correspondientes”. Reiferé‘
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aqui que la interventoria estd sosteniendo que ante la no solicitud de la
ampliacion de la suspension a tiempo por parte del contratista de obra.

La anterior postura fue compartida en su momento por el supervisor. No

obstante, olvidd la interventoria vy la supervision que en el acta de

ampliacion numero 11 a la suspensién nimero dos de manera clara y

expresa, se acordo entre las partes que la suspensidn Unicamente se

levantaria en fecha 31 de octubre de 2022, cuando se hayan superado

las causas que la motivaron en los siguientes términos “el articulo

segundo. Las acfividades contractuales deberdn reanudarse a mds
g tardar el primero de noviembre de 2022 o antes, una vez sean superadas
! las causales que dieron origen a la presente suspensidn”, asf las cosas, la
: interventoria realizé una lectura parcial del articulo .segundo de la
ampliacién nimero 11 de la suspension y lo mismo habria hecho también
la persona funcionario del departmento que convalidd esta postura.
Una lectura completa e integral no conduce mds que a una situacidn
juridica y es a que la suspensidn surte efectos hasta tanto sean superadas
las causales que dieron origen a la misma, si bien de manera inicial se
indicé una fecha probable o tentativa, como ha venido ocuriendo en
las 11 oportunidades en los cuales se amplié la suspension nimero dos,
ello no significa que por el adveninhiento de la fecha tentativa de 31 de
octubre de 2022, de manera autémdtica, los motivos que originaron la
suspension hayan desaparecido. Tan es asf que la misma interventoria
remitié el Acta de inicio, como ocurre en todas las suspensiones de un
confrato estatal. Es decir, que el acto, el hecho de haber remitido un acta
de inicio, un proyecto de Acta de reinicio implica que, a criterio tanto de
la interventoria como de la supervisién, era necesario que la misma se
suscriba entre las partes para que juridicamente pueda enfenderse que
el plazo de ejecucién del, confrato se restablecié y se encuentra
nuevamente en ejecucién. Asumir Ghora una postura diferente por parte
de la interventoria y la supervisién canstituye de manera flagrante atentar
contra sus propios actos, por cunfo si no consideraba innecesaria la
suscripcion de un acta de reinicio} no debieron haberla proyectado y
enviado. No obstante, como ello no ocurrié asf existe evidencia objetiva
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de que la interventoria cambié de postura y estd yéndose contra sus
propios actos. : .

Como es bien sabido, las causas que motivaron la suspension nimero dos
y en especial las invocadas en la ampliacién nimero 11 de la suspension
dos, no se originaron en situacionesimputables al contratista de obra, sino
por el contrario, en situaciones imputables q la entidad contratante,
motivo por el cual no era el contratista de obra quien debia solicitar la
ampliacién de la suspensidn, como lo sugiere el pronunciamiento de Ia
interventoria, que era el contratista el que tenia que pedir la prérroga
cuando las razones que motivan esa suspension recaen en obligaciones
y situaciones cuya gestion y resolucion se enconfraban en cabeza del
departamento del Putumayo. )

Bajo esa Idgica, el reproche que deberia ser la interventoria no debe
estar dirigido al contratista de obra, sino al departamento del Putumayo,
pese a lo cual incluso el departamento del Putumayo Convalidd la
postura de la interventoria, teniendo hoy como escenario juridico que el
contrato se reinicié y que como consecuencia de ello su plazo de
ejecucion ya vencio.

Hasta el 31 de octubre de 2022, el departamento del Putumayo no
notificé o comunicé al contratista de obra que se hayan superado las
razones que motivaron la suspensién nimero dos y sus prorrogas. El
contratista de obra en fecha primero de noviembre se vio obligado a
solicitarla no porque él era una carga que le asistiera a él, sino por evitar
que el contrato pudiera entrar en una indefinicion en cuanfo a su
ejecucion, pese a lo cual esa indefinicién ocurrid y se vino solo a dirimir
con un pronunciamiento extempordneo y por fuera de los férminos de
respuesta a los derechos de peticién que asumié el funcionario con
delegacién como ordenacion de gasfo en la vigencia 2023 pese a ello,
la respuesta a la peticion de ampliacién a la suspension numero dos por
parte de la supervision y la interventoria solo se viene a dar hasta el 17y
18 de noviembre, con la sorpresiva e infundada postura de que el
contrato se ha reiniciado automdticamente y que el plazo de ejecucion
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vence el 18 de noviembre del 2022, dejando sin un tiempo justo y
prudente para que el contratista de obra pueda dar una respuesta de
fondo a todos los planteamientos expuestos en los oficios remitidos poren
su momento por la interventoria, en un.claro acto que atenta contra la
lealtad procesal y el principio de buena fe.

Adicionalmente, es de poner de presente que la interventoria no es parte
de la relacion confractual, por lo cual no tenia ninguna competencia ni
legal ni contractual para decidir sobre el plazo de ejecucion del contrato
estatal ni con respecto a ningUn oftto fipo de acto juridico que tenga por
objeto alterar, cambiar o modificar la relacién contractual trabada en
virtud del contrato de obra 125 de 2018 entre el departamento del
Putumayo y el consorcio vias Terciarias, por lo cual si bien su
pronunciamiento en su momento merecia todo el respeto, el mismo no
erq vinculante y, en su momento el contratista de obra se apartoé de él.
Situacion similar ocurre con el pronunciamiento del supervisor. La
competencia para reiniciar un contrato Unica y exclusivamente radica
en cabeza de los representantes legales de las partes que lo suscribieron
o en el funcionario que cuente con delegacién legalmente conferida
para fal efecto. ‘
. 4 S

Asllas cosas, sien sumomento no existié un acuerdo entre Ias partes para
reiniciar el contrato y al no haber desaparecido los motivos que
fundamentaron la suspensién nimero dos al contrato en criterio del
confrafista de obra del contrata habria seguido suspendido y no
acaecido el vencimiento de su plazo de ejecucién hasta tanto Ias partes
dispongan de manera expresa y por escrito sobre este particular. No
obstante, ya con posterioridad la administracién departamental se
pronuncié a través de una certificacién emitida por el funcionario con
funciones de ordenacién del pasto, pero lastimosamente este
pronunciamiento vino a hacer extempordneo, puesto que ya habiendo
fijiado la postura de que el plazo de pjecucidn habia vencido el dia 18 de
noviembre resultaba inGtil cualqlier pronunciamiento posterior del
contratista de obra. :
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Si bien en la respuesta que en su momento dio el supervisor afirmé que el
departamento del Putumayo en fecha 27 de octubre del 2022, radico
ante la Secretaria Técnica del OCAD la solicitud del ajuste al proyecto de
inversion del que se deriva el contrato de obra que nos convoca. Ello no
significa que el motivo de la suspension se hagya superado, puesto que
una cosa es la presentacion de la solicitud de qgjuste y ofra cosa muy
diferente es la aprobacioén del mismo. Una solicifud de gjuste no fiene
ninguna validez juridica ni técnica si finalmente no resulta aprobada, es
mas bien, se pueden presentar reparos U observaciones a la misma que
deban observarse o incluso en la misma puede ser negada por parte del
érgano competente del sistema general de regalias, motivo por el cual
es a todas luces irresponsable con el ordenamiento juridico que tanto el
Supervisor como la interventoria pretendan asumir que por la mera
radicacion de la solicitud se hayan superado los motivos de la suspension,
cuyo motivo se superaba en el evento en que el qgjuste haya sido
aprobado y ahi ya hubiésemos podido hablar en esfricto sentido sobre
un ajuste. No obstante, hasta el momento del plazo de ejecucion del
confrato, el contratista no se le notificé ni se le comunicé de aprobacion
de ajuste alguno. .

Por lo anterior, el contratista de obra continla a la espera de que se le
notifique por parte de la entidad confratante a cuyo cargo estaba
superar los motivos que motivaron la suspension del contrato para efectos
de suscribir el reinicio. No obstante, esto no ocurrié y sorpresivamente,
intempestivamente, por el contrario, ocurrié fodo lo contrario. Y es que la
entidad no notificé de la aprobacidn del ajuste y por el contfrario asumio
una postura que entrafia en si misma un acto de manera unilateral de la
administracién de asumir el reinicio del contrato que tuvo como efecto
el vencimiento del plazo de ejecucion.

Y paralelo a eso es que se presenta posteriormente un informe de
interventoria que, con ocasidn del plazo de ejecucién, hace una
valoracién netamente de corroborar en cada tramo cudl fue el avance
que tuvo cada tramo para decir llegar a una conclusién, apenas obvia
que pese a que no se comparte que la conclusién apenas obvia la
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inejecucion del contrato. No obsfante, ahora debemos entrar en la
valoracién de si esa inejecueidn dél contrato con base en el contexto
que he redlizado acaecié por motivo o una causa imputable al
contratista de obra.

Para finalizar con este primer punto, en el oficio citatorio y tomando
también a su vez el informe de Interventoria, se advierte que el reinicio
' del contrato fue acordado en un Comité Técnico realizado el primero de
i noviembre de 2022, con la participacion de las partes, la interventoria y
: enrepresentacidn del consorcio vias terciarias el ingeniero JESUS FRANCO
YELA, sin embargo, es menester pard efectos de pronunciarme sobre ese
aspecto, que en el material probatorio como asi lo voy a solicitar, se
aporte copia de esa acta firmada para efectos de constatar lo que
afirma la Interventoria. |
§ .
No obstante, pese a eso, en la en la misma cita que se hace en la en el
oficio que nos convoca a esta audiencia, ahi también se enuncia la
necesidad de presentacién del Acta de reinicio, ACTA que no fue suscrita
por el confratista de obra y por ende, existe una contradiccién al afirmar
que en ese comité automdticamente o mediante un acuerdo entre las
partes, se acordd y se decidié el reinicio del contrato cuando esa acta
no estaba firmada. El Gnico acto jurl’cliyc?:o que puede establecer el reinicio
del confrato es el acta de reknicio firmada por las partes, la interventoria
en sus pronunciamientos con respecto a este tema, invocd diferentes
sentencias del Consejo de Estado. Sin embargo, ninguna de ellas llega a
la conclusion de que le es licito y procedente a una entidad publica
. asumir que un confrato ha fenido un reinicio automdtico. Ninguna de
! esas senfencias hace relacién a eso.
Procede la citacién a indicar que el iEs_todo de ejecucién de cada |1 de
los framos, en suma, equivale a un 31,14% y que, por ende, la inejecucién
del objefo del contrato asciende [ol 68.86%, frente a lo cual debo
manifestar lo siguiente, de acuerdo d lo informado por el equipo técnico
del contratista de obra en vigencia del plazo de ejecucidn, existid la
necesidad de contar con items no previstos en los diferentes tramos, para
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cuya ejecucidn se requeria tanto la aprobacién formal de los mismos |
como contar con el respaldo presupuestal. Igualmente, la necesidad de |
gjecutar estos items, que implicaba contar con un tiempo adicional para
efectos de ejecutarios, tal y como en su momento lo justificd el contratista
y lo autorizé la interventoria prueba de ello son los pronunciamientos |
mediante los cuales la interventoria emitié un concepto favorable frente |
a los mismos que se circunscriben, principalmente a los siguientes |
documentos, cito el oficio INT-Putumayo-2018-612 de fecha 19 de
octubre de 2022 y la certificacidon de solicitud de ajuste emitida en fecha
19 de octubre de 2022, copia de los cuales se anexq, voy a citar, entre
comillas, lo que en su momento aprobd la interventoria en el oficio INT-
Putumayo-2018-612 "teniendo en cuenta la justificacion presentada por
el contratista de obra mediante el comunicado CBT-019-2020, se avalala
solicitud de plazo adicional solicitado por el contratista de 7 meses
adicionales debido a la inclusién de ftems no previstos y a la |
implementacién del Protocolo de bioseguridad, sobre las medidas |
preventivas y de mitigacién tendientes a contener la infeccion
respiratoria aguda producida por el COVID 2019. Siguiente que, de \
acuerdo con el balance de mayores y menorés cantidades de obray a |
la inclusidn de ftem no previstos, actividades que se consideran |
necesarias para la entrega de las obras a ejecutar, se requiere la adicion ‘
del contrato de obra por valor de 3.522.889.838 pesos. Se aclara que el
mayor plazo aprobado por esta interventforia genera mayores costos del |
contrato de interventoria por valor de 688.656.034 para garantizar lo !
dispuesto por el numeral primero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993".

Por su parte, la certificacion de ajuste emitida por la interventoria en la
misma fecha 19 de octubre de 2020 indicéd que el objefo de ese_\
documento es presentarle a la Secretaria, Técnica del OCAD la
justificacién para realizar un ajuste al proyecto de PIN-2018-1010008
denominado mejoramiento de vias terciarias para una paz estable y
duradera en los municipios del departamento del Putumayo, del cudl, se
deriva el contrato de obra que nos convoca. Es decir, que sin el |
modificatorio nimero cuatro no era ni téchica ni presupuesfolmenfe‘

viable posible garantizar cumplir la metafisica ‘del proyecto y. por ende, ‘
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento

oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.

NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo

objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

del contrato, lo cual denota, de entrada, la presunta vulneracién del
principio de planeacidn, a cargo del departamento del Putumayo, sobre
el cual me referiré mds adelante. En este mismo documento de la
cerfificacion de ajuste se indican cudles fueron los factores o razones que
motivaron tanto la necesidad del agjuste del proyecto ante el sistema
general de regalias como del perfeccionamiento del modificatorio
numero cuatro “Los factores que indujeron a la solicitud de una adicidn
de recursos son, cumplimiento de la metafisica de Iq longitud de la
construccion de la placa, hugella en cada 1 de los 13 framos a intervenir,
inclusion de ftem no previstos que no se tuvieron en cuenta dentro de la
planificacion inicial del objeto contractual, los cuales son necesarios para
garantizar la metafisica contractual, mejoramiento de Ia sub rasante en
el framo de Puerfo Leguizamo, poca explotacién de material pétreo en
el framo de Puerto Legu;’zc:mp, construccion de obras complementarias
como muros. Eso de acuerdo con Id circular externa ndmero 003 del 7 de
mayo de 2020".

Como puede observarse las razones técnicas que motivaron el
modificatorio cuatro, el cual nunca se formalizé ni contd con imputacién
presupuestal por parte del departamento del Putumayo, son sustanciales,
a tal punto que la misma interventoria considerd que sin ellas no era
posible alcanzar la metafisica del proyecto, con lo cual se estaria frente
a un posible incumplimiento del déparfamenfo del Putumayo, frente a
Sus obligaciones como entidad ejecutora ante el Sistema General de
Regalias y lo mds grave avin, no, se estarla dando cumplimiento a
especificaciones técnicas obligatorias de construccién. Pese g fodas
esas imprecisiones, se pretendia que el contrato se reinicie frente g fodas
esas falencias y ausencias de tipo técnico, juridico y presupuestal. La
interventoria, el departamento y Ila supervision ha considerado que el
contrafo se podia reiniciar y ejecuf’ ry ahora nos vemos convocados a
un proceso por presunto incumplimiento por la no ejecucién de esos
framos que técnica presupuestal y jtijrfdicomenfe era inviable.

Es de advertir que también los items no previstos y la necesidad de
mayores Yy menores conﬁdogjes de obra aplicaban a todos los tramos
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. 1
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo Fos
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y

DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

objeto de intervencidn, salvo al framo nimero.9. En el documento de la
interventoria, que se aporta como elemento probatorio, se especifican
cudles son las razones de tipo técnico por las cuales se hace necesario v
contar con cada uno de los items no previstos para cada uno de los i
framos tan relevante y necesario resultaba este ajuste que su cuantia se :
establecié por el orden de los 4.200.114.915. pesos, que equivalen
aproximadamente al 20% del valor del contrato, y para cuya ejecucion
se aprobd por parte de la interventoria de manera explicita una prérroga
de 7 meses pese a existir el concepto favorable de la interventoria para
realizar el gjuste del proyecto, la adicién de recursos y la prérroga al plazo
de ejecucién, el Departamento de Putumayo nunca procedio de
conformidad a ello, siendo de su exclusiva responsabilidad vy
competencia legal adelantar las acciones correspondientes frente al
sistema general de regalios.

Si se era consciente desde este momento que al plazo de ejecucion le
hacia falta una prérroga de 7 meses como-espera la administracion
departamental, la responsabilidad al contratista de obra cuando con el
reinicio automdtico y unilateral que certificé el departamento del
Putumayo tan solo le faltaban 18 dias de ejecucion.

Bajo este contexto, vemos cémo queda acreditado que estamos frente :
a una imposibilidad legal, presupuestal y técnica de culminar Ia !
ejecucidn de los framos, independientemente de que se hayd suscrito o f
no el acta del reinicio, por lo cual este hecho no puede ser motivo para
endilgar responsabilidad del contratista de obra, madxime cuando se
presentaron justificaciones objetivas por las cuales no se suscribioé esfe
reinicio.

Es decir, que la no ejecucion parcial del objeto del contrato se produce
como consecuencia de hechos no imputables al contrafista y cuya
justicia y cuya gestion para resolverlos recaia sobre el departamento del
Putumayo, generdndose asi una causa de eximente de responsabilidad
al no existir un nexo de causalidad entre la conducta del contratista 'y la
no ejecucidén del contrato.
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y S’

DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Como si lo anterior no fuera suficiente para demostrar la ausencia de

responsabilidad del contratista, la misma cldusula 5.2 punto cuatro del

confrato de obra 1225 de 2018 obligaba al contratista a "abstenerse de
_ ejecutar actividades o items no contemplados dentro del proyecto en
| menciodn, sin previo ajuste ol mismo, conforme a la normatividad que
regula el sistema general de regalias y la correspondiente suscripcién del
Acta Modificatoria del Confrato, so pena del no reconocimiento de los
valores que estas generen”, es decir, se pretendia obligar al contratista a
actuar con en contra de las mismas disposiciones contractuales y lo mas
grave aun, con el riesgo de que las actividades que se ejecuten por fuera
de lo que se contemplaba como antes no previstos en el modificatorio
cuatro, ni siquiera tengan la posibilidad juridica de tener un
reconocimiento econdémico. ,,

i

En el mismo sentido, la clausula 24 del contrato de obra 1225 de 2018
obliga a la suscripcién enfre las partes de un acto modificatorio, aspecto
que incumplié la entidad, cité la cldusula 24 “cualquier modificacién al
contrato, incluida la prérroga del plazo, deberd hacerse .constar en un
modiificatorio adicional, prérroga y/o contrato adicional suscrito por las
partes. Dicha modificacién tendrd lugar cuando, durante la ejecucién
de este contrato, se den “circunstancias especiales que justifiquen
cambios en los aspectos contemplados en Ia propuesta presentada por
el contratista. |
Cuya adopcién se requerird del concepto favorable y previo de
supervisién del contrato. Todo lo que nos dice esta cldusula se configurd
en la ejecucion del contrato, por cuanto un item no previsto, como su
nombre bien lo indica, no fue previsto ni en el presupuesto de la entidad
Yy, por ende, ni en el presupuesto de la oferta que presenté el contratista
de obra para ser adjudicatario deiesfe confrafo. Pese a ello, también la
entidad la'interventoria y la supenision con la postura que han asumido
estarian de cierta manera. inddc:‘endo al desconocimiento de Ias
mismas, obligaciones que no solo sé circunscriben como obligaciones del
confratista, sino fambieén como obligaciones de la entidad contratante,
siendo ello asila misma interventoria es llamada observar el cumplimiento

L §

0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Cadigo postal: 860001
Conmutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 - Pagina web: www.putumayo.gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA
“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON"

NP 2010 043
RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento

oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.

NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo

objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

de estas obligaciones contractuales que dada su naturaleza, le
conciernen a ambas partes, por cuanto no le es licito, porlo cual no le es
licito requerir la ejecucidn de actividades que no se encuentren
contempladas en el proyecto y avaladas por yn ajuste.

Desconocer esta obligacion implica asumir que tanto el departamento
del Putumayo como la inferventoria pretenden reclamar la ejecucion del
contfrato en las condiciones técnicas y presupuestales anteriores al
modificatorio cuatro, avalado por la misma interventoria con las cuales
la obra no alcanzaria la metafisica del proyecto aprobado por el OCAD.
Y, lo mds preocupante ain es que se dejan de ejecufar ftems de
actividades necesarias y obligatorias para cumplir con la normatividad
técnica en materia de infraestructura y seguridad vial, muchas de las
cuales, dado el proceso constructivo, deben ejecutarse antes que otras,
por lo cual era absolutamente necesario e indispensable contar con la
formalizaciéon del ajuste y del modificatorio cuatro de la adicién de
recursos y de la prérroga.

Postura en contrario implicaria asumir que se estd demandando la
ejecucion de una obra con multiples errores y. falencias técnicas que el
contratista de obra no tiene la carga de realizar, por cuanto ello
comprometeria su responsabilidad profesional y fiscal en la medida en
que las Obras Publicas que no acredifan el cumplimiento de normas
técnicas en materia de infraestructura de transporte y seguridad vial, se
constituye en detrimentos patrimoniales para el Estado. Asi las cosas, el
contratista se encuentra amparado por las mismas cldusulas del contrato
para no haber continuado la ejecuciéon de ninguno de los tramos en los
cuales se requerian items nuevos o mayores cantidades de obra
careciendo de objeto y fundamento Ila presente actuacion
administrativa de tipo sancionatorio, no se puede sancionar d una
persona cuando, obrando con respeto de las prohibiciones establecidas
en las cldusulas contractuales, y asi como las restricciones de orden legal
del sistema general de regalias para la ejecucién de proyectos que se
financian con cargo a esto, a estos fondos, constituyéndose asi una
causal, eximente de responsabilidad aparejado a lo anterior.
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

En la misma solicitud de qjuste emitida por la Interventoria en fecha 19 de
octubre de 2020, esta reconocié los errores en la planeacién del
| proyecto, por cuanfo de manera explicita indicé que se evidenciaron
: deficiencias en la etapa de formulacion, tal y como procedo a citar
“numeral quinto, de acuerdo con la suscripcién del plan de mejora del
sistema de monitoreo, seguimiento, control y evaluacidn se evidenciaron
deficiencias en la etapa de ‘formulacién, toda vez que la interventoria
comunica el Secretario de Planeacién departamental nos permitimos
informar que esa interventoria realizé una evaluacién econdmica en los
framos 1,2,3,4 y 8, en la cual se evidencié que con los recursos actuales
disponibles del contrato de obra, no es posible alcanzar la meta fisica
planteada. En cuanto a la longitud de cada uno de los tramos”.

Esta situacion se presentd desde &l mismo inicio de la ejecucién del
contrato, puesto que es innegable para las partes la existencia de
diferentes falencias en los estudios y disefios presentados por la entidad
para la ejecucion de las obras, tal y como lo prueban todos los actos a
fraves de los cuales se aprobdé la necesidad de realizar ajustes de
mayores y menores cantidades de obra, y especialmente la necesidad
de pactar items no previstos como soporte. De lo anterior se aportan

_ como elementos probatorios todos los documentos en los cuales se

i advirtieron las falencias en los estudios y disefios presentados por la

' enfidad. Con ello, el departamento del Putumayo incumplié sus deberes
legales y asi mismo confractuales al inobservar, el principio de
planeacion, transparencia y responsabilidad tal y como indico a
continuacioén.

En virtud del principio de transparencia establecido en el articulo 24 de
la Ley 80 del 93 es deber de las ehtidades estatales al momento de
configurar los pliegos de condfcj;ones definir “con precisiéon las
condiciones de cosfo y calidad de log bienes, obras o servicios necesarios
para la ejecucién del objeto del ¢ontrato”. En el mismo sentido, el
principio de economia en sus diferentes manifestaciones consagrado en
el Numeral 15 del articulo 25 de la Ley 80 del 93, esfcblece que, de

—
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cump/imientb

otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.

NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo

objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

manera previa a la apertura de un proceso de seleccion, deben
elaborarse los estudios y disenos que permitan establecer la viabilidad del |
proyecto y sus impactos. )

Lo anterior se encuenfra también relacionado con el principio de |
planeacidn, el cual entre otros se encuentra desarrollado en el articulo
2.1.1.2. 1.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece en su numeral
segundo la obligacion de que los estudios previos den cuenta de “el
objeto a contratar con sus especificaciones, autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucion”.

Coherente con lo anterior, el principio de responsabilidad en la
contratacion estatal consagrado en el articulo 26 de la Ley 80 del 93,
establece que los servidores publicos deben responder cuando por sus
acciones U omisiones le causen perjuicios a la entidad estatal y

adicionalmente, los obliga a obrar con la debida diligencia y observando ‘
las reglas sobre administracion de bienes ajenos y los postulados de la
ética y la justicia. El hecho de que el agjuste no se haya tramitado |
oportunamente al proyecto, el hecho de que el modificatorio cuafro no
haya contado con una imputacién presupuestal, dan cuenta de que la |
administracién departamental y con todo respeto, lo digo, no obré con |
la debida diligencia que ordenaba. |

El principio de responsabilidad tanto en la etapa precontractual como ‘
en la etapa contractual, de acuerdo a la anterior, es pertinente referirmos
a diferentes y reiterados pronunciamientos por parte de las altas cortes
con respecto a los fines de la contratacion estatal y el cumplimiento de
los principios que los orientan “el principio de economia (planeacioén), el
deber de planeacién, tanto manifestaciéon del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los
estudios de orden técnico y financiero y juridico requeridos para
determinar.su viabilidad econdmica y técnica, y asl poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar, si resulta o no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de
inversién de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, |
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo P
objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY St

DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

segun el caso y de ser necesario, deberd estar acompafiado, ademds
de los disefios planos y evaluaciones de factibilidad”.

Si las falencias se ubican en la etapa de planeacién, ademds de los
funcionarios publicos responsables de ello, también es a los consultores
que esfructuraron los estudios y disefios a quienes se les deben delegar
responsabilidad por la no ejecucidn de la obra, por cuanto el articulo 53
de la Ley 80 del 93, modificado a su vez por el articulo 82 de la Ley 1474
de 2011, establece la responsabilidad de los consultores en los siguientes
términos, los consultores y dsesores externos responderdn civil fiscal y
disciplinariamente tanto por el cumplimienfo de las obligaciones
derivadas del contrato de Consultoria, asesoria como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables y qQue causen dafio o perjuicio a las
entidades derivados de la Celebracién y ejecucion de los contratos,
respecto de los cuales hayan ejércido o ejerzan las actividades de
consultoria o asesoria de acuerdo a lo anterior, las diferencias de
acuerdo alo anterior, las diferentes falencias encontradas en los esfudios,
diseAos y presupuesto enfregado por la entidad contratante,
departamento del Putumayo adolecieron de erores que posiblemente
pueden ser imputables al contratista de obras, sino a los consultores,
siendo estos los que deberian respohder y ser vinculados en la actuacion
administrativa correspondiente por parte de la entidad para que
respondan por sus hechos u o}nisidnes, toda vez que la entidad alega
haber sufrido unos perjuicios que los faza, con base en la cldusula penal,
como en esta sesion se ha indicado. ‘

Se alega la acusacién de esos perjuicios y no existiendo un nexo causal
entre el confratista y el hecho generador de esos perjuicios, tal vez deba
la entidad respetuosamente convocar.la responsabilidad, bien sea de los
funcionarios pdblicos que participarbn en esa etapa de planeacién y de
Sus consultores, fodo lo antetior pata justificar la existencia de la figura
juridica conocida como Ia excepcion de contrato no cumplido, la cual
se configura cuando una de llgs partes no puede alegar el
incumplimiento de Ia otra, cuando de manera previa no se ha avenido
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo SN
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DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” :

al cumplimiento de sus propias obligaciones, como ha quedado
demostrado en la explicacién que he presentado.

Asi las cosas, como es posible que ahora el departamento del Putumayo
y la Interventoria pretendan endilgar responsabilidad al contratista de
obra por no haber ejecutado la totalidad de los framos cuando desde
un punto de vista técnico, presupuestal y juridico no era posible su
gjecucion, so pena de irse en contra de manera francamente abierta de
las normas juridicas y posturas jurisprudenciales ratificadas, que
establecen que no es procedente la ejecucidn de contraprestaciones
que no se encuentren contempladas en un confrato estatal respaldado
por una imputacion presupuestal o también llamados hechos cumplidos.
Asi como las normas que establecen que no es posible ejecutar ajustes
de un proyecto de inversién financiado con recursos del sistema general
de regalias, sin que de manera previa el ajuste requerido se haya
aprobado por el rgano competente de dichg sistfema.

Asi las cosas, le solicito de manera respetuosa y encarecida al
departamento del Putumayo que declare la no responsabilidad del
contratista de obra por la inejecucién de aproximadamente un 68% del
objeto contractual, toda vez que la causa que motiva esa inejecucion
obedece a situaciones ajenas a la voluntad™del contratfista y que de
manera principal desde una perspectiva funcional y de competencias
legales, recaia en cabeza del departamento del Putumayo.

Debo resaltar ademds que no existe ninguna norma juridica o contractual
de acuerdo al clausulado del Contrato 1225 de 2018, que se pueda
reputar como presuntamente violada o vulnerada por parte del
consorcio vias terciarias en lo que se refiere a su negativa de suscribir el
Acta de reinicio del contrato, toda vez que esta postura es auténoma,
voluntaria e independiente de la entidad de la interventoria.

La supervisidon en razén a que los actos dispositivos sobre el contrato y sus
diferentes - contraprestaciones y elementos esenciales, uUnica vy
exclusivamente, le atafien a las partes, como demostré la razén por la |
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i cual el contratista de obra no suscribié la el acta de reinicio al contfrato y
~ tenia la conviccidn profunda y fundamentada de que el plazo de
ejecucion se encontraba suspendido.

Es un acto legitimo del contratista que no se puede circunscribir a una
violacién de una cldusula o una norma legal, razdén por la cual el oficio
que nos convoca a esta diligencia, que si bien no enuncia cudles son las
cldusulas o normas presuntamente vulneradas con respecto a los hechos
por los cuales convocd esta audiencia, debo remitirme entonces al
informe de Interventoria que en el cual con respecto a este supuesto
fampoco fundamenta, indica o justifica cudl es de manera expresa que
cldusula que norma. .

De manera explicita o expresa, objiga al contratista a que a tener que
suscribir un acta de reinicio, una prérroga, inclusive a un contrato contra
sU voluntad cuando existen razones de peso objetivas fundadas, tanto
desde un punfo de vista técnlco, presupuestal y juridico, para no hacerio.

: Haberlo hecho, como lo sostuve, hubiese generado una problemdtica

?- mayor para el contrato para el departamento y para el interés publico

: en la medida en que las partes estdban obligadas a ejecutar el contrato
bajo las condiciones anteriores ol modificatorio 4, aspecto que era
inviable por cuanto existian indefinitiones de tipo técnico y presupuestal,
que no solo no hubiesen conllevado a no ejecutaria obra en su totalidad,
sino a incumplir disposiciones y normativas técnicas de seguridad vial y
de la cartfilla del propio Invias, referente a la placa huella.

Adicionalmente, no comparto y tengo que hacer esto, pues en este
momento, dado que se negd en mi solicitud de saneamiento de vicios
procesales, debo hacer en este mpmento, pues una adecuacidn muy
rapida frente a las aspectos C]LCF el funcionario que presida esta
qudiencia me solicita tengg en duenta del informe de Interventoria,
cuando en su oficio citatorio no 'los indicé expresamente, ello para
reiterar que la tasacidon del perjuicio que readliza en El informe de
Interventoria, se hace con base en una cadena de presuntos hechos

I
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constitutivos de incumplimiento que superan los 10 hechos y la fasa por
el orden de los 1.600.810.000 de pesos, No obstante, ello no guarda una
proporcionalidad, feniendo en cuenta que el oficio citatorio nos ha
convocado tan solo por dos hechos y si en gracia de discusion existiese
esq presunta proporcionalidad a la cual estd obligada la administracion,
vemos que la administracién los pagos que ha realizado con base en las
actas parciales de obra aprobadas por la inferventoria constituyen para
la administracién un una ganancia o un favorecimiento a su patrimonio,
razdén por la cual todas las obras ejecufadas y entregadas no pueden de
ser desconocidas y adicionalmente.

Debe valorarse que el hecho de que esas obras hayan sido ejecutadas,
recibidas y algunas en su mayoria pagadas por parte de la entidad, de
ninguna manera pueden constituirse como un perjuicio, lo mismo que os
tramos y porcentajes no ejecutados, por cuanto, con respecto a los
mismos, el departamento cuenta en sus cuentas bancarias o0 en sus
fondos con los recursos del excedente de valores y recursos econémicos
aun no pagados al contratista o no aprobados por la interventoria.

Asf las cosas, no puede afirmarse de manera vdlida que esa estimacion
anticipada de perjuicios, que se concreta en la cldusula penal se pueda
constituir automdticamente en un perjuicio para la entidad, toda vez
insisto que en sus cuentas cuentan con los recursos de los saldos no
ejecutados y toda vez que han recibido a satisfaccion con el aval de la
interventoria obras en diferentes actas parciales de avance. Entonces,
debo consultarle a la administracién y pedirle de manera explicita que
justifique cudl es ese perjuicio, toda vez que, si no se logra probar la
existencia de un perjuicio, no es procedente la ejecucién de la clausula
penal que se ha indicado en esta audiencia y no en la citacién, es el
objeto de las consecuencias que se pueden derivar de esta situacion. De
esta actuacién, insisto, aspecto este que no se advirtié en la situacion y a
mi se me convocé a esta diligencia para pronunciarme frente a los
hechos y todos los aspectos que se comentaron en esta situacién en la
cual no estaba este aspecto y que no se puede asumir que por el hecho
de que se adjunté el informe de Interventoria, yo fenga que suponer que
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son las mismas cuantias y los mismos porcentajes porque, insisto, los
hechos no son los mismos en cuanto a su nimero y por ende me reservo
que con posterioridad a. la prdctica de pruebas realice un
pronunciamiento especifico con respecto a estos aspectos que no estdn
incluidos de manera especifica en la situacidn y frente a los cuales hay
que hacer una adecuacion, esa adecuacién que hay que hacer no es
aqutomdtica, no por el hecho dé que esté adjunto el informe de
Interventoria, yo automdticamente debo suponer que con respecto alos
hechos a los que se me convoéa, debo adecuar ese frabajo de
adecuacion lo debié hacer la entidad o lo debié hacer la interventoria.
No obstante, la entidad no me garantiza el tiempo prudencial para hacer
lo que se debid hacer por parte de la administracién de adecuar estos
aspectos del informe de Interventorfa como la tasacidn del perjuicio a los
hechos especificos a los que”ha manifestado el jefe de contratacidn se
va a circunscribir esta nueva ocfugcién convocada mediante el oficio
OCD 126.

Con fundamento en todo lo anterior, le ruego al funcionario que
adelanta la presente actuacion administrativa de tipo sancionatorio,
proceda al archivo de la misma, toda vez que se ha acreditado la no
existencia de un nexo de causaliddd y, por el contrario, la existencia de
razones no imputables al contratista de obrda para la no ejecucion de este
contrato, toda vez que de haberde continuado con su ejecucion, se
estaria obligando al confratista a .irse en contra de obligaciones del
confrato y de prohibiciones expresas establecidas en el ordenamiento
juridico del sistema general de regalias.

Intervencién del Dr. JUAN SEBASTIAN BOBADILLA VERA, apoderado especial
de Seguros del Estado S.A.

primero de ellos son los argumentos frente a los presuntos incumplimientos
del confratista, y el sequndo son lo argumentos de defensa frente a la
pdliza de seguro de cumplimiento.

Los descargos de la aseguradora sfsfc’:n divididos en dos capitulos, el

L
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En primera medida, advierfo que, pues la aseguradora desconoce el
estado del presunto incumplimiento del contrato de obra en nimero de
1225 del 2018, toda vez que mi representada no tiene relacion directa
con la ejecucion del mismo, por lo anterior coadyuvo todo lo que no les
sea perjudicial a la aseguradora.

Del informe Int-Putumayo-2018-753 llama la atencién que, desde el 23 de
noviembre del 2020, el contratista advirtié la necesidad de suspension del
contrato por razones imputables Unica y exclusivamente a la entidad
contratante, como se constata en la respectiva solicitud de suspension.

En ofro caso, la autorizacién del OCAD para modificar la seccion jf
transversal ancho de calzada, el tramo del municipio de Santiago. No |
hay una directriz clara de lo que sucederd con la ejecucion de este
tramo, porque se estd desarrollando otro proyecto en la misma via 'y en
las mismas coordenadas, que impide que avancemos con el nuestro en
los demds tramos que se estd trabajando, no hay los recursos suficientes
para terminar en su totalidad la obra y lograr et cumplimiento de la meta
dispuesta en la formulacién aprobacion del proyecto.

Todas estas dificultades afectan grave y directamente la programacion
de ejecucién de nuestro contrato determinado para recuperar el refraso
que se tenia y de esta manera estamos generando mayor atraso en
dicha programacién. Ademds de esto, se tiene conocimienfo que fueron
suspendidos los giros del proyecto mediante resolucion nUumero 2391 del
20 de noviembre de 2020, debido al incumplimiento de un plan de
mejora que conlleva la aprobacién de modificatorio 12 y 4, para
levantamiento de la medida, generando con esto que no haya la
garantia de influjo de recursos adecuada por parte de la gobernacion
para el pago de actas parciales que se presente.

Dichas situaciones fueron reconocidas por la misma interventoria en la
solicitud de suspensién numero dos del 7 de diciembre del 2020, en una
afirma que existen 3 situaciones que hacen imposible continuar con la
ejecucion del contrato a saber.
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Primero, se requiere la suspensiéon del contrato por un término de 45 dias
O hasta tanfo se obtenga el cdncepto favorable del modificatorio
numero 1, ndmero dos y nimero 3, y la aprobacién del modificatorio
numero cuatro por parte del OCAD, teniendo en cuenta que ya
aprobacién es necesaria’ la inclusiSn de los ftems previstos
contractualmente, que se requieren para el desarrollo de las actividades
de construccion.

Segundo, se requiere por parte de la gobernacién determinar la

intervencién en el framo correspondiente al municipio de Santiago, ya

1 que actualmente ofro conftratista se encuentra desarrollando  un

N : proyecto en la misma localizacién y tercero de acuerdo con la solicitud

del OCAD PAZ, en la cual ordena yna medida de control, realizando Ia

suspensién de giros y solicitando Id presentacion de un plan de accidn
con las estrategias, actividades, costos y tiempo.

El pendiente de subsanar dicho plan deberd ser viabilizado por el por la
Direccion Nacional de Planeacién, dicha suspensidn se amplié en 11
oportunidades y la Ultima de ellas se suscribid el 28 de julio del 2022,
estableciendo como fecha de reaudacién el primero de noviembre del
2022. Para fundamentar dicha ampliacién, el contratista con apoyo de
la interventoria adujo que como yd lo advert, primero no se encontraba
el modificatorio nimero cuatro, .y segundo la advertencia de un
desequilibrio ‘econémico que no fue andlizado ni subsanado por la
gobernacion. . - >

Asi las cosas, es evidente que con el contrato existia un desequilibrio
econdmico que debia ser atendido por la entidad publica, mdxime
cuando existian modificatorios pafa reconocer items no previstos que
evidentemente afectaron las ecuoliones financieras del contrato.

Al respecto, importante traer a coloi*cié.h‘ la jurisprudencia del Consejo de
Estado en la que se ha reconocido que hay situaciones como la de la
imprevision y el hecho del principe que constituyen un desequilibrio

_ e
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econdmico que debe ser solventado por la entidad publica. Si, pues se
ha dicho, el principio del equilibrio financiero del confrato laboral
medular en el régimen juridico de la confratacién publica consiste
enfonces en garantizar el mantenimiento de la igualdad o equivalencia
entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
confratar, seqgun el caso, de manera que si se rompe por causas
sobrevinientes imprevisibles y no imputables a quien resulte afectada, las
partes adoptardn las medidas necesarias para su restablecimiento, so
pena de incurrir en una responsabilidad contractual tendiente a restituir
tal equilibrio de la ruptura del equilibrio econdémico del confrato. El
contratista tiene derecho a exigir su restablecimiento, pues, No obstante
que debe asumir el riesgo normal y propio de cualquier negocio, yo no ,
incluyo el deber de soportar un comportamiento del confratante © @
circunstancias ajenas que lo priven de los ingresos y las ganancias :
razonables que podria haber obtenido.

N ;‘\
g

-

Entonces tenemos que el Consejo estaba reconocido, que existen 3
situaciones capaces de romper ei equilibrio confractual que debe
mantenerse en las relaciones negociales con el Estado. Hay que
correlativamente, implican el restablecimiento de la ecuacion financiera,
so pena de responsabilidad contractual, esto”es, actos imputables a la
administracién por incumplimiento de sus obligaciones, actos del Estado
en ejercicio de sus potestades legales o constitucionales, y actos
imprevisibles e irresistibles que no son imputables a ninguna de las partes.
En todos estos casos es necesario que la administracion restablezca las
condiciones contractuales y econdmicas a través de compensac:ones e
indemnizaciones.

Sin embargo, en el caso, la administracion guardd silencio y no buscé el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato, tal y como se
observa en la Ultima ampliacién a la suspension nimero dos, en donde :
como ya lo adverti, se indicé que habia una solicitud de restablecimiento 3
financiero del contrato pendiente para salvar.
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Comienzo con el segundo capitulo que son los argumentos de defensa
que sirve de fundamento para el presente proceso, incumplimiento
como primer argumento, expongo la inexistencia de obligacién
indemnizatoria a cargo de mi prohijada por la no configuracién del riesgo
asegurado del incumplimiento, entonces, realmente es importante
destacar que la pdliza que sirve de fundamento para el presente proceso
de incumplimiento cubre los siguientes riesgos en el amparo de
cumplimiento, tal y como consta en el Numeral 1.4, las condiciones
generales “este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios
derivados de a el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista. B el incumplimiento tardio o
defectuoso del confrato cuando el incumplimiento es imputable al
contratista, se los dafios imputables al contratista por entregas parciales
de obra cuando el confrato no prevé entregas parciales y de El pago del
valorde las multas y en la cldusula pelnal pecuniaria. Asi pues, es evidente
que solo se cubren los incumplimientos imputables al contratista”.

Sin embargo, como expuse anteriormente, 10s presuntos incumplimientos
son atribuibles a la entidad contratante por no readlizar actividades ilicitas,
restablecer la ecuacion financiera del contrato en esta medida no se
configuré el riesgo, ha asegurado. Al no configurarse el riesgo asegurado,
tampoco surge la obligacién indeml]izoforio a cargo de la aseguradora.
Como segundo argumento, tengo la falta de cobertura temporal de la
pdliza, ahora bien, en este momento, hoy dia es imposible afectar la
pdliza en la medida que no estd vigente, pues su Ultima prérroga se
expidic el 26 de agosto del 2022 y en la cardtula del anexo
correspondiente, esto es el nimero 9, se evidencia en las siguientes
vigencias como acaba se pretende afectar el amparo de cumplimiento,
pues ya habiendo hecho la claridad tespecto al buen manejo y correcta
inversion del anticipo, solamente | hard referencia al amparo de
cumplimiento cuya vigencia estd se c%stablecié en dicha pdliza en dicha
en dicha prérroga. !

-
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La siguiente vigencia es del 19 de agosfo del 2020 hasta el 31 de mayo
del 2022, resultando evidente la falta de cobertura temporal actual de la
pdliza para reparar los perjuicios derivades del mal manejo del
cumplimiento. Perddén, mdxime cuando la vigencia de la pdliza de
cumplimiento debe estar hasta la liquidaciéon del contrato, que prescribe
lo siguiente, es suficiencia de la garantia de cumplimiento la garantia de
cumplimiento del contfrato debe tener una vigencia minima hasta la
liquidacién del contfrato. Como vemos, aun no se ha liquidado el
contrato y la vigencia del amparo de cumplimiento especificamente fue
hasta el 31 de mayo del 2022. Por lo anterior es imposible afectar la pdliza
de cumplimiento en este momento, asi como declarar el siniestro.

El siguiente argumento es la prescripcion de lgs acciones derivadas del
contrato de seguro, entonces sin perjuicio de la fotalidad de los
argumentos que se han venido esgrimiendo, es importante tener en
cuenta que el articulo 1081 del Estatuto comercial establece que las
acciones derivadas de los contratos de seguro prescriben en el término
de 2 afos. Dicho precepto establece lo siguiente "articulo 1081, Ia |
prescripcién de las acciones que se derivan del contrato de seguro de
las disposiciones que el origen podrd ser ordinaria o extraordinaria, Ia
prescripcién ordinaria, serd de 2 afos y empezard a correr a correr desde
el momento en que el interesado haya tenido, debido tener
conocimiento del hecho que da base a la accidon”.

Asi las cosas, evidente que operd la prescripcidon ordinaria de las
acciones derivadas del contrato de seguro en atencion a que los
presuntos incumplimientos se configuraron como es obvio, con
anterioridad a la Ultima suspension del conftrato.

Teniendo en cuenta que no se ejecuté mds sobre el mismo, pues debido
a la misma suspensién y a las condiciones que se han relatado durante
este proceso de incumplimiento y la fecha de dicha suspension es del 18 ‘
de noviembre del 2020 a la fecha actual. Han transcurrido 2 afios, 3 meses ‘!
y 15 dias Por lo anterior, pues es evidente que se configurd la prescripcion
ordinaria de las acciones derivadas del contrato de seguro. Porlo anterior
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no es posible afectar la pdliza e incluso en gracia y discusion si se
enfendiera que los hechos que configuran el incumplimiento se
configuraron ocurrieron en noviembre del 2022, que esla fecha del primer
informe de Interventoria, con base en el cual se estd iniciando el
presente, el presente proceso incumplimiento es evidente, la ausencia de
cobertura temporal por cuanto, como dije anteriormente, la pdliza de
cumplimiento estaba vigente hasta el 31 de mayo del 2020. Por lo
anterior, tanto por ausencia de cobertura temporal como por la
prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro, es
evidente que no se puede afectar esta pdliza y, por lo tanto, pues se
deberd proceder con la desvinculacion de la aseguradora.

_ Por Ultimo, solicité tener en cuenta que en la péliza se establecieron unas
: determinadas sumas o valores asegyrados, pues que constituyen el limite
' de la obligacion indemnizatoria de lo aseguradora que, para el caso de
cumplimiento del cumplimiento fueron 2.000.402.400 pesos. Por lo
anterior, pues solicito comida mente que pues en el hipotético e
improbable caso en que se considere que la pdliza debe afectarse y
pues que la misma cubre el presunto incumplimiento aqui discutido
publicito comedidamente sestengan en cuenta las sumas aseguradas en
la pdliza correspondiente informe a los argumentos expuestos a lo largo
del escrito solicito que se declare la terminacién del proceso del proceso
de incumplimiento contractual, se Erchivé el expediente asi como se
desvincule a la aseguradora, por no haberse configurado el riesgo
asegurado. o

En curso y encontrarse expresamente excluido, como ya como ya lo
manifesté, como solicitudes probatorias ha adjunto adjuntaré en su
momento la pdliza NB 100100416 con su certificado nimero cero al 9y Ias
condiciones generadles de la misma. |

2.1. Resumen descargos presentudosipor el contratista
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023 |
“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. | !
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo Fi
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY P
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" ‘
\

I. La conducta del contratista de obra de no suscribir el Acta de reinicio
es completamente legitima, fundada y gjustada a Derecho. |

\
Al momento del vencimiento de la fecha tentativa pactada en |
ampliaciéon 11 a la suspensidn nimero 2, no se habian superado las razones
que dieron origen a esa ampliacién de la -suspensién nimero 11 a If
suspensidon 2, toda vez que el Departamento del Putumayo no habia
realizado los trédmites correspondientes ante el sistema general de regalias
tendientes a la presentacién y aprobacién del qjuste del proyecto de
inversion identificado con el Codigo BPIN 2018 130101008, del cual se deriva
el Contrato de Obra 1225 del 28 de diciembre de 2018. '

De conformidad con el articulo 1.2.1.2.14 del Decreto 1821 de 2020, no es
procedente en la ejecucidn de aqjustes que no estén debidamente
tramitados. “las solicitudes de ajuste a los proyectos de inversion y a las
decisiones que se adopten respecto a las mismas serdn registradas en el |
Banco de proyectos de inversién de!l sistema general de regalias. En ning;bn
caso podrdn ejecutarse ajustes que no estén debidamente tramitados y
registrados en los términos del presente articulo”. _ 1

Reiniciar el contrato sin haberse aprobado el modificatorio 4 qué mo’rivé“lo
préroga 11 a la suspension 2 hubiese conllevado a empezar a desarrollar

obras sélo en cuatro tframos, que son, Villagarzén, Puerto Caicedo, San
Francisco y Coldn, donde aparentemente la incidencia del modificatorio 4

es menor en valor, pero en esencia es significativa en una perspectiva
técnica, ya que en este modificatorio existen items no previstos que
impedirian el normal desarrollo de las obras, dejando de ejecutar
actividades que son esenciales para lograr el avance de la obra y que,

dada la responsabilidad que le atafie al confrafista de obra, se ia
iresponsable haber ejecutado esos tramos sin incluir los ftems no previsfos

|

que resultaban indispensabiles.

2. La no ejecucién parcial del objeto del contrato se produce como

consecuencia de hechos no imputables al contratista y cuya justiciay cuya
}
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CcTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de’Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.

NB-

100100416 que garantiza el Contrato de Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

gestion para resolverlos recaia sobre el departamento del Putumayo,
generdndose asi una causa de eximente de responsabilidad al no existir un
nexo de causalidad entre la conducta del contratista y la no ejecucion del
contrato.

Para demostrar la ausencia.de responsabilidad del contratista, la misma
cldusula 5.2 punto cuatro del contrato de obra 1225 de 2018 obligaba al
conftratista a "abstenerse de ejecutar actividades o iftems no contemplados

denfro del proyecto en mencidn, sin previo agjuste al mismo, conforme a la
normatividad que regula el sistema general de regalias y la correspondiente
suscripcion del Acta Modificatoria del Contrato, so pena del no
reconocimiento de los valores que estas generen”, es decir, se pretendia
obligar al contratista a actuar en contra de las mismas disposiciones

contractuales, con el riesgo de quri las actividades que se ejecuten por

fuera de lo que se contemplaba co

0 antes no previstos en el modificatorio

cuatro, ni siquiera tengan la pOSIbIlIdOd juridica de tener un reconocimiento
econdémico.

2.2,

Resumen descargos presentados por el garante

Argumentos frente a los presun‘ros incumplimientos del contratista

1.

Es evidente que con el con’rrcL’ro existia un desequilibrio econdmico

que debia ser atendido por la entidad publica, mdxime cuando existian
modificatorios para reconocer ftefns no previstos que evidentemente
afectaron las ecuaciones financieras del contrato.

Argumentos de defensa frente a la pdliza de seguro de cumplimiento.

1.
i por

2.

0 Con

La inexistencia de obligacién iriidemnizo‘rorio a cargo de su prohijada
la no configuracion del riesgo aseégurado del incumplimiento

.

La falta de cobertura Temporolqde la pdliza.

Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codlgo postal: 860001
mutador (+ 578) 4201515 - Fax: 4295196 Pagma web: www.putumayo. gov co

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DEL PUTUMAYO - ( ’P‘j Gou'muc,o"
N”

{45 )



: 1‘“1"

REPUBLICA DE COLOMBIA

“TRECE MUNICIPIOS UN SOLO CORAZON”

jGracias Dios mio por tantas bendiciones! 2029.2223

 Bios mio por

RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

|

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimient
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. |
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuy<£

3.

4,

objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" ‘

Prescripcion de las acciones derivadas del contrato de seguro ‘

El limite de la obligacion indemnizatoria de la aseguradora |

3.- De las pruebas decretadas y practicadas |

En desarrollo de la actuacién administrativa, y conforme a lo previsto en Lal

literal b) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y, habiendo concedido el uso
de la palabra tanto al contratista como al gdrante, para que presentaran
sus descargos, aportaran pruebas y controvirtieran las presentadas por |a
entidad, se procedid a decretar aquellas que resultaban pertinentgs
conducentes, necesarias y Utiles mediante Auto de Trdmite No. 002 del |0
de Marzo de 2023 *“Por el cual se conceden y se niegan la practica de
pruebas en el procedimiento administrativo sancionatorio, de imposicién de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento del Confrato de Ob
No. 1225 del 28 de diciembre de 2018".

Bajo este contexto se decretaron las siguientes pruebas: |

’

o

Como material probatorio de la presente ac'ruaoon administrativa ée
incorporan las siguientes PRUEBAS DOCUMENTALES: |

Oficio INTPUTUMAYO-2018-642 del 18 de noviembre de 2020
Certificacién de solicitud de qgjuste de m’rerven'rona del 19 de oc’ruﬂre
de 2020

Certificacion de reinicio del contrato suscrito por el Secretario ple
Hacienda del Departamento del Putumayo.

Correo del 01/02/2023 mediante el cual se remitié la certificacion Be
reinicio del contrato

Oficio CVT-117-2022 de fecha 15 de noviembre de 2022, referente al
pronunciamiento frente a reinicio del contrato por parte %el
contratista de.obra. ;
Correo remisorio del Oficio CVT-117-2022. |

l
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0cTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza e| Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

e Expediente del Contrato de Obra 1225-2018 remitido por la Entidad en
actuacion administrativa concomitante.

e  Oficios presentados por el confratista de obra referentes al reinicio del
contrato de obra.

e Oficio GP-EXT-0616 del 21 de junio de 2022 junto con sus soportes y
frazabilidad.

e Pdliza No. NB100100416 certificado del 0 al 9

e Copia integra del expediente contractual desde su etapa de

formulacion, planeacién, procesos de seleccién, perfeccionamiento

y ejecucion. _

Copia de todos los informes de interventoria junto con sus soportes.

Copia de todos los informes del supervisor junto con sus soportes.

Acta firmada del comité técnico realizado en fecha 01/11/2022.

Comprobantes de egreso de cada pago realizado por concepto de

actas parciales de obra y cer’rkﬂcocién de las retenciones e impuestos

que afectaron cada uno de los pagos realizados, discriminando el
concepto.

e Certificacion del pago, de estampillas del contrato discriminando el
tipo de estampilla, su porcentaje y valor.

» Se oficie alos administradores de la plataforma SUIFP del SGR, remitan
por medio electrénico toda la documentacién cargada en dicha
plataforma especificando, qué entidad la cargo y en qué fecha con
respecto al proyecto de rego{l'aos del cual se deriva tante el contrato
de obra como el confrato de interventoria.

PRUEBAS TESTIMONIALES

Escuchar en diligencia de declaraciéon a las siguientes personas, con el fin
: de que respondan el interrogatorio aportado por el apoderado del
* CONSORCIO VIAS TERCIARIAS y el agoderado de la COMPANIA MUNDIAL DE
z SEGUROS S.A. %

R
- LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA identificado con cédula de
ciudadania No. 1.124.313.123.
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

O

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimient
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Puablica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

- ARIEL NARVAEZ DELGADQ identificado con cédula de ciudadania No.
12.745.251.
- JESUS FRANCO YELA, en calidad de cs:sfenfe por parte del Consorcio
Vias Terciarias al comité técnico del 1/11/2022.

PRUEBA POR INFORME

Se ordene al funcionario competente y respoﬁsoble de las gestiones antes
el sistema general de regalias informe detallado sobre la trazabilidad de las
gestiones adelantadas por el departamento del Putumayo tendientes o
lograr la aprobacién del gjuste del proyecto ante las instancias competentes
del sistema general de regalias, especificando si dicho tramite finalizé con
la aprobacién del ajuste solicitado y la dprobacién de los recursos
adicionadles que técnica y financieramente demandaba el proyecto.

En orden de lo anterior, se decretaron e incorporaron como pruebas
documentales la totalidad de las pruebas acompanadas a la citacion inicial
y que hacen parte integral del informe de presunto incumplimiento que sirve
de sustento ala actuacién, las cuales fueron remitidas a los convocados con
ocasién de la apertura del procedimiento administrativo sancionador. De las
mismas se corrié traslado a las partes para que se pronunciaran sobre estas.
En el término de trasiado no hubo pronunciamientos.

Mediante Auto No. 003 del 17 de abril de 2023 se acepta la solicitud
presentada por el sefior JOSE ALEXANDER ROMERO TABLA, apoderado dt
Consorcio Vias Terciarias y se incorpora al proceso “las pruebas
testimoniales, la prueba porinforme referente a la trazabilidad de lo ocurrido
con el trdmite de aprobacién del gjuste ante el OCAD-PAZ y el sistema
general de regalias”.

D

De las pruebas practicadas en la actuacién administrativa

Prueba por informe

I
{ 48 )
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE ViAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

Informe de trazabilidad de gjustes presentados ante la secretaria técnica
del 6rgano Colegiado de Administracién y Decisién OCAD-PAZ

De conformidad con la prueba por informe decretada en el Auto No. 002
de la presente actuacion ‘administrativa, el Secretario de Planeacion
Departamental remiti6 el dia 31 de mayo de 2023 certificacion
acompanada de la totalidad de los soportes magnéticos del proyecto de
inversion  identificado con  BPIN  20181301010008, denominado:
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN
LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO, los cuales dan cuenta
de la trazabilidad de las diversas gestiones que el Departamento del
Putumayo ha llevado a cabo ante el OCAD PAZ con el fin de obtener los
ajustes del proyecto.

Del testimonio rendido por LUIS AL#REDO MUNOZ BECERRA

> A la pregunta formulada por el apoderado del contratista lamado a
presunto incumplimiento relativa a: “Sirvase manifestar si en el tiempo que
usted se desempefnd como representante legal del consorcio via terciarias
se presentaron situaciones en la ejecucién del contrato como la suspensidn
y la elaboracién de un plan de contingencia e indique cudles fueron las
razones por las cuales se presentaron estas situaciones”, el testigo ofrecié la
siguiente respuesta: “Me gustaria poder darle un poco mds de contexto a lo
a lo que se va a manifestar a continuacién este contrato pues si bien es
cierto se adjudica en diciembre 2018 se suscribe un acta de inicio el 2 de
febrero del 2019 durante esetiempo hasta cuando se hizo el empalme con
el nuevo contratista pues me desempefié como como representante legal
hasta cuando se dio la resolucién por parte de la gobernacion del
Putumayo cuando se autorizé la modificacién del representante legal y de
los consorciados es importante pues para nosofros como contratistas
manifestar o ratificar lo que" ya habiamos mencionado en anteriores en
anferiores situaciones similares a esta es de mencionar que fuvimos un una
audiencia del 2019 por el tema de un presunto incumplimiento que también
fue subsanado en su momento para poder hacer el empalme con los
nuevos contratistas en ese orden de ideas viene a nosotros un documento
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento

oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

muy importante que fue que fue radicado a la gobernacién del Putumayo

el 29 de enero del 2020 que tiene informacién valiosa y trazabilidad sobre o

que paso en el proyecto el documento para nosofros se llama CVT-1225-
2018-400 o sea corresponde al oficio con el numeral 400 para el contratista
de obra este documento fue enviado al sefior John Andrés Cerdn secretario
planeacion departamental de ese momento, al ingeniero Carlos Alejandro
Bucheli secretario de infraestructura departamental de ese momento, al
doctor Julidn Moreno quien era el encargado de la oficina de confratacion
de ese momento en la gobernacidon con asunto solicitando la suspension de
todas las actividades del contrato de la obra en referencia pues que
estamos tratando en este momento me voy a-permitir leer ese documento
dado que este este documento plasma la razén por la cual se solicité en un
inicio la suspensién del contrato para darle frdmite a varios puntos que son
fundamentales para poder o para haber podido desarrollar en ese
momento este contrato. Textualmente lo leo y dice lo siguiente “atento
saludo obrando dentro de la responsabilidades y obligaciones suscritas en
virtud del contrato de obra nimero 1225 del 28 de diciembre de 2018
respetuosamente informamos a la entidad que la ejecucién del contrato en
mencién serd suspendida a partir del 12 de febrero del presente afio la
decisién expuesta obedece a las situaciones que a confinuacion se
exponen primero el confrato de obra 1225 consagra en la cldusula quinta
numeral 5.2.4 como obligacion impuesta al contratista abstenerse de
ejecutar actividades o ftems no contemplados dentro del proyecto en
mencidn sin previo ajuste al mismo conforme a la normatividad que regula
el sistema general de regalias y la comrespondiente suscripcion del acta
modificatorio del contrato, por lo anterior, el contratista se abstendrd de
realizar actividades debido a que actudimente no se encuentran
contractualmente suscritos los tem INP11 e INP 15 que son indispensables
para las actividades de los diferentes framos aqui aclaramos que el INP11
corresponde al material de adicién para la conformacién de la calzada el
cual no estd incluido en los tramos de Puerto Caicedo Puerto Asis, Valle del
Guamuez, Orito y San .Miguel y el INP15 correspondiente al reconocimiento
del sobre carreo de materiales granulares, este item aclaramos que fue
aprobado por la entidad contratante en este caso la gobernacion de

I
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putumayo en el mes de diciembre del 2019 pues este este documento se,
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

«Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de~Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1 225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

podrd aportar mds adelante y de igual manera pues estd denfro de su
expediente y cabe resaltar que este es fundamental para el desarrollo de
todas las actividades concernientes a concreto e instalacion de sub base
granular. Como punto segundo tenemos que tanto el INP11 como el INP15
son de esticta necesidad para la ejecucién de la obra y por tal motivo se
hace necesario que Estas actividades se encuenfren contempladas en un
modificatorio que las avalen y que permita de tal manera su reconocimiento
so pena de que los item o actividades no confemplados en el confrafo de
obra sean materializados configurdndose hechos cumplidos que impedirian
posteriormente el reconocimiento econémico de estas actividades. Como
tercer punto tenemos adicional a lo relacionado a traves del comunicado
CVT-1225-2018 correspondiente al documento 392 se manifesté que a la
fecha se cuenta con un presupuesto total del proyecto de $24.417.417.608,
suma que no es suficiente para ejecutar los requerido dentro del contrato
En referencia en concordancia con esto es nuestra obligacion poner al
tanto de este preocupante asunto a la entidad y a la parte interventora
dentro del contrato de obra publica con el fin de darles a conocer que los
recursos en mencién No son suficientes para satisfacer las necesidades de
obra y por tal motivo dependemos estrictamente de un adicional. Como
cuarto punto tenemos el proyecto tiene como plan de mejora el fradmite de
un adicional actividad que debe ser subsanada hasta el 21 de febrero del
presente afio no obstante tepiendo en cuenta los fradmites adelantados se
prevé que no se cumpla con el plan de mejora puesto que este framite
puede tardar mds de dos meses adicional a ello con las medidas que
adopta regalias se suspenderian los giros para el proyecto hasta que se dé
la subsanacién del mismo porlo anterior se debe tener en cuenta el contrato
de obra 1225 consagra en la cldusula octava paragrafo sexto “en el evento
de suspensidn de giros por parte del sistema general de regalias por causas
imputables al contratista el departamento no reconocerd intereses ni
indemnizaciones de ninguna naturaleza” por lo anterior se redliza la
aclaracién que la medida que no se subsanaria seria la presentacion del
adicional lo cual no es atribuirle al contratista y los atrasos en los pagos
generarian un reconocimiento de intereses y posibles indemnizaciones. Es
preciso dejar Claridad que si se hace un modificatorio en este momento con
la inclusidn de todos los ffem no previstos no se contaria con una justificacion
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0€TUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimient
oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No. :
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyb s*;z
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oportuna y apropiada para la solicitud del adicional debido a que en |
justificacion de mayores cantidades se entraria a evaluar los procedimientas
que se adelantaron, los cuales no son acordes al sistema general de regalias
las falencias expuestas Fueron sustentadas porel contratista desde el primer
comité de obra, hago hincapié en esta parte porque al igual que |
manifesté en la audiencia de la mafiana estas estas falencias que se
preveian en su momento y que requerian de dicha de dicha revisién pues
se dejoé trazabilidad pues desde un inicio. Como quinto punto tenemos, es
preciso manifestar que como contratistas previo ala suscripcion del acta d¢
inicio solicitamos hacer un andlisis exhaustivo del proyecto puesto que s

; presentaban algunas falencias en el mismo sin embargo invias manifest

N que debia suscribirse el acta de inicio para que la interventoria del contrato

' se encargara de evaluar el proyecto pese alo manifestado con el fin de ng
solicitar recursos adicionales se tomé la decision de reducir el ancho de ¢
seccién de la placa huella en algunos tramos pero pese a esta situacion oOfp
continuaban faltando recursos para el proyecto. Como sexto punto, erE
consecuencia el contratista de obra resuelve continuar cihéndose a su
obligaciones contractuales y no ejecutar items no contemplados hasta el
momento en el contrato por tal motivo no es_posible ejecutar ocﬁvidodei
en los siguientes municipios aqui en adelante se hace un recuento De que
ftem hacen falta por cada uno de los framos que o por cada uno de lo$
frentes de trabajo que se abrieron o que se deberian abrir; tramo Villa gorzér?
contractualmente no tiene contemplado el INP15 fundamental para el
desarrollo de actividades para el transporte de todos los mon‘erlcle$
granulares eso en ofras palabras no se puede transportar la Sub bosz
granular no se puede transportar arena y triturado para los concretos no s
puede fundir placa huellas No se podria fundir riostras No se podria fundflf :
cunetas No se podria fundir solados No se podria fundir concreto para CG]OQI
para aliviaderos para cabezales y para todas esas estructuras incluyendo e
INP3 que estd incluido en el modificatorio 2 junto con su estudio hidrologic
pero al no poder hacer el movimiento de materiales pues no se pued ;
ejecutar esa actividad. Puerto Caicedo, actualmente no cuent |
contemplado los ftems INP11 material de adicién para conformacion d .
calzada, este INP11 le hizo falta practicamente a la mitad de los framos que
estaban contemplados dentro del modificatorio 2, este material dé
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adiciones es un fema que es fundamental para todas las vias que se tendria
desarrollar porque fenemos a la hora de ejecutar la obra tenemos que
hacer unas actividades previas pard la placa huella en este caso requeria
una conformacion requeria enseguida una adicién de material porque
habian dias que no lo tenian un material para hacer esa conformacién
seguido a eso se instalaban la Sub base y sobre esa sub base se construye
la placa huella Entonces, esto en términos coloquiales es como si ustedes o
como si nosotros tuvieramos un confrato por ejemplo una casa que nos
contrataron para hacerle un techo no nos pueden no podemos hacer el
techo sino podemos hacer las columnas las vigas Bueno lo que va a soportar
el techo en ofras palabras es el mismo caso no podemos entrar a ejecutar
unas actividades sin tener sin haber desarrollado unas actividades previas
que son fundamentales para poder desarrollar las actividades del proyecto
Asi mismo, Puerto Caicedo sé ve afectado porque no podemos, no se nos
reconoce el tema del sobre carreo de materiales eso perjudica Pues a todos
los materiales granulares todos los concretos y pues de igual manera que el
caso anterior. Caso Puerto Guzmdn de acuerdo al comité técnico del 28 de
enero 2019 que se desarrollé en las instalaciones de secretaria planeacidn
departamental se acordd hacer un andiisis en cuanto a la intervencién de
este framo ya que estd en curso un proyecto liderla intervencidén de esq ruta
el caso Puerto Guzmdn este fue un caso también bastante un caso puntual
en donde las coordenadas nos llevaban a hacer una placa huella
supuestamente no le habia terciaria pero actualmente esa via es una via
: secundaria que fiene un fransifo muy alfo donde pasan tracto mulas y fracto
i camiones grandes que bdsicamente lo que harian es dafiar, o sea la placa
: huella no trabajaria o no tendria la garantia o la estabilidad para para ese
tipo de ftransito Enfonces ese ese tema central se debia entrar a evaluar
también. Caso San Miguel el municipio de San Miguel también no tenia el
INP11 la adicién de los materiales no podemos conformar la via para
posteriormente hacer la placa huella Y tenemos el INP15 , esos dos ffems
afectan la ejecucion de los demds de los demds ftem. Valle del Guamuez,
es el mismo caso no tiene el INP15 niel INP11. Caso Orito igual, aqui hay ofro
punto adicional que es el INP9, los muros de concretfo de 3000 este ffem se
incluyd en el modificatorio 2 esa actividad no cuenta con las memorias de
Cdlculo y estudios de suelos para la ejecucidn, a este también se le dejo la
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nota ahi. Para el caso de los tramos del alto putumayo que son Cold
Sibundoy, Santiago y San Francisco Tenemos aqul una nota del 10 de enero
del 2020 donde se radicd a secretaria de planeacién departamental
oficio CVT-1225-2018 con numeral 386 con el fin de solicitar se nos aclarard
el inicio de la intervencion de los tramos del alfo puftumayo que se
encuentran contemplados por el concepto técnico nimero 040 expedido
por Corpoamazonia como reserva forestal la entidad mediante oficio del 13
de enero del 2020 dio respuesta positiva para iniciar la intervenciéon de 1os
framos Pero el dia 28 de enero del 2020 en el comité técnico de obra,
secretario de infraestructura solicito que se le barra esta responsabilidad ia
Corpoamazonia ya que hasta el momento no se ha recibido respuesta de
la direccién de bosques biodiversidad y servicios eco sistemdticos del
Ministerio de ambiente. Mediante oficio CVT-1225-2018-399 se radicé a |a
secretaria de planeacién la informacién del expediente de fodo el proceso
que se ha adelantado al respecto eso se dejo la frazabilidad para el tema
de los tramos del alto Putumayo. Seguido a eso, tenemos el caso Puerto
Leguizamo que también es un caso especial dado que el sitio no cuenta
con las fuentes de material necesarias pard desarrollar las actividades
contractuales en ese en ese sentido se cred el INP2, INP13, INP14, INP15. Por
Ultimo estd pendiente la definicién y pronunciacién de la entidad referente
a las canteras de los tramos del alto putumayo y Puerto Leguizamo teniendo
en cuenta lo expuesto anteriormente se evidencia que todos los framos
contratados presentan inconvenientes y se cuenta con los argumentos
juridicos y técnicos para que la entidad avale la suspension del contrato
hasta que se resuelvan las situaciones expuestas y el alcance del proyecfo
es de aclarar que la peticién se eleva al departamento del Putumayo
debido a que la interventoria ha negado la suspensiéon argumentando que
el contrato se encuentra en condiciones dptimas para la ejecucion sin offo
particular Luis Alfredo Murfioz representante legal del consorcio.

En ese documento pues como se puede evidenciar hay una trazabilidad en
cuanto a todos los acontecimientos que conllevaban a que era necesarjo
un adicional de dinero que sé que a la fecha no se ha realizado y esfe
adicional es fundamental para poder darle finalizacién a la obra teniendo
en cuenta que el objeto contractual de la obra se cumpliria siempre|y
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cuando nosofros cumplamos con la meta fisica que es alrededor de un
poco mas de 18 km no recuerdo la cantidad exacta como confratistas
desde el primer comité manifestamos que faltan cantidades de obra como
contratistas siempre fuimos muy enfdticos y hay una trazabilidad vuelvo y
repito de que era necesario gjustes y revisiones que deberian hacerse en ese
momento lastimosamente con lo realizado por la interventoria el tiempo
paso no Se tomaron pues las acciones ni se logré el objetivo que era incluir
pues esto si tiene adicionales e incluir pues ain mds el adicional que era lo
que nos iba a permitir terminar el proyecto. Otra falencia que se presentd
denfro del proyecto fue el tema de canteras, las canteras autorizadas desde
un inicio por la gobernacidn del Putumayo y al momento de ejecutarla obra
pues simplemente no concordaban se hace una nueva verificacion y estas
distancias de acarreo cambian lo que lo que en otras palabras se traduce
a que va a haber un sobrecosto por €l acarreo de estos materiales Asi mismo
Pues existe en todos los materiales contratados sobre todo los materiales
pétreos. Existen sobrecostos en varios framos Como por ejemplo el framo de
Orito, que mucho del material que se requeria para poder llevarlo al sitio
sucedieron tres fendmenos; uno La distancia es diferente a la que se habia
estipulado inicialmente; dos los mantenimientos a la via para poderle dar
acceso a los vehiculos, ese material no podia ser reconocido no nos lo
reconocieron cuando se ejecutd y no fue reconocido y las volquetas por
ejemplo no podian subir con un viaje completo eso que hacian pues seguir
y seguir con Los sobre costos en todo lado, tenemos sobre costos en rellenos
en maquinaria tenemos sobre costos en transportes internos que era lo que
se preguntaba en la mafiana nosotros si bien teniamos bodegas en todos
los framos no eran bodegas Jo suficientemente grandes como para poder
albergar todos los materiales que nosotros teniamos, nosotros teniamos
bodegas adicionales en los municipios caso Orito caso Mocoa donde que
era imposible que una tracto mula o un fracto camidn suba hasta ese sitio y
necesitdbamos generar una logistica adicional para poder guardar para
poder transportar digamos generando fransportes internos que también
generan sobre costos. A todo esto, cabe mencionar que durante la fecha
en que nosotros solicitamos la suspension del contrato paralelamente
sucedio el tema del COVID, la interventoria no avalaba la suspensién de la
obra pese a fodo lo manifestado por el contratista y porque paralelamente
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sucedid lo del COVID, se dio esa primera suspension al darse esa suspensié%
dentro de los compromisos que habian ahi era adelantar las modificaciones
necesarias hacer el adicional para poder implementar ese plan de mejor:

y pues nunca fue posible hasta el momento en que nosofros pues tuvimaos
digamos el control sobre la obra y posteriormente en lo que hemaos
dialogado con los ofros consorciados pues no se pudo redlizar ese es S
fradmites que se requerian las causales de la suspension nunca fuercjn
subsanados ni por parte de la gobernacién, ni por parte de la interventoria,
eso nos lleva a nosotros y siempre nos ha llevado a un infterrogante m Iy
grande scémo es posible o como fue que la interventoria podia medir l0s
avances de la obra cuando habian items que no estaban contemplados?
Como contratistas aportamos hasta donde pudimos, pero todavia %o
entendemos cédmo se podia medir el avance en los framos cuando hacla
faltan items que eran importantes para poder desarrollar. Eso es algo que
todavia no tenemos no tenemos Claridad de cémo fue que sucedid eso,y
por eso nosotros tantas veces solicitamos que fa obra se suspendiera que |a
obra se revisara que la obra realmente pues ftomara el curso que debia para
que se hubiera podido llevar a final término en este momento cuando ya
han pasado prdcticamente los 5 afios ya es fotalmente inviable para
cualquiera de los que estén o los que quieran intervenir aqui dejamos
constancia de que hay una trazabilidad en todos estos documentos que
estos documentos reposan en la gobernacién del Putumayo estos
documentos también los podemos aportar si es necesario dado el caso de
los aportemos para la para que se aclare cualquier situacion y degjo
constancia nuevamente de que todos estos temas que hoy traemos|a
colacién aqui fueron tratados y fueron subsanados cuando se cerrd el prir;l,er
proceso de incumplimiento que se suscité cuando en ese periodo me
correspondié ser el representante legal, ahi por menores que se puede
seguir detallando, pero aqui el grueso del tema es que no se dio atencié
oportuna a los requerimientos del conftratista.

33

> A la pregunta: “Sirvase manifestar si en la ejecucién del contrato se
realizaron ajustes a disefios o disefios nuevos a los que inicialmente entregd
el departamento de Putumayo para la ejecucién del proyecto en cgso
afirmativo indique Por qué se origind esta necesidad, quién la asum‘ié y si se
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reconocio econdmicamente”. Responde: Si en lo manifestado
anteriormente nos damos cuenta dé que con el pre aviso que hicimos y en
aras de de pronto ver cdmo se podian optimizar los recursos la interventoria
aprueba la modificacién del ancho de la via en algunos tramos como por
ejemplo el tramo de Orito, el framo de Puerto Caicedo, el tramo de Puerto
Asis y el framo de Villa garzén, el tramo de Mocoa si quedd con el ancho
que se tenia estipulado, aqui me gustaria dejar una constancia porque en
sU momento la gobernacion del Putumayo no sabia Cédmo proceder de
acverdo a la fuente de financiacién que en este caso eran dineros del
OCAD PAZ y que como los funcionarios de la gobernacidn pues no tenian
conocimiento de cémo hacer todos estos framites Pues si fueron asumiendo
todos estos cambios directamente pues por la gobernacién y avalados por
lainterventoria cuando Pues digamos posteriormente ya averiguando como
contratistas nos informaron que estos cambios debian primero haberse
llevado al OCAD, pero pues eso también implicaba unos frdmites
adicionales y todavia pues mds pérdida de tiempo y pues que finalmente
Pues desequilibran en todo aspecto el proyecto que se queria desarrollar.
Inicialmente se chequearon-todos los tramos para ver cémo estaban, si
coincidian, se verificé que habia rellenos muy grandes cortes muy grandes
Entonces eso llevd a que se redisefiaran todos los tramos conforme se iba
avanzando, pero sl hubo modificacién de los de los disefios iniciales.

! r

' > A la pregunta: gUsted.podria precisar por favor que estudié o que
disefo fue objefo de modificacién o ajuste? Responde: Disefio geomeétrico,
el disefio geométrico de esta placa huella obedece estrictamente al que
estd contemplado en el manual de disefio geométrico para placa huellas
que es de autoridad del Invias y que en ese momento pues rige a nivel
nacional este documento tiene todas _las recomendaciones de disefio y
estructurales para para hacer una placa huella. Los disefios se salieron de
ese de ese de ese manual que teniamos enfonces geométricamente hubo
cambios Cudles cambios en el ancho de la via porque este manual
confempla una via de 5 m de ancho y al final en algunos tramos en los que
mencioné anteriormente caso Villa garzén caso Caicedo paso Puerto Asis
caso Orifo quedaron con un ancho de 4 pies y no de 5 metros como estaba
contemplado inicialmente.
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> A la pregunta: Manifieste si conocid los resultados de resistencia a
compresidon para los siguientes tframos: Ensaya resistencia a la compresi
Villa garzén condiciones del mes de febrero del 2020 -Puerto Caice
fundiciones a partir del 26 de diciembre de 2019 Puerto Asis- fundicion
partir del 8 de enero del 2020 -Valle del Guamuez fundicidon a partir

octubre de 2020 -Orito fundiciones de placa huella a partir del 27

diciembre de 2019. En caso afirmativo puede usted aportar los resultados
los mismos. Respuesta: “Si sefior si podemos aportar esa informaciéon. Ha
un rato y les informaba que en el trabagjo conjunto que se hacia con
interventoria el compromiso era que cada 25 de cada mes se lo enfregara
la interventoria para que ellos mensualmente pudieran la esa holgura de
esos cinco dias para que ellos presentaran los informes a la gobernacién del
putumayo. Siempre tuvimos el cuidado de enfregar esta documentacion|y
si hay que aportarla nuevamente pues se aportard al correo o a la persona
que ustedes designen para recibirlas”.

DD DDdQO3Q
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> A la pregunta: Manifieste si conocié de cambios en la representacion
legal del departamento de putumayo es decir del gobernador o en elcargo
del secretario de infraestructura y si estos generaron algun tipo de dificultad
retraso o cualquier ofro inconveniente en la ejecucion del confrafo
especificando las razones de ello. Respuesta: Este fema si es bien preciso
tocarlo porque este proyecto se adjudicé en el periodo saliente de fa
doctora Sorrel Aroca después de esto pues entra la nueva adminisfracion en
cabeza del gobernador Buanerges, entframos Pues ya veniamos con unos
profesionales que estaban a cargo entra esta nueva administracion entran
sUS nuevos secretarios y su secretarias pues como es bien sabido pues fiene
sus profesionales de confianza se designan y esto empieza a generar
revisiones adicionales porque pues de entendemos que de pronfo no hubo
un Empalme adecuado seguido a eso el doctor Buanerges sale
nuevamente de la gobernacién entra un gobernador encargado que no
recuerdo el nombre en este momento €l nuevamente enfra con su
secretarios entran nuevamente personal vuelven a revisar muchas veces|lo
que ya estaba revisado lo que ya estaba listo para una firma Y eso Y eso

sucede durante un tiempo vuelve y sale ofra vez el gobernador encargado
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enfra nuevamente Buanerges haceh una remisién de gente y nuevamente
entorpece no solo este proyecto yo creo que eso fue un tema que se dio en
general para todos los contratistas que pasaban pues en ese momento y
durante ese periodo de tiempo tan dlgido que fue pues para para todos los
contratistas del departamenfto.

> Ala pregunta: Usted me puede precisar qué tipo de documentos eran
los que requerian de las firmas, o que tipo de gestiones o tramites. Respuesta:
“Bueno pues en primer lugar las modificaciones, un modificatorio por sencillo
que sea no solo lleva la revisién fécntco lleva la revisién juridica lleva el visto
bueno de muchas personas y al momento pues le cambiaron Los
profesionales a cargo Pues alarga los tiempos lo mismo el trdmite de actas
parciales eso pues se hace bastante complejo pues lo Unico que hacen es
alargar los tiempos y pues hace que muchas veces que se pierdan las
programaciones que de pronto se tengan y eso pues nos perjudica a todos”.

> A la pregunta: Manifieste si se pagaron las planillas de aportes a
seguridad social del personal vincuiado por parfe del consorcio vias
terciarias durante el tiempo que usted ejercié como representante legal.
Respuesta: §i, ese tema si se puede aportar ese tema se puede aportar Y
pues si tengo que decir que la interventoria hacia una rigurosa revisidon de
este tema para que todo el mundo pues tuviera su afiliacién
correspondiente y que pues que permitiera desarrollar pues las actividades
que estaban confempladas. Eso conrespecto con respecto a liquidaciones,
pues también se puede hacer una en este momento se puede enfregar un
barrido de todas las liquidaciones que se han pagado Entonces en este
momento pues no tenemos reclamaciones © no conozco en este momento
no se me ha informado de ningun tipo de reclamacién por parte de algin
de algun trabajador que hayamos femdo enfonces creo que ese tema estd
bien.

: i
> A la pregunta: Indigue si le ha sido notificada la existencia de algin
tipo de proceso judicial o solicitud de tonciliacién que tenga por objeto el
reconocimiento y pago de creencias-laborales o contractuales por parte
del personal que presté sus servicios en la obra o por parte de proveedores
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de bienes y servicios afines a esta Igualmente-explique Por qué razones 49
generaron quejas por parte de algunos frabajadores por el no pago de sus
liquidaciones segun informa la interventoria en su informe. Responde:
Ratifico lo manifestado hace un momento Es cierto que hubo retrasos en
algunos pagos pero que actualmente fodos fueron cancelados o seq
tenemos actas de liquidaciones de los frabajadores que se pueden aportar
si es el hecho de ser requeridas. !
\

> A la pregunta: Informe Si se presentd algin tipo de problemas| o
inconveniente de orden pUblico social que haya afectado la ejecucion del
contfrato. Responde: “"De acuerdo a ese tema Pues creo que el mayor
inconveniente como lo manifestamos hace un momento fue el tema leI
COVID que se dio en paralelo con la solicitud de suspension ese ese Ten‘no
Pues usted sabe en el manejo del manejo que se le dio aqui en el pais y eso
pues afectd en parte en parte la ejecucion de la obra extendiendo Pyes
bdsicamente los tiempos y seguido a eso pues como no se subsanaron Fn
su momento las causales de la de la suspensidn pues no se habia dado' el
reinicio que se esperaba ese documento de suspension hace parte de los
documentos que estén en el SECOP todo lo pueden revisar ahi esta el adta
de suspensién numero uno de fecha 2 de abril del 2020 subido a las 3:12 eso
creo que menor medida Aunque si hubo indicios de grupos al margen de la
ley que de pronto querian perturbar algunas actividades pero pues de
alguna manera pues se frataba de darle el manejo a estas situaciones pero
digamos que ese tema por ser sitios alejados de la de la zona urbana pues

pueden causar pues también refrasos mds pequenos pero tambijen
sucedieron”. ‘ |

> Entre tanto, a la pregunta formulada por el apoderado del goror‘\’re

seguros mundial, doctor Juan Sebastian Bobadilla Vera relativa a " una de

las actas de suspensién se menciona una situacion en el framo de Santiago

pero su Merced en el relato no menciond el framo al municipio de Sonﬁo%o,

hubo algin inconveniente durante su representacion legal del consorcioen

el tramo de Santiago, el testigo respondié: “ No, ese framo no }ue
|

|
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5 intervenido mientras estuve como representante legal. Ese ese trabajo ya lo
hizo posteriormente el ingeniero Ariel Narvdez."”

> A la pregunta: Usted ahorita nos manifestd la solicitud de suspensidon
que ustedes promovieron, en esa solicitud de suspensidn hubo alguna
solicitud del restablecimiento de equilibrio econdédmico. Respuesta: La
solicitud de la suspensién era para analizar con mayor detenimiento lo que
estaba pasando en cada tramo lo que faltaban cada tramo y solicitar un
adicional que nos permitiera alcanzar o conseguir pues el alcance de o
contratado, eso fue lo que impulsé la suspension que se dio en ese
momento.

Del testimonio rendido por ARIEL NAERV.L'\EZ DELGADO

> A la pregunta del sefior apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS
relativa a: “Sirvase manifestarnos y en el tiempo que usted se desempefid
como representante legal del consorcio vias terciarias conocié de
situaciones como la suspensién del contrato la elaboracién de un plan de
contingenciay cudles fueron las razones por las cuales se presentaron estas
situaciones.”, el ingeniero Narvéez Delgado respondié: "Desde que me
asignaron la tarea como representante legal y nosotros llegamos con ofros
colegas a hacer parte del consorcio qué caso ocurrié en el mes de agosto
de 2020 efectivamente ya se estaba tramitando desde el afio 2019 un
modificatorio el cual iba a mejorar las condiciones o a garantizar en si el
alcance de las metas del proyecto. En general, lo que el contrato estaba
en ese momento estaba suspendido se ve suspendido en el mes de marzo
por el tema de la de la pandemia y pues tuvo como los compromisos como
como de fratar de centrar el proyecto y poder arrancar a desarroliar
cuando nosotros entramos a desarrollar el proyecto habia un plan de
mejora en curso que se iba a desarrollar inmediatamente pues se iba a
arrancar con el reinicio de la obra a lo que compete al tema con relacién
al fema del contratista y ofra parte que son estaba a cargo de la entidad
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contratante pues lo iba a desarrollar la gobernacién Serdn como dos
escenarios los cuales estaba contemplando. Nosotros reiniciamos la obra
en septiembre de 2020 el 26 de septiembre 2020 y nosofros con los
compromisos que se habian hecho de desarroliar nosotros armamos un pla
de contingencia donde se iba a empezar a desarrollar la obra en varios
framos simultdneamente pues obviamente para poder desatrasar un poco
el tema del atraso contractual pues efectivamente nosofros empezamos |
obra pero no pudimos inmediatamente teniamos que primero cumplir co

consorcio vias terciarias estaba pendiente del pago de unas actas de obrd
que pues la idea era que efectivamente se hicieran una vez se arrancard
con el contrato pero lastimosamente el 21 de noviembre si no estoy mal de
2020 fue nofificada la gobernacién donde se le notifica una sancio
preventiva al departamento donde Se realizaren le hicieron una suspensio
de giros con esta suspensién de giros que pasaba con relacién al desarrolio
del contrato Pues efectivamente no habia la posibiidad de que €l
departamento garantizara de que nos redlizaran pagos de la obrg
ejecutada entonces inmediatamente nosotros presentamos la solicitud a la
interventoria y a la entidad que se diera la suspensién del confrato hasta
mientras la gobernacidn hiciera la aprobacién del modificatorio 4 y que era
como la parte faltante del plan de mejora o sea nosotros enframos como @
mejorar las condiciones de algunas observaciones que habian hecho de
tipo técnico las cuales pues se cumplieron y se entregaron al incluso lo
informes que se mandaron como cumplimientd parcial del plan de mejora
pues efectivamente nosotros enframos a desarrollar Que pasa con esto, o
sea nosotros enframos tramo a framo a analizar la problemdtica la cual
pues esto nos iba a afectar en el desarrollo. Enfonces como no se cumpli®
con esto, entonces se tomd la decisién en conjunto de hacer la suspensio
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del contrato entonces ahi estd se manifestd en los en los considerandos
pues del acta de suspension toda la problemdtica que es que esto
desempend o se desarrollé o.que nbs fraia en el desarrollo de lo que iba a
hacer el confrato entonces pues efectivamente ocurrieron las dos cosas
hubo un plan de contingencia para que nosotros entrdramos a desarrollar
el proyecto a partir desde la fecha de re inicio pero pues lastimosamente
no lo pudimos desarrollar porque pues hubo la suspension inmediatamente.
Nosofros escasos 2 meses- de haberse desarrollado el proyecto ya
estdbamos suspendidos y eso que el primer mes prdcticamente lo utilizamos
en construir campamentos en construir todos los lo que el tema de
protocolo covid no se exigia para poder desarrollar los diferentes tramos
pues las actividades como tal, entonces si se dieron las dos situaciones.”.

> Entre tanto, a la pregunta relativa a "En la ejecucién del contrato Se
realizaron qjustes a disefios o disefios nuevos a los que inicialmente enfregd
el departamento de Putumayo pata la ejecucién del proyecto en caso
afirmativo indique Por qué se origind tal necesidad, quien la asumid y cémo
se reconocCié econémicamente esto pues entendido a partir de que usted
funge como representante legal del consorcio.”. Respuesta: Cuando
nosotros empezamos a desarrollar o a conocer el proyecto en si a nosotros
nuestros colegas En los cuales llegamos a hacer la composicién del
consorcio, Ellos nos enfregaron la informacién ya modificada de los tramos
porque ya nosotros entramos-a desarrollar fue tramos iniciados, entonces en
el caso de Orito en el caso de Villa-garzén Puerto Caicedo Puerto Asis
entramos a desarrollar estos framos los cuales ellos ya habian hecho unos
gjustes a los disefios y nos los entregaron a nosotros los ajustes radicaron
basicamente segin lo que yo alcancé a mirar bdsicamente en lareduccién
de la calzada por ejemplo Todos los disefios iniciales estdn en un ancho de
S5 metros y redujeron la calzada a 4 metros también los disefios los
implementaron con relacién al cumplimiento de lo que iba a ser en ese
entonces de lo que llamo el modificatorio 3 que en ese tiempo ya los
integrantes o el representante legal anterior ya habia hecho entrega a la
gobernacion enfonces con ése modificatorio fue que se adoptaron como
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los disefios de tfodos los diferentes tramos Enfonces cuando nosotrds
llegamos a revisar el tema pues efectivamente los disefios ya estaban
ajustados los habia hecho el contratista o el consorcio vias terciarias peﬁ:
eso ya venian de atrds o sea en lo que yo arranqué qué fue lo que nosofras
llegamos, llegamos a hacer levantamientos topogrdficos de la de las zonds
y a mejorar las calzadas porque efectivamente Pues las deformaciones que

habian desde la suspension hasta ahora pues eran muy grandes Em‘oncéTE
eso fue lo que lo que ocurrié con relacién al tema de los de los disefios
cuando nosotros llegamos”.

> A la pregunta formulada por el doctor Romero Tabla: “En desarrollp '
del contrato se presentd la medida de suspension de giros por parte de '
departamento Nacional de planeacién indique Qué acciones y gestiones
realizé como contratista de obra frente a esta situacion.”, el ingeniero
Narvdez respondid: “Es una situacidon que a nosofros nos llevé a este tema,
nosotros realizamos una inversién para reiniciar el contrato de nuesfrqs
recursos con esa inversién Y pues obviamente nosotros nos endeudamas
con los bancos para poder tener los recursos y poderle dar flujo a la obr
pues lo gue nosotros pretendiamos como consorcio era que con las que
efectivamente las actas se paguen y obviamente pues le estamos dand
flujo continuo al proyecto, entonces con la suspension de giros nosofros pues
efectivamente ese flujo de caja que nosotros habiamos determinado par
el proyecto pues no iba a ocurrir, no iba a haber porque no iba a haber
pagos, Entonces pues no eran los recursos que nosotros teniamos en e%e
|

plad

momento suficientes pues para poder seguir desarrollando el proyecto y ese

era nuestro afdén. En ese enfonces hubieron unos temas internos de

entidad confratante en este caso la gobermacién que si la memoria no me ,
falla creo que fue como en el mes de octubre de 2020 mas © menos t!
noviembre no recuerdo muy bien la fecha el gobernador fue suspendido :
de su cargo y entré ofra persona @ reemplozorlo entonces Cuando ocurro

el tema de la suspensron de giros Pues yo como representante legal fui a

tocar Las puertas a la secretaria de infraestructura Pues el secretario de es}e
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entonces efectivamente Pues &l nok Atendié nos llevé nos acompand pero
pues quien habia que tomar las decisiones de fondo que era lo que nosotros
necesitamos para poder cumplir con el plan de mejora pues dependian
efectivamente de la cabeza de la gobermnacién, entonces no encontramos
€eco en ese espacio que fue como desde diciembre como hasta febrero no
hubo como Eco De parte de la gobemnacién de que de que haya esa
posibilidad de que prontamente la gobernacién le de viabilidad y la
aprobacion al modificatorio cuatrg para nosotros poder presentar el plan
de mejora complefo pues la interventoria y la entidad y poder que asf
levante la medida de suspension de giros en el mes de febrero nuevamente
hubo cambio de Gobernador llegé otra persona a sustituir a la que estaba
pues Imaginese y ademds de eso cuando é! entré cambiaron a 1os a los
funcionarios que a nosotros nos acompafaba, por ejemplo el supervisor del
contrato fue cambiado también y volvemos nuevamente a empezar a
seguir tocando puertas nosotros no paramos nosotros nos seguimos
moviendo denfro de la gobemacién con las personas que nos podian
colaborar porque nosotros como contratistas pues no era mucho lo que
podiamos hacer pero efectivamente pues pasado Ya como el mes de abril
mayo del 2020 por alld Nosotros pudimos encontrar algo de respaldo en la
gobernacion por lo menos para que rnos firmaran buscamos apoyo en el
dnp en Bogotd Buscamos un asesor que nos colaborara para poder
esfructurar un informe que pesara y que pudiera dar un poco de resultado
como favorable con relacién al tema de la suspensién de giros y se armé
un paquete y se lo envié directamente a regalias Bogotd, en Bogotd lo
analizaron y efectivamente en el mes de junio Julio no estoy mal, el DNP
levantd la medida de suspensién de-.giros al levantarse la medida de
suspension de giros Pues nosotros por lo menos le quitdbamos de encima
peso a la gobemacion para que pudiéramos seguir en el tema del
modificatorio 4 pero efectivamente Pues cuando ya las cosas empezaron
como a mejorar nuevamente sacaron al que estaba a cargo vy
restablecieron al gobemador Buanerges, nuevamente pero pues recién
llegado restituir nuevamente funcionarios pues hubo wuna total
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descoordinacién Entonces no hubo como un flujo constante en
desempefio como de la entidad con relacién a las actuaciones que habia
que hacer pues para para estas medidas no continuaran porque igual e
su informe, el DNP dice que todos los inconvenientes que el contrato
presenté desde sus inicios desde que empezaron a hacer las modificaciones
son insubsanables por ejemplo la parte técnica de la disminucién del ancho
Calzada o sea entonces ahi estamos como en el Limbo que no sabemos
qué va a pasar con el tema de lo que va a hacer el contrato o sea no ha
Claridad entonces todo esto nos llevé como a ese tema..”

: > A la pregunta “De acuerdo con la respuesta anterior indique Como
¥ afectd a la ejecucién del confrato a la programacion de la obra y
equilibrio econémico las diferentes situaciones expuestas discriminando esto
para cada uno de los tramos en ejecucién.”, alo cual elingeniero Narvéez
respondié: “Esto es efectivamente una situacién que afecta y seguirg
afectando el contrato en la medida que no tenemos Claridad efectiva de
la ejecucién del contrato del alcance de la meta hay muchisimos
inconvenientes con relacién al contrato son innumerables desde sus iniCios
Pues el contrato tenia su dificultad hay una trazabilidad que la podemos
hacer desde que se inicié el contrato con relacién alos problemas hay uno
cambios de las especificaciones técnicas del contrato que son de fondo O
seq no son tan superficiales que se diga no modifiquemos el contrafto y esto
no nos va a afectar eso no es asi por ejemplo hablo desde los de los caso
de los de los tramos iniciados Bueno Mocoa creo que no fuvo muchg
incidencia Pues con relacién a cambiar sus especificaciones y por ende e
como un ejemplo de gue cuando no hay modificaciones grandes el
contrato se desarrolla. Si hablamos del tramo de Orito, el hecho de
cambiarle por ejemplo el disefio de en cuanto ala seccion pues ya es U
cambio bastante significativo estamos cambiando la especificacione
técnicas Ademds de eso hubieron una inclusidn de unos muros de
contencién en unas partes se desarrollaron con se desarroliaron co
gaviones que no estaban contemplados en ofra parte por ej_emp[ghc:y ung
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falla geoldgica una falla geoldgica que requiere de un fratamiento especial
y no es un framo tan pequefio es un framo de aproximadamente unos 70 u
80 mefros si no estoy mal, donde es una masa de tierra que se estd
moviendo contfinuamente Entonces se pretendia pasar la placa huella por
encima e incluso se construyd una alcantarilla encima de eso que se puede
dar cuenta del movimiento que estd generado desde el eje donde se
proyectd y ademds todo lo que concierne al no tener en cuenta los anchos
en el disefio pues esto nos va Nos genera un movimiento de tierras en los
taludes de la obra Pues que efectivamente nos van a entrar a perjudicar.
Con relacion a lo anterior, pues nosotros por ejemplo cuando llegamos lo
primero que enframos a hacer fue hacer un mejoramiento y un
mejoramiento se hace con unos volimenes de material que modifica
i totalmente el contrato, entonces esto nos llevé a que a que se cambiaran
i los disenos en este momento por ejemplo nosotros entramos las actividades
que no estan dentro de los ftem contractuales apenas estaban
presentdndose en las meodificaciones de las modificaciones del
modiificatorio 4 que ya lo llamamos asi después se estaban presentando
enfonces el tema de todo esto Obviamente que en desarrollo de una
programacion de obra pues esto no va a no se va a poder desarrollar
efectivamente cuando nosotros pues tomamos el contrato ya como en
nuestras manos a desarrollar la ejecucion, el plazo contractual era muy
corfo Ya teniamos escasamente tres meses de ejecucién, el plazo
contractual ya estaba ya estaba practicamente vencido se habian hecho
una solicitud dentro de la aprobacién del ajuste de una ampliacién de
tiempo de todo el contrato ya para poder ejecutar pues efectivamente
todos los tramos Entonces en-ese entonces Y qué habia que hacer si se iba
a cumplir programacion nos focaba efectivamente pues ampliar los frentes
de trabajo en la mayoria de los tramos y asi poder cumplir Porque si los
desarrollamos simultdneamente Pues el tiempo de ejecucion va a ser un
poco mas corto con relacién a que si vamos por partes, como era lo que
lo tenian disehado como desarroliar solo cinco tramos y después se pasaba
los otros Enfonces se nos duplicaba el tiempo. Acd como no se podian
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desarrollar los tramos simultdneamente porque carecian de los items no
previstos aprobados pues efectivamente Cdmo se cumplia con unj
programacion de obra si no se podia desarrollqr el contrato no sé no no er
posible por ejemplo en los items no previstos hay unos materiales que |
llamamos material de Rio para mejoramiento de la sub rasante, entones yi
como construyo una sub base si no tengo el material que se va a colocar
ahi debagjo, no es posible. Enfonces pues obviamente toda esta situacié
nos frenaba a desarrollar aun asi nosotros asumimos por ejemplo en el cosg
de Orito nosotros hicimos el mejoramiento de 3 km pasaditos Por qué razén
porque era imposible si no se mejoraban las volquetas no enfraban al inici
de la obra y no podiamos trabajar enfonces efectivamente se pudieron si
utilizaron de nuestros recursos que no los han reconocido para mejorar eso
temas. En Puerto Caicedo se hizo lo mismo en Puerto Asis lo mismo, ViII<E
garzén entonces asi sucesivamente se fueron presentando en los diferente
framos que se quisieron arrancar Pues todo este tema entonces toda est
situacién Pues nos llevd a tener una justificacion para suspender mds qui
mds que Clara de suspensién de la obra Imaginese esto es un contrato com
precios del afio 2018 que fue cuando se formuld el proyecto y nosotros y
Ibamos en el 2020 terminando el 2020 O sea que la ejecucidn se iba a hacer
en el 2021 en ese tiempo pero con la suspension Ya llegamos al 2023 y ouh
no se ha resuelto nada y entonces Obviamente que el equilibrio economfc
para nosotros es catastréfico estamos hablando de unas alzas obrumodoro
con relacién al acero solamente en el tema del acero estamos habland
de cerca 2000 millones de pesos en la diferencia de precio solo en %
compra pdngale a eso mds encima mano de obra y fodo lo que vien
desencadendndose con el tema de la inflacién y todo lo que la part
econdmica conlleva con ya practicamente 4 afos desde su formuloc:oE
entonces todas estas cosas Pues nos han llevado precisamente a
situacién en la que la que nos encontramos hoy" (L
I

> A la pregun’ro “Conteste por favor si conocié los resultados a
resistencia a la compresién para los siguientes framos procedo aindicar sol
uno que es con respecto Pues que se suscribe @ un periodo en el cual ustec
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ya estaba como representante legal: Valle del Guamuez fundiciones a
partir de octubre de 2020 en caso afirmativo puede usted aportar a esta
actuacion administrativa los resultados de los mismos”. Respondid: “En el
Valle del Guamuez se realizé una fundicién de 2 items, que es un tema de
una piedra pegada que la interventoria nos la rechazo y creo que hay la
fundicién de unas alcantarillas de los cabezales de unas alcantarilias.
Nosofros si tomamos los cilindros yo lo recuerdo perfectamente y
seguramente si se enfregaron la interventoria en este momento no los tengo
aqui a la mano los resultados, pero si usted me Io permite yo los buscaria
con calmita y se los aporto incluso con los oficios que se haya enviado a la
interventoria para para su revisién”.

, > A la pregunta “Esos items a los que usted hace referencia referente a

! una piedra pegada a unos cabezales para unas alcantarillas y tomé bien
notfa fueron No fueron aceptados por interventoria, pero me puede
confirmar si fueron pues supongo que no pero por favor me confirma si
fueron reconocidos en algin acta parcial de obra”. Respondié: “No, las
alcantarillas no fueron rechazados, esos estdn hechos y aprobados por la
interventoria, donde hubo uha dificultad fue con relacién al fema de la
piedra pegada, hubo una discusién por una situacién que ocurrié con las
personas que estaban a cargo, pero eso absolutamente de lo que nosotros
entramos a ejecutar a partir de octubre de 2020 no nos han reconocido
absolutamente nada no hay.nada ni un peso ni siquiera en un acta”.

> Ala pregunta “Manifieste si conocié de cambios en la representacion
legal del departamento del putumayo en el cargo de Gobernador o en el
cargo de secretario de infraesfructura y si estos generaron algun tipo de
dificultad retraso o cualquier ofro inconveniente en la gjecucion del
contrato especificando las razones de ello”. Respondid: Pues efectivamente
: como lo habia mencionado el tema se suscité a partir de la salida del
s gobernador Buanerges en el mes de octubre o noviembre de 2020 Pues
nosofros pocos dias después efectivamente pues se suspendié el contrato
0 sea que denfro del desarrollo de la obra por decir algo pues ya no ocurrié
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nada porque se vino la suspension muy cerca después de la salida de
gobernador Buanerges, pero pues en el desarrollo de esfe proceso comd
ha habido el cambio de 3 personas a cargo, efectivamente con ello
también hubieron tres supervisores del confrato que ha sido el secretaric
infraestructura Entonces el hecho de que haya uno u ofro y ofro pues no hdq
habido Yo lo decia anteriormente no-ha habido flujio como en los proceso
con los procesos que todo esto la problemdtica del confrato de vias pard
la paz se hubiese podido desarrollar de la de la mejor manera. Entonce
llega uno opina, lo deja, llega ofro opina lo deja, entonces a partir ya de
restablecimiento en el mes de agosto de 2021 del gobernador Buanerge
con &l nuevamente Pues nos acompaid el secretario de infraestructura de
la actualidad pues efectivamente ya se empezaron como a darle un poc(
mds de trédmite a las cosas, pero pues no se ha podido llegar como a feli
término de toda esta problemdtica”.

W0y OO Xy YTy U

N U

> A la pregunta “Por favor manifieste si se pagaron las planillas de
aportes a seguridad social del personal vincufc_do por parte del consorci
vias terciarias, aclarando que se suscriba sus respuestas con respecto d
periodo que usted fungié como represéntate legal”. Respondid: "Sisefore
se cumplieron con tfodos los pagos con todas las afiliaciones y los pagos dé
seguridad sociales. Eso era una obligacion gue la interventoria no no
perdonaba si algin personal si no estaba con su examen y estaba dfiliad
a seguridad social no nos permitian el ingreso a la obra pues efectivament:
asi se hizo y cumplido el periodo Pues de del mes de trabajo, el siguient
mes se hacian los pagos de los aportes a seguridad social, Eso sy se fuero
entregados incluso hace unos pocos dias el profesional de apoyo de |
gobernacién del putumayo de la secretaria infraestructura me pidié un
copia de esas pdlizas Pues si estan pagadas de los dos meses que nosotro
y parte del tercero que estuvimos laborando estan pagaddg
efectivamente.” ‘

= O W

n o O O 330 D 0O v b ou

Q

> A la pregunta “Indique de manera detallada cémo se ve afectad
la ejecucién de cada uno de [os framos por la no existencia o formalizacié

3
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contractual de los items no previstos que eran objeto del modificatorio

numero 4. Respuesta: "Como ya lo habia mencionado antes, los items no

previstos no eran items para nosotros poder terminarla obra sino eran items

que usted diga es que me faltd el concreto que va aqui encima Este bordillo

y haga el resto y cuando.se apruebe haga este bordillo no era asf

precisamente el modificatorio cuatro iba enfocados a la parte estructural

de lo que iba a hacer la placa huella o el pavimento que se iba a

desarrollar. Entonces si no habia los items para hacer la estructura de la

placa huella pues efectivamente no se podia hacer lo de arriba, que es la
A estructura como se habia contemplado que es una sub base y lo que se iba
| a hacer la placa huella, entonces no se podian desarrollar, faltaban obras
de arte, faltaban muros de contencion, faltaban rellenos infinidad de items
faltaba por ejemplo la piedra pegada que iba a hacer en el que iba a
hacer El reemplazo de un ciclo que era el item contractual que iba a
conformar el pavimento. Por ejemplo, en este casi si hubiese sido solo la
piedra pegada hasta digo Bueno hago el resto y dejo el hueco y cuando
se apruebe la hago entonces todo esto nos llevaba a que no se podia
desarrollar por ejemplo de casos puntuales, Puerto Leguizamo, se desarrolld
un prototipo de placa huella igual que el de los demds tramos en un tramo
donde se adolece de materfales como es el canto rodado de un tamario
grande alld no hay triturado alld La Maquinaria es totalmente escasa o
llevarlo desde Puerto Asis alld que seria la otra opcién pues obviamente
estariamos por fuera de los alcances de los valores contractuales entonces
de esta manera pues efectivamente la no formalizacién de los ftems no
previstos era algo que no nos iba a aportar efectivamente la ejecucion del
contrato, o sea nos iba a obligar précticamente a que esto esté aprobado
para nosotros poder desarrollar el contrato si hablamos de la estructura de
Puerto Leguizamo, el consorcio vias terciarias en cabeza de los otros
infegrantes antes de que yo llegara realizaron Un disefio que se lo
entregaron y fue aprobado bor la interventoria y con eso se cuantificd el
modificatorio 4 del cambio de la estructura por ejemplo planteaban una
geocelda con un suelo cemento para soportar la estructura de la placa de

I
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la placa huella que en ese caso ya no iba a ser una placa de huella sino u
pavimento, entoncesimaginese como ejecuto una placa huella sino teng
aprobado el item no contractual de lo que va a ser la estructura desd
abajo del pavimento, por ejemplo en Coldn el disefio inicial era de 5 metros,
resulta que la calzada existente tenia 3.50 a lo sumo y a los costados era
dos canales que tenian una profundidad mds o menos de Tres metros
cada costado que no habia la posibilidad de poder ejecutar una obra D
ese tamano para nosotros poder llegar al ancho de 4 mefros que fue qu
se modificd el ancho hubo que hacer unos rellenos y valernos de unds
peripecias incluso la maquinaria que estaba trabajando se le desbordaro
los costados se fue al hueco tocd de sacarla con gruas bueno infinidad d
cosas que nos sucedié asumiendo nosotros como consorcio fodos esas
gastos y no nos fueron reconocidos Y hasta ahora no son reconocidos co
el dnimo de poder ejecutar y poder cumplir. con el contrato pero pues
obviamente con la Consigna de que pronto se vaya areadlizar o sea nosotros
no esperdbamos a que esto después del reinicio de septiembre del 2020
vamos a llegar al primero de noviembre del 2022 y no habia absolutamente
nada ya habian pasado dos afios y no se habia ejecutado nada Entonces
de ddnde salieron esos recursos del contratista, no los han reconocido, n
los han reconocido, tienen que aprobar el modificatorio 4 para que nos |
puedan reconocer”.

> A la pregunta: “Manifieste si hasta cuando el plazo de ejecucion del
contrato se encontraba vigente conté con log estudios y disefios técnicas
para la ejecucién de cada uno de los tramos, en caso negafivo sirvas
manifestar si estos estudios y disefios necesitaban algun tipo de ajuste,
correccién o modificacién” Respondié: “Hasta que fuvo vigencia
contrato nosotros nos regimos por el ajuste que hizo el consorcio vids
terciarias o sea nos estdbamos rigiendo por eso en los framos iniciales ya se
habian presentado modificaciones que si necesiftaba lo mencioné por
ejemplo en el caso de Crito, el caso de Orito es un framo que requiere una
atencién especial requiere un estudio de suelos a profundidad para disenar
una obra de contencién especial para ese framo no en todo eso en un
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tramo mds o menos Creo que deé unos 80 m 100 m ya eso necesitaba
necesita unos ajustes o unos disefios posteriores a los que ya se habian
entregado ya se habian entregado unos con una reduccién de Calzada
con unas modificaciones en muros. Efectivamente eso pasa, por ejemplo el
caso de Valle del Guamuez, la meta es de 1500 metros claramente lo dice
la mga del proyecto, alla se plom‘ep hay un tframo de 700 m y no estoy mal
luego hay un destapado de Ja via: Iuego hay un tramo de 300 metros que
es un pavimento existente en muy molos condiciones y luego hay un framo
de 500 mefros nuevamente destapados, esos dos puntos fueron tomados
i como las coordenadas iniciales y finales del proyecto Ahora si nosotros
cuando fuimos a mirar No es que aqui en el modificatorio lo que se van a
hacer son solo 1200 meftros Y. esfos 300 m de pavimento le vamos a hacer
unos arreglitos que le vamos a hacer una cuneta que vamos a cambiar
estas placas que estan malas y cumplimos la meta de los 1500 metros
efectivamente no estdn cumpliendo porque la meta claramente dice que
son 1500 metros de placa huellas no dicen 1200 m de placa huella y
reparaciéon de 300 metros de pavimento dafado qué necesita, pues
obviamente necesita 300 mefros mdas de estudios y disefios para poder
completar con la meta que no los hay no los No exisfe o la otra es pues
demuela el pavimento, vuelva y disefie y construya sobre ese framo, que
fampoco es.lo correcto, entonces habia una reduccién de meta o una
modificacién para cumplir la meta no lo supimos no fue incluido en el
modificatorio 4 entonces ambigUedades por doquier. En Sibundoy, como el
rio pasa por fodo el costado de la via que se iba a ejecutar, efectivamente
habia la necesidad de disefiar 4 0 § muros, para poder ejecutar la obra, no
estd en esos disefos. En el caso de Puerto Guzmadn, se llegd a hacer la
ejecucién del proyecto, hicimos una socializacién, la comunidad y el mismo
municipio se opuso a que el ancho de la calzada sea de 5 metfros como
estaba previsto, ellos necesitaban que sean de 6 mefros, se hicieron las
solicifudes a la gobernacion y tampoco hay disefios y fampoco se han
fomado decisiones de qué es lo que se vaya a construir alld si entonces de
esta manera los framos nuevos todos necesitan disefios todos necesitan,

L
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Entonces por ejemplo yo hablé de Puerfo Leguizamo, algo totalmente
diferente fotalmente atipico de lo que se tenia disefiado inicialmente. La
problemdtica por esto es complicada”. :

> A la pregunta: “Indique si con motivo del fiempo en que el contrato
de obra estuvo suspendido en vigencia de la suspension numero 2 se
presentaron cambios en el estado de los diferenfes framos con motivo de
lluvias deslizamientos corrientes de agua inestabilidad de taludes o

cualquier ofro fendmeno”. Respondid: Hasta dénde tengo conocimiento yo,

la verdad visitar los tramos ya no he ido Hace muchos dias Hace muchos
dias pero yo hablaria puntualmente por ejemplo de los tramos donde
dejamos construida la sub base, la lluvia lo que haces superficialmente es
lavar los finos y empezar a hacer. arrastre de los materiales que ahi se
encuentran, es lo Iégico y lo efectivo, pero habrd que corroborarlo, Pero
sUpPONgo YO que eso ocurrio en esos tramos se lavan los finos en el putumayo
llueve muchisimo y las cantidades de agua que caen pues obviamente son
grandes y eso causa de que haya una degradacion de la superficie de la
sub base, eso Puede ocurrir ahora si hablemo3s de Orito, Orito es un framo
con una fopografia bastante complicado bastante complicada yo lo miré
por ejemplo cuando se realizé la primera suspensiéon en marzo de 2020
solamente habian transcurrido seis siete meses de la suspension cuando
nosotros volvimos al tramo que fue en el mes de ocfubre 2020 pues
efectivamente se habia dejado organizado todos los tramos la via
arregladita cuando nosofros volvimos no habia nada una via pero
destrozada con deslizamientos con unos huecos donde se habia llevado y

arrastrado todo el material granular que habia en la via y hasta algun’

algunas obras de arte que se habian construido se socavarony se voltearon

esfo a causa de la lluvias ahora imaginense lo que pudo haber pasado!

desde hace 2 afos y medio que estd prdcticamente suspendido el
contrato, pues eso ya tiene que estar o no sé si de pronto el municipio en su

afdn de que la gente transite por una via de mejores condiciones le habran’

hecho algun tipo de arreglo No lo sé pero qué ocurre esa sifuacion
efectivamente pasa No hay ninguna duda.”
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oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
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> A la pregunta: "Manifieste si se presentd algun tipo de problema o
inconveniente de orden publico o social que haya afectado la ejecucion
del confrato”. Respondid: “En los framos que nosotros trabajamos por lo
menos en Puerto Caicedo, Villa garzén y Coldn y Puerto Asis no tuvimos
inconvenientes de ese ftipo efectivamente porque son framos que estdn
muy avanzados la gente estaba tranquila no habia mayor inconveniente
caso contrario por ejemplo en el en el framo de Orito pues fue un poco dificil
con la comunidad que nos permitiera nuevamente reiniciar la obra porque
habia mucha resistencia conrelacién al tema de la suspensién del contrato
es bien dificil porque la gente alld en ese punto Los grupos al margen de la
ley son el pan de cada dia y a nosotros nos llegaban razones se podria
llamar asi con los mismos lugarefios; si no lo mejoran si no lo corrigen si no lo
hacen a nuesfra manera vamos a tener problemas nosotros en dos
ocasiones nos sacaron la maquinaria de la obra vy la dispusieron a sus a sus
frabajos por alld en una parte totalmente diferente a lo que nosotros
estamos desarrollando que nos vamos a llevar la pajarita y habia que hacer
caso porque no habia manera de oponerse de esa manera Sio seq cuando
nosotros quisimos cuando se suspendid el contrato y esto no hubo luces de
que se iba a resolver rapido nosotros vamos a recoger las cosas y guardarlas
en ofro lado porque que vamos a estar pagando arriendo y pagando
vigilancia pues efectivamente no nos dejaron sacar nada precisamente
amenazados por este tipo de orden publico y social en los dos tramos pues
son los mds complicados”.

> A la pregunta: “Informe si previo al comité técnico de fecha 1 de
noviembre de 2022 entre las partes habian realizado reuniones u otros
comités en donde se hayan discutido el tema del reinicio del contrato y cudl
fue la postura de las partes y la interventoria frente a ello”. Respondid:
“Efectivamente se venia dando en la aprobacién del modificatorio 4 para
poder reiniciar la obra, esa fue la consigna de todo el tiempo y obviamente
nosofros veniamos insistiendo desde el mes de marzo del 2022 con el tema
del restablecimiento del equilibrio econémico, esas eran las dos consignas
y se han venido trabajando se han venido haciendo ejercicios de gjuste del

.
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modificatorio de revisar y actualizar documenfacién necesaria para podeJ
presentar llegamos a un punto Dénde nos citaron a un comité el cual fue e{/
dia 7 de octubre 2022 en ese comité se habldé exactamente ya por porfé
de la gobernacién del reinicio de la obra, yo como representante el cual
asistia a ese comité y la inferventoria avalé En ese entonces se tocaron
precisamente los dos temas el tema del restablecimiento del equilibrio
econdmico y el tema del reinicio de la obra. El restablecimiento econdmico
en ese comité de la gobernacion aceptd de que nos iba a ayudar con ese
tema que los iban a darle el trdmite incluso ahi se hicieron algungs
observaciones a la propuesta que nosofros_habiamos presentado con
relacién al framo de orito que fue el Unico que quedd como no conciliadp
podiamos decir asi y el resto ya quedd aprobado como se lo habia
planteado, pero con relacién al tema del re inicio yo fui enfatico en deair
que no reiniciaba el contrato porque no habian las garantias para reinicidr
o sea habia ya dos afos el contrato suspendido por una cqusa que no se
habia resuelto y era la aprobacién del modificatorio cuatro y era por lo que
se habia sancionado al departamento con la medida de suspension de
giros no se habia cumplido, entonces no habian garantias para nosotros
poder ejecutar el contrato asi como lo mencioné antes es necesoq’o
aprobar el modificatorio 4 para poder reiniciar-el confrato y poder ejec UHN

el contrato plenamente entonces de ahf el siguiente comité técnico que se
cité fue el primero de noviembre del cual lastimosamente no pude asistirme
negaron la posibilidad de ampliar la suspensidn y se reinicié el confrato por
orden de la gobernacion e interventoria, pero en ese comité que fue el 7
de octubre claramente se discutié el tema del reinicio y claramente la
interventoria me dio la razdén en que no se podia reiniciar”. \

> Entre tanto, el sefior apoderado del garante, doctor Juan Sebosﬁ(tn
Bodadilla formuld los siguientes interrogantes al ingeniero Ariel Narvdez:

una de las actas de suspension se deduce que una de las circunsfoncibs
que da lugar a dicha suspensién es un inconveniente que hubo en el fron'po
del municipio de Santiago, segin su intervencion no escuché nada sobre| el
tramo del municipio de Santiago. Entonces pues no se quisiera que por fo,v[o,r_
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de-Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo p
objeto es: "MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y e
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

nos aclarara un poco ese temassi tiehe conocimiento., alo cual el ingeniero
Narvéez respondio: “Claro que si dbctor, no lo he mencionado porque se
me ha borrado del panorama pero el tramo de Santiago es un framo que
nosotros enframos a intervenir cuando yo tomé la representacién legal
cuando nosofros llegamos a localizar las coordenadas resulta de que habia
un confrato en ejecucién en el mismo framo habia como una duda Se
podria decir con relacién al fema de las coordenadas exactas porque hay
una confusion entre el nombre que aparece en el confrato y las
coordenadas que aparecen en la:en la mga Enfonces nosofros pues se
hicieron varias reuniones se hicieron %vorios solicitudes al departamento Que
nos aclarara ese tema incluso nosbtfros nos acercamos a la alcaldia de
Sanfiago para que ellos no certificaran efectivamente no certificaron
recoger el afo 2021 nos certificaron de que en ese framo se estaba
ejecufando ya un confrato entonces que no habia la posibilidad Pues de
que nosotros enfrdramos ejecutar cuando se empezd a tramitar ya darle
como movilidad un poco at modificatorio cuatro entonces la duda era
metemos a Santiago sacamos a Santiago qué hacemos con Santiago no
habia respuesta hasta si no estoy mal octubre del 2022 la gobernacion se
pronuncié y nos dijo no Santiago No va hay un cruce de coordenadas
presentd un proyecto la gobernacién otro la alcaldia le aprobaron los dos
en regalias son los Incluso en1a fuente de recursos es la misma y este framo
Ya se estd pavimentando entonces no lo hagamos Este pero ahi existié esa
confusion durante todo este tiempo no se ha hecho nada incluso intento
de modificatorio cuatro No hay ninguna solicitud de cambio de meta
porque ese framo hace parfe del cambio de meta, no hoy no sabemos que
vaya a pasar con eso”. )

> A la pregunta “Si bien durante los procesos de incumplimiento se
notificé a la aseguradora precisamente del inicio del proceso de
incumplimiento ustedes como tomadores de la pdliza notificaron a la
aseguradora sobre las circunstancias que usted manifesté ahorita respecto
ala suspension como la falta modificatorio cuatro temas imprevistos que se
presentaron durante la discusion del contrato se notificéd a la aseguradora

I
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo B
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DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”
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suspendido y no era posible reinidior por cuanto no estaban aprobados
ftems fundamentales para la ejecucién del proyecto”.

> A la pregunta: “Manifieste si en dicho comité se verificé que las
razones que motivaron la suspensidn nimero dos habian desaparecido o se
habian solucionado"”. Respuesta: “No se habian solucionado, incluso
nosofros enviamos un oficio a Ila administracién departamental
manifestando precisamente eso de que no se habia superado el motivo por
el cuadl estaba suspendido vy ‘que clarificdbamos y dejabamos la salvedad
de que €l no era imputable al contratista, entonces ese fue digamos el
mofivo por el cual asistia al comité Si Mds sin embargo allf pues se hizo la
lectura del oficio que enviamos, pero se nos dijo que la respuesta era
negativa".

> A la pregunta: “Puede precisar a qué oficio hace referencia”.
Respuesta: “El 30 de octubre se envié un oficio en el que se solicitaba Ia
ampliacion o se solicitaba una prétroga de aplicacidn a la suspension por
el cual nosotfros consideramos porque en el comité anterior junto con la
interventoria se analizé que el motivo por el cual estaba suspendido no se
habia superado y que era imposible pues realizar la ejecucidn sin haberse
superado el motivo por el cudl fue suspendido. El proyecto Se suspendid en
aras de que tiene unos item No previstos, esos items no previstos tienen las
caracteristicas de ser fundamentales o sea son en el inicio de Ias obras en
el inicio de cada frente, uno’ de esos ftems como el mejoramiento el cuadl
pues sabemos que si no se hace un mejoramiento Y no esta previsto pues
no se puede ejecutar por cuanto si bien interventoria aprobd que ese
modificatorio no se legalizd si no se hizo Iq respectivo trdmite de
disponibilidad presupuestal y por lo tanto tampoco se hizo la aprobacién
ante el drgano rector que en este caso es regalias asi con diferentes items
que se pueden catalogar como fundamentales. Entonces desde ese punto
de vista digamos andlisis que se hizo se dijo a la conclusién de que no se
podia reiniciar el contrato, sin embargo, pues, la administracién
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departamental decide reiniciarlo unilateralmente pues enfonces ese es e
motivo en el que nos encontramos hoy en estd en esta diligencia.”

6.- De los alegatos

Una vezrecaudadas e incorporadas las pruebas documentales, se procedi¢
a correr traslado a las partes para su controversia pertinente, sin recibir
pronunciamiento alguno en el término de traslado. Asi mismo, se practicaron
los testimonios de LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA y de ARIEL NARV/\Ei
DELGADO. No habiendo mds pruebas que practicar, se cerré el debat
probatorio y se convocé a la continuacion de la audiencia fijdndose par
el jueves 13 de junio de 2023 con el fin de que tanto el contratista y el
garante si a bien lo tenian, presentaran alegatos de conclusién. Es de anotar
que estd etapa no estd reglada a la luz del arficulo 86 del CPACA, si
embargo, la entidad les otorgd este espacio a las partes para el efecto,
ejercitando la oportunidad en los siguientes términos: |

ALEGATOS DE CONCLUSION JOSE ALEXANDER ROMETO TABLA - APODERADQ
CONTRATISTA - CONSORCIO VIAS TERCIARIAS. !

Me permito manifestarle al doctor Nelson que, teniendo en cuenta, pues
diferentes fechas radicadas de documentos voy a darle lectura a mi
alegatos para evitar incurrir en alguna imprecisién. Enfonces, teniendo en
cuenta las pruebas decretadas y practicadas, a lo largo de esta ocfuccié%
administrativa voy a iniciar retomando por los hechos, que de acuerdo coh
el informe de interventoria presentado mediante el oficio INT PUTUMAYO
2018-753 de fecha, 21 de febrero de 2023 son los que se constituyen eb
presuntos incumplimientos de las obligaciones a cargo del consorcio vids
terciarias. I

El primero de estos hechos, es el referente al presunfo mcumphmlenfo en el
100% del objeto confractual dentro de las pruebas practicadas se realizaro

visitas a algunos framos viales objeto de intervencion, en las cuales los
profesionales del equipo de Interventoria, 051 como del departamento dfl
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Putumayo, realizaron algunas monifesfociones y conclusiones, tal como se
indica a continuacion. '

,; En las conclusiones del acta de visita al framo Coldn se consignaron las
é siguientes “Numeral segundo, se evidencia que es posible realizar
actividades del contrato con seccion completa en placa huella en 450 m.
Numeral tercero, una vez revisado el modificatorio numero dos, para
interventoria y apoyo a supervision, se puede ejecutar en su totalidad el
framo de la presente visita con los items aprobados contractualmente”.
Adicionalmente, en el acta de visita al tramo Puerto Caicedo se consignd lo
siguiente, "desde el apoyo a’la supervision, mencionamos que es necesario
realizar un balance de cantidades a las actividades plasmadas en él
modificatorio nUmero dos, teniendo en cuenta que existen actividades por
ejecutar, pero se deben redlizar lgs cdiculos para terminar el 100% de la
placa huella, se puede ejecutar lo contractual”.

Por su parte, en las conclusiones del acta de visita al tramo San Francisco se
consignaron las siguientes, "Numeral primero, no hay actividades realizadas
en el presente framo. Segundo, confractualmente existen todas las
actividades para ejecutar el framo en su totalidad”.
. i

En el acta de visita al tramo Villagarzén, se consignd lo siguiente “desde el
apoyo a la supervision se evidencid que en el tramo faltante era necesario
realizar una modificacién en balange de cantidades a las plasmadas en él
modificatorio nimero dos, sin embgrgo, se podian ejecutar las actividades
que estaban pendientes y no_ ha sido reportadas ni reconocidas. Se necesita
adicionar cantidades, pero se puede ejecutar o contractual”. Las anteriores
manifestaciones sumadas a los hechos, motivos de incumplimiento
establecidos en el informe de interventoria actualizado y que consta en el
oficio INT Putumayo-2018-753, en el ;:uol se indica el porcentaje de presunto
afraso de cada uno de los tramps deja entrever que a criterio de la
inferventoria y del apoyo ad la suEervisién era posible juridica, técnica,
financiera y administrativamente lalejecucién de la totalidad de los tramos.

Frenfe ala anterior postura, es preciso realizar las siguientes consideraciones.
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Juridicamente no era procedente la ejecucion de la obra en ninguno de lo
framos, foda vez que las cantfidades de obra e ftems no previsto
consignados en €l modificaforio numero 1 y nimero 2 al contrato de obirg
numero 1225 de 2018, durante la vigencia del plazo de ejecucién, nuncg
contaron con la aprobacién correspondiente ante el érgano competents
del sistema general de regalias, si bien, parte de la argumentacién de I
defensa en |la presente actuacién administrativa radicé en la omision de Iq
entidad confratante de surtir el trdmite de aprobacién del modificatoric
numero 4 ante el local u érgano competente, la misma argumentacior
aplica para el caso del modificatorio numero 1 'y numero 2, puesto que e
virtud de estos se realizaron gjustes de tipo técnico y presupuesta
sustanciales para el proyecto, como es el caso de la reduccidn del anchg
de calzada vy la inclusion de intentos no previstos que afectan a la fotalidag
de los tramos, como se verd mas adelante. Notese que tanfo el apoyo a lq
supervision como la interventoria reprochan la no ejecucion total de lo
tramos como causal del presunto incumplimiento y de acuerdo con Ia
actas de visita, consideran que se podia haber ejecutado mds metro
lineales o cantidades contractuales bagjo los mismos items y canfidade
aprobados en los modificatorios numeros 1y especialmente en el numero 2.
Sin embargo, tal postura es abiertamente contfaria al ordenamiento juridico
y al marco obligacional establecido en la clgusula 5.2.4 del contrato de obra
que es ley para las partes y que reza "absfenerse de ejecutar actividades o
ftems no contemplados dentro del proyecto en mencidn sin previo qjuste al
mismo, conforme a la normatividad que regula el sistema general de ;
regalias y la correspondiente suscripcion del Acta Modificatoria del :
Contrato, so pena del no reconocimiento de los valores que estas' generen.
Coherente con la anterior obligacidn, la cldusula 5.2.3 del contrato de obir¢
establecié lo siguiente “cumplir con los indicadores y actividades en s
alcance y valores estipulados en el proyecto identificado con el codigo BRI
2018 1301010008, denominado mejoramiento de vias terciarias para una pa
estable y duradera en los municipios del departamento del Putumayo, er
las condiciones en que fue viabilizado priorizado y oprobodo por el OCAL
PAZ del sistema general de regalias”.

.

O I O O X7 OU 550700 WOy

|\ S R o - SR W

-— alar’n e~ = antal Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codiao postal: 860001




R R I S I || A
0 Palacio Departamental Mocoa Calle 8 N°. 7 - 40, Codigo postal: 860001
' Con

!

REPUBLICA DE COLOMBIA

. . . P % 20202023
jGracias Dios mio por tantas bendiciones! = e

RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Ptblica No. 1225 de 2018 cuyo
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De acuerdo a los anteriores a las anteriores clausulas se tiene que el
contratista de obra tiene la-obligacién de ejecutar el proyecto bajo las
condiciones en que el mismo fue viabilizado, priorizado y aprobado por el
OCAD PAZ lo que a su vez implica que al no haberse tramitado por parte
de la entidad confratante de manera cportuna la aprobacién de los ajustes
realizados en virtud de los modificatorios ndmero 1, 2 y 4, los mismos resultan
ineficaces o porlo menos no ejecutables, no solo por contfravenir las mismas
clausulas contractuales, sino por contravenir disposiciones de orden legaly
reglamentario, como es el caso del articulo 1.2.1.2.14 del Decreto 1821 de
2020 que reza "las solicitudes de ajuste a los proyectos de inversién y a las
decisiones que se adopten respecto a las mismas serdn registradas en el
banco de proyectos del sistema general de regalias, en ningln caso podrdn
ejecutarse, ajustes que no estén debidamente tramitados y registrados en
los terminos del presente articulo”. |

i bien es cierfo que entre las partes se suscribieron, perfeccionaron y
ejecutaron parcialmente los modificatorios 1 Y 2, no €s menos cierto que al
tener la suficiente ilustracién juridica de las normas propias del sistema
general de regalias lo procedente es aplicarlas y cesar la vulneracién de
estas so penas de comprometer la responsabilidad personaly profesional de
todos los actores del proyecto. ’

Conforme el informe denominado “#rozobi/idod de qgjustes presentados ante
la Secretaria técnica del érgano colegiado de administracién y decision
OCAD PAZ" de fecha 7 de marzo,de 2023, emitido por el secretario de
infraestructura del departamento del Putumayo, se tiene que en vigencia
del plazo de ejecucién del contrato de obra, ningdn ajuste realizado al
proyecto, fue aprobado por el érgano competente del sistema general de
regalias, lo que implica que el proyecto B PIN 2018 1301010008, de! cual se
deriva el contrato de obra que nos concierne, debe ejecutarse tal y como
fue viabilizado y aprobado, resul?Endo ineficaces o por lo menos no
ejecutables, los modificatorios 1, 2 y 4.

De acuerdo con lo anterior, resulta claro que el confratista de obra no tenia
la posibilidad, sino el deber de abstenerse de ejecutar cualquier actividad
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023 |

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimient
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Pablica No. 1225 de 2018 cuyo

objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y \
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" \
que no haya sido objefo de aprobacién del ajuste correspondiente ante 5/
sistema general de regalias. Siendo ello asi, la administracién debe Ocepfdr
que no era procedente la ejecucidon del contrato en ninguno de los tramos,
nimucho menos el reinicio del contrato por no haberse superado Ias razone's
que mofivaron la suspension sin gracia de discusién no se acepta la anterior
premisa, por lo menos se debe asumir que el contratista obré en esfricf@
cumplimiento de un deber legal y contfractual como causal eximente d
responsabilidad que impediria ser objeto de yna nueva sancién por estos
hechos, la postura asumida tanto por la supervisidon y la interventoria ai
pretender la sancion del contratista atentando o yéndose en contra de Ias
obligaciones confractuales que ellas mismas estan llamadas a respetar
garantfizar bien puede constituirse en un hecho que presuntament
compromete la responsabilidad de las mismas, por lo cual desde ya |
solicité al funcionario que preside la presente audiencia, se compulsa
copias ala Procuraduria General de la Nacién para |a investigacion de tales
hechos, especialmente por haber permitido la ejecucidn de actividades e
iftems que de manera previa no contaron con el trdmite de aprobacién dél
ajuste y lo que es peor, emitir informes de presunto incumplimiento, parg
conminar al confratista y posteriormente pard sancionar al contratista por
no ejecutar obras con abierto desconocimiento de Ias cldusulqs
confractuales y las normas propias del sistema general de regalias. ‘
Igualmente, la interventoria, en su calidad de contratista del Estado, debf
ser llamada a una actuacion administrativa sancionatoria de que trata el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento de sus
obligaciones contractudles y la omision de sus deberes al permitir I
gjecucion del contrato bajo las condiciones en que se dio y no orientar hi
prevenir de manera oportuna al departamento de Putumayo de 0s
diferentes tramites que debieron darse de manera previa frente a oS
organos del sistema general de regalias, pese a la claridad de las normas]y
clausulas citadas, el unico llamado a responder en sede Odminisfraﬁvp
sancionatoria ha sido el contratista de obra, cuando gran parte de e/JO
responsabilidad también le atane, presuntamente, a la interventoria y en
esa medida, si algun perjuicio se pretende alegar, se causo al deparfamen#o
del Putumayo, por parte del contratista de obra, el presente proceso estaria
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; viciado de nulidad, por cuanto po}o determinar dichos perjuicios se debe
i determinar también quién los &ousé y en la presente actuacién
administrativa Unicamente ha sido llamado a responder por estos hechos el
contratista de obra y su garante cuando existe evidencia de presuntas
omisiones e incumplimientos en las obligaciones y deberes a cargo de la
interventoria.

Adicionalmente, debemos valorar la perspectiva técnica segin la cual
resultan igualmente erradas Igs posturas de la interventoria y la supervisién o
SsU apoyo a la supervisiSn plasmadas en el informe de presunto
incumplimiento y las actas de visita a los tramos indicados inicialmente
referentes a que era procedente la ejecucidn del contrato con las
cantidades e items contractuales por las siguientes razones:

|

A. El item no previsto INP 2, referente a piedra pegada en concreto de
3000 PSI era necesario para todos los tramos y, pese a ello, se
encontraba desfinanciado en 1164 m3, que equivalen al 44% del total
de la cantidad requerida, tal y como consta en &l modificatorio
numero 4, aprobado por interventoria.

B. Elitem no previsto INP 8, referente al relleno con material crudo de rio,
es necesario para realizar tertaplenes, rellenar estructuras y se ufiliza
antes de la confirmacién de calzada, el cual se encontraba
desfinanciado en 5911 m3, que equivalen al 36% total de la cantidad
requerida, tal y como conocen en el modificatorio 4, aprobado por
Interventoria. . : ’

C. El item no previsto INP 11, referente a la conformacién de calzada,
corresponde a una actividad que se debe readlizar de manera inicial
para llevar a nivel de sub rasante y sobre esta va la estructura se
encontraba también desfinanciado en 3691 m3, que equivalen al 60%
del total de la canfidad requerida, tal y como consta en el pre
nombrado modificatorio nUméro 4, aprobado por interventoria.

D. El item 2.9, referente al acerd necesario para la construccién de la
placa huella se encontraba desfinanciado en 124456 kg, que
equivalen al 23% del total de la cantidad requerida, tal y como
concede €l modificatorio ndmero 4, aprobado por Interventoria.
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E. Elitem no previsto INP 9 referente a los myuros en concreto, de 3000 PSI
se enconfraba desfinanciado en 306 m3, que equivalen al 55% del
total de la cantidad requerida, tal y como consta también en él
modificatorio 4, aprobado porinterventoria.

Lo anterior implica, que, a sabiendas de la ausencia de la tofalidad de
cantidades y recursos financieros para la ejecucién total del proyecto, st
pretendia que el contratista de obra reinicie el confrato para que en u
momento determinado se tenga que volver a suspender el confrato pa
falta de cantidades y recursos financieros, exponiéndose nuevamente |
entidad a alguna medida como la suspension de giros U ofra, como Y
ocurrié en el pasado por parte del Departamento Nacional de Planeacion.
o Adicionalmente se expuso por parte del representante legal en la practic
de prueba testimonial que en la prolongada suspension del confrato su
campamentos fueron desmantelados y gran parte del material y equipo
fueron hurtados o destruidos ante la imposibilidad econdmica de continua
pagando el servicio de vigilancia. En un contrato que presenta un evident
desequilibrio econdmico, el cuadl fue incluso resuelto de maner
parcialmente favorable al contratista, no se puede obligar al confratista
tener que estarincurriendo en gastos por concepto de montaje, desmontaj
de campamentos y pagos de servicio de vigilancia de manera periddica
incierta, hasta tanto se tenga certeza de la, aprobacién del ajuste y |
incorporacién de los recursos econdémicos faltantes para la ejecucion totc
del contrato y la metafisica del proyecto.
Por otro lado, como se manifesté en los descargos iniciales, no todos los
aspectos técnicos del proyecto se encuentfran definidos para poder
continuar con la ejecucién del proyecto, tal y como se procede a sustentar.
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El hecho de que se haya aprobado por la interventoria el ftem no previsto
numero 9, referente a los muros de contencién, implica que son
absolutamente necesarios, entre otras cosas, para hacer los rellenos que se
requieren en algunos tramos y asi poder garantizar la estabilidad y
durabilidad de la obra. No obstante, para su implantacion en terreno se
debe conocer la capacidad portante del suelo, para lo cual a su vez s
necesono realizar estudios de suelo, los cuales se encuenfron por fuera del
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alcance de las obligaciones-confractuales y presupuestales del conftratista
de obra. Si bien en sumomento se establecié que se deberia coger el disefio
adoptado en el capitulo 3 de la cartilla guia para la evaluacién de
cantidades y ejecucion de presupuestos para la construccién de obras de
lared terciaria 'y férrea emitida por envias, la cual frae unos disefios y planos
tipo que resultarian aplicables a ciertas condiciones de suelo y a la altura de
los muros, lo cierto es que al no contar con los estudios de suelos que
permitan deferminar la capacidad portante del suelo, existe total
incertidumbre de si los planos de dicha cartilla resultan aplicables o no. Si
eventuamente se determina que tales disefios no resultan aplicables
esfaremos frenfe a una ausencia del componente de estudios y disefios
cuya responsabilidad recae en el Departamento de Putumayo, como
enfidad contratante. No obstante, ello no borra el hecho de que por el
momento estemos frente a una incertidumbre o indefinicién de tipo técnico
no imputable al confratista de obrd.

A la luz de las reglas de la sana critica y racionalidad, es pertinente para
; ambas partes de la de la relacidn contractual preguntarse si era procedente
‘ la ejecucion del confrato y su reinicio cuando se presentan este fipo de
? indefiniciones de tipo técnico. ;
|
Conrespecto a los framos de Sibundoy y Santiago, en los cuales se requeria
el frdmite de sustraccién de reservd, el informe de Interventoria consignado
en el oficio Int-Putumayo-2018-753, sefiala las gestiones adelantadas por el
contratista de obra, no obstante, reprocha una “demora en el inicio del
tframite, en lo cual no permitiria el inicio de las actividades programadas en
% los tramos de Santiago Colén, Sibundoy”. Frente a esta situacidn es de
recordar que las acciones frente a la autoridad ambiental competente son
obligaciones de gestion, mds no de resultados, motivo por el cual no puede
ser objeto de reproche en el senﬁc{o y los tiempos de la decisidn por parte
| de dichas autoridades, sumado a lque gran parte del plazo de ejecucién
contractual el contrato se ergcom‘r% suspendido, momento durante el cual
se suspende el cumplimiento de Ias obligaciones a cargo del contratista y
no es procedente demandar su cumplimiento a lo largo de estos lapsos de
tiempo. Ofro aspecto técnico relevante tiene que ver con el ancho de

1 i
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calzada, el cual fue reducido de contemplado en el proyecto, viabilizado y
aprobado por el OCAD PAZ. Dicha modificacién aplica a fodos los fromosT
sin embargo, existe suficiente ilustracién referente a la imposibilidad de
seguir ejecutando este fipo de ajustes sin que previamente sean aprobados
por el érgano competente del sistema general de regalias. Es de advertfir
que esta situacion puede ser mofivo de incumplimiento de las
especificaciones técnicas del proyecto BPIN 2018 1301010008, lo cual puede
acarrear diferentes medidas de confrol e incluso sanciones en el marco d
los mecanismos de control, seguimiento y evaluacién del sistema general d :
regalias, contemplados en la Ley 2056 de 2020.

Con respecto al siguiente hecho, denominado presunfo incumplimiento
ante la ausencia de equipo minimo de trabajo en obra, asi como el presunt
incumplimiento en la programacién y plan de contingencia Afirma |
interventoria que “una vez concluido el periodo de suspension, de acuerd
con el Acta de ampliacién 11 a la suspensién nimero 2, el cual mencion
que se reinicia el contrato a partir del primero de noviembre de 2022, el
consorcio vias terciarias no hizo presencia en los frentes de trabgjo,
evidenciando un abandono fotal de los frentes de trabajo”. Mds adelante
indica que “en la reunién del primero de noviembre de 2022, solicité al
contratista remitir la reprogramacién actualizada, incluyendo el plazo
adicional solicitado por el gontratista mediante comunicado CBT-054—2026r
del 13 de noviembre de 2020".

: ;x;iz;w

Con respecto a lo anterior, con fundamentq en los mismos orgumenfoj
expuestos al inicio de miintervencion, ante la imposibilidad juridicay técnic

de ejecucién del contrato y su reinicio, no resultabar procedente endilgar
responsabilidad al contratista porla ausencia de equipo minimo de frabaja
en obra, ni por la presentacién y cumplimiento de una reprogramacion de :
obra. Adicionalmente, este no puede considerarse un hecho auténomo !
sino que se frata de un hecho que se circunscribe al hecho inicial referente :
a la no ejecucién total de los framos, por lo cual, no puede redlizarse un
reprocho auténomo independienfe en contfra del contratista de obra por
estas circunstancias, adicionalmente, téngase en cuenta que el contratista
se pronuncié de manera especifica frente a la situacion del reinicio del
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confrato, frente a lo cual ya se presentaron en los descargos iniciales, los
argumentos de defensa, sin embargo, vale la pena resaltar que fue tan solo
hasta el 01 de febrero de 2023 que mediante correo electrénico se le notificé
al confratista de obra la situacién juridica del contrato mediante Ia
certificacion emitida por el secretario de Hacienda con funciones de
ordenacion de gasto, segin la cual el contrato fue objeto de un reinicio
automatico el 01 de noviembre de 2022, razén por la cual el plazo de
ejecucion habria vencido el 18 de noviembre del mismo afio. Asi las cosas,
si al contratista de obra tan solo se le viene a dar una respuesta de fondo en
febrero de 2023 frente a las peticiones realizadas en el mes de noviembre
de 2022 por parte del funcionario competente, mds no de la Interventoria,
quien no tiene competencia para disponer de los derechos de las partes,
como es el acto bilateral de.reiniciar un contrato, como es posible que se
pretende endilgar responsabilidad por hechos que se suscriben al periodo
comprendido entre el 01 y el 18 de nbviembre de 2022, cuando al contratista
de obra oportunamente no se le definié la situacién juridica del contrato y si
el mismo nunca concurié a la suscripcidn de un acta de reinicio, ni emitié
manifestacion de voluntad alguna para efectos de que la entidad asuma
que existic un reinicio automdtico, como es posible que se le indique, es el
endilgue presunta responsabilidad por estos hechos?

Tercero, con respecto al presunto r’nfumpiimienfo enla enfrega del plan de
inspeccion y ensayos, se afirma en elinferme de interventoria en debate que
el contratista de obra no redlizé enfrega de los resultados de os ensayos de
acuerdo con el siguiente cuadro, en dicho cuadro se indican los que en los
framos de Villagarzén, Puerto, Caicedo, Puerto Asis, Valle del Guamuez y
Crito hacen falta ensayos de resistencia a compresion de las fundiciones
redlizadas en los meses de febrero de 2020, 26 de diciembre de 2019, 8 de
enero de 2020, octubre -de 2020 y 27 de diciembre de 2019,
respectivamente. S '

t
H
i

Frente a este hecho, debo manifestdr que en Colombia no existe tarifa legal,
por lo cual no es obligatorio aportar un determinado documento para
acreditar una circunstancia especifica, para el caso de los resultados de los
ensayos, debe considerarse que se trata de un hecho que venia siendo
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reporfado por parte de la inferventoria desde el informe de presunto
incumplimiento emitido mediante el oficio INT-Putumayo-2018-507 de fecha
14 de febrero de 2020. No obstante, con posterioridad a esta fecha, Ia
misma interventoria aprobd el acta de recibo parcial de obra nimero 5 de
fecha 20 de noviembre de 2020, en la cuadl certificd las siguientes
circunstancias “Numeral tercero, que las cantidades reportadas en el
informe de avance de Interventoria nimero 13, radicado en la gobernocié'g
del Putumayo para el periodo primero de febrero de 2020 al 29 de febrert

de 2020, fueron revisadas y aprobadas por la interventoria, como consta e

el Acta parcial de obra nimero 5. Cuarto, que el avance de obra segun el
valor de la presente acta de recibo parcial nUmero 5, corresponde @l
periodo de ejecucion primero de febrero al 29 de febrero de 2020 es del
1.05% y el avance acumulado corresponde al 28.36%. Quinto, qug
interventoria certifica que las actividades ejecutadas en la presente acta s

realizaron siguiendo las normas técnicas colombianas aplicables y bajo Ias
especificaciones técnicas establecidas en el proyecto y que verific la
calidad de cada una de las actividades ejecutadas en la presentfe acta.
Sexto, que interventoria certifica que el confratista de obra cumplié con !js
soportes de Seguridad Social y pardfiscales del representante legal,
profesionales del equipo minimo de trabajo y demds trabajadores que
laboran en la ejecucién del contrato de obra numero 1225 del 28 d

diciembre de 2018, para el periodo recibido. Séptimo, que el informe |y
documentos presentados por interventoria fueron revisados por el
profesional de apoyo a la supervision y aprobados por la Secretaria de
infraestructura departamental”. ‘

Es decir, que para esa fecha no existia un presunto incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista. Dicha sﬁuoc:on fambiéen ocurrié con
respecto a las cuafro actas parciales de recibo de obra que om‘eced:er%n
a la citada. No obstante, me permito recordar que mediante correos del|9
de abril de 2023 se remitieron documentos contentivos de las pruebas que
manifestaron, aportarian los representantes legales que ha tfenido I
consorcio vias terciarias dentro de los cuoles se encuentran ensayos

resistencia.
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. v
“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento

: otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
j NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
? objeto es: ‘MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY p
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS PEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

Adicionalmente, en las visitas reolizéqdas a los tramos viales no se reportd la
existencia de ningun tipo de desperfecto o falla en lo que tiene que ver con
los con los concretos del contrato pese a tratarse de obras ejecutadas hace
bastante fiempo. Con fundamento en lo anterior, el presente hecho no estd
llamado a prosperar como presunto hecho constitutivo de incumplimiento.

Cuarto, con respecto al presunto incumplimiento de seguridad y salud en el
frabgjo y la entrega de exdmenes rnédicos, al igual que el hecho anterior,
debe considerarse que se trata de un hecho que venia siendo reportado
por parte de la interventoria-desde el informe de presunto incumplimiento
emifido mediante el oficio INT Putumayo-2018-507 de fecha 14 de febrero
de 2020. No obstante, con posibilidad de esta fecha, la misma interventoria
aprobo las actas parciales de obra, especialmente el acta parcial de obra
numero 5 de fecha 20 de noviembre de 2020, en la cual certificd las
; circunstancias indicadas anteriormente. Igualmente, me permito recordar
j que mediante correos del 9 de abril de 2023 se remitieron documentos
'5 confentivos de las pruebas que manifestaron, aportarian los representantes
legales que ha tenido el consorcio vias terciarias, dentro de los cuales se
encuentran planillas de pago de aportes a Seguridad Social en el periodo
en el que el contrato se encontré en ejecucidn.
!
Quinto, con respecto al presunto incumplimiento en la no entrega de paz y
salvos 'y de personal retirado, dl igual que el hecho anterior, debe
considerarse que se frata de un hecho que venia siendo reportado por parte
de la interventoria desde el informe de presunto incumplimiento emitido
mediante el oficio INT-Putumayo-2018-507 de fecha 14 de febrero de 2020.
No obstante, con posterioridad a esa fecha, la misma interventoria aprobd
el acta de recibo parcial numero 5 y todas las que la precedieron,
certificando las circunstancias indicadas anteriormente. No obstante lo
anterior, aqui también es pertinente reiterar que en Colombia no existe tarifa
legal para acreditar o probar un dbferminodo hecho, motivo por el cual es
vdlido recurrir a pruebas conducehtes y pertinentes, como las decretadas
en la presente actuacion, referentes a los testimonios rendidos por los
5 representantes legales que ha tenido el contratista de obra, de las cuales se
§ destaca su manifestaciéon referente a la inexistencia de obligaciones
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pendientes de pago por concepto de acreencias laborales o deudas co:%
proveedores o personal de la obra, lo anterior también se acredita con i@
inexistencia de reclamaciones o demandas en confra del consorcio vias
terciarias o de sus integrantes por dichos conceptos. Adicionalmente,
tampoco el consorcio vias terciarias ha sido notificado de llamamientos en
garantias, denuncias de pleito o vinculaciones por solidaridad en procesog
en los cuales el departamento de Putumayo sea parte demandada o
vinculada por hechos referentes o vinculados con la ejecucién del contratc
de obra. Adicionalmente, en la presente actuacion no se ha indicado d
manera expresa en el informe de interventoria ni en la citacion iniciard |
audiencia que el objeto de la presente actuacion verse sobre el posibl
siniestro del amparo de salarios y prestaciones sociales, porlo cual debemo
concluir gue no existe evidencia sustancial de presunto incumplimiento d
las obligaciones laborales o con proveedores por parte del contratista d
obra que ameriten o justifiquen la imposicion de una sancién como |
pretendida por la interventoria, que equivale a la aplicacién de la cldusul
penal tasada por el 10% del valor no ejecutado del contrato, que equival
a $16.813.833.765 que a su vez arrojé un valor de $1.681.383.376 pesos por
concepto de cldusula penal aimponer. |

Sexto. Con respecto al presunto incumplimiento en lo concerniente o/
reinicio de obra y a la prérroga del mismo. Frente a este aspecto se hizo un
amplio y detallado pronunciamiento en la presentacion de descargos
iniciales que ameritaban una valoracion detenida por parte del operador
administrativo responsable de emitir una decision de fondo en el presente
caso, porlo cual solo se agregard que, a criterio del contratista de obra, los
motivos que motivaron la suspension nimero dos y sus diferentes prorrogas
no fueron superados, porlo cual no era procedente el reinicio del contrato.
Prueba de ello es el informe emitido por el secretario de infraestructura
departamental de fecha 7 de marzo de 2023, denominado “informe de
trazabilidad de ajustes presentados ante la Secretaria técnica del érgano
colegiado de administracion y decision OCAD PAZ", segin el cual a esa
fecha no se tenia registro de la aprobacién de ningin gjuste del proyecto y
por el contrario, se da cuenta de la presenfaciéon de observaciones por
parte de la Secretaria técnica del OCAD PAZ, que obligd al Depon‘omenfo)
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de Pufumayo a presentar las sub§anaciones correspondientes en varias
oporfunidades, siendo la dltima de estas el 3 de marzo de 2023, fecha para
la cual el plazo de ejecucion del contrato se encontraba vencido a criterio
de la misma entidad.

Adicionalmente, se resalta que, dado que las razones que motivaron la
suspension se enconfraban a cargo del Departamento de Putumayo, era a
esta parte confractual a quien le correspondia solicitar la prorroga de la
suspension y no al contratista de obra, como se reprocha. Finalmente, debe
considerarse que los actos dispositivos del contrato estatal le conciernen a
cada una de las partes, mds no a lg interventoria, y que cada parte es libre
y auténoma de proceder a la suscripcidén de un reinicio o una prdérroga sin
@ : que se pueda considerar factible la existencia de reinicios automdticos o
" unilaterales. No obstante, en el caso particular, el contexto de todas las
situaciones que han rodeado la ejdcucién del contrato y que dan cuenta
del desconocimiento abierto del principio de planeacién y del acatamiento
de normas propias del sistema general de regalias constituyen a fodas luces
motivos vdlidos y legitimos para que el contratista de obra se haya abstenido
de suscribir el reinicio del contrato, asi como |a prérroga remitida por la
interventoria de manera tardia, al no garantizar tiempo suficiente al
contratista de obra para poder 'valorarla de manera integral, como
ameritaba la complejidad del confrpfo_ en cuestion.

Pretender sancionar al contratista jpor negarse, de manera motivada y
fundada a la suscripcién de un acta de reinicio y de una prdrroga,
constituye el desconocimiento del principio de Ia autonomia de Ia voluntad
el cual no puede ser soslayado por la postura contraria a derecho asumida
por la interventoria.

Séptimo. Con respecto al presunto it cumplimiento de presentar pélizas. De
acverdo con las pdlizas aportadas lpor parte del contratista de obra a la
3 enfidad, asi como las pdlizas remitidas por la aseguradora, se tiene que la
. garantia de cumplimiento nimero NB 100100416 en su anexo 9 tiene una
: vigencia desde el 12 de febrero de 2019 hasta el 31 de enero de 2027. Sin
embargo, mds alld de ello, debe considerarse que para que para el
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contratista de obra, a partir de la suspension nimero dos y sus prorrogas, e
contrato permanecié suspendido hasta la fecha en que la enfidad, pa
conducto del secretario de Hacienda en funciones de ordenacion de
gasto, certificd su reinicio aufomdtico, es decir, el primero de febrero d
2023, razén por la cual, para efectos del contratista de obra durante fod
ese lapso de tiempo, el contrato se encontrd suspendido, no siendo exigibl
la ejecucidn de las contraprestaciones a cargo a cargo del contratista d
obra. Por el contrario, habitualmente es con la suscripcion del Acta d
reinicio que se deben actudlizar las garantias. del contrato por cuanfo y
existe una fecha cierta a partir de la cual se puede contabilizar las nueva
fechas de vigencia de los diferentes amparos de la poliza.

= 3

v W ApDTO

De acuerdo con lo anterior, al no existir la suscripcion de un acta de reinicio
por la postura unilateral de la entidad, de asumir la ocurrencia de un
supuesto reinicio automdtico, sumado al inicio de la presente actuacion
administrativa Sancionatoria, y de la ofra actuacidn administrativa
Sancionatoria, que ya culmind por los hechos referentes al anticipo, se ha
dificultado con justa causa, la emisién de la dlfima actualizacion de I
garantia. Sin embargo, dadas las situaciones porhculores y las actuaciones
administrativas por las que atraviesa el contrato de obra, esta situacion
debe valorarse de manera particular e independiente al procesp
administrativo sancionatorio, cuya mora no ha ocurrido, por cuanto, de
manera concomitante, se encuenfra desarrolldndose el proceso de
liquidacién del contrato al cual el contratista de obra ya fue convocado.

Hasta ahi el pronunciamiento referente al acdpite de los hechos
constitutivos de presunto incumplimiento del -informe de Interventoria
adicional a esto también pongo de presente los siguientes argumentos.

Estamos frente a'una posible indebida tasacion de los perjuicios y aplicacion
de la cldusula penal, teniendo en cuenta que se ha desvirfuado Ia
responsabilidad del contratista de obra en el hecho numero 1, referente al
presunto incumplimiento del objeto del contrato por la no ejecucion de los
diferentes framos viales que conforman el proyecto, resulta relevante indicar
que ello conlleva a que el informe de Interventoria en que se basa la
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presente actuacién administrativa presente un error grave en la tasacién de
perjuicios presuntamente sufridos por el departamento del Putumayo por las
siguientes razones: -

La interventoria tasé los perjuicios tomando como base la cldusula penal
pactada en el confrato y aplicé un criterio de proporcionalidad
afectdndola por el valor no ejecutado del contrato equivalente a
$16.813.833.765 pesos, lo que a su vez equivale a una cldusula penal a
imponer de $1.681.383.376 pesos, la cual se basa en un porcentaje de obra
no ejecutada del 68.86%. ’

De acuerdo con los argumentos ekpuestos frente a los hechos adicionales
al hecho 1 resulta evidente que no es procedente aplicar la tasacién de
perjuicios establecida por la interventoria, toda vez que al salir del debate el
hecho 1, dicha tasacién se queda sin fundamento objetivo alguno vy, en
consecuencia, se torna en desproporcionada dado que los otros hechos no
tfienen la entidad suficiente ni la relevancia ni la capacidad de causar
perjuicio alguno al departamento del Putumayo. Es decir, que, si el hecho
de la no ejecucidn parcial de los diferentes tramos viales objeto de
intervencion se excluye del presente debate, el informe de Interventoria no
contempla una tasacion de perjpicios detallada o especifica para los
demds hechos, incumpliendo con ello con la carga establecida en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 )}al mismo fiempo incurriendo en un error
grave que imposibilita a la administracién la aplicacién de una sancidén
objefiva y proporcional. Este tipo ’Le siftuaciones, estando en la érbita del
Derecho Administrativo sancionatorio, debe darse aplicacidn al principio de
presuncion de inocencia y favorabilidad al sujeto objeto de investigacion y
sancion. Si pese a lo anterior, la administraciéon departamental insiste en

_ sancionar al confratfista, deherd someter al debate procesal y probatorio
cudles son los presuntos perjuicios sufridos por hechos diferentes al hecho 1,
mismos que deberdn ser objeto de una nueva actuacién administrativa
Sancionatoria para efectos de delimitar los hechos, los perjuicios y permitir el
ejercicio del derecho de confradictién y defensa frente a ello, so pena, de
viciar de nulidad la presente actuacién.

T
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Téngase en cuenta, ademds, que los perjuicios presuntamente sufridos por
la administracién se tasaron considerando la totalidad de los hechos en que
se fundamenta el presunto incumplimiento de Ias obligaciones de
contratista, dentro de los cuales se encontraba el hecho referente al manejo
y correcta inversién del anticipo con respecto al cual la enfidad ya profind
decisidén sancionatoria, que se encuentra ejecutoriada, siendo ello asi, no es
procedente que en la presente actuacion administrativa se mantenga y
apligue una tasacién de perjuicios que se calculd por un nimero de hechos
superior a los que en definitiva, se encuentran en debate actualmente.

Siguiente argumento, improcedencia de emitir los actos administrativos
sancionatorios, con base en un mismo informe de interventoria en la pdliza
de cumplimiento. Como bien es conocido, la administracion departamenta
realizé una actuacién administrativa independiente y concomitante de Ig
presente, por los hechos que se circunscriben de manera especifica, a
manejo y correcta inversién del anticipo misma que culminé con decision
ejecutoriada de manera desfavorable al contrafista que consta en Ia
resolucién nimero 21 del 21 de abril de 2023, confirmada mediante Ig
resolucidn nimero 22 del 12 de mayo de 2023.

La anterior situacién genera una situacién claramente desfavorable para e
contratista, en la medida en que, con base en un mismo informe de
interventoria, el cual la peticidn del jefe de conmfratacién del departamenta
fue actualizada, se estarian imponiendo dos sanciones independientes a

contratista. Como se ha expuesto, los hechos del informe de interventoria
emitidos mediante el oficio INT- Putumayo-2018-507 de fecha 14 de febrerg
de 2020, son similares a los hechos del informe de interventoria emitidos
mediante el oficio INT-Putumayo-2018-753 del 21 de febrero de 2023, en e
cual se redlizan los complementos obvios por el transcurso del fiempo parg
su actudlizacién. Sin embargo, dentro de los hechos motivos de
incumplimiento en el Ultimo informe de interventoria citado se encontraba

el referente al manejo y correcta inversién del anticipo, el cual, como ya se
advirtié, fue decidido en actuacién administrativa independiente de Iq
presente, que ya se encuentfran publicadas incluso en SECOP 1.
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La anterior situacion es sumamente relevante porque bien la administracién
pudo continuar desde un inicio con una sola actuacién administrativa
sancionatoria, en virtud de la cual era tofalmente posible discutirla totalidad
de los hechos bajo una misma cuerda procesal independientemente del
numero de amparos de la pdliza de cumplimiento, que al final pudieran
llegar a ser siniestrados, todo lo cual terminaria en el registro de una sola en
el registro Unico de proponentes. No obstante, la decisién que tomé la
administracién conlleva a que se prefieran dos actos administrativos
diferentes y auténomos que pueden llegar a generar el registro de 2
sanciones en el registro Unico de iproponentes, con lo cual se hace mds
gravosa la situacién del contratista, toda vez que ello incrementa el riesgo
de que los diferentes infegrantes del consorcio vias terciarias, algunos de los
cuales ni siquiera participaron de los hechos referentes a la ejecucién del
anficipo queden inhabilitados parg contfratar con el Estado, es decir, que
tengan una muerte econdmica frehte a los negocios con el estado, a la luz
de lo dispuesto por el articulo 90 de la Ley 1474 de 201 1.

Las actuaciones administrativas sancionatorias se rigen por lo dispuesto en
el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, misma norma que no consagré la
posibilidad de que, con base en un mismo informe de interventoria, se

redlicen dos o mds dctuadiones administrativas sancionatorias.

Interpretacién en contrario conllevaria a pensar que por cada hecho de
presunto incumplimiento consignddo en el informe de Interventoria, Ia
adminisfracién  puede  adelantar “igual ndmero de = actuaciones
sancionatorias, situacidn que a todas luces no estd permitida en el
ordenamiento juridico, puesto que por hechos que no revisten de una
relevancia juridica o que incluso no sean ni siquiera constitutivos de perjuicios
a la enfidad contratante un contratista pueda llegar a quedar inhabilitado
para confratar con el Estado en la ejecucidn de un solo contrato, caso que
solo ocurre con la declaratoria de| caducidad del contrato, aspecto muy
diferente a los debatidos en las actuaciones administrativas que nos
ocupan. ' |
b

De acuerdo a lo anterior, no seria procedente emitir una decisidn
sancionatoria en un acto administrativo independiente y menos proceder a
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su inscripcién en el registro Unico de proponentes, so penda de afectar Ig
validez de la resolucidn nimero 21 del 21 de abril de 2023, confirmada por
Ia resolucién nimero 22 del 12 de mayo de 2023, asi como de viciar de
nulidad la presente actuacién administrativa o de causar un dan
antijuridico a los integrantes del consorcio vias terciarias que eventuolmem‘g
la administracion tendra que reparar. ) ;

Siguiente argumento, aplicacion de la excepcién de confrato no cumplido!
Las situaciones descritas en los descargos iniciales y en los presentes alegatos
de conclusién referentes a la omisién de la entidad de framitar de manera
oportuna la aprobacién de fodos los gjustes realizados al confrato ante e
érgano o autoridad competente dei sisfema general de regalias, misma que
quedé ademds consagrada como una obligacién contractual en Ig
cldusula 5.2.4, configura el presunto incumplimientfo de los deberes Yy
obligaciones de la entidad contratante. Ello, sumado a la aun indefinicion
técnica de algunos de los aspectos del contrato, como por ejemplo e
ancho de calzada, como por ejemplo los muros de contencién y la falta de
cantidades y presupuesto para cumplir con la metafisica del proyecto ante
el sistema general de regalias, consfituyen el desconocimiento €
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la entidad confratante
mismas que se vuelven ruta critica para haher podido contfinuar con Ia
ejecucion del contrato so pena de contravenir de manera abierta tantfo las
disposiciones confractuales como normas de rango legal atinentes A
sistema general de regalias. |

Al respecto, el articulo 1609 del Cédigo Civil establece que “enlos com‘rofoi
bilaterales ninguno de los contratantes esta en mora dejando de cumplir Id
pactado, mientras el otro no cumpla por su parte o no se allana a cumplirla
en la forma y iempo debidos. De acuerdo con la sentencia proferida por g
seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente 64747 en los contratos
bilaterales se pactan obligaciones interdependientes, de modo que sola
mientras se cumpla la obligacién de 1 de [6s contratantes, el otro estd
obligado a cumplir, lo cual se explica sefialando simplemente que la causd
de la prestacién a cargo de la contrafante, el pago es el cumplimiento de
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la prestacién a cargo del confrohsto el cumplimiento a satisfacciéon de la
obligacion”.

Con fundamento en todo lo anterior consideramos que se encuentra
justificado la existencia de causales eximentes de responsabilidad en favor
del contratista, asi como la existencia de hechos y situaciones no imputables
al contratista que impidieron-la ejecucion del contrato, motivo por el cual
respetuosamente se solicita a la administracién departamental archivar la
presente actuacion administrativa sin declarar responsabilidad del por parte
del contratista de obra consorcio vias terciarias.

ALEGATOS DE CONCLUSION JUAN PABLO CALVO GUTIERREZ - APODERADO
ASEGURADORA - MUNDIAL DE SEGUROS.

Iniciando, debo de solicitarle al respetado despacho que conforme con los
argumentos expuestos a lo largo del presenfe proceso se solicita
comedidamente, que se declare la terminacién del procedimiento de
incumplimiento contractual y, de este modo, se archive el expediente.
Ademdads de desvincular a la aseguradora mundial de seguros puesto que el
riesgo asegurado no se ha mofenal};zodo

Sea lo primero, manifestar que sUscn'bimos y nos adherimos a los alegatos de
conclusién presentados por €l apoderado del consorcio vias terciarias.

Ahora bien, en relacién con los p?esuntos incumplimientos atribuidos a la
aseguradora, es importante destacar que no fiene relacién directa con la
ejecucién del contrato de obra nimers 1225 del afo 2018.

En primer lugar, se ha evidenciado que los incumplimientos del contrato son
imputables exclusivamente a la entidad confratante, como se desprende
del informe 2018-753 y la solicitud de suspensién presentada por el
contratista. La interventoria también reconocié esas circunstancias en su
solicitud de suspensiéon ndmero dos, donde se mencionaron las razones por
las cuales era imposible continuar con la ejecucién del confrato. Dichas
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razones incluyen la falta de oproboc‘fén de los modificatorios y Ia necesido$
de infervencion de un tramo del proyecto. |

Ademds, se ha demostrado en el presente asurito que existia un desequilibrio
econdmico en el confrafo, el cual debia ser atendido por la enﬁdoz
publica. La jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido qu

situaciones como la imprevision y el hecho del principe constituyen u

desequilibrio econdmico que debe ser solventado por la enfidad
confratante, tal como lo expusimos en nuestros argumentos de descargos
en su momento, en ese caso se presentaron modificatorios que afectaron la
ecuacion financiera del contrato y la administracién no tomd las medidas
necesarias para restablecer dicho equilibrio. Esto se encuenfra probada
denfro del plenario.

En virtud de lo expuesto, el contratista no puede ser responsabilizado por 10s
presuntos incumplimientos, ya que esfos son afribuibles exclusivamente a la
enfidad contratante. La administracion incumplié sus obligaciones al no
buscar el restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato, lo cua
constituye una falta grave que le es imputable Unicamente a la enfidag
publica. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente a este honorable
despacho que se exima de toda responsabilidad del contratista en reIOCIoH
con los supuestos incumplimientos del confrato de obra nimero 1225 de
ano 2018.

Se ha demostrado que el consorcio ha cumplido con sus obligacion j
confractuales y no puede ser responsabilizado por actos u omisiones de |
enfidad contratante. En el presente asunto quedd demosirado lo-siguiente.
A modo de énfasis, me permito indicarlo que se probd:

Primero, la interventoria también reconocié las situaciones que
imposibilitaban la continuacion del confrato en su solicitud de suspension
numero dos, indicando la necesidad de obtener la aprobacién de los
modificatorios y resolver ofras situaciones pendientes.
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Segundo, la suspension se amplié en mdiltiples ocasiones, evidenciando la
existencia de un desequilibrio econdmico en el contrato que debia ser
atendido por la entidad publica.

Tercero, segun jurisprudencia del Consejo de Estado, el principio de equilibrio
financiero del contrato exige el restablecimiento de dicho equilibrio en caso
de romperse por causas previsibles, no imputables y que afecten
gravemente la economia del confrato.

Cuarto, la entidad confratante no buscé restablecer el equilibrio econémico
del confrato, lo cual constituye un incumplimiento de sus obligaciones, una
responsabilidad contractual atribuible Unicamente a dicho contratante.

Quinto se reinicié el conirato Qe manera unilateral, inobservando
estipulaciones contractuales y afectando con ello la totalidad del contrato
estatal. \

Todo lo anterior permite demostfrar que no es procedente declarar el
incumplimiento confractual, puesto que se ha acreditado que las
imputaciones que se le hacen al contratista carecen de todo sustento
factico y jurdico.

Ahora bien, procedo a hacer mencién frente al contrato de seguros.

Inexistencia de obligacién indemnizatoria por la no configuracidn del riesgo
asegurado. Es decir, por no Configurarse el siniestro en lo que tiene que ver
con el amparo de incumplimiento confractual, la pdliza que fundamenta
ese proceso de incumplimiento cubre Unicamente los incumplimientos
imputables al contratista, sin embargo, los presuntos incumplimientos
imputados al contratista reitero, son atribuidos a la entfidad contratante por
no tomar las medidas necesarias porfjresfoblecer la ecuacidn financiera de
dicho confrato. En consecuencia, no se configura el riesgo asegurado

contemplado en la pdliza. !

I
:

Igualmente, es importante destacar que la pdliza, que es decir que sirve de
fundamento para el presente proceso de incumplimiento, cubren los
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oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cu Bin
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“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cump/imierj:

siguientes riesgos en el amparo de cumplimiento, tal y como consta en %l
Numeral 1.4 del condicionado general de la pdliza, la cual me permito citar
"Amparo de cumplimiento del contrato. Ese amparo cubre la entidad
estatal de los prejuicios derivados de a. el cumplimiento total o parcial del
confrato, cuando el cumplimiento es imputable al contratista b. el
cumplimiento tardio o defectuoso del contrato cuando el incumplimiento ts
imputable al contratista c. los dafios imputables al contratista por entregas
parciales de la obra cuando el contfrato no prevé entregas parciales y d. el
pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

Asi pues, es evidente que solo se cubren los incumplimientos imputables @l
confratista. Sin embargo, como expuse anteriormente y como se ha
probado lo largo del presente procedimiento sancionatorio, los presuntos
incumplimientos son atribuibles a la entidad contratante por no realizar
actividades tendientes a restablecer la ecuacioén financiera del contrato,
ademds de Inobservar estipulaciones contractuales y en esa medida no se
configurd el riesgo asegurado. 1

Falta de cobertura temporal de la pdliza es importante destacar que la
poliza en cuestion no se encuentra vigente en la actuadlidad, dado que su
ditima prorroga expird el 26 de agosto del afo 2022, de acuerdo con el 4
decreto por medio del cual se inicid el presente procedimiento, tanto la i
garantia de un buen manejo y corriente de inversién del anticipo como |la
garantia de cumplimiento deben estar vigentes hasta la liquidacion del
confrato. En este sentido, resulta evidenfe la falta de cobertura temporal
actual de la pdliza para amparar los perjuicios derivados del mal manejo y
correcta inversidon y/o incumplimiento del contrato. BN

Todo ello configura, en sintesis, la prescripcidon de las acciones derivadas #el
confrato de seguros conforme al estatuto comercial en su articulo 1081, el
cual manifiesta que las acciones derivadas de los contratos de seguzfs
prescriben en el término de 2 afos y en el presente han transcurrido mas de
2 afios desde la configuracidn de los presuntos incumplimientos imputados
y en la nofificacién o la reclamacién frente a la compahia de seguros. P‘or
lo tanto, se ha operado la prescripcion ordinaria de dichas acciones. Es
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necesario que se declaré entonces la prescripcién ordinaria de
conformidad con la normatividad aplicable.

Lo anterior también en atencidn a que los presuntos incumplimientos se
configuraron con anterioridad a la dltima suspensidon del contrato, teniendo
en cuentfa que no se gjecutd-mas sobre sobre esa sobre ese contrato previo
ala suspension y esto tiene como fecha el 18 de noviembre del ano 2020 y
a la fecha del actual han transcurrido mds de 2 anos, 3 meses, de manera
que es necesario salir avante de la prescripcién de las acciones derivadas
del contrato de seguros. :

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior y sin que se entienda comprometida
la responsabilidad de la compafia de seguros deberd tenerse en cuenta el
limite de la suma asegurada. En ese caso, bajo la hipdtesis en que naciera
la obligacion de mundial de seguro, la misma debe estar sujeta a lo
consignado en el tenor literal de la pdliza y, por tanto, las condiciones
particulares de la misma. Entre ellas la suma asegurada, el deducible y las
exclusiones que se hayan pactado de conformidad con lo preceptuado en
el articulo 1079 del estatuto comercial colombiano.

Ahora bien, en lo que atafie a la cldusula penal, es importante precisar que
en el improbable evento en que se llegue @ comprobar un incumplimiento
de las obligaciones atribuibles al corl;froﬁsfo, resulta forzosa la aplicaciéon del
principio de proporcionalidad, a fin de adoptar decisiones que se gjusten a
los postulados legales y jurisprudenciales que se apliquen sobre el particular
al respecto, el articulo 1596 del Cddigo Civil hace referencia al principio de
proporcionalidad y su aplicaciéon de la siguiente manera “si el deudor
cumple solamente una parte de la obligacién principal y el acreedor
acepta esa parte, tendrd derecho para que se rebagje proporcionaimente
la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacién principal™. En
igual sentido, el articulo 867 del Estatuto del comercio también hace
referencia al principio de proportionolidad en los siguientes términos,
cuando se estipula el pago, "de und prestacién determinada para el caso
de incumplimiento o demora, se entenderd que las partes no pueden
refractarse cuando la prestacion principal es determinada o seq,

— ‘%ﬁrﬂ . s .
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determinable en la suma cierta de dinero la pena no podrd ser superior @
monto de aquella, cuando la prestacidon principal no esté determinada n
sea determinable en la suma cierta dinero, podrd el juez reduagir
equitafivamente la pena si las considera manifestativa mente excesiva,
habida cuenta del interés que tenga el acreedor en que se cumpla |
obligacidn, lo mismo hard cuando la obligacidn principal se haya cumplido
en parte”.

Q

N

wn

Al respecto, se hace necesario entonces aclarar que la clausula penal €
una esfipulacién pactada de comuin acuerde por las partes del contratd
con el objetivo de fijar anticipadamente el valor de los perjuicios en caso d
un incumplimiento de cualquiera de ellos, cuyo efecto juridico md
importante es que se exime a la parte cumplida de la obligacion d
demostrar la cantidad de la indemnizacién. Teniendo en cuenta esto, ¢
Cdédigo Civil establecié una férmula que permite graduar la misma en
funcién del porcentaje de ejecucién del confrato. Lo anterior con el objeto
de evitar que se produzca un enriquecimiento sin causa a favor de la parte
que hace efectiva la mencionada estipulacion.

~

(M7 ()]

N4
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Por lo tanto, en el presente caso, si se llegara a comprobar algin
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, es necesario
aplicar el principio de proporcionalidad. Si los incumplimientos no han 3
afectado gravemente el objeto contractual ni el interés pUblico de que sg
busca asegurar con la contratacién la imposicién de una cldusula penal
seria desproporcionada. En ese caso se ha logrado demostrar que no ha
habido un incumplimiento grave sobre el contrato de obra en mencion.
En resumen, para aplicarla cldusula penal en cualquier potestad y cualquier
potestad exorbitante, se requiere la acreditacién de una afectacion grave
del servicio publico que se busca satisfacer con la contratacion. Ademas, @
ejercer la cldusula penal se debe tener en cuenta el principio d
proporcionalidad, evitando imponer una .sancién desproporcionad
cuando los incumplimientos no han afectado gravemente el confrato d
interés publico.

O Q O
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Como colofén, centro entonces la atencién del despacho respecto del
procedimiento sancionatorio administrativo que se tramité por los mismos
presupuestos y por medio del cual se decretd el incumplimiento en cabeza
del contratista respecto de la pdliza o respecto del amparo de anticipo.
Dicha afectacion o en dicha resolucion se afectd la pdliza de nimero
100100416 y expedida por mi procurada. Ahora bien, por lo que he
pretenderse en esta sede, una nueva decisidn sancionatoria estaria en
confravia del principio non bis in idem, por lo que no es dable para el
despacho pretender emitir una doble sancidn por idénticos presupuestos
facticos. :

En ese orden de ideas y conforme con los argumentos expuestos a lo largo
de esos alegatos, alo largo del proceso sancionatorio administrativo, solicito
comedidamente que se declare entqQncesla terminacién del procedimiento
de incumplimiento contractual y, del este modo, se archive el expediente.
Ademas de desvincular a la aseguradora mundial de seguros SA puesto que
el riesgo asegurado deviene inexistente.

Consideraciones frente a Ios descargos y alegatos del apoderado del
contratista de obra

Respecto a lo manifestado por el Gﬂoderodo del Consorcio Vias Terciarias,
es necesario advertir que:

El reinicio del Contrato de Obra 1225 de 2018 se fijé por las partes de comuin
acuerdo en comité llevado a cabo el 01/11/2022, en el cual, el contratista
manifestd su voluntad clara e inequivoca de reiniciar el contrato el dia 1° de
noviembre de 2022; ahora bien, que llegada la fecha antedicha y este no
hubiese concurrido a su reinicio, tal situacién no resulta ébice para que la
entidad no hubiese tenido el confrogo por reiniciado, pues de la fecha del
comité hasta el 1° de Noviembre no habfan concurrido situaciones que
impidieran su reinicio, ya que, de antefmano, las partes conocian que dicho
reinicio solamente se podia suceder en razén de unos tramos que no
dependian de la aprobacién de trémite alguno ante el OCAD PAZ, ya que,
si el reinicio dependiera en lo absoluto de la aprobacién del OCAD PAZ, es

T i
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innegable que a la fecha del 1° de noviembre de 2022 el contrato no
hubiese podido tener lugar a reinicio alguno, situacién que excusaria al
contratista para no haber reiniciado el confrato; empero lo anterior, ise
repite- al 1° de noviembre de 2022 si existia la posibilidad material de

reiniciarlo en unos tramos que no dependian de dicho reajuste ni tampoco ,
dependian de la suscripcion del modificatorio No. 4, de alli el compromiso j
de reiniciar adquirido por el contratista de obra. :

Asi las cosas, es evidente que tanto el confratista de obra como |la
interventoria y el Departamento del Putumayo acordaron el reinicio del
Contrato de Obra 1225 de 2018 a partir del 1 de Noviembre de 2022, en
razén a que los tramos de los municipios de Villagarzon, Puerto Caicedo, San
Francisco y Coldn eran susceptibles de continuar su ejecucion sin ila
necesidad de incorporar al contrato modificatorio No. 4, razén por la cual

los argumentos presentados por el apoderado del Consorcio Vias Terciarias
carecen de fundamento, puesto que se edifican sobre situaciones que
dependen Unica y exclusivamente de la aprobacién del OCAD PAZ y de la
consecuente suscripcion del modificatorio No. 4, argumentos que |el
Despacho no desconoce, puesto que se ha aceptado que en efecto, p ra

lograr que el proyecto se pudiera ejecutar en un 100% en su alcance la
plurimencionada aprobacion de los ajustes ante el OCAD PAZ resultaba
necesaria; sin embargo, lo que se encuentra probado en el proceso, €s que

el contratista no honrd su obligacidon de ejecu’ror el confrato en framos qq‘Je

no dependian de la aprobacion ante el OCAD PAZ que conflguro el juicio
de reproche que se formula en contra del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS y !
que no logré demostrar en el proceso que dicha mejecuaon escopobo e
su carga obligacional de hacer. |

Y

Ahora bien, respecto a la ejecucion parcial - del objeto del contrato, es
evidente para este despacho que laresponsabilidad recae exclusivamente
en el Contratista de Obra Consorcio Vias Terciarias -en los framos que no
dependian de tramite alguno ante el OCAD PAZ-, puesto que, como se
observa en el informe INTPUTUMAYO-2018-753 y en el acta de comité
técnico del 1 de noviembre de 2022, el confratista se comprometid| a
reiniciar el contfrato 1225 de 2018 el dia prlmero de nowembre de 2022,
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incluso, el Secretario de Infraestructura, supervisor del contrato; en el mismo
comité, se comprometié a suscribir la prérroga del contrato una vez el

: contratista de obra presentara la reprogramacion de los cuatro frentes del

; contrato que eran susceptibles de ejecutar sin depender de circunstancia

‘5 diferente a la voluntad y actitud positiva del contratfista de obra, sin
embargo, llegado el dia acordado por las partes para su reinicio, el
contratista no inicié a ejecutar las actividades de obra, asi como tampoco
presentd la reprogramacién también acordada, configurando su reticencia
en evidente incumplimiento del contrato por parte del contratista de obra
CONSORCIO VIAS TERCIARIAS.

Ofro aspecto que no puede perderse de vista, es la responsabilidad que el
contratista de obra adquiere para con el Estado cuando suscribe un
contrato estatal, puesto que este adguiere el estatus de colaborador en la
consecucién de los fines estataled siendo evidente que si encuentran
limitantes que lo eximen para concurrir de manera efectiva en su ejecucion,
resulta plausible que no tenga por qué ser objeto de sefialamiento ni de
sancidn alguna, sin embargo -se insiste-, cuando existen los presupuestos
para poder ejecutar -aun cuando sea de manera parcial el objeto
contractual, el cual, para el caso que nos ocupa, es el mejoramiento de
unas vias terciarias en el Departamento del Putumayo, con las cuales se

; garantiza el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad para

! quienes las transitan-, constifuyéndose ello en que le recaiga una

responsabilidad para con el conglomerado social y al interés publico, al
respecto, en la sentencia de constitucionalidad C-563 de 1998, en la cual la
guardiana de la Carta Politica consideré conforme al texto superior el
Articulo 56 de la Ley 80 de 1993, sobre la base de expresar:

“Simplemente el legislador, como autoridad competente para
definir la politica criminal, ha considerado que la responsabilidad
penal de las personas-con las cuales el Estado ha celebrado
contratos para desarrollar una obra o cometido determinados,
debe serigual a la de los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y frabajadores del Estado, o la de funcionarios al
servicio de entidades descentralizadas teritorialmente y por

-
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servicios. Tal tratamiento que, se insiste, ho implica convertir al
particular en un servidor publico, tiene una justificacion objetiva y
razonable, pues pretende garantizar que los fines que se persiguen
con la contratacidon administrativa y los principios constitucionales
que rigen todos los actos de la administracion, se cumplan a
cabalidad, sin que sean menguados o interferidos por alguien que,
en principio, no estd vinculado por ellos.

En otras palabras, la responsabilidad que en este caso se predica
de ciertos particulares, no se deriva de la calidad del actor, sino .
de la especial implicacién envuelta en su rol, relacionado
directamente con una finalidad de interés publico”.

La Corte Constitucional arribé a esa conclusibn a partir de los
siguientes adicionales razonamientos:

“Los contratistas, como sujetos particulares, no pierden su calidad
de tales porque su vinculacion juridica a Ia entidad estatal no les
confiere una investidura publica, pues si bien por el contrato
reciben el encargo de realizar una actividad o prestaciéon de
interés o utilidad publica, con aufonomia y cierta libertad
operativa frente al organismo contratante, ello no conlleva de
suyo el gjercicio de una funcién publica.

Lo anterior es evidente, si se observa que el propdsito de la enfidad
estatal no es el de transferir funciones publicas a los contratfistas, las
cuales conserva, sino la de conseguir la ejecucién practica del
objeto contractual, en aras de redlizar materialmente los

. cometidos puUblicos a ella asignados. Por lo tanto, por ejemplo, en ::
el contrato de obra publica el confratista no es receptor de una
funcion puUblica, su labor que. es estrictamente material y no
juridica, se reduce a construir o reparar la obra publica que
requiere el ente estatal para alcanzar los fines que le son propios.
Lo mismo puede predicarse, por regla general, cuando se frata de
-la realizacion de otros objetos contractuales (suministro de bienes
y servicios, compraventa de bienes muebles, etc.).
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En las circunstancias descritas, el contratista se constituye en un
colaborador o instrumento de la enfidad estatal para la realizacién
de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos,
pero no en un delegatario o depositario de sus funciones.

Y al efecto la jurisprudencia expresa como ejemplo de labor
simplemente material el contrato de obra publica, porque en ese
caso la tarea se reduce a construir o reparar la obra publica que
requiere el ente estafal, convirtiéndose el contratista en un
colaborador o instrumento de la administracién para la realizacién
de actividades o prestaciones que interesan a los fines publicos,
pero no en un delegatario o depositario de sus funciones.”

Consideraciones frente a los descargos y alegatos del garante

Respecto al desequilibrio econémido aducido por la Compafia Mundial de
Seguros S.A., este despacho encuentra infundado este argumento en
cuanto a que los tramos Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Coldn
no necesitaban adiciones presupuestales para su ejecucién, conforme lo
senald el contratista de obra en el oficio CVT-115-2022 del 28 de octubre de
2022 con asunto: SOLICITUD DE AMPLIACION No. 12 A LA SUSPENSION No. 2,
EN EL CONTRATO DE LA REFERENCIA, y la supervisiéon en el acta de Comité
Técnico del 1 de noviembre de 202%

Ahora, este despacho pudo evidenciar en el trdmite del proceso
administrativo sancionatorio que el Consorcio Vias Terciarias incumplié. sus
obligaciones contractuales al ejecutar parcialmente los tramos de los
municipios de Villagarzén, Puerto Caicedo, San Francisco y Colén,
susceptibles de ejecucion, conflgurondo asi el riesgo asegurado del
incumplimiento. ) ‘

Respecto ala cobertura de la gorar‘\’ria, es necesario aclarar que mediante
acta 52-2022 del 24 de febrero ge 2022, la Oficina de Contratacion
Departamental aprobd la pdliza No. NB-100100416 del 17/02/2022, la cuadl
tiene una vigencia en su amparo de cumplimiento desde el 19/08/2020

T e e
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimienta
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Piblica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

hasta 31/02/2022, margen temporal en que ocurrieron los hechos objeto de
incumplimiento.

En cuanto a la prescripcién de las acciones derivadas del contrato de
seguro, este despacho se permite indicar que mediante oficio GP-SID-INT
0247 del 21 de febrero de 2023, el Secretario de Infraestructur
Departamental remitié a la Oficina de Contratacion el oficio INTPUTUMAYO
2018-753 del 14 de noviembre de 2022 con asunto ACTUALIZACION
SOLICITUD DE INICIO PROCESO SANCIONATORIO POR EL PRESUNTC
INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DEL CONTRATO No. 1225-201
RADICADO MEDIANTE OFICIO INTPUTUMAYO-2018-745 DE 14 DE NOVIEMBR
DE 2022, con el fin de aperturar el procedimienfo administrativ
sancionatorio por el presunto incurplimiento-del Contrato 1225 de 2018.
Ahora bien, teniendo en cuenta las fechas de los informes que dieron orige
al proceso adminisirativo sancionatforio que nos ocupa, vemos que €
Departamento del Putumayo fuvo conocimiento del presunt
incumplimiento el 14 de noviembre de 2022 y nuevamente el 21 de febrer
de 2023, cumpliendo con los plazos establegidos en el articulo 1081 de
Estatuto Comercial.

O T Z 17 2 1 W

= J

O 0

N4

D

Por lo anterior es que, en el presente caso, procede la declaratoria d
siniestro con cargo al amparo de cumplimiento del confrato, como s
dispondrd en la parte resolutiva del presente acto administrativo.

[¢)

Q

7.- Respecto a la configuraciéon del incumplimiento y la medida adecuad
a imponer

O

Como se desprende de la citacién y delinforme de presunto incumplimient
suscrito por el interventor y que sirve de sustehto a la actuacién, tenema
que el eje central de la actuacién administrativa gira en torno al presunto
incumplimiento del contrato.

w

En esa medida, mds ald de toda duda razonable, es evidente que
efectivamente lo manifestado por la interventoria en el informe que sirve de
sustento a la actuacion es cierto, se encuentra corroborado y no ha sido
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: ‘“MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

desvirtuado ni por el contratista ni por el garante, a pesar de que se le corrié
traslado de dichos documentos, ddndole la oportunidad de redlizar la
confroversia pertinente sobre los mismos, pero solamente estructuraron su
defensa en lo que los testigos LUIS ALFREDO MUNOZ BECERRA y ARIEL
NARVAEZ DELGADO manifesfaron en sus intervenciones en desarrollo de la
prueba testimonial, pues dentro de plenario, no obra(n) otra(s) prueba(s)
conducente(s), pertinente(s) y Util(es) que lograran desvirtuar que en efecto,
el contratista propendié por la ejecucion del contrato en la medida de lo
posible.

10.- De la ocurrencia del siniestro

Conforme a todo lo expuesto en el presente caso se realizé el riesgo con
cargo a los amparos de cumplimiento, y en esa medida, corresponde
declarar el siniestro, toda vez que lds obligaciones en el contrato de seguro
se originan con la realizacién del riesgo asegurado, es decir, cuando se da
la condicion del aseguramiento conforme a lo previsto en el articulo 1054
del Cédigo de Comercio'.

11.- De la tasacion del perjuicio

Teniendo en cuenta el presente incumplimiento, el Departamento hard
efectiva la cldusula penal establedida en la cldusula décimo novena del
Contrato de Obra No. 1225 de 2018.

“DECIMO NOVENA - CLAUSULA PENAL: En caso de incumplimiento definitivo
por parte del contratista de cualquiera de la obligaciones contraidas en el
confrato o de declaratoria de caducidad, el contratista conviene en pagar
a la Gobernacién del Departamento del Putumayo, a titulo de pena, una
suma equivalente al diez por ciento, (10%] dl valor total del contrato por el
incumplimiento y de forma proporcipnal al avance de la obra, suma que la
Gobernacién del Departamento dél Putumayo hard efectiva mediante el
cobro de la garantia Gnica de cumplimienfo o, a su eleccién, de los saldos
que adeude al contratista, silos hubigre, para cual se entiende expresamente

! CONSEIO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 11 de diciembre de 2002. Exp. 22.511
— ;‘:;'}E‘ i E e e e T el #
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iGracias Dios mio por tantas bendiciones!

RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0cTUBRE DE 2023

INACION

“Por medio de la cual se declara el siniéstro con cargo al amparo de cumplimien
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuy
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

auforizado con la suscripcién del contrato; si esté no fuere posible, se cobrard
por via judicial. La aplicacién de la cldusula penal no excluye la
indemnizacién de perjuicios”.

Previo a referirnos especificamente a la tasacidén del perjuicio que este
Despacho considera es el adecuado de acuerdo a las circustancias
facticas y probatorias, este Despacho debe referir que frente al reproche
formulado por el apoderado del CONSORCIO VIAS TERCIARIAS al informe de
Interventoria objeto detonante del presente proceso de incumplimiento,
relativo a una indebida tasacidn. de la cldusula penal, y que ello s
constituye como “un error grave que imposibilita a la administracién |
imposicion de una sancidn objetiva y desproporcional” -de acuerdo a |
manifestado por el citado apoderado en la audiencia de descargos- est
Despacho debe referir que en efecto, la tasacidn redlizada por |
Interventoria  en su informe, no resulta ser consecuente con

incumplimiento de la carga obligacional que debid satisfacer el contratist
pues, es solamente en cuatro tframos sobre los que el confratista podi
ejecutar el contrato sin depender de terceros -léase —aprobacion ante
OCAD PAZ- o inclusive sin depender de la voluntad de la propia entida

facultades, ftiene la posibilidad de adecuar la cldusula pendl
incumplimiento por parte del contratista de la carga obligacional que s
encuentra demostrado en el plenario, de dalli gque resulta abiertament
procedente adecuar la tasacidon de la cldusula penal realzada por |
Interventoria, para asi evitarle al contratista sufrir un perjuicio que no tien
porqué ser destinatario para que asi la imposicién de la cldusula penal
fitulo de incumplimiento resulte ser objetiva y-proporcional, puesto que s
basa en inejecucién de cuatro tramos que el CONSORCIO VIAS TERCIARIAS
podia ejecutar y no lo hizo.

En razdén a que los framos objeto de la ejecucién parcial son Villagarzd
Puerto Caicedo, Colén y San Francisco, la tasgcidén de la clausula penal s
redlizard teniendo en cuenta el costo directo del framo y el porcentaje d
atraso, segun lo certificado por la interventoria en oﬂcno INTPUTUMAYO-2018-
753 de fecha 21 de febrero de 2023. : :
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE 0CTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de*Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: ‘"MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAI ESTABLEY
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”

" TRAMO | COSIO DIREETO. O | VALOR POR EJECUTAR |
VILLAGARZON 1.036.349.762,00 36,82 $ 381.583.982,37
PUERTO CAICEDO 1.345.753.013,00 34,57 $ 465.226.816,59
COLON 957.074.303,00 78,72 $753.408.891,32
SAN FRANCISCO 1.096.702.806,00 100% $1.096.702.806,00

TOTAL $2.696.922.496,28
VALOR POR EJECUTAR | CLAUSULAPENAL | VALOR CLAUSULA PENAL
$2.696.922.496,28 | 10% $269.692.249,63

El valor de la cldusula penal asciende a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y
NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($269.692.249,63) MONEDA
LEGAL COLOMBIANA. |

En mérito de lo expuesto,
I1l. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar de conformidad con la pc:tr’re motiva de este
acto administrativo que el com‘(ohs’ro CONSORCIO VIiAS TERCIARIAS,
identificada con NIT. 9013409556, representado legalmente por el sefior
ARIEL NARVAEZ DELGADO, -lden’nﬂcodo con cédula de ciudadania N°
12.745.251, y conformado por 1) JESUS FRANCO YELA RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 5.342.351, con un porcentgje de
participacidon del VEINTITRES POR 'CIENTO (23%), 1) CONSTRUCCIONES Y
OBRAS DE INGENIERIA ALFA Y OMEGA SAS, con NIT 900.951.327-8,
representada  legalmente _por JAIME ~ ANDRES CARMONA SUAREZ
identificado con cédula de ciudadania No. 14.465.639, con un porcentgje
de participacion del DIEZ POR CIENTO (10%), ll) CONSTRUCCIONES Y OBRAS
DE INGENIERIA FENIX SAS, con NIT 900.825.192-1, representada legalmente
por JOHANA ANDREA POSADA [PRIETO identificada con cédula de
ciudadania No. 38.561.793, conun orcen’ro;e de participacion del DIEZ POR
CIENTO (10 %), IV) ARIEL NARVAEZ 'DELGADO identificado con cédula de
ciudadania No. 12.745.251, con un porcentaje de participacion del VEINTE
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RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023 i

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimient
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y |

DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" |

PUNTO CINCO POR CIENTO (20.5%). V) HERNAN NARVAEZ DELGADQ,
identificado con cédula de ciudadania No. 15.817.380, con un porcentd;j

de participaciéon del DIECIOCHO PUNTO CINCO POR CIENTO (18.5 %). VI)
JMY CONSTRUCCIONES SAS, con NIT$01.122.127-9, representada legalmente
por MONICA ALEXANDRA YELA GETIAL idenfificada con cédula d

ciudadania No. 1.085.309.764, con un porcentaje de parficipacion d%
QUINCE PUNTO CINCO POR CIENTO (15.5%) y VII) S&S PETROL, con NI
900.703.357-6, representada legalmente por LUIS ALFREDO MUNO? BECERRA
identificado con cédula de ciudadania No. 1.124.313.123, con U

porcentaje de participacion del TRES POR CIENTO (3%) incumpli

parcialmente sus obligaciones legales y confractuales en lo que I
cumplimiento del contrato se refiere, pactadas en el Confrato de Obr

PUblica 1225 de 2018 cuyo objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIA

PARA UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENT:

DEL PUTUMAYO".

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, IMPONER LA
CLAUSULA PENAL prevista en la cldusula décima novena del Contrato d
Obra PUblica No. 1225 de 2018 en cuantia equivalente al diez por cien’r%
(10%) del valor de los tramos de Villagarzéon, Puerto Caicedo, Colén y Sa
Francisco, que corresponde a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEV
PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVOS ($269.692.249,63) MONEDA LEGAF
COLOMBIANA como tasacién anticipada de perJU|0|os

PSliza de cumplimiento No. NB-100100416 expedida por MUNDIAL
SEGUROS S.A, con cargo al amparo de cumplimiento, en cuantia d
DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MI
DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON SESENTA Y TRES CENTAVO
($5269.692.249,63) MONEDA LEGAL COLOMBIANA.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO amparado por IE

[7¢ 2 ol

Pardgrafo: El valor del siniestro deberd ser cancelado en los términos de
articulo 1080 del Cédigo de Comercio.
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[ Gracias Dios mio por tantas bendiciones! [ AXTIEIZE
RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cargo al amparo de cumplimiento
otorgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrafo de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

ARTICULO CUARTO: El CONSORCIO VIAS TERCIARIAS, identificado con NIT.
9013409556 se encuentra obligado a pagar los valores sefidlados en los
articulos anteriores, en la cuenta corriente No. 3-000-70-0-007224-2 del Banco
Agrario de Colombia, denominacién: SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
REINTEGROS, NIT CUENTA SGR: 900.517.804-1, la anterior informacién de
acuerdo a las circulares externas allegadas por correo electrénico emitido
por la Tesoreria de la Gobernacidon del Putumayo, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucién y si no procede en tal
sentido, el Departfamento del Putumayo exigird su pago a MUNDIAL DE
SEGUROS S.A en virtud del amparo de cumplimiento general del Contrato
de Pdliza No. NB-100100416.

ARTICULO QUINTO: DAR POR TERMINADO el vinculo contractual celebrado
entre el DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO Y EL CONSORCIO VIAS TERCIARIAS
instrumentalizado en el Confrato dé Obra PUblica No. 1225 de 2018 CuUyo
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO™, y por
ende ORDENAR LA LIQUIDACION en el estado en que se encuentra.

ARTICULO SEXTO: En firme la decision y, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos é° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 31 de la Ley 80 de 1993 -
modificado por el articulo 218 del Decreto Ley 019 de 2012, comuniquese la
parte resolutiva de la presente Resolucién a la Cdmara de Comercio y a la
Procuraduria General de la Nacién.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar la presente Resolucién en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica — SECOP, una vez ejecutoriado el presente
acto administrativo.

ARTICULO OCTAVO: De conformidadd con lo previsto en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, la presenté resolycién se nofifica en audiencia y contra
esta sélo procede el recurso de reppsicion, el cual deberd ser interpuesto y
sustentado en audiencia. r
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 038 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2023

“Por medio de la cual se declara el siniestro con cérgo al amparo de cumplimiento
oforgado mediante Seguro de Cumplimiento a favor de entidades Estatales No.
NB-100100416 que garantiza el Contrato de Obra Publica No. 1225 de 2018 cuyzc
objeto es: “MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS PARA UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA EN LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO"

A4

ARTICULO NOVENO: Compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacidh
para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO: Una vez en firme, enviar copia ejecutoriada de la
presente Resolucion a la oficina de cobro coqctivo para los trdmites a que
haya lugar.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Compulsar copias a la Fiscalia General de o
Nacidén para lo de su competencia.

[§2)

Dado en San Miguel Agreda de Mocoa (PuTurhCIyo) el diez (10) de octubr
de dos mil veintitrés (2023)

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-

(et

Jefe Oficina de Contratacidén D

l Joan Mauricio Rincén Montezuma l Profesional Universitario | QOficina de Contratacidén [ W |

\
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