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Doctor

JULIO CESAR RODRIGUEZ MONSALVE
Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal
Contraloria General de Antioquia

Asunto: Informe Técnico Proceso de Responsabilidad Fiscal PRF-104-2020.
Entidad afectada: Administracién Municipal de Ituango - Antioquia.
Contrato de Obra Publica N°398 del 29 de noviembre de 2017.

Respetado Doctor Rodriguez Monsalve,

De conformidad con el Auto N°363 del 10 de noviembre de 2023, mediante el
cual se me comisiona para que realice visita y presente informe técnico, con el
fin de dar cumplimiento a los decretado en audiencia de descargos realizada el
dia 09 de noviembre de 2023, en el Proceso de Responsabilidad Fiscal N°104-
2020, el cual seria tenido en cuenta como prueba en el proceso de la referencia,
me permito emitir informe requerido.

ANTECEDENTES

La Contraloria General de Antioquia, a través del el Contralor Auxiliar de
Responsabilidad Fiscal y el Contralor Auxiliar Comisionado, Mediante Auto 505
del 01 de julio de 2021, declard abierto el Proceso de Responsabilidad Fiscal 104
de 2020 por el siguiente hecho unico (folio 133 del expediente del proceso):

Revisado el Contrato de Obra Publica No. 398 - 2017 suscrito entre el
Municipio de Ituango y la firma CONINFRA INGENIERIA S.A.S., cuyo objeto
es "Adecuacion e intervencion integral y complementaria de la red vial
urbana en los barrios San José, Hospital y el sector Los Katios en el
Municipio de Ituango - Antioquia”, por un valor inicial de $1.050.000.000
qgue cuenta con una adicion de $525.000.000, con un plazo de ejecucion
de 5 meses, fecha de inicio del 01 de diciembre de 2017 y que para la
fecha de la presente auditoria se encuentra terminado y liquidado, se
observa.

e En las visitas técnicas a la ejecucion del proyecto de pavimentacion de
las vias urbanas en los barrios San José, Hospital y el sector Los Katios,
que las actividades relacionadas y canceladas en las actas parciales de
obra fueron ejecutadas por el contratista, ademas de ser aprobadas y
recibidas por la interventoria externa.
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Foto 4. Pavimentacion vias urbanas en el Municipio de Ituango - Barrio Los Katios.
Levantd. Juan David Gonzalez Orozco - Profesional Universitario.

e Revisadas las carpetas de la ejecucion fisica y financiera del contrato, se
encuentran inconsistencias en las cantidades unitarias reconocidas por
la interventoria externa en las actas parciales de obra # 01 — 02 y 03
del contrato inicial y en las actas parciales # 01 y 02 de la Adicion
contractual, para los siguientes items.

Item 2.2. Excavacién de 0 - 2 m para nivelacién de terreno, incluye
acarreo interno en punto de acopio.

Tomando el area intervenida para pavimentacion y un espesor de 0,45
m (los estudios previos plantea e=0,40m)

Item 2.4. Perfilacién, conformacién y compactacién de la subrasante.

CANT.
. . CANT. VALOR
ITEM DESCRIPCION UN | V/UNIT | 0~ | MEDIDA DIF. DIFERENCIA
EN OBRA
Excavacion de 0 - 2
2.2 | M para nivelacion, M3 | $67.566 | 1192,46 | 990.26 | -202,20 $ 13.661.845
/ncluye acarreo
interno.
Perfilacién,
2.4 | conformacion y M2 | $17.500 | 2405,30 | 2200.58 | -204,72 $ 3.582.600
compactacion de la
subrasante.
COSTOS DIRECTOS $ 17.244.445
ADMINISTRACION (25%) $4.311.111
UTILIDAD (5%) $ 862.222
VALOR TOTAL $22.417.778

Fuente: Actas Parciales de Obra, Contrato # 398 - 2017.
Elaboré: Juan David Gonzalez Orozco - Profesional Universitario.
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Foto 5. Pavimentacion vias urbanas, Barrio Los Katios — drea conformacion y pavimentacion
Levantd. Juan David Gonzalez Orozco - Profesional Universitario.

Foto 6. Pavimentacion vias urbanas, Barrio La Esperanza - area conformacion y pavimentacion.
Levantd. Juan David Gonzalez Orozco - Profesional Universitario.

e Una vez revisadas las carpetas tanto contractuales y de ejecucion fisica
y financiera del contrato, se encuentran inconsistencias en la
estructuracion de los Analisis de Precios Unitarios — A.P.U. los cuales
fueron aprobados por el Municipio de Ituango y revisados sin objeciones
por parte de la interventoria externa contratada por la Administracion;
es de anotar, que con los valores aceptados en los APU se hizo la
liquidacion y pago de las respectivas actas parciales de obra # 01 - 02
y 03 del contrato inicial y de las actas parciales # 01 y 02 de la Adicion,
se tiene la siguiente irregularidad.
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Se reconoce y paga en el APU de algunos items, la presencia en la mano
de obra de un Topdgrafo y un Cadenero, sabiendo que dentro del
personal de administracion del contrato plasmado en los Costos
Administrativos se incluye la disponibilidad y presencia de un topdgrafo
para las actividades necesarias, siendo estos los items.

Item 2.1. Cajeo, excavacion por medio mecanico de via.

ftem 2.2. Excavacién de 0 - 2 m, para nivelacion de terreno, incluye
acarreo interno en punto de acopio.

Item 2.4. Perfilacién, conformacién y compactacién de la subrasante.

Item 2.5, Suministro, colocacién y compactacién de material tipo Sub
base Granular, espesor entre 0 y 0,25 m.

vr. / MANO vr. / HER-
DE OBRA RAMIENTA
(sin (sin
Topdgrafo y Topdgrafo y
cadenero) cadenero)

vr./ Vr. / MANO
UNITARIO DE OBRA

(Segun APU (segun APU
Contrato) contrato)

Vr. UNI-
TARIO (sin
Topdgrafo y
cadenero)

IT. DESCRIPCION | UN

Cajeo,
excavacion por
2.1 medio M3 $ 20.540 $ 4.393,54 $ 2.324,54 $ 116,22 $18.367.98
mecanico de
via

Excavacion de
0 -2 m, para
nivelacién de
terreno,
incluye
acarreo in-
terno en punto
de acopio

Perfilacion,
conformacion
y

2.4 compactacion M2 $ 17.500 $ 2.745,96 $1.451,96 $72,60 | $16.141.12
de la
subrasante.

2.2 M2 $67.566 | $ 18.268,88 $ 8.009,88 $ 400,49 $56.793.70

Suministro,
colocacion y
compactacion
de material
2.5 tipo Sub base M2 $48.162 $ 3.295,15 $1.743,15 $87,16 $46.532.81
Granular,
espesor entre
0y 0,25m.
Fuente: Andlisis de Precios Unitarios — A.P.U., Contrato # 398 — 2017.
Elaboré: Juan David Gonzalez Orozco - Profesional Universitario.

De lo anterior, se presume que se originaron unos sobrecostos durante
la ejecucion de las actividades contractuales que fueron avalados por la
interventoria externa y la supervision del municipio, lo cual va en
contravia del principio de economia de los recursos publicos.
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Vr. UNIT.
sin Topé
grafo y
cadenero

Vr,UNIT
segun
contrato

Vr. TOTAL Vr TOTAL
SEGUN con APU
ACTAS. Revisado

CANT
(Actas)

vr.

IT. DESCRIPCION UN DIFERENCIA

Cajeo,
excavacion
2.1 | por medio M3 650,10 $ 20.540 $18.368 $13.353.054 $11.941.036 $1.412.018
mecanico de
via
Excavacién de
0-2m, para
nivelacién de
terreno,
2.2 | incluye M3 | 1192,46 $ 67.566 $56.794 $80.569.752 $67.724.573 $12.845.179
acarreo
interno en
punto de
acopio
Perfilacién,
conformacion
2.4 Y o M2 | 2405,29 $17.500 $16.141 $42.092.575 $38.823.786 $ 3.268.789
compactacion
de la
subrasante.
Suministro,
colocacién y
compactacion
de material
2.5 tipo Sub base M2 |1901,31 $ 48.162 $46.533 $91.570.892 $88.473.658 $ 3.097.234
Granular,
espesor entre
0y 0,25m.

COSTOS DIRECTOS $20.623.220

ADMINISTRACION (25%) $ 5.155.805

UTILIDAD (5%) $1.031.161

VALOR TOTAL $26.810.186

Fuente: Actas Parciales de Obra, Contrato # 398 - 2017.
Elaboré: Juan David Gonzalez Orozco - Profesional Universitario.

Foto 7. A.P.U. Item 2.2. Excavacién de 0-2m para nivelacion de terreno en Contrato 398 — 2017.
Levantd. Juan David Gonzélez Orozco — Profesional Universitario.

e En las carpetas del proceso precontractual, formulario “"Analisis A.U.”,
presentado por el contratista y aprobado por el municipio, se presentan
varios items a cargo del municipio, los cuales no pueden ser asumidos
de conformidad con las normas vigentes y los pliegos definitivos de la
licitacion, situacion que constituye un presunto detrimento patrimonial,
entre ellos:
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Item Nombre Porcentaje sobre el Contrato

1 ADMINISTRACION

1.1 Costos del proceso de contratacion

1.1.1. | Valor del pliego de condiciones 0.24%

1.1.3. | Ingeniero - Preparacion propuesta 0.20%

1.1.4. | Secretaria - Preparacion propuesta 0.06%

1.1.5. | Mensajero - Preparacion propuesta 0.01%

1.3 Impuestos

1.3.5. | Rete ICA 1.00%

1.3.6. | Impuesto del 4/1000 0.00%
PORCENTAJE TOTAL 1.51%

Foto 8. Analisis de los Costos Indirectos en la propuesta del Contrato 398 - 2017
Levantd. Juan David Gonzalez Orozco - Profesional Universitario.

El pliego de condiciones definitivo de la licitacion publica para la
seleccion del contratista encargado de la intervencion integral y
complementaria de la red vial urbana, claramente plantea que todos los
costos asociados a los procesos de preparacion y entrega de las
propuestas correran por cuenta de los proponentes interesados.

Dentro de la carga impositiva a cargo del municipio se presupuesto el
Rete ICA, situaciéon que constituye un presunto detrimento patrimonial,
por cuanto es una carga impositiva propia del contratista y cuya base
gravable son las utilidades. Asi mismo, se convierte en un doble
beneficio para el contratista, puesto que en la liquidacion del contrato,
el municipio se las reconoce al contratista y a su vez éste, se las deduce
en la liquidacion privada del total del impuesto sobre la renta y
complementarios, con base en el certificado que le expide el agente
retenedor (Municipio de Ituango).

Sobre esta situacion es pertinente aclarar que el Rete ICA no es un
impuesto sino un mecanismo de recaudo anticipado de un impuesto
(Renta y complementario, industria y comercio, CREE, IVA, timbre),; de
conformidad con el Articulo 365 del Estatuto Tributario (Decreto 624 del
30 de marzo de 1989).
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En consecuencia, el ente territorial debié haber descontado del A.U. los
porcentajes correspondientes a estas deducciones estimadas en el
1,51%, es decir, que el A.U. que se debié haber reconocido segun actas
parciales de obra 01 - 02 - 03 - 04 y en las actas parciales de adicion
01 - 02, era del 28,49% y no del 30%, hecho que genera un presunto
detrimento patrimonial por valor de $18.294.236, como se detalla en el
siguiente cuadro:

VALOR DE VALOR TOTAL | VALOR TOTAL A MAYOR
CONCEPTO COSTOS VAf‘LL?’;ODOfL X@ng 59% CANCELADO | CANCELAR CON VALOR

DIRECTOS . 0 V26,4770 | con AU 30% | AU 28,49% | LIQUIDADO
ggt?)g;r %‘;’ $242.307.692 | $72.692.307 | $69.033.461 | $315.000.000 | $311.341.153| $3.658.847
ggtaogg f;‘;’ $403.846.153 | $121.153.845 | $115.055.768 | $525.000.000 | $518.901.921| $6.098.079
’ggtaogg f;‘;’ $161.538.461 | $48.461.538 | $46.022.307 | $210.000.000 | $207.560.768 | $2.439.232
Acta Parcial
Adicién $307.692.308 | $92.307.692 | $87.661.538 | $400.000.000 | $395.353.846 | $4.646.154
Obra 01
Acta Parcial
Adicién $96.153.846 | $28.846.153 | $27.394.230 | $125.000.000 | $123.548.076 | $1.451.924
Obra 02

Presunto Detrimento Patrimonial $18.294.236

Fuente: Andlisis del A.U. del Contratista y Actas Parciales de Obra - Carpeta Contrato
Elaboré: Juan David Gonzalez Orozco - Profesional Universitario.

De lo anterior, se evidencia el posible pago de mayores cantidades de obra
liqguidadas sobre las realmente ejecutadas y verificadas en campo, hecho
que constituye un presunto detrimento patrimonial de acuerdo a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 por valor de
$67.522.200.

Es claro con lo observado que las labores de interventoria y supervision al
desarrollo de la intervencidon integral y complementaria de la red vial
urbana en el Municipio de Ituango no han sido adecuadas por cuanto han
autorizado el pago de actividades no ejecutadas o con sobrecostos,
inobservando lo establecido y reglado en los articulos 82, 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011. (F)(D)

PROCEDIMIENTO DESARROLLADO

Una vez recibida la comision para la realizacidn del informe técnico, se procedid,
de conformidad con la Resolucién Interna N°2023500000574 del 10 de marzo
de 2023, por medio de la cual se adopta la vigésima quinta version del Proceso
de Responsabilidad Fiscal para la Contraloria General de Antioquia, con la
consulta en diferentes fuentes de informacidn relacionada con el proceso,
evaluacion y analisis del material probatorio recopilado y del contenido en el
expediente del proceso, elaboracion y radicacion del Informe Técnico requerido.
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DOCUMENTOS CONSIDERADOS

e Radicado N°2019300003450 del 27 de mayo
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de 2019: Traslado para

Indagaciéon Preliminar, producto de la auditoria regular ciclo 7, realizada al
Municipio de Ituango de la vigencia 2017 (folios 001 al 012). Incluye C.D. con
material probatorio que sustenta el hallazgo relacionado a continuacién:

MNombre

@ 1. Contrato_Obra_398-2017_ViasUrbana

@ 2. Estudios_Previo_WrasUrbana

@ 3. Disefios_Especificaciones_ViasUrbanas

[ 4. CDP_ViasUrbanas

@ 5. RP_ViasUrbanas

@ 6. Poliza_Cumpl_Ceontrato_398-2017

@ 7. Resol_512_Aprobacion_Poliza

@ 8. Adicion_Contrato_398-2017

@ 9, Est_Previos_Adicion_Contr_398-2017

@ 10, CDP_Adicion_Contrato_398-2017

@ 11. RP_Adicion_Contrato_398-2017

@ 12, Poliza_AdicionContrato_388-2017

@ 13, Acta_lnicio_Contr 388-2017

@ 14, Consclidade_ActasParcial 1,2,3_Contrato_398-2017
@ 15, Consclidado_Actas 1-2_Adicion_Contrato_398-2017
LEH 16. Propuesta_APU_Revisién

EEH 17. Descrip_Admon Utilidad

@ 18. Pliego_Condiciones_Definitivo_ViasUrb

@ 18, Informe_Final_Interventoria_Contr 398-2017
@ 20, Acta_Liquidacion_Contrato_398-2017

@ 21.1. Comprobante_Crden_Pago_01_Contr 398

@ 21.2. Comprobante_Orden_Pago_03_Contr 398

@ 22.1. Comprobante_Orden_Pago_Adicion01

@ 22.2. Comprobante_Orden_Pago_Adicion02

@ 23.1. Acta_Visita_Contrato_398-2017_Pavimentacion_Vias
@ 23.2. Regis_Fotograf_Pavimentacién_Vias_Urbanas
EEH 24.1. Docum_CONINFRA

B 24.2. Docum_CONINFRA

[EH 24.3. Docum_CONINFRA

@ 231, Docum_100%Ingenieria_Civil

@ 25.2. Docum_100%Ingenieria_Civil

@ 26, Docum_Hernan_Daric_Alvarez

@ 27. Docum_Cesar Augusto_Vergara

@ 28, Certificacion_Cuantias_Mpic tuango

@ 29, Paliza_Manejo_Mpicltuange_2017

@ 30. Planta_Personal_[tuango_2017

@ 3. Certificados laborales Secretario Despacho 2017
@ 32,1, Decreto 035_2006 Manual Funciones Mpio ltuango
@ 32.2. Decreto 058_2010 Adicion Decreto 033-2006
@ Trasl_Fiscal_3_ViasUrbanas_ltuango

M| Traslade Fiscal 3_Mpio_ltuange_ViasUrban

Fecha de modificacion

31/01/2019 11:44
31/01/2019 11:39
31,/01,/2019 11:41
31/01/2019 11:38
31/01/2019 11:45
01,12/2017 10:36
31,/01,2019 11:34
05/02/2019 10:29
05/02/2019 10:29
05,/02,2019 10:30
05,/02,2019 10:28

AS AT IR G 10T
05/02/2019 10:29

31/01/2019 11:28

/2019 14:33
/2019 10:57
11/02/2019 14:00
25/10/2018 17:23
25/10/2018 17:02
/1072018 16:27
25/10/2018 16:34
25/10/2018 16:37

25/10/2018 16:36

L

ot

/2019 10:58
/2019 10:52
25/10/2018 153:18
23/01/2019 16:33
23/01,2019 16:57
25/01/2019 14:37
11/02/2019 11:10
13/10/2018 12:26
13/10/2018 11:37

24/05/2019 13:22

03/05/2019 14:39
17,/10/2018 10:57
13/10,2018 12:03
13/10/2018 12:09

13/10/2018 121

27/05/2019 11:28

Tipo Tamafio

Microsoft Edge PDF Document 636 KB

3.078 KB

Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDOF Document

Microsoft Edge PDF Document

Microsoft Edge PDF Document 122 KB
Microsoft Edge PDF Document 188 KB
Microsoft Edge PDOF Document 62 KB
Microsoft Edge PDF Document 63 KB
Microsoft Edge PDF Document 350 KB
Microsoft Edge PDF Document 5T KB
Microsoft Edge PDOF Document 159 KB
Microsoft Edge PDF Document 24 KB
Microsoft Edge PDF Document 914 KB
Microsoft Edge PDF Document 73 KB
Microsoft Edge PDF Document 1.078 KB
Microsoft Edge PDF Document 5017 KB
Microsoft Edge PDF Document 110 KB
Microsoft Edge PDOF Document 96 KB
Microsoft Edge PDF Document 177 KB
Microsoft Edge PDF Document 182 KB
Microsoft Edge PDF Document 169 KB
Microsoft Edge PDOF Document 293 KB
Microsoft Edge PDF Document 1.305 KB

Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDF Document
Microsoft Edge PDOF Document

Microsoft Edge PDF Document

Microsoft Edge PDF Document 37TKB
Microsoft Edge PDF Document 2.168 KB
Microsoft Edge PDOF Document 27T KB
Microsoft Edge PDF Document 213 KB
Microsoft Edge PDF Document 747 KB
Microsoft Edge PDF Document 372 KB
Microsoft Edge PDF Document 1.845 KB
Documento de Microsoft Wo.. 509 KB

Radicado N°2019200007106 del 15 de noviembre de 2019: Respuesta del
Municipio de Ituango a solicitud de informacién IP-156-19 (folios 021 al 116).
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e Acta de Audiencia de Descargos del 09 de noviembre de 2023 (folios 232 y
siguientes) Incluye los siguientes anexos allegados mediante correo
electrénico e incorporados al expediente del proceso:

- Correo electrénico del 09 de noviembre de 2023
Remitente: César Augusto Vergara Carvajal

Pruebas descargos proceso auto 104

p  DAISY DEL CARMEN VALENCIA MOSQUERA © & & « ~ B
Para: DALADIER ALBERTO BRAND VELEZ Lun 20/11/2023 %:07

‘;J (;OKV:TRALORIA AUTO 104.pdf |,

6 archivos adjuntos (2 MB) & Guardar todo en OneDrive - Contraloria General de Antioquia ¥ Descargar todo

4\ Responder > Reenviar

De: Cesar Augusto Vergara Carvajal <vcca2000@hotmail.com>

Enviado: jueves, 9 de noviembre de 2023 11:12

Para: DAISY DEL CARMEN VALENCIA MOSQUERA <DCVALENCIA@cga.gov.co>

Asunto: Pruebas descargos proceso auto 104

Buenos dias

Dra. le anexo el escrito y las fotografias sobre el estado del terreno antes dela ejecucién del contrato 398 de 2017.

Cordialmente,

Cesar Augusto Vergara Carvajal

- Correo electronico del 09 cje noviembre de 2023
Remitente: Hernan Dario Alvarez Uribe

adjunto documento versién libre del proceso 104- 20

p = DAISY DEL CARMEN VALENCIA MOSQUERA ® © a «
Para: DALADIER ALBERTO BRAND VELEZ Lun 20/11/2023 9:08

v

B CONTRALORIA 104docx (8).p...

¥ Descargado

€\ Responder > Reenviar

De: Hernan dario Alvarez <hernandarioalvarez766@gmail.com>

Enviado: jueves, 9 de noviembre de 2023 17:39

Para: DAISY DEL CARMEN VALENCIA MOSQUERA <DCVALENCIA@cga.gov.co>
Asunto: adjunto documento version libre del proceso 104- 20

Buenas tardes Dra. Daisy del Carmen Valencia a continuacién adjunto documento de la version libre de la audiencia del dia de hoy.

Agradezco la atencién prestada.

Atentamente:

Hernén Darfo Alvarez Uribe

Politélogo con Maestria en Gobierno y Politicas Publicas
Cel: 3225393144
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- Correo del 10 de noviembre de 2023
Remitente: 100% Ingenieria S.A.S.
DOCUMENTOS 100% INGENIERIA CIVIL S.A.S

DAISY DEL CARMEN VALENCIA MOSQUERA ) a €« ~ @
Para: DALADIER ALBERTO BRAND VELEZ Lun 20/11/2023 9:06

D

Memorias (1).pdf G

DOCUMENTO_CONTRATISTA... ,
O ge2ks

4~ Responder 2 Reenviar

De: 100PORCIENTO INGENIERIA <100porcientoing@gmail.com>

Enviado: viernes, 10 de noviembre de 2023 7:51

Para: DAISY DEL CARMEN VALENCIA MOSQUERA <DCVALENCIA@cga.gov.co>
Asunto: DOCUMENTOS 100% INGENIERIA CIVIL S.A.S

YEISON MOSQUERA VALENCIA

INGENIERO CIVIL

ESPECIALISTA EN GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
ESPECIALISTA EN INGENIERIA DE RECURSOS HIDRICOS
OPTANTE A TITULO: MAGISTER EN INGENIERIA CIVIL
RL-100% INGENIERIA CIVILS.AS

CORREO: 100porcientoing@gmail.com

EVALUACION TECNICA

La presunta incidencia fiscal del hecho investigado, con un presunto detrimento
patrimonial cuantificado en $67.522.200, se resume en el siguiente cuadro:

Mayor valor pagado con respecto al medido en obra, en los
items contractuales 2.2. Excavacion de 0 - 2 m para
nivelacién, incluye acarreo interno; y 2.4. Perfilacion,
conformacion y compactacion de la subrasante.
Reconocimiento y pago de Topdgrafo y cadenero en los
items contractuales: 2.1. Cajeo, excavacion por medio
mecanico de via, 2.2. Excavacion de 0 - 2 m, para
2| nivelacion de terreno, incluye acarreo interno en punto de | $26.810.186
acopio; 2.4. Perfilacion, conformacion y compactacion de la
subrasante; 2.5. Suministro, colocacion y compactacion de
material tipo Sub base Granular, espesor entre 0 y 0,25 m.
Consideracién dentro de la discriminacion del porcentaje de
3| Administracion y Utilidad (A.U.) de costos del proceso de | $18.294.236
contratacion e impuestos a cargo del contratista.
TOTAL $67.522.200

$22.417.778

Se procede con la evaluacién y analisis de todos y cada uno de estos numerales:
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1. Mayor valor pagado en items 2.2 y 2.4, en una cuantia de $22.417.778.

Con respecto a los items 2.2. Excavacion de 0 - 2 m para nivelacion, incluye
acarreo interno; y 2.4. Perfilacion, conformacion y compactacion de la
subrasante, sefala el hallazgo fiscal, al reverso del folio 003, que el area
intervenida para pavimentacion fue de 2.200,58 m?, al tiempo que el espesor
de la nivelacién debié ser de 0,45 m, lo que arroja una diferencia entre el valor
calculado por el Auditor y el reconocido y pagado al Contratista, ante lo cual la
entidad, en respuesta dada a la observacién formulada, se pronuncié aclarando:

Frente al hallazgo de la excavacion es necesario indicar que los 1192,46
M3 pagados fueron ejecutados en su totalidad por el contratista y la
perfilacion correspondiente a los 2405,30 M2 pagados, tal y como se puede
evidenciar en la topografia inicial y la final, la cual se anexa y hace parte
integral del expediente contractual. En esta se puede evidenciar la
situaciéon antes de iniciar la obra, y al finalizar, es de anotar que la
excavacion y la perfilacion en la obra ejecutada no se realizé sobre una via
existente, sino que estos se realizaron sobre unos caminos por donde la
gente transitaba. (ANEXO 2)

Ademas, para mayor entendimiento se anexan las fotografias del proceso
realizado. En la topografia presentada se puede observar que
efectivamente se realizd la ejecucion de los items indicados en los
numerales 2.2. y 2.4., razén por la que no se acepta lo indicado en el
informe preliminar, ya que se anexan los soportes técnicos como lo es la
topografia inicial y final y el material fotografico.

Argumentos que fueron desestimados en el analisis de la respuesta por parte
del equipo auditor, aduciendo, al reverso del folio 009, que (subrayado por fuera
del texto original):

En la respuesta dada por el Municipio de Ituango, no se acepta este
numeral de la observacion que indica diferencias en algunas de las
cantidades de obra verificadas en el sitio. La justificacion se enfoca
supuestamente en las topografias inicial y final de las vias intervenidas,
pero solo fue anexada una sola topografia de las vias intervenidas y se dice
que las cantidades pagadas de los items 2.2 y 2.4 fueron ejecutadas en su
totalidad.

De la revisidn de la topografia entregada por el municipio, se concluye que
las longitudes medidas de los ejes o calles intervenidas coinciden con las
distancias levantadas en la visita técnica desarrollada por el equipo auditor
de la Contraloria con presencia del Secretario de Planeacion.

En la respuesta del municipio se hace la siguiente afirmacion: “la
excavacion y la perfilacion en la obra ejecutada no se realizd sobre una via
existente, sino que estos se realizaron sobre unos caminos por donde la
gente transitada”; pero es bueno aclarar que las vias acondicionadas se
encuentran en un sector ya consolidado del area urbana de Ituango, es
decir, donde se habian desarrollado obras de urbanismo y proyectos de
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vivienda de interés social de caracter publico y privado, esta consolidacion
urbana hace que las secciones de las vias donde se ejecutaron los
pavimentos en concreto hidraulico estuvieran muy definidas desde el inicio
y no es ldgico que se hubieran ejecutado y aprobado por la interventoria
sobre anchos en los tramos intervenidos, especificamente para los items
2.2 - 2.4 cuando no eran necesarios.

Lo que dentro del proceso de responsabilidad fiscal es refutado por los
vinculados al proceso, cuando en Audiencia de Descargos argumentaron que:

Referente a los items 2.1 - 2.2- 2.4- 2.5 los cuales hacen alusidn al cajeo,
excavacion, perfilacion, conformacion y compactacion y suministro de
material tipo sub base granular fueron realizados con autorizacion de la
interventoria externa del contrato en mencidn, teniendo en cuenta que el
terreno donde se realizé la excavacion y la perfilacion no era una via
existente como se indica en el informe que da origen al presente hallazgo.
Si bien en los alrededores existen vivienda y obras de urbanismo, tal y
como se observa en las fotografias que se encuentran en los informes
presentados al ente territorial durante la ejecucion. En estas fotografias se
evidencia la irregularidad del terreno el cual no era una via definida, tal y
como se indica en el informe. (Terreno irregular y con escombros)

Debido a las irregularidades del terreno se realizd la ejecucion de los items
de excavacion y perfilacion cuyo fin fue adecuar el terreno para realizar la
pavimentacion.

Me permito anexar fotografias donde se puede evidenciar el estado del
terreno antes de la ejecucion del contrato en mencién, con las cuales
demuestro que no es cierto la existencia de las vias definidas.

Es de anotar que en el informe que da origen al hallazgo, en el cual se
detalla una presunta irregularidad, y se indica que las actividades
contenidas en los items 2.2 y 2.4 no eran necesarias, no evidencia prueba
alguna y la forma en la cual el ente auditor llega a la conclusion de
determinar que dichas actividades contractuales no eran necesarias, por
cuanto no se evidencia la realizacion de un analisis serio y adecuado de la
ejecucion del contrato 398 de 2017 donde se pueda concluir que la
excavacion y la perfilacion no eran necesarias, sino que solo se limita en
indicar que por el solo hecho de existir proyectos de vivienda y obras de
urbanismo el terreno se encontraba muy definidos desde el inicio.

Dicho informe carece de sustancia probatoria por parte del ente auditor,
por lo cual de manera atenta y respetuosa solicito analizar lo antes indicado
y las pruebas aportadas, en especial las fotografias donde se desvirtua lo
indicado en el hallazgo, al observar el estado del terreno antes de la
ejecucion del contrato.?

! Correo electrénico del 09 de noviembre de 2023. Remitente: César Augusto Vergara Carvajal.
Archivo digital CONTRALORIA AUTO 104. Pagina 1 de 2.
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Para el calculo de los m3 del item 2.2 “Excavacion de 0 - 2 m para
nivelacion, incluye acarreo interno.”, no puede ser basado en un espesor
tedrico o sugerido en los estudios previos e=0.40 m, y mucho menos el
planteado por el profesional auditor e=0.45 m, debido a que, NO se tratd
de una via existente y tampoco de una topografia plana, dado esto el
calculo del volumen no se puede realizar de manera lineal.

Mencionado lo anterior, se debié tener en cuenta que el inicio del desarrollo
de la actividad partié sobre una apertura de via nueva. Contemplando las
actividades de descapote y excavacion con diferentes espesores, dados por
la topografia del proyecto. (Ver Anexos)

Nota: Durante el proceso de excavacion se encontraron tramos con
presencia de escombros y basuras.

Para el item 2.4 “Perfilacion, conformacion y compactacion de Ila
subrasante.”, se realizé visita técnica en compania con el auditor, donde
se tomd una medida en campo no detallada, por lo cual se presentan las
memorias de calculo, en donde se detallan todas las areas medidas
cobradas en el contrato.?

Al tiempo que en el archivo digital denominado Memorias (1), que se aportd
como prueba dentro del correo electrénico anterior, se muestran, de forma
detallada, y para los 8 tramos de via intervenidos, las memorias de calculo de
cantidades de obra ejecutadas para el item EXCAVACION DE 0-2 M PARA
NIVELACION DE TERRENO INCLUYE ACARREQ INTERNO EN PUNTO DE ACOPIO:

ESQUEMA DE LOCALIZACION

ANCHO VIA/ LONGITUD

1 LONGITUD ID (medida entre Cantidad
umcactn | (3,218 - cora s | aganones | OETD, Contand ANCHOVIA (modida promedia) | -ONGITUD (e =5
NATURAL [FASAN o=

CALLE 1 154032 | 1539,04 1,28 5,100 Ko#,00 0 5,100 0]
1539056 | 153825 | 138 5.100 Kov10.00 6783 5,100
Ts3TEe | 153721 | 045 5,100 Ko*20,00 295 5,100
153675 | 1536.682 113 5.100 Ko+30,00 57,63 5100
153421 | 15308 | 408 5,100 Kord0,00 €018 5,100
153118 | 15%0.28 | 08 5.100 Kov50,00 459 5,100
KovB0,00 2058 5,100
Kos66.56 535296 5,100

152816 | 152758 | 058 5100
152586 | 152602 | o016 5100

@|3|3|3|3| 3|3

2l alalalalala
2| 85| 3|3|3|3]3|3

e

OBSERVACIONES: TOTAL GORTE: 28407
TOTAL LLENO: 535206 AREATOTAL 420938
TOTAL FINAL: 27871704

2 Correo electronico del 10 de noviembre de 2023. Remitente: 100% Ingenieria S.A.S.
Archivo digital DOCUMENTO CONTRATISTA. Pagina 7 de 7.
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ESQUEMA DE LOCALIZACION DIMENSIONES
ANCHO VIA |
uBlcACION | (1:COTA | cor (modida | (mocidaontro | ,ONGTLD | Cantidad ANCHO VIA (modida promedi) | “OHGITLD (mediaaentre | aalils
TERRENO | cant| (M) | promedio) | abscisas)
NATURAL
CALLE 2 1542865 | 154214 | -0.755 4420 Ko+,00 0 4420 0
1541,1199| 154021 <091 4420 10 Ko+10,00 -40,21603 4,420 10 442
1537,7789 | 153764 | 0,139 4420 10 Ko+20,00 -6,138605 4420 10 442
15358318 | 153498 | 0.852 4420 10 Ko+30,00 -37,64905 4420 10 44,2
15333163 | 15324 | 0916 4420 10 Ko+40,00 -40,50125 | 4,420 10 44,2
1530,5217 | 153007 | 0.452 4420 10 Ko+50,00 -19,9654 4420 10 442
15282717 | 152802 | 0.252 4420 10 Ko+60,00 -11,12358 4,420 10 442
1526,5665 | 1526,15 | 0.407 4420 10 Ko+70,00 -17,96886 4,420 10 442
1526,1187 | 152581 031 4420 61 Ko+76,10 -8,351243 4420 6.1 26,962
0,200 154 308
0,800 455 364
REGISTRO FOTOGRAFICO
!
a1
|
OBSERVACIONES: TOTAL CORTE: -181,8140121
TOTAL LLENO: AREA TOTAL 370,802
TOTAL FINAL: -181.9140121
ESQUEMADE LOCALIZACION DIMENSIONES
ANCHO VIA LONGITUD
uBiCACION | (1COTA | o) coTa e m) ‘"-_::.:T' m c',”,"" ANCHO VIA (medida promedio) LNGW.:-LN:I-I)& w0 ez :,
NATURAL
CALLE 3 15458202 15451 | -0.729 4,680 Ko+,00 0 4,680 0
15422711 15418 | -0471 4,680 10 Ke+10,00 -22,04583 4,680 10,000 468
15394653 | 153862 | -0,845 4,680 0 Ko+20,00 -39,5617 4,680 10,000 468
1536,427 | 1535,53 | -0,897 4,680 10 Ko+30,00 4197768 4,680 10,000 468
15337876 | 153311 | -0.678 4,680 10 Ko+40,00 -31,70976 4,680 10,000 46,8
Tszaoi0| e | 04| 4se0 so1 o001 195 680 5010 BT
[ 1100 62 682
| 0400 96 302
4,600 48 21,16
4100 38 1476
3,100 29 8,99
2,100 16 3,36
2,100 15 315
OBSERVACIONES: TOTAL CORTE: -154 8861594
TOTAL LLENO: AREA TOTAL 326.8068
TOTAL FINAL: -154,89

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
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LONGITY,
anchovia|  LonGITUD - ONGITUD (mod Cantidad
UBICACION Itilrwﬂ @ coth| (o) (medida | (medida entre n:unuu. Towl ANCHO VIA (medida promedio) m""""‘ Total (M2)
M“T“m‘”"" RASANTE| promedio) abscisas) ADA
CALLE4 | 15983917 154814 | 0252| 56100 Kor0D 0 5,100 0
1546,2743| 15459 | 0.374| 6100 0 Ko+ 1000 19,0878 5,100 10 51
15447862 | 154428 | 0,516| 5100 0 Ko+2000 26,328 5,100 10 51
15436030 15431 | 0503| 5100 10 Kor3000 25669 5100 10 51
15430550 | 154243 | 0.626| 5100 0 Ko+40,00 31,0227 5,100 10 51
1542.4344 | 154166 | 0.774| 5100 10 Kor5000 3949 5,100 0 51
15411134 | 154021 | 0903 5100 0 Ko+60.00 4607401 5,100 0 51
1540,2635 | 153806 | -1,303| 6100 0 Ko+7000_ 6647821 5,100 0 51
7540,0861| 153846 | -1,626| 5100 & Kor7110 -9.122653
| OBSERVACIONES: TOTAL CORTE: 264,17518%8
TOTAL LLENO: AREATOTAL a7
TOTAL FINAL: 2641751888
ESQUEMA DE LOCALIZACION DIMENSIONES
ANCHOVIA|  LONGITUD o T ||z
UBICACION | oo | @COTA | ()| (medida | (moddasriro | scupyaiana |~ Total ANCHO VI (mcidapromad | MO L ECTS ot
b RASANTE promodio) | absclsas)
TURAL
CALLES | 15523086 | 155136 | 0949| 3610 Kor,00 o 3610 o
15502976 | 1549062 | 0676 3610 0 Ko+1000 24 45988| 3610 10 301
15480171 | 154783 | 0187|3610 10 Kot2000  -6,755585) 3610 10 361
15464201 | 154602 | 0.4 3610 10 Ko+30,00  -14 44298 | 3610 10 361
15442117 154376 | 0452|3610 10 Ko+4000__-16.30654] 3810 10 361
15425132 | 154241 | 0103|3610 750 Kord159 283 3610 7.5 27.39%
0.120 a7 564
REGISTRO FOTOGRAFICO.
| OBSERVACIONES: TOTAL CORTE: 647630813
TOTAL LLENO: AREATOTAL 1774309
TOTAL FINAL: 54,7939813.
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ESQUEMA DE LOCALIZACION DIMENSIONES
ecacion (00T [, cora| . |“imeas | matenenue | SOOI, | cartes P R L
RASANTE promedio) | abscisas)
NATURAL
CALLEG | 1554,4107| 155403 | 0381| 5450 Ko*00 [ 5450 0
1553,5162| 15532 | 0316 5450 0 Kor1000 _ -17.23058 5450 0 545,
15524678 | 15521 | 0368 5450 0 Kov2000 20,0460 5450 10 545
15515388 15513 | 0230 5450 0 Ke3000 1301236 5450 0 545
1551521 | 185125 | 0.271| 5450 (5 Kot3050  0.738539 5450 (5 2.725]
0120 30 35,
REGISTRO FOTOGRAFICO
OBSERVAGIONES: TOTAL CORTE 5102954348
TOTAL LLENO: AREA TOTAL 160,825
TOTAL FINAL: 5102054348
ESQUEMA DE LOCALIZACION [~ DIMENSIONES
ARCHO A |LONG TR e LONGITUD (medida ontre | Cantidad
UBIGACION | (1):COTA | 15, coTa (1| [medida | (medidaentre |y | Togar ANCHO VIA (medida promedic) abscisas) Total (M2)
ATURAL |RASANTE| promedio) | abscisas) i
CALLE 7 1640,55 | 164055 | o 4,890 Ko+,00 [ 4,800 0
16408942 | 164072 | 0.174| 4,890 0 Ko+10,00 8510819 4890 10 489
16412385 164089 | 0348 4890 10 Kor20,00 -17,03964 4890 10 83
Co 16415017 | 164114 | 0452 4890 0 Ko+30,00 2208842 4890 0 89
/ /@ 16419317 | 164148 | 0452 4800 0 Kot40,00 2208842 4890 10 489
) 16422817 | 164183 | 0452 4890 0 Kot50.00 2208842 4890 10 489
16429175 164244 | 0478 | 4,890 o Ko+60.00 2335062 4800 10 89
16438256 | 164320 | 0536 | 4,890 0 KorT0,00 -26,19056 4890 10 489
16439685 | 164342 | 0549 | 4.890 10 Kos80,00 2682165 4890 10 489
16440656 | 164352 | 0536 4890 62 Kov#6,20 1623814 4890 62 303
0.450 0 45
0,150 126 189
REGISTRO FOTOGRAFICO
il
TOTAL CORTE: 1844256018
TOTAL LLENO: AREATOTAL 4448983
TOTAL FINAL: 184 4256918
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sal OCALIZA DIMENSIONES
anchovia| Lonermup YN
UBICACION | (1):COTA D | Cantidad LONGITUD (medidaentre | Cantidad
Terreno |2 SOTAl (g [ e | (modidaonre | pcumar | Total ANCHO VLA (méckia promacko) abscisas) otal (M2)

CALLE 8 (San
Jose)

| 00080 163,72 014 asto [ | keeoo o 4410 o
CO// ssssss 1663.7 0. 4410 10 Kot10.00 3528 4410 10 a4
@8 166374 | 166365 KX 3410 0 Ko2000 3969 1410 0 ER)
) 16636 | teess2 E 4410 10 0 4410 10 a1
3410 B 4410 2 52

EHEE

BSERVACIONES: TOTAL CORTE: 128772

Junto con el consolidado de dichas cantidades de obra, para las actividades de
EXCAVACION (M3) y de PERFILACION (M2), a saber:

CALLE Excavacion (m3) Perfilacion (m2)
1 -278,72 420,94
-181,91 370,80
-154,89 326,81
-264,18 357,00
-64,79 177,44
-51,03 169,83
-184,43 444,90
8 -12,88 137,59
Total -1.192,82 | 2.405,30

NSO BElW N

Con lo que es claro para el suscrito que, contrario a lo sefialado por el equipo
auditor en el hallazgo fiscal, el espesor de la excavacion para la nivelacion del
terreno no puede asumirse como un valor constante de 0,45 m, pues en
realidad este varié entre 0,000 m y 1,626 m, tal como se evidencia en las
memorias de calculo, verificacion que a su vez no fue realizada por parte del
equipo auditor, entendiendo que una vez terminada la obra era imposible
hacerlo técnicamente. De alli que la especificacion técnica del item contractual
permitiera recibir, reconocer, y pagar al Contratista espesores de hasta 2,00 m.
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En los anchos de seccidon que se consideran dentro de las memorias de calculo
aportadas para el célculo del area de perfilacién ejecutada se tuvieron en cuenta
andenes, bordillos, cunetas, carcamos, y sobreanchos, los cuales, a
pesar de hacer parte de la seccion de la via, no fueron tenidos en cuenta
por el equipo auditor, tal como se deja ver en la nota aclaratoria del Acta de
visita al reconocer que "No se pudo verificar las cantidades de concretos
ejecutados por la diversidad de puntos intervenidos y diferentes estructura
(placa para via - andén - cuneta - realces - bordillos - muros de contencién)
donde todos son de [diferente] especificacion técnica (sic.)”?, al tiempo que en
el analisis y validacion de la respuesta dada por la entidad, al reverso del folio
009, se advierte que "De la revision de la topografia entregada por el municipio,
se concluye que las longitudes medidas de los ejes o calles intervenidas
coinciden con las distancias levantadas en la visita técnica”, no haciéndose la
misma acotacion para los anchos de las secciones, de donde se colige que las
areas tenidas en cuenta por el equipo auditor no corresponden a la totalidad de
las intervenciones realizadas, de ahi que el resultado sea una supuesta menor
cantidad de obra ejecutada.

Con lo anterior, se desvirtua lo sefialado en el hallazgo fiscal en cuanto a las
presuntas inconsistencias encontradas en las cantidades unitarias reconocidas
por la interventoria externa en las actas parciales de obra # 01 - 02 y 03 del
contrato inicial y en las actas parciales # 01 y 02 de la adicién contractual, para
los items 2.2. Excavacién de 0 - 2 m para nivelacidén de terreno, incluye acarreo
interno en punto de acopio, toda vez que, como se ha demostrado, los espesores
fueron variables, y no de 0,45 m como lo supuso de forma arbitraria el equipo
auditor; e Item 2.4. Perfilacion, conformacién y compactacién de la subrasante,
pues el equipo auditor solo considerd el area de la placa de pavimento, dejando
por fuera las dreas de los demas elementos que, para efectos de cuantificacion
de este item, hacen parte de la seccidn de la via, esto es andenes, bordillos,
cunetas, carcamos, y sobreanchos.

2. Topografo y Cadenero en items 2.1, 2.2, 2.4y 2.5 por valor de $26.810.186.

Con respecto a los items 2.1. Cajeo, excavacion por medio mecanico de via;
2.2. Excavacion de 0 - 2 m, para nivelacion de terreno, incluye acarreo interno
en punto de acopio; 2.4. Perfilacion, conformacion y compactacion de la
subrasante; y 2.5. Suministro, colocacion y compactacion de material tipo Sub
base Granular, espesor entre 0 y 0,25 m, senala el hallazgo fiscal, a folio 004,
que en estos se reconocid y pagd, de acuerdo con sus respectivos analisis de
precios unitarios APU’s, la presencia de un topodgrafo y de un cadenero, a
sabiendas de que, de acuerdo con el analisis del porcentaje de Administracion
y Utilidad - A.U. del contrato, fijado en un 30%, la obra debié contar con la
presencia permanente de un topdgrafo, como parte del personal administrativo.

3 Soportes y Anexos del hallazgo fiscal. ACTA DE VISITA A OBRAS. Fecha: Octubre 19 de 2018.
Archivo digital PDF: 23.1. Acta_Visita_Contrato_398-2017_Pavimentacién_Vias. Pagina 6 de 6.
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Al respecto la entidad, en respuesta dada en su momento a la observacidn
formulada por el equipo auditor, reverso del folio 007, manifestd que:

En atencion a este hallazgo es pertinente indicar que el topégrafo y
cadenero, hacen parte del personal utilizado para la correcta ejecucion de
la obra, los cuales realizaron su trabajo de manera adecuada y se
encuentran dentro del personal del contratista, razdn por la cual no fueron
objetados por parte de la interventoria. Para ello, me permito anexar copia
de las planillas de la seguridad social del topdgrafo y del cadenero
utilizados por el contratista durante la ejecucion del contrato de obra
publico 398 de 2017. Es de anotar que en el proceso de ejecucion del
contrato se realizaron planos topograficos, lo que significa que si se utilizé
este personal para la ejecucion del mismo.

Con lo anterior le solicito no tipificar este hallazgo toda vez que se
encuentra plenamente probado que el personal de topdgrafo y cadenero
para el momento de la ejecucion de la obra se encontraban desarrollando
labores para el contratista en la obra objeto de esta observacion.

Argumentos que a folio 010 fueron desestimados en el analisis de la respuesta
por parte del equipo auditor, sefialando (subrayado por fuera del texto original):

En la respuesta dada por el Municipio de Ituango, no se acepta este
numeral de la observacion, que analiza la posible existencia de sobrecostos
en los valores establecidos y aprobados para las actividades desarrolladas.
La justificacion se hace con el argumento de que el topdgrafo y el cadenero
hacen parte del personal utilizado para la correcta ejecucion de la obra,
situacion que no tiene discusion.

La objecidon se enfoca en el reconocimiento y pago en las actas parciales
de obra, donde los APU de los items 2.1 - 2.2 - 2.4 - 2.5 tienen la
presencia en la mano de obra de un Topdgrafo y un Cadenero, los cuales
hacen parte del personal administrativo del contrato segun la propuesta
presentada, evaluada y aprobada durante el proceso de licitacion, con lo
cual se garantiza la disponibilidad y presencia de un topdgrafo para las
actividades que sean necesarias. Igualmente en el reconocimiento y pago
de las actas parciales de obra, se incluye en el Capitulo 1 - Preliminares,
item 1.1. Localizacién y replanteo; el alcance de esta actividad es la
ubicacion, alineamiento, nivelacion, marcacion de ejes, entre otros,
durante las etapas de ejecucion del proyecto, los cuales se desarrollan con
la presencia de una comision de topografia de tiempo completo o en forma
temporal.

En sintesis, con el reconocimiento de estos valores del topdgrafo y
cadenero en los A.P.U. se estd pagando dos (2) veces por el mismo
personal de mano de obra y adicionalmente se tiene el pago de la actividad
de localizacion y replanteo.

Dentro del proceso de responsabilidad fiscal los imputados se refirieron a este
asunto en los siguientes términos:
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Referente a lo indicado con la presencia del topdgrafo se puede evidenciar
el AU que para la ejecucion del contrato se requiere presencia de un
topoégrafo, quien hace parte del personal administrativo, con una
destinacion determinada segun se puede validar en el contrato. Adicional
a ello en el AU item 2 se puede evidenciar la presencia de una cuadrilla de
topografia completa para realizar actividades especificas ligadas a las
actividades excavacion y perfilacion. Al analizar el AU del contrato en
menciéon no se debe de confundir el personal administrativo, quien tiene
unas funciones orientadas a la administracion del contrato, para lo cual en
el caso en concreto, el topdégrafo que hace parte del personal
administrativo no cumple funciones de una comision topografica.

Una comisiéon topografica esta conformada por un topdgrafo y dos
cadeneros (Ayudantes), dicha comision de topografia se utiliza para
actividades de topografia que se puedan desarrollar en un dia menos de
trabajo, incluye todas aquellas actividades de correspondientes en el pliego
de topografia, la comision de topografia debera contar con un topdgrafo
certificado segun el pliego, la cual para el caso en concreto fue detallada
en el AU y en el hallazgo el ente auditor hace alusion que para la
localizacion y el replanteo se requiere la presencia de una comision
topografica de forma temporal, la cual es diferente al topdgrafo que hace
parte del equipo administrativo para la ejecucion del contrato. Teniendo en
cuenta lo antes mencionado este hallazgo obedece a una confusién por
parte del ente auditor, al determinar que el topégrafo del equipo
administrativo es igual a la comision topografica, situacion que se ilustro
queda desvirtuada, al ser items totalmente diferentes y requeridos para la
correcta ejecucion del contrato. Siendo asi las cosas, en el contrato
indicado no se realizd el reconocimiento dos veces por el mismo personal,
ya una cosa es el topdgrafo que hace parte del personal administrativo y
otra es una comision topografica que tiene unas actividades especificas en
la ejecucion del contrato.?

Si bien en el desglose del AU, se contemplé un topdgrafo con una
dedicacion del 30% (Ver AU) durante la ejecucion del contrato, este valor
estipulado NO hace referencia a una comision topogréfica.

Definicion:
Comision de topografia: entiéndase que esta es conformada por un

topografo, dos cadeneros (Ayudantes) y estacion total para topografia,
estacion convencional o GPS.

Dada la definicion anterior, las actividades que realizé el topdgrafo incluido
en el AU, fueron de oficina: Procesamiento y revision de carteras,
Generacion de planos, Elaboracion de perfiles, Revision de cantidades.

4 Correo electrdnico del 09 de noviembre de 2023. Remitente: César Augusto Vergara Carvajal.
Archivo digital CONTRALORIA AUTO 104. Pagina 2 de 2.
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Por lo cual, las actividades de campo propiamente de topografia, para
poder ejecutar el proyecto, NO fueron suplidos por dicho profesional. Por
lo tanto, en los APUs de los items mencionados (2.1, 2.2, 2.4 y 2.5) se
incluyé la comision topografica (Topdgrafo, cadenero y equipo de
topografia) (Ver APUs), con el fin de garantizar la correcto desarrollo y
ejecucion de las actividades.

Para este tipo de obra, es necesario contar con una COMISION
TOPOGRAFICA, con al menos una dedicacion del 60 %, debido a la
complejidad de las actividades desarrolladas en este contrato.

Adicionalmente, se puede ver que el valor pagado por la topografia (Campo
y Oficina) (Ver Tabla 1) durante la duracion del contrato (7 meses), es
mucho menor que, inclusive el valor de una COMISION TOPOGRAFICA con
una dedicacion al 60 % (Ver Tabla 2)

Tablal. Valor Pagado por Topografia.
Valor ($)

Descripcion

Topdgrafo (AU Pagado)

8.400.000,00

Valor Hallazgo

26.810.186,00

Valor Total Pagado

35.210.186,00

Tabla 2. Valor comercial de comision topografica para una dedicacién de un 60%.

Item

Valor Total

(Valor/dia) Duracion contractual (dias)

Comisidn de Topografia| 600.000,00 101 60.600.000,00

Tabla 3. Comparativo de valor/dia.

Comisién topografica (Valor/dia)
Pagada 348.615,70
Comercial 600.000,00

Nota: Ver anexo de cotizaciones de comisiones topograficas en el municipio de Ituango.

Por esta razon, se esclarece que no se incurre en un sobrecosto en dicha

actividad.®

Para quien suscribe el presente informe es claro que el item 1.4.4. Topdgrafo,
del Analisis de la Administracién y Utilidad, segun archivo digital denominado
17. Descrip Admon Utilidad, que se aportd dentro de los soportes y anexos del
material probatorio que sustenta el hallazgo fiscal, corresponde al profesional
exigido en la pagina 32 de 71, del Pliego de Condiciones Definitivo, que también
se aporta como prueba en el archivo 18. Pliego Condiciones Definitivo ViasUrb,

el cual debia cumplir con lo siguiente:

5 Correo electronico del 10 de noviembre de 2023. Remitente: 100% Ingenieria S.A.S.
Archivo digital DOCUMENTO CONTRATISTA. Paginas 4 de 7y 5 de 7.
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i. Topdgrafo

Experiencia General: Tecndlogo en topografia con experiencia certificada
no menor de catorce (14) ahos. Contados a partir de la fecha certificada
en la tarjeta profesional del consejo profesional nacional de topografia.
Dedicacion 30%.

Experiencia especifica: Minimo siete (10) certificados donde conste haber
participado en contratos de obra publica y al menos 4 de ellos con igual
objeto al del presente proceso.

Y que en el valor de dicho item del componente de Administracion no se
contemplaron cadeneros, equipo de precision, y herramienta menor, elementos
necesarios para la conformacién de una comisién de topografia y para la
ejecucion de las actividades que le son propias; los cuales efectivamente se
requirieron, incluyeron, ejecutaron, y pagaron, de forma especifica, y habiendo
lugar a ello, dentro de los items contractuales 1.1. Localizacion y replanteo, 2.1.
Cajeo, excavacion por medio mecanico de via, 2.2. Excavacion de 0 - 2 m, para
nivelacion de terreno, incluye acarreo interno en punto de acopio, 2.4.
Perfilacion, conformacion y compactacion de la subrasante, y 2.5. Suministro,
colocacion y compactacion de material tipo Sub base Granular, espesor entre 0
y 0,25 m, del Contrato de Obra Publica N°398 de 2017, con lo que se garantizé
el cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato, al punto que en
este sentido no se tuvieron objeciones por parte del equipo auditor.

De alli que, tal como lo sefialan los vinculados al proceso, el profesional
considerado en el item 1.4.4. del componente administrativo no tenia una
presencia permanente ni una dedicacién de tiempo completo a la obra, como
errbneamente lo sugiere el equipo auditor, por lo que solo se concentraba en
labores administrativas como procesamiento y revision de carteras, generacion
de planos, elaboracién de perfiles, y revision de cantidades, para lo cual no
requeria de equipo de topografia, ni de cadeneros, ni de herramienta menor.

Asi, se desvirtla la existencia de un supuesto doble pago por valor de
$28.810.186, ocasionado por incluir Topografo y Cadenero dentro de los precios
unitarios de los items contractuales 2.1, 2.2, 2.4, y 2.5; pues habia lugar a ello
al ser necesaria una comisién de topografia para la ejecucion de los mismos,
pues el topografo contemplado dentro de los costos de Administracion, ademas
de NO tener asignado equipo de topografia ni personal de apoyo para realizar
actividades propias de una comision de topografia, realizaba labores de tipo
administrativo, diferentes a las de los items contractuales 2.1, 2.2, 2.4, y 2.5.

3. Pago de costos del proceso de contratacion e impuestos por $18.294.236.

Segun archivo digital denominado 17. Descrip Admon Utilidad, que se aportd
dentro de los soportes y anexos del material probatorio que sustenta el hallazgo
fiscal, la administracion y la utilidad del contrato inicial contenia los conceptos
y valores que se muestran a continuacion:
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Valor Total del Contrato $ 1.050.000.000
Costo Directo | $ 807.692.308
Plazo Inicial (meses) 5
item Nombre Unidad | Cantidad 2‘2?(');1 Valor E:chn(fgﬁr:; Subtotal
1 ADMINISTRACION
1.1 Costos del proceso de contratacion
1.1.1 | Valor del pliego un 1 100% $1.900.000 $ 1.900.000
1.1.2 | Valor garantia seriedad propuesta un 1 100% $ 300.000 $ 300.000
1.1.3 | Ingeniero - Preparacién propuesta mes 1 50% $3.200.000 $ 1.600.000
1.1.4 | Secretaria - Preparacion propuesta mes 1 25% $1.900.000 $ 475.000
1.1.5 | Mensajero - Preparacién propuesta mes 1 10% $1.094.790 $ 109.479
1.2 Costos legalizacién - Garantia Unica
1.2.2 | Amparo de cumplimiento % 0,12% $ 969.231
1.2.3 | Amparo de pago de salarios y prestaciones % 0,03% $ 242.308
1.2.4 | Amparo de estabilidad de la obra % 0,12% $ 969.231
1.2.5 | Garantia de responsabilidad C.E. % 0,03% $ 242.308
1.3 Impuestos
1.3.1 | Estampilla Procultura % 1,50% $ 12.115.385
1.3.2 | Seguridad Democratica % 5,00% $ 40.384.615
1.3.3 | Estampilla Pro Adulto Mayor % 4,00% $ 32.307.692
1.3.4 | Estampilla Pro Hospital % 1,00% $ 8.076.923
1.3.5 | Rete ICA % 1,00% $ 8.076.923
1.3.6 | Impuesto del 4/1000 0,40% $ 3.230.769
1.4 P_ersopal de Administracién del Contrato
(incluido F.P.)
1.4.1 | Director de Obra mes 5 55% $4.900.000 $ 13.475.000
1.4.2 | Ingeniero Residente mes 5 100% $3.890.000 $ 19.450.000
1.4.3 | Ingeniero Ambiental mes 5 40% $3.900.000 $ 7.800.000
1.4.4 | Topografo mes 5 30% $4.000.000 $ 6.000.000
1.5 Otros gastos
1.5.1 | Transporte de personal de administracion mes 5 70% $3.500.000 $ 12.250.000
Transporte de personal operativo mes 5 100% $3.375.000 $ 16.875.000
1.5.2 | Gastos de papeleria mes 5 70% $ 420.000 $ 1.470.000
1.5.3 | Computadores un/mes 5 70% $ 380.000 $ 1.330.000
1.5.4 | Medios de comunicacion (celular, internet) un/mes 5 120% $ 560.000 $ 3.360.000
1.5.5 | Campamento de obra mes 5 100% $ 676.642 $ 3.383.210
1.5.6 | Socializacién con la comunidad un 1 80% $1.600.000 $ 1.280.000
2 UTILIDADES
2.1 Utilidades del contratista % 5,00% $ 40.384.615
3.2 Papeleria del impacto comunitario
3.2.2 | Fotocopias mes 5 100% $ 600.000 $ 3.000.000
3.2.3 | Papeleria IC y general mes 5 100% $ 250.000 $ 1.250.000
Sefializacién
4.1 Balizas un 70 100% $ 62.000 $ 4.340.000
4.2 Paletas de pare y siga un 5 100% $ 50.000 $ 250.000
5 Salud ocupacional
5.1 Elementos de proteccion ambiental mes/h 51 100% $ 58.422 $ 2.979.522
VALOR TOTAL ADMINISTRACION Y UTILIDAD - A.U. $ 242.307.689
PORCENTAJE TOTAL A.U. (VALOR TOTAL A.U. / VALOR TOTAL CONTRATO) 30,000/0

El Pliego de Condiciones Definitivo, disponible dentro de los soportes y anexos
del material probatorio que sustenta el hallazgo fiscal, en archivo digital
nombrado como 18. Pliego Condiciones Definitivo ViasUrb, establecié:
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Costos derivados de participar en el Proceso de Contratacidén (pagina 05 de 71):

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasion del analisis
de los Documentos del Proceso, la presentacion de observaciones, la
preparacion y presentacion de las Ofertas, la presentacion de
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias publicas y cualquier
otro costo o gasto relacionado con la participacion en el Proceso de
Contratacion estara a cargo exclusivo de los interesados y/o Proponentes.

Formato de presentacion de las Ofertas — Anexo 3 (pagina 63 de 71):

Que la oferta econdmica adjunta fue elaborada teniendo en cuenta todos
los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demas contribuciones que
se causen con ocasion de la presentacion de la Oferta, suscripcion y
ejecucion del contrato y que en consecuencia, de SI/NO resultar
adjudicatario no presentaré reclamos con ocasion del pago de tales gastos.

Le asiste la razén al equipo auditor cuando advierte que “El pliego de condiciones
definitivo de la licitacion publica para la seleccion del contratista encargado de
la intervencion integral y complementaria de la red vial urbana, claramente
plantea gue todos los costos asociados a los procesos de preparacion y entrega
de las propuestas correran por cuenta de los proponentes interesados” en virtud
de lo cual el reconocimiento y pago al Contratista de los siguientes conceptos:
1.1. Costos del proceso de contratacion: 1.1.1. Valor del pliego, 1.1.2. Valor
garantia seriedad propuesta, 1.1.3. Ingeniero - Preparacion propuesta, 1.1.4.
Secretaria - Preparacion propuesta, 1.1.5. Mensajero - Preparacion propuesta,
ciertamente ocasiona una lesidén al patrimonio de la entidad contratante; no
obstante, debe tenerse en cuenta que, en primer lugar, de acuerdo con el Acta
de Liquidacion®, suscrita el 09 de junio de 2018, el plazo inicial del contrato era
de 5 meses, pero mediante Otro Si N°01 éste se amplid en 2 meses, para un
plazo total de 7 meses, al tiempo que el valor inicial del contrato se adicioné en
un 50%; y que ademas, de acuerdo con los comprobantes de egresos’ que
hacen parte del material probatorio que sustenta el hallazgo, las deducciones
por concepto de estampillas Procultura (1,50%), Pro Adulto Mayor (4,00%), vy
Pro Hospital (1,00%), asi como la del impuesto de contribucidn especial de
seguridad (5,00%), se aplicaron sobre el valor total de cada pago, y no solo
sobre los costos directos como lo consideré el Contratista en su propuesta
econdmica.

Con las consideraciones anteriores procede el suscrito a calcular el porcentaje
de Administracion y Utilidad - A.U., para las condiciones reales en las que se
ejecutd el contrato, admitiendo, en gracia de discusién, que los impuestos de
Rete ICA y de 4/1000 no debieron incluirse dentro de dicha discriminacion,
segun la normatividad invocada en el hallazgo fiscal, y cuyo andlisis esta por
fuera del alcance del presente informe; de donde se obtiene el siguiente cuadro:

6 Folio 012 (C.D.). Archivo digital 20. Acta Liquidacién Contrato 398-2017.

7 Folio 012 (C.D.). Archivos digitales 21.1. Comprobante Orden Pago 01 Contr 398, 21.2.
Comprobante Orden Pago 03 Contr 398, 22.1. Comprobante Orden Pago Adicion01, y
22.2. Comprobante Orden Pago Adicion02.
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Valor Total del Contrato $ 1.575.000.000
Costo Directo | $ 1.211.538.462
Plazo Inicial (meses) 7
item Nombre Unidad | Cantidad 2‘2?(');1 Valor E:chnggﬁr?tg Subtotal
1 ADMINISTRACION
1.1 Costos del proceso de contratacion
1.1.1 | Valor del pliego un 0 $ 0
1.1.2 | Valor garantia seriedad propuesta un 0 $ 0
1.1.3 | Ingeniero - Preparacién propuesta mes 0 $ 0
1.1.4 | Secretaria - Preparacion propuesta mes 0 $ 0
1.1.5 | Mensajero - Preparacién propuesta mes 0 $ 0
1.2 Costos legalizacién - Garantia Unica
1.2.2 | Amparo de cumplimiento % 0,12% $ 969.231
1.2.3 | Amparo de pago de salarios y prestaciones % 0,03% $ 242.308
1.2.4 | Amparo de estabilidad de la obra % 0,12% $ 969.231
1.2.5 | Garantia de responsabilidad C.E. % 0,03% $ 242.308
1.3 Impuestos
1.3.1 | Estampilla Procultura % 1,50% $ 23.625.000
1.3.2 | Seguridad Democratica % 5,00% $ 78.750.000
1.3.3 | Estampilla Pro Adulto Mayor % 4,00% $ 63.000.000
1.3.4 | Estampilla Pro Hospital % 1,00% $ 15.750.000
1.3.5 | Rete ICA % 0,00% $ 0
1.3.6 | Impuesto del 4/1000 0,00% $ 0
1.4 P_ersopal de Administracién del Contrato
(incluido F.P.)
1.4.1 | Director de Obra mes 7 55% $4.900.000 $ 18.865.000
1.4.2 | Ingeniero Residente mes 7 100% $3.890.000 $ 27.230.000
1.4.3 | Ingeniero Ambiental mes 7 40% $3.900.000 $ 10.920.000
1.4.4 | Topografo mes 7 30% $4.000.000 $ 8.400.000
1.5 Otros gastos
1.5.1 | Transporte de personal de administracion mes 7 70% $3.500.000 $ 17.150.000
Transporte de personal operativo mes 7 100% $3.375.000 $ 23.625.000
1.5.2 | Gastos de papeleria mes 5 70% $ 420.000 $ 1.470.000
1.5.3 | Computadores un/mes 5 70% $ 380.000 $ 1.330.000
1.5.4 | Medios de comunicacion (celular, internet) un/mes 5 120% $ 560.000 $ 3.360.000
1.5.5 | Campamento de obra mes 5 100% $ 676.642 $ 3.383.210
1.5.6 | Socializacién con la comunidad un 1 80% $1.600.000 $ 1.280.000
2 UTILIDADES
2.1 Utilidades del contratista % 5,00% $ 60.576.923
3.2 Papeleria del impacto comunitario
3.2.2 | Fotocopias mes 5 100% $ 600.000 $ 3.000.000
3.2.3 | Papeleria IC y general mes 5 100% $ 250.000 $ 1.250.000
Sefializacién
4.1 Balizas un 70 100% $ 62.000 $ 4.340.000
4.2 Paletas de pare y siga un 5 100% $ 50.000 $ 250.000
5 Salud ocupacional
5.1 Elementos de proteccion ambiental mes/h 51 100% $ 58.422 $ 2.979.522
VALOR TOTAL ADMINISTRACION Y UTILIDAD - A.U. $ 365.388.210
PORCENTAJE TOTAL A.U. (VALOR TOTAL A.U. / VALOR TOTAL CONTRATO) 30,160/0

Con lo que se desvirtua lo sefialado en el hallazgo fiscal en cuanto a que el A.U.
gue se debid haber reconocido en actas parciales de obra 01, 02, 03, y 04, y en
las actas parciales de adicidon 01 y 02, era del 28,49%, ocasionando un presunto
detrimento patrimonial por $18.294.236, pues como se ha demostrado, el A.U.
para las condiciones reales en las que se desarrolld la obra fue de 30,16%,
lo cual guarda correspondencia con el A.U. del 30,00%, pagado al Contratista.
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Medellin, 22/11/2023

CONCLUSION

Luego de revisar y analizar los documentos contenidos en el expediente del
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°104-2020, puede demostrarse que con
ocasion de los pagos realizados por el Municipio de Ituango en razén del Contrato
de Obra Publica N° 398 de 2017, con objeto “Adecuacién e intervencion integral
y complementaria de la red vial urbana en los barrios San José, Hospital y el
sector Los Katios en el Municipio de Ituango - Antioguia”, por un valor total de
$1.575.000.000, no se ocasiond dano al patrimonio de la entidad, toda vez que:

e Enelitem 2.2. el equipo auditor asumio la ejecucion de un espesor constante
de excavacién de 0,45m cuando en realidad, de acuerdo con las memorias
de cdlculo de cantidades de obra ejecutadas para este item, elaboradas con
equipo de topografia, dicho espesor fue variable, entre 0,000 my 1,626 m.
Asi mismo, en el item 2.4. se perfilaron, conformaron y compactaron areas
pertenecientes a la seccién de la via, como andenes, bordillos, cunetas, y
carcamos, las cuales no fueron tenidos en cuenta por el equipo auditor.
Consecuencia de lo anterior el equipo auditor calculd, de forma errénea, unas
cantidades de obra ejecutadas supuestamente menores a las pagadas,
cuantificadas en $22.417.778, hecho que se desvirtua con las pruebas
allegadas al expediente, sin que se requiera una visita adicional al sitio de la
obra para dicha verificacion, pues en ésta, ademas de requerirse equipos de
medicidn con igual o mejor precision que los utilizados al momento de hacer
las mediciones y céalculos de areas y volumenes para las actas de obra y de
pago, no seria posible verificar los espesores de las excavaciones ejecutadas.

e Se desvirtla la existencia de un supuesto doble pago por $28.810.186,
ocasionado por incluir Topdgrafo y Cadenero dentro de los precios unitarios
de los items contractuales 2.1, 2.2, 2.4, y 2.5; pues habia lugar a ello al ser
necesaria una comisién de topografia para la ejecucion de los mismos, ya que
el topdgrafo contemplado dentro de los costos de indirectos, ademas de NO
tener asignado equipo de topografia ni personal de apoyo para realizar
actividades propias de una comisién de topografia, ejecutd labores de tipo
administrativo, diferentes a las de los items contractuales objeto de discusidn.

e Se ha demostrado que el A.U. para las condiciones reales en las que se
ejecuto la obra fue de 30,16% lo que guarda correspondencia con el 30,00%
pagado al Contratista, en consecuencia, no se ocasiond el presunto dafo al
patrimonio de la entidad, cuantificado por el equipo auditor en $18.294.236.

Atentamente,

Qﬁé?//frﬁfgﬂy/ Vot

DALADIER ALBERTO BRAND VELEZ
Profesional Universitario
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