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AUTO No. 4 3 l POR EL CUAL SE ARCHIVA

UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N°.170100-0048-22

Bogota; D.C., _0_7 M_

Procede el Gerente Grado 039, Cédigo 01 ( E ), de la Subdireccion del Proceso de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C., en ejercicio de las
atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 268
numeral 5° y articulo 272', de conformidad con las facultades otorgadas en el
Acuerdo 658 de 2016, modificado por el Acuerdo 6643 de 2017. en cumplimiento de
lo regulado en la Ley 6104 de 2000 y la Ley 14745 de 2011, asi como de las
facultades, asignadas por el Contralor de Bogota D.C., mediante las Resoluciénes
Reglamentarias 005° de 2020 y 0037 de 2021 para asumir el conocimiento, tramite y
decision de los procesos de responsabilidad fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.,
de conformidad con el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, a proferir auto por medio del
cual se archiva el proceso N°.170100-0048-22, con fundamento en los siguientes,

ANTECEDENTES

El presente proceso de responsabilidad fiscal surge del Hallazgo Fiscal N°.150000-
0018-20, adelantado a través de una Auditoria Modalidad Desempeno, PERIODO
2014, por parte de la Direccion Sectorial de Hacienda, a la SECRETARIA DISTRITAL
DE HACIENDA (fls. 2 a 13 del expediente), remitido a la Direccién del Proceso de

Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva con radicacion No. 3-2021-39207 del 9
de diciembre de 2021 (folio 18 del expediente).
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Fiscal y de Jurisdiccion Coactiva, se modifican los procedimientos y se dictan
olras disposiciones”.

ACTUACION PROCESAL

1. Auto del 31 de marzo de 2022, por el cual se abre proceso de Responsabilidad
Fiscal N°.170100-0048-22, (folios 21 a 32 del expediente).
2. Auto del 17 de junio de 2022, por el cual se reconoce personeria a un
apoderado y se autoriza a un dependiente (folio 121 a 122 del expediente).
3. Auto del 21 de junio de 2022, por el cual se reconoce personeria a un abogado
y se autoriza a un dependiente judicial, (fls. 123 a 124 del expediente).
4. Auto del 21 de junio de 2022, por el cual se reconoce personeria a un
apoderado y se autoriza a un dependiente (fls. 125 a 126 del expediente).
5. Auto del 21 de junio de 2022, por el cual se reconoce a un apoderado, (fls. 127

a 128 del expediente).

6. Auto del 14 de julio de 2022, por el cual se niega el reconocimiento de
personeria a un apoderado, (fl. 155 del expediente).

7. Auto del 15 de diciembre de 2022, por el cual se responde a una solicitud y se
niega el reconocimiento de personeria a un apoderado (fls. 263 a 264 del
expediente).

8. Auto del 31 de enero de 2023, por el cual se reconoce personeria a un
apoderado, (fl. 294 del expediente).

9. Auto del 21 de marzo de 2023, por el cual se reconoce personeria a un
apoderado, (fl. 301 del expediente).

10. Auto del 29 de noviembre de 2023, por el cual se decretan pruebas de oficio y
a peticion de parte (fls. 321 a 323 del expediente).

11.Auto del 11 de enero de 2024, por el cual se autorizan dependientes judiciales
(fl. 336 del expediente).

PRESUNTOS RESPONSABLES

Persona Natural

1 Nombre ] "_' JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO ]
| 2 Ceculd - ) l o 79 345 654
' 3 Casgo | _fSecggtar:o Distrital de Hac_:'TandaL( E ) |
| 4 Deecoon - | _ Avenida Boyaca No 4-26 Sur -

> lewlono 2601412

6 Cuantia I  $433201999(Seldaro) |
PerosogeGeson ] 1"demayjoce2015a31dedicembrede 2015 |
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[ 8 Forma de vinculacion I - ) ) Encargo
Persona Natural S B

_ ______ BEATRIZELENA ARBELAEZ MARTINEZ
51.600.465

—— -

B e Secretaria Distrital de Hacienda
—— . Carrera 6 A No. 89- 02 Apto. 201
T I ~ 3385006-3002702532
_ $438.201.999 (Solidario)

3. Cargo

4. Direccién
S. Telefona
J 6 Cuantia -

7. Periodo de Gestion

1* ~de enero de 2016 a 31 de diciembre de 2019

[ 8. Forma de vinculacion Nombramiento Ordinario

Persona Natural

1. Nombre N ~ JOSE ALEJANDRO HERRERA \ LOZANO
2. Cédula_ o 79.346 654
3. Cargo N

a0 _ ________Subsecretario de Despacho _
4. Direccion _ Avenida Boyaca No. 4-26 Sur
0. Teléfono 2601412 o
6. Cuantia - -

$438 201.999 _(Sol:dano)
18 de enero y de 2016 a la fecha
Nombramlentn Ordmanu

7. Periodo de Geshén
8. | Forma de wnculacndn

Persona Natural -

1. Nombre I SONIA ESTHER OSORIO VESGA
2. Cédula

51.704 676 i
3. Cargo Director de Impuestos Bogota
4. Direccién

__Avenida carrera 9 No. 11-23 Apto. 303
5. Teléfono ] _ 8615303
6. Cuantia

__$438201.999 (Solidario)
7. Penodo de Gestuﬁn . 10 de noviembre de 2014 a 6 de enero de 2016
8 F orma ) de vine vinculacion

- Nombramlento nrdmano
Persang Natural ]

1. Nombre _LISANDRO MANUEL JUNCO § RIVEIRA |
2. Cédula ] 80.181.735 *'
3 Cargo B Director de Impuestos de Bogola _ -
4 Direccion o __Calle 119No. 5217
5 Teléfono ~ 7008789-3002064835 __ -
6. Cuantia B

, ) ‘_ $438 201.999 (Solidario) B
7. Periodo de Gestion 6 de enero de 2016 a 24 de diciembre de 2018 _

8_Forma de vinculacion — Nombramiento ordinario N
Persona Natural

1. Nombre _____ ORLANDO VALBUENA GOMEZ _
2.Cédula 79.423401 ___
3 Cargo _" Director de Impuestos de Bogotda
4. Direccion Carrera 3 A No 30-10 Apto. 303 N
5 Teléfono - 3381183-3005274512 ]
6. Cuantia _ 8438 138.201.999 (Sohdanc) -
7. Periodo de Gestion - ~ 25de. sg&mbre de 2018 a la fecha
8 Forma de wnculamon Nombramiento ordinario
Persona Natural _ L -
1 Nombre DIANA DEL PILAR ORTIZ BAYONA
2. Cedula - 51.780.474
3 Cargo Subdirector de Planeacién e inteligencia Tnbutana
[ 4 Direccion

Calle 22 B No. 96-63 Intenor 2 Apto 601

| 5 Telefono [ | ~3152590-3012407582
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! 6. Cuantia ) ~ $438 201.999 (Solidario) B -
7. Periodo de Gestion "~ 29 de enero de 2016 a la fecha — -

| 8 Forma de vinculacién En Comisién — Libre nombramiento y Remocion

Persona Natural

[1. Nombre ~ NELSON DARIO MONTOYA ORTIZ B ,
2. Cédula B - 79.577.307 ' i
3. Cargo i Subdirector de Educacion Tributaria y Servicio B B

4. Direccion - k.m. 2 Via Cajica Hacienda Fontanar - Ciprés_ - ]

5 Teléfono - B 3002678587 B . _‘

6. Cuantia r ~$438 201.999 (Solidario) -

7. Periodo de Gestion 28 de octubre de 2015 a 19 de noviembre de 2018 - . J
[_8_ Forma de \ vinculacion - En comisién en empleo de lere Nombramiento y Remocion -
Persona Natural - - - B -_

1. Nombre - - FERNANDO VERASTEGUININO

2.Cédula B | __ 79.952 201 :
3. Cargo B ~ - - Subdirector de determinacion L

4. Direccion i ~ Calle 64 No. 1- 15 Torre 2 Apto. 204 . =

5. Telefono _ . - 3385972- 3017968834 . .

6. Cuantia N $438 201, 999 (Solldano) -

- 29 de octubre de 2015 a 28 de septiembre de 2017

7. Periodo de Gestion
8. Forma de vinculacion _ - ~ Nombramiento ordinario _

Persona Natural i N - ) o
1. Nombre N —__FLOR MIRIAN GUISA PATINO _ - B
2. Cédula N _+ 51.740.491 B
3. Cargo _ - “Subdirectora de Determinacion .
4. Direccion B ~_ Carrera 54 No. 57 B — 40 Blogue 5 Apto. . 410
5. Teléfono _ B - 8048634- 3002721818 )
6. Cuantia__ ) 5438, 201.999 (Solidario) .
7. Periodo de ~ 29de septlembre de 2017 a 1 de junio o de 2021
Gestion B e e ~
8. Forma de Nombramiento ordinario
vinculacion ) - e ) -
Persona Natural ) J—
1. Nombre N MARQEM MUNERA RiVERA -
2. Cedula 139.753.849 -

Subdlrector Jundnca Tnbutano
Avemda carrera 17 N "No. 65 B - 95 P|so 2 Torre A
“No registra__
____5_4_38 201.999
15 de mayo ode 20123 1 de febrero de 2016
Nornbramuentu ordlnano

3. Cargo
4 Direccion
5. Telefono

6. Cuanna

7 Penodo  de Gestlon
8 Forma de vmculacaon _
Persona Natural - B . -
m - SAUL CAMILO GUZMAN LOZANO

1. Nombre - - ————
2. Cedula 79.954.437 —

3. Cargo - ) EE B Subdlrector Juridico Tnbutano
4. Direccion -

Carrera 59 No. 22 A - 31 Apto. . 2803 Bloque 2__
S TeIefono

- 4787441-31 12155223

6 Cuanlia - -~ '$438.201.999 (Solidario)
7 Penodo de Gestion ) 29 de enero de , 2016 al 16 de marzo de 20< de 2020
Nombramiento ordmano

8 Forma de wnculamon
Persona Natural

[ 1 Nornbre l LIBARDO GIOVANNI ORTEGON EGON SANCHEZ l
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2 Cédula — - - 79841504 - | \
3 Cargo  — - Subdirector de Rechdacrdrly Cuentas Corrientes —_—
4. Direccién Carrera 73 C P:IO. 5B-23 e -
2. Teléfono B 2738756-3102100308 e — .
6. Cuantia * —m— — $438 201.999 (Solidario) = =
7. Perfodo de Gestion 29 de octubre de 2015 a 13 de diciembre de 2019 e _
8 Forma de vinculacion - Nombramiento ordinario N &]
Persona Natural o B —
I. Nombre — PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO -
2. Cédula N . 79952201 ] —_—
3. Cargo . ' "Director Distrital de Cobro _ _ |
4. Direccion Calle 64 No 1- 15 Torre 2 Apto. 204
5. Teléfono B = e 3
6 Cuantia B

7. Periodo de Gestidn

8. Forma de vinculacion
Persona Natural

—— 3385072.3017968834
5438.201 999 (Solidario) -
—_11de noviembre de 2017 a Ia fecha .

Nombramiento ordinario
_ I Harl _

I.Nombre __MARIA CLEMENCIA JARAMILLO PATING

2. Cédula 24 580 577

3. Cargo Subdirectora de Cobro no Tributario

4. Direccion — —_Calle 57 No 6-38 Aplo 702

5 Teléfono 4753993-3143312807 '__

6. Cuantia $438.201.999 (Solidario
7. Periodo dgj Gestion 9 de noviembre dejﬁl 7ala )@cha -
8 Forma de vinculacion - Nombramento ordinarnio

Persona Natural - -

[__‘L Nombre ALVARO IVAN REVELO MENDEZ ]
2 Cedula - 80 165 766 e
3. Cargo __Subdrrector de Cobro no Tributario ]

4 _Direccion Calle 97 No 71 A67 Torre 3 Apto 501 -

5 Telefono 3043215-;01@__53437 .

6 Cuantia - 5438 201999 (Solidario) —

7. Periodo de Gestion 26 de junio de 2019 a 10 de julio de 2020

8 Forma de vinculacion

N No_mbramrentg ordinario

— - ——

IMPLICADO
Jose Alejandro Herrera Lozano

EXPOSICION APODERADO |

Notificacion por aviso 13 de | Versién Libre 27 Apoderado de
Jjunio de 2023 (i 303 del | de enero de Confianza Clara
expediente) 2023 (is. 270 3 Lucia Oniz
| 292 del | Quijano y suplente
expediente) ‘ Juan Carlos Lépez |
| Salgado (fi 267 2 |
‘ 269 del
; ex edi@!e)_._ 4
" Bearz Elena Ardelazr Manines | Notificacén por aviso 17 de Versién libre 22 | De confianza
julo de 2022 (1 145 del | de agosto de | Clara Lucia Oniz
expediente) 2022 (s 207 a Quijano (248
219 del | del expediente)
et ——— — 1 <7 del| de

-
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— — N, - :_egped:ente)_

Jose Alejandro Herrera Lozano Citacion personal por oficio del | N/A N/A

27 de abril de 2022 (fl. 53 del |
. expediente).

Sonia Esther Osorio Vesga *Citacion personal por oficio del | N/A |

27 de abril de 2022 (fl. 35 del
- L expediente). . [
Lisandro Manuel Junco Riveira Notificacion por aviso 15 de | N/A N/A

julio de 2022 (fl. 144 del
expediente).

Orlando Valbuena Gomez ] Notificacion por aviso 15 de NA
julio de 2022 (fl. 143 de!
N | expediente). _l
| Diana del Pilar Ortiz Bayona Notificacion por aviso el 15 de R

| julio de 2022 (. 142 del
expediente).

["Nelson Dario Montoya Ortiz [ Notificacion por aviso el 5 de NA |
agosto de 2022 (fi 225 del |
_ _| expediente) 1 L |
Fernando Verastequi Nifio INohhcac:c‘:n por aviso 15 de | N/A N/A
noviembre de 2019 (fl. 140 del
expediente) - | . | L )
Flor Minan Guisa Palifio Personal 3 de mayo de 2022 (fl. | Si presentd 31 | N/A
49 del expediente). de mayo de 2022
I (fis. 79 a 86 del
| expediente) L -
Marcela Munera Rivera Notificacion por aviso 13 de | N/A ]N!A
junio de 2023 (fl. 307 del '
expediente) N
Saul Camilo Guzman Lozano Nolificacion por aviso 15 julio | N/A N/A ‘
de 2022 (fl. 146 del
- ~ expediente). | l
Libardo Giovanni Ortegon Sanchez Notificacion por aviso el 13 de | N/A N/A
junio de 2023 (fl. 305 del |_—
L _ | _expediente).
Pablo Fernando Verastegui Nifio Por conducta conluyente Escnto de | Apoderado d?l
| | defensa a través | confianza
I de su apoderado | Alexander
(fls. 337 a 351 | Medellin Rincén
L ) | ) | del expediente) |
T-l'..»‘larifsﬁ Clemencia Jaramillo Patifno Personal 6 de mayo de 2022 (fl. | Presenta N/A |
57 del expediente). Version, 15 de
l junio de 2022 |
(fls. 93 a 99 del
| expediente) |
Alvaro Ivan Revelo Mendez Citacién personal por oficio del | N/A N/A
' 27 de abril de 2022.

Fuente Expediente - prdcaT-so de responsabilidad fiscal N°. 170100-0048-22
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ENTIDAD AFECTADA

SECRETARIA DISTRI
establecimiento public

Contraloria de Bogota

TAL DE HACIENDA, identificada con NIT 899.999.061-9.

O del orden distrital, sujeto de vigilancia y control de la
D. C., segiin Resolucién N°. 017 del 5 de julio de 2022.

DEL TERMINO DE PRESCRIPCION

Como quiera que el presente proceso se inicié mediante auto del 31 de marzo de
2022, (fls. 21 a 32 del expediente), y de conformidad con el articulo 9° de la Ley 610
de 2000, que establece que la accién fiscal prescribira en cinco (9) anos contados a

pﬂartil.r del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
termino no se ha dictado providencia en firme que la declare.

En el CdsS0 que nos ocupa, no habra pronunciamiento alguno frente al término de
Prescripcion, como quiera que, conforme lo senala la ley aun no se ha cumplido el

mismo, y por tanto se puede tomar la decision de fondo que este Despacho formula a
traves del presente auto. Por lo anterior, en esta investigacion no se ha vencido el

termino procesal sobre la materia y en tal sentido no ha operado el fendomeno juridico
de la prescripcion.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Obran como pruebas, las arrimadas al presente proceso de responsabilidad fiscal con
el Hallazgo Fiscal N®.150000-0018-20, junto con los soportes del mismo, como las

decretadas y practicadas por este Despacho, las cuales se analizaran con

fundamento en los principios de la sana critica y persuasion racional, en virtud de lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, asi:

De las registradas con el hallazgo fiscal y las aportadas por los vinculados:

Formato de traslado de Hallazgo N°.150000-0018-20 (fls. 2 al 13).

Un Cd, soporte del Hallazgo Fiscal N°.150000-0018-20. con la siguiente
iInformacion, (testigo fl. 14):

D

aaaaaaaaa
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* Anexo documento soporte traslado hallazgo fiscal.

e Auditoria Desempefio Impuesto Predial Unificado, Exentos ante SDH Vigencia
2014 PAD 2020.

e Relaciones de pago, estado de cuenta, imagenes de declaraciones, liquidador
de impuesto por cada contribuyente.

Un Cd, soporte optico (fl. 15) que contiene lo siguiente:

Documentos presuntos responsables fiscales.
Actas de nombramiento y posesién.
Manuales de Funciones.

Pdlizas de Garantias.
Certificaciones de Menor Cuantia para contratacion vigencia 2014-2019

Un Cd, soporte optico (fl. 16) que contiene:

* Respuesta de la entidad al informe preliminar, anexo 13 valoraciones de |3
respuesta, Informe Final de la Auditoria

Un Cd, soporte optico (fl. 17) que contiene:

* Cuadro liquidador en formato Excel, el
los 35 CHIP discriminando los valores.

Un Cd, soporte optico (fl 149)

contiene informacion de los vinculados y documentos
de los vinculados.

Un Cd, soporte éptico (fl. 229) contiene informacion de los vinculados.

Un Cd, soporte optico (fl. 262) contiene pdliza de Seguro Responsabilidad Civil NO.
8001483937 de Axa Colpatria S

- A., con Nit.860.002.184-6 el objeto del Sequro RCE

. fecha de expedicion 29 de octubre de 2021, asequrada
la Secretaria Distrital de Haclenda.

Un Cd. soporte dptico (1l. 265), contiene:

J
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Certificaciones laborales:

Resolucién No. SDH 000101 del 15 de abril de 2015 — Manual de Funciones Y

Cpmﬁpetencias Laborales para los empelados de planta de cargos de la Secretaria
Distrital de Hacienda

Autos de Fondo de procesos de responsabilidad fiscal, proferidos por esta Contraloria
sobre el mismo tema. (Pruebas).

Un'Cd, Soporte optico (fl. 293), que contiene: Certificacion Laboral del vinculado José
Alejar?dro Herrera Lozano, funciones y autos de procesos de responsabilidad fiscal
proferidos por esta Contraloria sobre el mismo tema.

Un Cd, soporte dptico (fl. 406), que contiene:

Poliza No. 8001483937, Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual — AXA
COLPATRIA S.A.

De las Decretadas en el Proceso — De Oficio y a Peticion de Parte

A folios 321 a 323 del expediente, reposa el auto de fecha 29 de noviembre de 2023
por medio del cual este Despacho decreto pruebas de oficio y a peticion de parte.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Fsta Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, se {eﬁgre al sujeto de
control. Secretaria Distrital de Hacienda, entidad cflel orderj Dlst_ntal, que tiene |a
mision de contribuir al desarrollo sostenible de Bogp’ta Y al_me;oram_nen}o dg a cfalnd_ad
de vida de sus habitantes, mediante una recaudacion eficiente y distnibucion efectiva

de recursos. para la implementacion de politicas y proyectos de alto impacto.

Tamendo en cuenta lo anterior y habiendo transcurrido el término seﬁala_céqden il
ot :;!o 45 de they 510 de 2000, practicado las pruebas decretadas y recibidas €

| ' ' | | 1ar 13
~~al forma las aportadas por los imphicados. corresponde 3 esta_'mstancna, ton
AT de archivo o de imputacion.

-.:L-if-' S50 GI;E‘ Serrl'a!a EI aniCUu’O 46 fbldem.
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a decision de archivo en los siguientes
ando se pruebe que el hecho no existié. que no

El articulo 47 de la Ley en cita, establece |

terminos: “Habra lugar a proferir auto de archivo cu
es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el

resarcimiento pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se
demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o I3

prescripcion de la misma”

A su turno, la posibilidad de proferir auto con Imputacion de Responsabilidad Fiscal,

S€ encuentra definida en el articulo 48 de la misma Ley 610 de 2000, que expone: “El
funcionario competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal cuando este demostrado
objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econémico del Estado y existan testimonios que
ofrezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves, documentos, peritacion o cualquier medio

probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados”

sl en el presente caso se causé o no detrimento al Distrito Capital, - SECRETARIA

DISTRITAL DE HACIENDA. como quiera que dentro del tramite de |a presente
Investigacion no se observa iIrregularidad alguna que vicie el procedimiento y en

consecuencia, se configure alguna causal que invalide la actuacion fiscal, habiéndose
garantizado los derechos constitucionales de defensa y el debido pProceso,
consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica y en el articulo 2° del
estatuto de responsabilidad fiscal esta Subdireccién se pronuncia de fondo sobre el
presente asunto, bajo la éptica de las normas citadas en precedencia. aplicando las

reglas que contempla el articulo 26 ibidem.

responsabilidad fiscal.

Por tanto, la accion de responsabilidad fiscal es de caracter publico y se ejerce por las
Contralorias de oficio o0 a peticion de parte, en los términos de |a Constitucion Politica
y la Ley, encaminandose en primer termino a comprobar real y verdaderamente el

11
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ya observado inicialmente como causado al patrimonio del
+ POr cuanto en dusencia de este primer r
résponsabilidad fiscal, perde

equisito, el proceso de
ria su razon de Ser.

. el ejercicio de |a gestion fiscal o
CON ocasion de esta, causen POr accion o por omision y
un dano patrimonia| al Estado.

bienes, en sys diferentes
ae recaudo o pereepcion, conservacic Si
disposicion.

Por disposicion de los . 267 y 268 de |3
Colombia a I3 Contraloria General de |3

Republica |e corresponde “/lg vio;
" En sentencia C-619 de 2002, I3 Honorable Corte Consti
connotacion de “leve” 3 I3 Culpa po

12


https://v3.camscanner.com/user/download

2
6
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 a 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTONo. 431 |  POREL CUAL SE ARCHIVA
UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°.170100-0048-22

control de la gestion fiscal de la Administracion Publica y de los particulares que

manejen fondos o bienes de la Nacion, asi como establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la gestion fiscal”.

El Consejo de Estado, en Concepto N°.848 del 31 de julio de 1996, en relacion con la
responsabilidad fiscal preciso:

'(...) consiste en que las personas encargadas de la recaudacion, manejo o inversion de dineros piiblicos o de la
custodia o adnunistracion de bienes del Estado, que por accion u omision y en forma dolosa o culposa asuman

una conducta que no esta acorde con la Ley, o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los drganos
oficiales obligaciones no autorizadas por aquella, deberan reintegrar al patrimonio publico los valores

correspondientes a todas las pérdidas, mermas o deterioros que como consecuencia se hayan producido (...)"

En atencion a las pruebas anexas, relacionadas en el respectivo acapite del presente
proveido, las cuales corresponden a las compulsadas con el Hallazgo Fiscal y a las
allegadas a la investigacion con posterioridad a la apertura de la misma, este
Despacho considera que se encuentran establecidas las circunstancias de hecho y de
derecho, que acreditan lo cuestionado en este proceso, razon por la cual esta
Subdireccion del Proceso, entra a decidir si en el presente caso, se causo detrimento
al Distrito Capital en la Secretaria Distrital de Hacienda, identificada con Nit.

899.999.061-9, en cuantia de: CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES
DOSCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS

($438.201.999), M/CTE., por irregularidades en las declaraciones presentadas con
iInexactitud y/o extemporaneidad en el ano 2014 por la falta de gestién eficaz y
oportuna, por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda en el cobro de |PU
(Impuesto Predial Unificado), de los 35 predios marcados como exentos de la

vigencia 2014 y que declararon y pagaron de forma inexacta y/o extemporanea,
originado el dano fiscal estimado en la cuantia ya mencionada.

DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES

La Direccion Sectorial de Hacienda de la Contraloria de Bogota D. C., adelanto la

Auditoria Modalidad de Desempefo, perido 2014 en el Sujeto de Control
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA y encontré irregularidades en las

declaraciones presentadas con inexactitud y/o extemporaneidad en el afo 2014, por

la falta de gestion eficaz y oportuna, por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda
en el cobro de IPU (Impuesto Predial Unificado), de los 35 predios marcados como

13
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Igualmente en su version se refiere a la Universalidad del Recaudo Vs. Recaudo
Selectivo.

Se parte entonces de un supuesto que es materialmente Imposible de cumplir, como

lo es que la Administracion deba (y pueda) fiscalizar el universo total de
contribuyentes de un determinado impuesto.

Aun asumiendo que bajo ciertas condiciones fuera posible adelantar procesos de
gestion tributaria a todo el universo de

contribuyentes, tampoco seria procedente
emprender acciones encaminadas a log

rar esta meta, pues terminaria siendo tan
gravoso para la administracion, que por cuenta de esta equivocada pretension se

desconoceria el principio de eficiencia. toda véz que en terminos de costo — beneficio
alcanzar estos niveles de cobertura podria resultar demasiado honeroso.

Asi pues, y ante la imposibilidad que tiene la Direccion Distrital de Impuestos para
llegar a todos y cada uno de los contribuyent

es mediante procedimientos individuales
de determinacion y cobro coactivo, para la Administracion se vuelve inmperioso
adoptar estrategias que promuevan el cumpli

miento voluntario de las obligaciones
(ributanas.

cumplimiento voluntario de la ciudadania, ello no constituye una falta de eficia de |a

Administracion Tributaria; por el contrario, ello indica que se ha promovido una
eslralegia de recaudo que ha traido excelentes resultados.

priorizacion de la gestién tributaria. que
atendiendo el modelo de priorizacion de la g

estion de cobro aprobado por el Comité
de Direccion de la Secretaria de Hacienda en

Julio de 2015, la Direccion de Impuestos
de Bogola

asumio el compromiso de orientar su gestion a partir de la implementacion
del proceso de modernizacion hacendaria atendiendo

las reglas y principios
aprobados en esta politica y que se registran asi:

FPRIORIDAD 1 - Grandes Contribuyentes
FHIDRI[JM) 2 - Resto de Contrnibuyentes
PRIORIDAD 3 - Resto de contribuyentes que incumplen la vigencia

Powered by @ CamScanner
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PRIORIDAD 4 - Resto de contribuyentes incumplidos — Vigencias anteriores y/o
Vigencia actual.

falta de gestion eficaz y oportuna por parte de
IPU (Impuesto predial Unificado), de los 35 predios marcados
COmo exentos de la vig

encia 2014 y que declararon y pagaron de forma inexacta y/o
extemporanea, originando el detrimento aqui investigado.

ta inexactitud, es clerto ¢

que de conformidad con el articulo 24 del Decreto No.

tributarias quedan en fi
plazo para declarar o
tributarias presentadas P

omo lo afirma la Contraloria,

807 de 1993, las declaraciones

rme dentro de los dos (2) anos siguientes al vencimiento del
de su presentacion

extemporanea que las declaraciones
or la vigencia 2012 quedaron en firme en el 2016.

Inguna responsabilidad al res
€S€ momento no era Subdirectora de De Inacic

del 5 de diciembre de 2016, fecha para |
encontraban en firme

y de ninguna m
fi

anera podia adelantarse alguna accion de
scalizacion a dichas declaraciones.

0 616 de 2007 norma vigente para e|
momento de los hechos.

Por otra parte, manifiesta que segun lo senalado en el articulo 824 del Est_atuto
Tributario Nacional, la competencia para ejercer el cobro tributario recae en los lefes
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de las oficinas de cobro o en el Subdirector de Recaudacion y como claramente lo ha
expuesto no he ejercido ninguno de estos cargos en la Secretaria Distrital de

Hacienda.
Concluye que su gestion no comportd conducta omisiva o activa alguna respecto de

los hechos que dieron lugar a la apertura del proceso de responsabilidad fiscal, por lo
anterior solicita se archive el proceso.

MARIA CLEMENCIA JARAMILLO PATINO

A folio 93 a 94 del expediente, se encuentra el escrito de version libre de la vinculada
en donde argumenta;

Que mediante Resolucion SDH 000195 del 28 de abril de 2016, fue nombrada como.
Subdirectora de Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria de Ia
Secretaria Distrital de Hacienda, cargo en el cual se posesioné el 23 de mayo de

2016.

Las funciones se encontraban en la Resolucion SDH-000101 del 15 de abril de 2015,
siendo la principal dirigir el proceso de cobro coactivo no tributario de los cobros a
favor de las localidades y las entidades del nivel central de la Administracion, cuya
competencia no haya sido asignada a otra dependencia, conforme a las normas

vigentes, los procesos y los procedimientos.

De acuerdo a lo anterior, se observa que dentro de las funciones asignadas al cargo
que desempeno desde el 23 de mayo de 2016, no se encuentra ninguna relacionada
con el cobro de obligaciones tributarias ni con el recaudo de impuesto predial

unificado.

Argumenta, que como se puede observar durante el periodo en el cual se realizg el
hallazgo sobre gestion ineficaz de cobro respecto de contribuyentes que pagaron de
forma inexacta o extemporanea el impuesto predial unificado. solo estuvo encargada
como Directora Distrital de Cobro durante treinta y tres (33) dias habiles no continuos,
termino absolutamente insuficiente para poder establecer y coordinar las estrategias,
planes y proyectos de cobro persuasivo y coactivo de las deudas a favor del Distrito
Capital de caracter tributario de competencia de la Direccion Distrital de Cobro.

17
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Que en estas condiciones no existe responsabilidad de su parte Como tltulqr del cargo &
de Subdirectora de Cobro no Tributario ni durante treinta y tres (33) dias habiles
discontinuos. En que estuvo encargada de la Direccion Distrital dg Cobro, con

respecto al cobro y recaudo del impuesto predial unificado de 35 predlos*marcados

como exentos en la vigencia 2014 y que declararon y pagaron de forma inexacta vy
extemporanea.

Este despacho, verifica lo allegado a folios 95 a 99 del expediente y de acuerdo a lo
manifestado en su version libre, Maria Clemencia Jaramillo Patiio en el cargo de
Subdirectora Técnica, de la Subdireccién de Ejecuciones Fiscales, tuvo como
funciones entre otras: Dirigir el cobro coactivo no tributario de los créditos a favor de
las localidades y las entidades del nivel central de la Administracién, cuya
competencia no haya sido asignada a otra dependencia, conforme a las normas
vigentes, los procesos y los procedimientos. Dirigir el proceso de notificacion de todos
los actos administrativos que se profieran conforme a las normas vigentes. Establecer
politicas para el otorgamiento de las facilidades y acuerdos de pago, asi como las
garantias que ofrezcan los deudores de conformidad con las normas vigentes. Es
preciso indicar que de acuerdo a lo observado en el caudal probatorio las funciones

de los vinculados en general se determinaban por el aspecto de la generalidad del
recuado y su gestion.

BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, a folios 207 a 219 y 232 a 256 del

expediente, se encuentra la version libre de la vinculada, en su escrito argumenta lo
siguiente.

Sea lo primero precisar que el cargo de Secretaria de Hacienda lo ejercio desde el 1°
de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019, cuando presenté y fue aceptada
la renuncia al cargo, circunstancia por la cual, de cara a los hechos Investigados por
la Contraloria, ocurndos en la vigencia 2015 y de la vigencia 2020 en adelante, es
claro que no le corresponde hacer ningun pronunciamiento, dado que no se
encontraba en la entidad Distrital, como bien se puede evidenciar con la certificacion
'aboral expedida por Talento Humano de la SDH, de fecha 14 de enero de 2021

Que respecto de las vigencias 2016 a 2019, a pesar de que se le vincula como

presunta responsable sin mas razon que por haber ejercido el cargo de Secretaria de
Hacenda no se determing, ni se identifico el incumplimiento de las funciones bajo su

18

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

/ @

/ CONTR/\LQB[_A
/ DI BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCALY JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 a 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTONo. 43 1  POR EL CUAL SE ARCHIVA
UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°.170100-0048-22

responsabilidad que pudiera originar el dano patrimonial enrostrado o la causa de su
vinculacion.

Respecto a su vinculacion expone:

Que de conformidad con el decreto 601 de 2014, que modifico la estructura interna y
funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, modificado por el Decreto 364 de
2015 y con la Resoluciéon No. SDH-000101 del 15 de abril de 2015 de la SDH, las
funciones que le competen desarrollar al Secretario del despacho de Hacienda,
comportan labores de establecimiento de politicas y de desarrollo de actividades de
planeacion y control con el objetivo de que se cumplan las funciones principales como

lo son formular y orientar las politicas , estrategias, planes, programas y proyectos del
Sector Hacienda, formular la politica del Distrito Capital en materia fiscal, tributaria,
presupuestal, contable de tesoreria y de crédito publico; presentar anualmente ante el

Concejo Distrital, el proyecto de presupuesto anual de rentas y gastos, entre otras.

Que frente a las afirmaciones del Organismo de Control referidas a la falta de gestion
eficaz y oportuna por parte de la SDH en el cobro del Impuesto Predial Unificado, se
reitera lo expuesto en la respuesta presentada por la SDH al Informe Preliminar
Auditoria de Desempeno: “La entidad ha adelantado todas las actuaciones
tendientes a obtener la recuperacion de la cartera y para ello implemento el llamado
modelo de priorizacion que busca asegurar secuencialidad entre acciones
Preventivas — Determinacion y Cobranza, ganar consistencia entre el modelo de

gestion tributana basado en el nesgo y el modelo de ejecucion del ciclo tributario,

normalizar linea de grandes contribuyentes..., “desde lo mas reciente a lo mas
antiguo’...

Es importante resaltar que los planes operativos de los anos 2016, 2017, 2018, 2019
y 2020, se encuentran acordes con el modelo de priorizacion disefado, lo que permite
comprobar que las metas se han cumplido en cuanto a gestion y recaudo.

de _la capa_cigiad de ge_stic'm y orientacion a poblaciones prioritarias conforme a los
criterios objetivos definidos, salvo por inconvenientes tales como la capacidad

operaliva entre otros, si tenemos en cuenta que esta imposibilidad no ha podido ser

‘:‘;L{Perada por ninguna Administracion en el mundo y no hay ningln pais con evasion
0" meta que ya muchos consideran como ilusoria.
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De la misma manera, se refirid a la accion de cqbro. ala capagrldad tlde é:g:ttir;: (ejl; llz
cobranza de la Direccién de Impuestos de Bogota, a la depuracion, a 1a

Cartera Tributaria. Solicita finalmente dar aplicacion al articulo 16 de la Ley 610 de
2000.

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO, a folios 270 a 292 del expediente, reposa
la version libre del vinculado dentro de sus argumentos menciona:

Falta de prueba de la existencia del dano patrimonial.

Que se da la presencia de los elementos de la responsabilidad fiscal, senalados en el
articulo 5° de la Ley 610 de 2000, como son:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realza gestion fiscal.
Un dano patrimonial al Estado.

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

A proposito de estos elementos que integran la responsabilidad fiscal, en reciente
pronunciamiento, el Consjo de Estado sefal6 que no hay lugar a endilgar

responsabilidad fiscal cuando no esta probada la existenca del dafio patrimonial, el

cual, conforme al ordenamiento juridico, debe arrojar certeza absoluta. (Consejo de

Estado. Seccion Primera. 29 de septiembre de 2022. C.P. MUBIA MARGOTH PENA GARZON
Nuamero unico de radicacion: 13001233100020070021801).

Con fundamento en lo anterior solicita se de aplicacion al articulo 16 de la Ley 610 de
2000, procediendo al archivo del expediente de la investigaciéon que se sigue en su
contra, toda vez que para la época de los hechos investigados, los cargos de
Secretario Distrtal de Hacienda y de Subsecretario de Despacho, carecian de
competencias y funciones para llevar a cabo la respectiva gestion fiscal en los hechos

materia de investigacion (cobro ftributario) resaltando que actualmente los
mencionados cargos tampoco tienen dichas funciones.

PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO, a folios 337 a 351 del expediente, a

traves de apoderado, presenta argumentos que sirven de defensa del vinculado. cabe
destacar lo siguiente:

Argumentos de la defensa, refiere lo siguiente:
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Fue vinculado en su condicion de Subdirector de Determinacion y Director Distrital de

Cobro, segun el auto de apertura. Menciona la ausencia de los elementos que
estructuran la responsabilidad fiscal.

Argumenta que los 35 predios son objeto de observaciones ya que en ellos se
evidenci® una posible falta de gestion eficaz en el ejercicio de acciones de
fiscalizacion y cobro para las declaraciones presentadas con inexaxtitud, por los
sujetos pasivos del IPU, cuyos valores del impuesto escapan a la exclusion del costo
beneficio. En consecuencia, al no evidenciarse ninguna gestion de cobro por parte de

la SDH (Requerimiento especial y LOR) que obtuviera como resultado el pago
efectivo del impuesto, permitido una presunta pérdida de recursos del erario Distrital.

Se parte entonces de un supuesto de funciones que eran materialmente imposible de
ejercer y de cumplir y que se pretende atribur, se debe tener en cuenta que los 35
CHIP contienen obligaciones que datan de la vigencia 2014 y que incluso en el 90%

en dicho ano reportaron algun pago, que no existe una prueba fehaciente que

demgestre que el dano se genero por una conducta propia dolosa ya por acciéon o por
omision.

Que para la época de los hechos investigados, los cuales se relacionan con la

vigen_cia del recaudq del_ IPU 2014, que el vinculado ocupé el cargo de Subdirector
Técnico en la Subdireccion de Determinacion a partir del 3 de noviembre de 2015

hastg el 31 dg enero de_ 201_6. durante su corta gestion no tenia a su cargo la funcion
de ejercer acciones de fiscalizacion y cobro coactivo de los iImpuestos Distritales.

Igualmente el vinculado se refirid a la priorizacic ¥ - :
| priorizacion de la gestion tribu
atendiendo el modelo de priorizacion d ° ‘aria, que

diendc e la gestién de cobro apr It€
de Dlrecc_lon de l_a_ Secretaria de Hacienda en julio de 2015, Ia Igirgt;i%% erlfnlp%gsqgi
de Bogota asumié el compromiso de orientar su gestion a partir de la implementacion
del proceso F:Ie modernizacion hacendaria atendieno las reglas y principios aprob

en e_sta politica y que se registran asi: i probados
Pr_lor_ldad 1 - grandes contribuyentes

Prioridad 2 - resto de contribuyentes

Priondad 3

Priondad 4
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Proceso de Responsabilidad Fiscal N°.170100-0048-2

il ' al referirse a la
Reitera la ausencia de los elementos de la responsabilidad f'scile'_ “la culpa fiscal
ausencia de conducta dolosa o gravemente culposa, exp?ne eqsti on fiscal, pero Ia
fiscal implicara siempre la violacién de los principios de la g |

. . . . . p— - tiva ue
determinacion de la misma exigira siempre, identificar una norma impera q

' | Imi mitira
Imponga un deber de condcuta al gestor fiscal, norma cuyo incumplimiento per
determinar con certeza la existencia de culpa fiscal”.

Asi que las pruebas allegadas y relacionadas en las p_aginas 15 del tralasdo de
hallazgos y 3 del auto de apertura, junto con la relacion de los nombres de los
presuntos responsables,

sin especificacion de sus funciones. con lo que hasta este
momento tratado, permiten colegir g
establecido en la Ley po

funcionarios publicos.

Igualmente se refirié al dolo como la inte

ncion positiva de infringir un dano
QuUE escapaba cualquier facultad que hubi
cargo de Director de Cobro, su funcion

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

En el auto de apertura al

proceso de responsabilidad fiscal (fls. 21 a 32 (el
expediente) se vinculd a

diciembre de 2014 con vigencia desde el 3 de julio d

e 2015 hasta el 16 de julio de
2016, con valor asegurado de: $700.000.000 junto co |
y modificaciones.

guros S. A., con Nit 860.002.184.

. Segun pdliza No. 8001003258 con
Ion 22 de agosto de 2016 CON una vigencia desde el 16 de agosto de
2016 hasta el 18 de agosto de 2017

SUma asegurada $700.000.000 y de acuerdo a
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la poliza No. 001003486 con fecha de expedicion 21 de diciembre de 2017 suma

asegurada $700.000.000 con vigencia desde el 23 de diciembre de 2017 hasta el 30
de septiembre de 2019.

Aseguradora CHUBB SEGUROS COLOMBIA, con Nit. 860.026.518, de acuerdo a la
poliza No.5948 con fecha de expedicion marzo 18 de 2020, con suma aseqgurada de
$700.000.000.

A folios 121 a 122 del expediente, se encuentra el auto del 17 de junio de 2022,

mediante el cual se reconoce personeria juridica al profesional del derecho RICARDO
VELEZ OCHOA con cédula de ciudadania No. 79.470 042 y T. P. No. 67.706 del C.S.

de la Judicatura, en representacion de la aseguradora CHUBB SEGUROS DE
COLOMBIA S. A., para que la represente dentro del proceso de la referencia.

A folios 125 a 126 del expediente, reposa el auto del 21 de junio de 2022, por el cual

s€ reconoce al profesional del derecho Gustavo Alberto Herrera Avila, en
representacion de AXA COLPATRIA SEGUROS SA.

A folios 160 a 167 del expediente, se registra el escrito, presentado por el profesional
del derecho Ricardo Velez Ochoa, a

bogado de la Aseguradora CHUBB SEGUROS
COLOMBIA S.A., - SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. en el cual

solicita la desvinculacion de la poliza de manejo Global para entidades oficiales No.
2948, con fundamento en lo siguiente:

Que es indispensable tener presente que el seguro es un contrato en virtud del cual
una parte, llamada Asegurador, asu

me el riesgo que le transfiere otra. llamada
lomador, a cambio del pago de una prima; en caso de que ese riesgo transferido se
materialice, el asegurador asume las consecuencias perjudiciales del mismo hasta la
Suma asegurada. Las condiciones pactadas dentro del contrato de seguro delimitan
claramente el riesgo, el siniestro

(materializacion del rnesgo) y el margen de Ia
eventual responsabilidad del Asegurador.

I del hecho generador del
existio detrimento patrimonial en virtud de las
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declaracu:ones*presentadas Sin pago respecto del Impuesto Predial Unificado — 1Py
Para la vigencia fiscal 2014 |
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Desde luego, necesariamente se debe reconocer que los hechos que dieron lugar a la

irregularidad ocurrieron en la vigencia 2014. En efecto, desde ese momento se puede
decir que eventualmente ocurrié el siniestro.

Que la vigencia de la pdliza de Manejo Global a que nos referimos tuvo vigencia
desde el 24 de marzo de 2020 hasta el 31 de octubre de 2021.

En virtud de lo anterior, es valido y ajustado a derecho sostener que los hechos que
dieron lugar al eventual detrimento no ocurrieron durante la vigencia de las polizas v,

en consecuencia, no se puede derivar obligacion indemnizatoria alguna a cargo de su
representada. Por las anteriores razones, solicita la desvinculaciéon de la compania
aseguradora.

A folio 415 del expediente, el profesional del derecho Alexander Medellin Rincén, en

calidad de apoderado del vinculado PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO,
solicita, la vinculacion de la Aseqguradora AXA COLPATRIA S.A. con
Nit.860.002.184-6, argumenta su solicitud en que se vincularon contractualmente la

Secretaria Distrital de Haceinda, a través de la poliza de responsabilidad civil de
servidores publicos No. 04-15-8001483937 (o a

_ . quella que corresponda), y que
estuviese vigente para la fecha de apertura del proceso de responsabilidad fiscal de
la referencia, poliza de la cual es asegurado su r

_ U epresentado hoy vinculado en este
proceso ., por lo anterior solicita se vincule con fundamento en el art’ciulo 44 de |a Ley
610 de 2000

CASO CONCRETO

iiregulandades en  las  declaraciones
exiemporanedad en el ano

presentadas con
a SDH en el cobro de IPU (

2014, por falta de gestion eficaz

Impuesto Predial Unificado
Como exenlos de la vigencia 2014 y que declararon

cxiemporanea, ongmando un hall
t’-;'."’ AN Ya

NAco por un valor total de

inexactitud  y/o
Y oportuna, por parte de
). de los 35 predios marcados

Yy pagaron de forma inexacta y/o

azgo administrative con incidencia fiscal con dano
R ' LlJrATBOCIENTOS TREINTA'Y OCHO MILLONES
.H:-..j-....-:_-;,h,sr UN  MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
o% 05 4 L;l? :*i") 1. ':!‘E..‘
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EN CUANTO A LAS PRUEBAS DEL PLENARIO

A continuacion, se relacionan
expediente):

! _ No. N ~ CHIP o B

AAADO30KXNN
- B  AAAD029NHZE
- . ] ] AAAO030NEKL
- S . _ AAA0031JDKL _ ]
> - AAAD031UOAF
? — I AAA0031UOBR ' )

los predios objeto de investigacion (fl. 17 del

L | AAA0032JASK

- E— S _ 'AAADD32LTNX T ‘
— - ______AAA00320FRU B 4
|

> e AAAQQB3EFPP .
. = AAAOOB3EURJ

3 — i — AAAO0B3FMSK 4_‘”
13 - . ___AAADDB3FOYX
—: _ _ ARAODS3FRLF _ ' |
_ _ > - AAADOB3FZNX '

— 18 T AAROOBINGFZ ]
— 7 —— — AAAQOBBMHNX
— 5 — AAADO8BBMPFZ ]
e - E— - __AAADOBBNUNX
S —  AMAOOBBRKEP
B — 2 — _AAAQOBSKPSK B
22 - AAACO90JHBS *
— e — I ____AAA00S00DYX T
AAAD093AFAW L e \

S L __ AAAOO093AFBS -
- . | __ AAAD093AFCN T
— e = . AAAOQOS3AFEP ' -
_ - B AAAQQQ3AFFZ '
<y _ AAAQ093AFHK
. - __AAAD0S3AFJZ =
I - o AAAD0S3APOM T '
— & L AAAQ093MIOM ) i

33 - - -

33 - - _ AAAD093MJPA
[ 34

AAAOOS4LOEA “

35 | AAAQOSTEHXS

Como se menciona en el acapite de pruebas, este Despacho tiene en cuenta lo
relacionado en el mismo y de conformidad al articulo 26 de la Ley 610 de 2000.
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UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Proceso de Responsabilidad Fiscal N*.170100-0048-22

De las pruebas de oficio y a peticion de parte, el Sujeto de Control — Secretaria
Distrital de Hacienda. mediante radicacion No. 1-2024-05970 del 8 de marzo de 2024

(fls. 409 a 413 del expediente), dio respuesta en los siguientes terminos.
Se indaga al Sujeto de Control, sobre las gestiones adelantadas a través de sus
servidores publicos encargados, para el ejercicio eficaz de las acciones de cobro de

los 35 predios para declaraciones presentadas con exactitud por los sujetos pasivos
del impuesto predial unificado.

La Secretaria Distrital de Hacienda, respondi6 que en relacion con los 35 predios del
asunto. se encontrd que 14 de ellos presentaron indicio de inexactitud y fueron

asignados para gestion de fiscalizacion, mientras que 1 fue asignado para gestion de
cobro. No se encontré que para los mismos se hayan proferido actos de tramite O

definitivos para el ano gravable 2014,

Lo anterior, sin embargo, guarda correspondencia con el modelo de priorizacion de la
gestion tributaria de la SDH, segun la cual, las poblaciones de incumplidos se
gestionaran segun la prioridad del sujetoy la capacidad operativa del area de gestion.

Iqualmente, a la inquietud planteada por esla Contraloria en esta investigacion de que

quien o que area de la SDH, para la época de los hechos (Periodo evaluado 01-01-
2014 hasta 31-12-2014) tenia la funcion _de cobro respecto de las obligaciones_del

impuesto predial unificado. La entidad auditada res ondio que para la época de los

hechos, esto es, en la vigencia 2014, las facultades de fiscalizacion y cobro respeclto
del impuesto predial unificado estaban a cargo _dela Subdireccion de Impuesl(os a la

vroniedad de la Direccion de Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de
Hacienda.

De la misma manera en respuesta la Secretaria Distrital de Hacienda hace referencia
al Manual de Funciones, Resoluciones No. DSH-000548 de 2006, Resolucion SDH

000101 de 2015 y Resolucion SDH-000290 del 10 de noviembre de 2017.

Que de conformidad con el decreto 601 de 2014, que modifico la estructura interna y
funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, modificado por el Decreto 364 de
2015 y con la Resolucién No. SDH-000101 del 15 de abril de 2015 de la SDH, las
funciones que le competen desarrollar al Secretario del despacho de Hacienda,
comportan labores de establecimiento de politicas y de desarrollo de actividades de
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DAD FIS 1
DIRECCION DE RESPONSABILI ABILIDAD FISCA
SUBDIRECCION DE- PROCESO o RBE::.‘&?:JBSX. 1 35 88 88, Extension 11101

: a ificio Loteria de
Carrera 32 A No. 26 a 10, Piso 1°, Edificio LO POR EL CUAL SE ARCHIVA

TO No. *4 3 [
A UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
.170100-0048-22

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°

i | rincipales como
planeacién y control con el objetivo de que se cumplan las funciones p p

lo son formular y orientar las politicas, estrategias, pla_nes. progr an*[an_y E;‘;l‘ysgs;g?
Sector Hacienda, formular la politica del Distrito Ce!pltal en materia ISI Inte utar e'l
presupuestal, contable de tesoreria y de crédito publico; presentar anua n‘;e - an
Concejo Distrital, el proyecto de presupuesto anual de rentas 'y gastos, entre otras.

Dentro de las pruebas solicitadas por las partes.

Se solicité se informe a este Despacho, cual fue la calificacic’:n. 9torgada a los CHIP,
relacionados con el auto de apertura, dentro del modelo de gestion de la SDH.

A esta inquietud la SDH, informa sobre la prioridad asignada a los sujetos
responsables de los CHIP asignados para la gestion en los anos 2016 y 2017 por la
Oficina de Inteligencia Tributaria, relacionados con el auto de apertura e identificados
como posibles incumplidos del impuesto predial unificado:

/ "OBJETO [ PRIORIDAD | PROCESO ]
AAAD029NHZE 43 | Determinacion B
. AAAOO30KXNN [4 2 B | Determinacion
AAAD031UOAF [43 - | Determinacion |
' AAA0031UOBR | |43 Determinacion ‘
' AAAD0320FRU o ] 45 B | Determinacion |
"AAAQOB3EFPP 4.2 T [ Determinacion
AAADCB3FMSK [ 42 == _—rDeterrr]inacién |
' AAADDB3NJFZ a3 | Determinacién |
| AAADOBBMHNX a3 | Determinacion
f AAADDBIKPSK Id.d - o __:DE[EITT'ITHBCIOH B
| AAADDS3APOM 142 - L | Determinacién
| AAADDESMIOM 142 - | Determinacion )
| AAADDSSIMUPA 142 ) | Determinacion ' |
CAAADDOTEHXS 143 B | Determinacién
CAAADDI2LTNX 142 Cobro |

e — —

— O — e i W

En cuanto a la solicitud de este ente de Control, a que se entregue la evidencia del
lraslado de los CHIP relacionados en el auto de apertura del proceso por parte de |3
Ofcina de Inteligencia Tributana a la Subdireccion a la cual haya correspondido el
ratamiento, segun la calificacion que se haya otorgado a estos objetos prediales A
folo 414 Cd Reposa la correspondiente informacion, archivo generado en la
asgnation de poblaciones y memorando de asignacion

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

O
CONTRALORIA

DL BOGOTA. D.C.

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 a 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extension 11101

AUTONo. __ 43 | POR EL CUAL SE ARCHIVA
UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°.170100-0048-22

: ur SECRETARIA NSTRITAL DE NACIERCA 20-0L-2010 L0 5S¢ &'

-

MlLLALEA WA 2

Al L=ty Cejm "= 32 "0 5 - SPCERL R e L
r= eCCOA D
e ctmaass ORGEN. 24 B[LIS8FarDoSLIC " 2% d V5o
DESTING ~UucCIS=COI MLz S Tu =M1 oy o8& b .
SUNTO SN"SEZADL PO2_AZTNCONRPILT o by A ans ol
'ﬂEMORANDd OBS =~z194l T 2C= 00 LA ]l Muilihiy == Talyie Yo

Fecha: 29 de juno de 2016

PARA: Noho-a ¢=! P lar Clavijo Mican
Suzcrector de Deiernm nazion

DE: Oirector de I'mpuestos d= Bogota
ASUNTO: Cnirega de peblacon conresgo < 1 y 4 2 para geshicn

La Direcaidn e Impues:cs de Sogota =DIB- para su gesion de cobro. @ntendida e€sia comao
el desarrol o da 1as etapas del ciclo de gestion tncJtana -cesde la ficelzazion y hasia .a
cobranza coachiva-, emplea un Me3elo de pronzacion de coribuyenies que determing un
Iratlamento d.lerencial cara casa uno da ellss segun en generd, SuLd Caracicnsiicas vy
comportamiento d€ pago

Los contnbuyenias reanplides €n1as vigencias anter ores. ¢ €n la vigenaa aciudl uegd g
as acciones do fdehizacon y centrol extensivo, rectb ran geston ouniyal 0 masiva scgul
su pertl 48 Nesgo consiru o a partir del meaeld ¢e pnornzac.on Asl giches cenlnsuyeiles
pociun tanar las siguisntes ca ficacienes

¢« 4 yd2 contriouyentles con pnaficad ceirlervercion IrmMeCidia puniLd’ 0 szM-
mmasiva oor parte de (a Oficina c¢ Fiscal zacidn General 1oC2 veZ cue s nivel de
geuda ¢s elevaco. sJas obligaciones trioutanas son reccnies. nan ICnNCo proCses
G2 gelérnmunacon yso cobro prev.es, soN aciimente contactacies cei3lan v.wCs
(oers0mas nalura €5) ¢ acl.yves (personas jundicas), y ieren gatnmceric ¢ CISpon 0&
en cu=Nnias do secto’ fnanaizrd

e 43 44yd45 cerlnzuyertas con prcnaad de intervenc.on medata y moswa pos
pare ge la Of 2.ra ge Coniro lAzsive cuyc perfl ce nesgd los clasufice comao de
mayc’ d ficulad @n el p 0cesd Ca cdelerminason /0 CoTiC de 0% valores anZeuciccs
343 a2mM CIsTTacdN tridularna
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s a0 I

—
- . - —

:_‘“F‘J;Ef‘f:j:; i:':rr.::aanzrn colas ¢strategias asociodas al cambio de modelo de geshion c=
de un n:'a; Lﬁl};rc :éuc-smg de Bogotd ~D!B-. se Fa dispuesto In.ciar este proceso a lraves
CONOCRr 108 a;c‘tgf-‘m‘ﬂ'! de poblaciones. esto es. un modefo inical que Nos permitica
an Bhrrune diﬁ“ Sy e‘ectos asi como adecuar 'as futuras pob'acones para gostionas
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En cuanto a los predios relacionados por el ente de control, se evidencia que 10 de
ellos fueron asignados por la Oficina de Inteligencia Tributaria con el indicié inexactos

a las Oficinas de la Subdireccion de Determinacion:

AAADO30KXNN 3

AAAD031UOAF |

| AAAQO31UOBR _ -
AAAQ08B3EFPP B

| AAADDB3FMSK

| AAADDB3NJFZ

| AAAD093APOM

| AAADO93MJOM

| AAAQO93MJPA i
AAAD097EHXS

De los anteriores predios al realizar el analisis se encontro que dos de ellos no

presentan inexacitud que sea sancionable, ya que el denuncio fiscal se presento de
conformidad con la normativa fiscal vigente. Y de los restantes no se evidencio

gestion alguna.

En cuanto a los CHIP AAA030KXNN, el predio no es inexacto, tiene un ajuste de
tarifa de impuesto de $82.000 por ser estrato 1 O 2 y terner un avaluo superior a
$68.575.000 para la vigencia 2014, un descuento de $193.000 y una exencion del

60% por ser codigo 915- bien de interés cultural o conservacion historica.

El CHIP AAAO0097EHXS, el predio no es inexacto, tiene un ajuste en tarifa del
impuesto de $557.000 por ser estrato 5 O 6 y tener un avallo superior a
$248.854.000 para la vigencia 2014, un descuentos de: $499.000 y una exencion del

30% por ser codigo 915 — bien de interés cultural o conservacion historica.

Por su parte, la Oficina de Control Masivo de la Subdireccién de Educacion Tributaria
fueron asignados los siguientes CHIP con indicio de inexactitud:

AAA0029NHZE, AAA00320FRU, AAAQO8BMHNX, AAAQOBIKPSK.

Se revisaron los estados de cuenta de estos inmuebles tanto en el Sistema Legado
de Informacion Tnbutaria SIT I, como en el Sistema de Informacion Tributania SAP

TRM, de los cuales se adjunta copia (CD - folio 414 del expediente), pero no se

3l

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

5
)
CONTRALORIA
DL BOGOTA. D.C.
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

SUBDIRECCION DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
Carrera 32 A No. 26 a 10, Piso 1°, Edificio Loteria de Bogota, PBX. 3 35 88 88, Extensién 11101

AUTONo. 431 1 POREL CUAL SE ARCHIVA
UN PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso de Responsabilidad Fiscal N°.170100-0048-22

evidencia que se hayan‘emitido actos de tramite o definitivos para la vigencia 2014 |o
cual guarda concordancia con el modelo de priorizacién para cada uno de los objetos.

Cons{ituc:én *indit_:ados en el articulo 2°, principios de la funcién publica, igualdad.
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad sefialados en e|

articulo 209 ibidem, y los de equidad, eficiencia y progresividad del si | j
contenidos en el articulo 363. Y Prog sistema tributario

Este Despac_ho, resalta que el articulo 363 de la Constitucian Politica de Colombia, se
funda en varios principios, siendo la eficiencia uno de ellos basado en dos aspecios*
de una parte permite verificar el beneficio econémico QuUE Se genera en los ingresos ai
Est.ado a partir de' su exigibilidad, evento en el cual se tiene un sentido

cobro del tributo.

_Es_ pertinente tener en cuenta la normativa tributaria nacional y distrital, como |Ia
jurisprudencia desarrollada en materia tributaria, que incluyen criterios de racionalidad
en la gestion de cobro, en cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y
progresividad, que permiten depurar, suprimir registros y cuentas corrientes de los
contribuyentes, asi como no adelantar los procesos de determinacion de |las

obligaciones. Veamos:

El Acuerdo 26 de 1998” en su articulo 18 sefala: “/ a Administracion Tributaria establecers

planes y programas dirigidos al cumplimiento de las funciones de su competencia. Para tal efecto.
realizara estudios que permitan establecer aspectos de legalidad de programas y acciones, la relacion
costo beneficio de los mismos, asi como los resultados esperados de conformidad con los recursos

disponibles.

El control y evaluacion de la gestion de la Administracion Tributaria se efectuard mediante la revision
del cumplimiento de dichos planes y programas, en concordancia con las condiciones reales de
e/ecucion de los mismos. Se dara especial importancia al cumplimiento de aspectos de gestion,

legalidad, financiero y de resultados.

—

" Por el cual se adoptan medidas de simplificacion tributaria en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y se dictan

otras disposiciones.
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Todo lo anterior, con fundamento en el citado articulo 363 de la Constitucion Pc?litica
de Colombia, del cual se tiene en cuenta, para efecto de lo que es materia de
investigacion fiscal el principio de eficiencia, por lo que s€ reproducen apartes de
jurisprudencias que han desarrollado el tema; tal es el caso, de la Sentencia C-690
de 1996 de la Corte Constitucional que considero:

“s 1 PRINCIPIO DE EFICIENCIA- RELACION COSTO BENEFICIO.
363 de la carta politica “El sistema tributario se funda
progresividad”, concretamente en lo relacionado con

Corte Constitucional que “el Estado debe

to administrativo posible, a fin de que la
la misma que entra al Tesoro

De acuerdo con lo previsto en el articulo
en los principios de equidad, eficiencia y
el principio de eficiencia ha expresado la

recaudar los impuestos con el menor cCOS

cantidad de dinero retirada a los contribuyentes sea casi
del Estado, por lo cual, los procedimientos sancionatorios tributarios deben ser agiles y

lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el recaudo y disminuir los costos de

los mismos'™ (...).

En tal sentido, se ha hecho un esfuerzo importante para hacer “eficiente” el recaudo de los
tributos d:_stn’tales mediante la adopcién de una serie de medidas que han resuelto ser eficaces
y, conlrario a lo que expone el ente de control se esta cumpliendo a cabalidad uno de los

objetivos fijados por la Administracién: lograr que el recaudo se obtenga de una manera
importante por el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes. Este mecanismo logro reducir ostensiblemente los costos del recaudo, los
torné mas eficiente y eficaz y generd una cultura sin precedentes en la historia tributarié del

pais”

En la Senteplcia C-419 de 1995"", traida como referencia en las Sentencias C-261-02"
y C-397-11", se analizo los principios basicos de los tributos consagrados en la

Constitucion de 1991, indicando la Corte Constitucional que:

L? Constitucion fundamenta el ;fstgma tributario en un sistema de principios, los cuales
ggnr;cruranr un conjunto de criterios de observancia estricta para el Iegr:sfador Por
guiente, su competencia en esta materia dista mucho de ser autosuﬁcie}wte y

adiscrecional

fzgwi éc; ;ciwertefla Constitucion, la contribucion fiscal debe obedecer a criterios de Justicia
consunen'tacr)wrcula Supone que su determinacion es el resultado de criterios racionales que
O los intereses estatales como los de los propios contnbuyentes. (...) !

e
. ————

" Sentencia C-690 de 1995, M.P. Alejandro Martinez

= e ,
| :...r_, Mrago Fenente Antonio Barrera Carbonell

L.:.-_';; wirads Ponente Clara Ings Vargas Hernandez

“2Jrsira00 Ponente Jorge Ignacio Pretel Chaljub
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El art. 363 alude de igual modo al

principio de eficiencia, que en un primer sentido
resulta ser un recurso

tecnico del sistema tributario dirigido a lograr el mayor

2015, fls. 144 3 146:; Jefe
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y efiencia, aplicando politicas y procedimientos eficientes que lleven a la maximizacion
de los ingresos con los menores costos posibles, y evitar adelantar gestion tributaria de
control que terminen siendo tan gravosas para la Administracién que, por cuenta de
estas, se incurra en mayores costos que los ingresos que se pretenda recuperar a

traves de sus actuaciones.

Finalmente otra inquietud que se le solicitd a la Secretaria Distrital de Haciendg, en las
pruebas decretadas, fue que se entregara copia del estado de cuenta actualizado de
cada predio relacionado en el auto de apertura del proceso,derivado de la consulta,

tanto en el Sistema Legado como en BogData. Esto reposa en la informacion entregada
CD., fl. 414 del expediente.

Como se puede observar en la informacion allegada por la Secretaria Distrital de
Hacienda, es preciso indicar que la misma entidad aporta en sus respuestas las

evidencias necesarias para determinar que las personas vinculadas a esta investigacion
en cumplimiento de sus funciones en las diferentes areas y de acuerdo al Manual de
Funciones actuaron con diligencia y gestionaron a través de las politicas publicas de
recaudo la correcta labor para que los dineros del Impuesto Predial Unificado en la
vigencia 2014 llegaran a las arcas del Estado - Distrito Capital y por ello no se tiene la

certeza de un dano fiscal.

Esta Sgpdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro de su analisis y la
valoracion del acervo probatorio tienen en cuenta un factor muy importante dentro de

la responsabilidad fiscal, como es el de la gestion fiscal,

Result'a' de gran Importancia comenzar por establecer la condicion de Gestor Fiscal,
d_e quien o quienes, en virtud de su vinculo con la entidad estatal, tienen a su
dnsposuc‘lon. la administracion o custodia de bienes o recursos publicos, por lo que es
necesario realizar el analisis al respecto, a partir de lo dispuesto en el articulo 3° de |3

Ley 610 de 2000, el cual define la gestion fiscal asi:
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OACTIVA

economico, juridico y tecnoloa
planeacién. conservacion, administracion.

la, explotacién.
. Consumo, adjudicacion. gasto, disposicion
fondos o bien ' ‘ Te

recaudo e inversion de
sentido, debe
, Y debe estar enmarcada
omia, eficacia, equidad,
aloraciéon de |os costos

ponsabilidad fisc

al, tiene que
, establecidos en el a

rticulo 5° de

onial
riores.
Con base en g acervo probatorio y los argumentos €Xpuesto por algunos de los
vinculados, se conluye que I3 Secretaria Distrit
funciones establecidas e
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investigarlo y establecer la responsabilidad fiscal del servidor publlco'frentel, sa ISZ
recursos asignados a esa entidad u organismo, pues fueron solamente estos 10S g

estuvieron bajo su manejo y administracion.

corresponden a existencia,

Las caracteristicas del dafo en la Responsabilidad Fiscal _
| magnitud. En el caso

certeza del dafo y su caracter cuantificable con arreglo a su rea
concreto partimos entonces de:

Existencia

Para esta Subdireccion y con fundamento en el recaudo proba_toriq'arnmado _al
expediente y lo expuesto anteriormente, no €s cl?rg la determinacion dgl dano
patrimonial causado, pues la acciones de los aqui involucrados no conﬁﬁ_uyeron
detrimento patrimonial al erario publico en cabeza de la Secretaria Distrital de
Hacienda, por cuanto la gestion encomendada y adelantada, con fupdamento en las
funciones de los cargos que ostentaron al momento de la ocurrencia de los hechos

evidencian una gestion acorde con lo que determina el Articulo 3° de la Ley 610 de
2000.

Certeza

La jurisprudencia del Consejo de Estado Colombiano ha indicado la necesidad que el
dafo, para aspirar a ser indemnizado, tiene que estar revestido de certeza14. No puede
por tanto tratarse de un dano genérico o hipotéetico sino un dano especifico15:

A proposito, el alto Tribunal, a través de la Sentencia del 16 de febrero 2012,
Radicacion numero: 25000-23-24-000-2001-00064-01, Actor: Luis Alberto Rodriguez,
Demandado: Contraloria General de la Republica, sostuvo:

‘Cabe precisar inicialmente que la responsabilidad fiscal que es de caracter subjetivo, tiene por finalidad
la proteccion del Patrimonio Puablico; en tal sentido, su caracter es netamente resarcitorio y, por
consiguiente, busca la recuperacion del dafio cuando se ha causado un detrimento patrimonial al Estado.
..Para que el darno sea indemnizable. debe ser cierto. actual, real. es decir, que quien aleque haber
sufndo_un dano debe demostrar su existencia, y que no se trate de un dafio meramente hipotético o
evenltual, precisamente porque no es cierto y se funda en suposiciones, y aunque puede tratarse de un
dano futuro, deben existir los suficientes elementos de juicio que permitan considerar que asi el dafio no

S —

L 5 e, Pl
-

.f -ﬁ.; i— -~ on It“:f:ra Saniencd de uno 2 de 1994, exp 8 953, Conseero Ponente Julio César Unbe Acosta
LAZ0 LeT00N Terderd Sentencd de octubre 19 de 1930 exp ¢ 333 Conseero Ponente Gustavo ce Gre:ff Restrepo *

¥
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Se ha producido, exista s
(Subrayado fuera de texto)

uficiente grado de certeza de que de todas maneras habré de producirse”

En el mismo sentido |

a Corte Suprema de Justicia'® ha puntualizado en relacion con
el dano:

probabilidad objetiva en sy acontecer.”

Conforme lo ha regulado la ley,

la normatividad vigente y de acuerdo a los
pronunciamientos de |a jurisprudenci

4, para que se configure Ia responsabilidad, el
dafo como elemento sine qua non de la teoria de |3 responsabilidad fiscal, éste debe
reunir las siguientes caracteristicas,

ha de ser: cierto, especial,_anormal y cuantificable
con arreqlo a su real magnitud.

Es asi que la certeza del dafio hace relacion a la evidencia y la seguridad de su
existencia, independientemente de que sea presente o futura.

‘Para que el perjuicio se considere existente es indiferente que sea pasado o futuro

pues el problema siempre es el mismo: probar la certeza del perjuicio, bien sea
demostrando que ya se produjo. bien sea probando que, como lo enuncia una formula

baslante utiizada en derecho colombiano, el perjuicio “aparezca como la _prolongacién
cierta y directa de un estado de cosas actual™’. (Subrayado fuera de texto)

Aqui se concluye, que para abrir el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que
se encuenlre eslablecida la existencia de un dario patnimonial al Estado”
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Proceso de Responsabilidad Fiscal N°

2 no realizé en debida forma su propio ejercicio,
| establecer un presunto detrimento inicialmente

demas en cuanto a que no hubo
rte de los involucrados,

Este Despacho, resalta que la auditori

pues se presenta una falta de acierto a
como se evidencio en desarrollo de la investigacion y a

gestion, lo determinante es que si sé evidencio la gestion por pa -
pero lo que nos lleva a tomar esta decision de archivo €s que falto la certeza del dano,

no existe la seguridad que efectivamente se afecto el patrimonio del Distrit_o en cabeza
de la Secretaria Distrital de Hacienda, por lo anterior no se vislumbra un dano fiscal.

Asi las cosas, encuentra esta instancia que, respecto al DANO como elemento de
udice” y conforme al recaudo probatorio

responsabilidad fiscal, en este caso 'sub |
la certeza y por ende no €s procedente

obrante en el presente proceso no existio |
endilgar responsabilidad fiscal alguna, sin embargo, resulta necesario pronunciarse

sobre los demas elementos objeto de analisis.

CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA

Respecto al segundo elemento Queé debe estar presente para establecer
responsabilidad fiscal, es el relacionado con la existencia de una conducta que puede
ser activa u omisiva, pero que en cualquier caso se pueda imputar a los autores del
dafio. en calidad de culpa grave o dolo y que se refiere a la potestad funcional,
reglamentaria o contractual de un servidor publico o particular que autorizado

legalmente realice gestion fiscal.

Segun el diccionario de la Real Academia de la lengua, el dolo se encuentra definido
como: “dolo. (Del lat. dolus). Engano, fraude, simulacion. Voluntad deliberada de
cometer un delito a sabiendas de su ilicitud. En los actos juridicos, voluntad maliciosa
de enganar a alguien o de obligacion contraida. De conformidad con la Circular 170000
del Contralor Distrital de Bogota, de fecha 31 de diciembre de 2012, No. 11000 30554
la conducta dolosa se describe asi: “2.2.2. Conducta: Conforme al articulo 5° de la ley;
610 de 2000, en armonia con la Sentencia C-619 de 2000, como elemento integrador
de la responsabilidad fiscal se senala la conducta Dolosa o Gravemente Culposa
atribuible a una persona que realice gestion fiscal. Se precisa que, €l concepto de culpé
grave o dolo, ademas de tales definiciones se tendran en cuenta las presunciones de
dolo y culpa gstablecidas en el articulo 118 de la Ley 1474 de 2011, que, a la letra, dice:
Determinacion de la Culpabilidad en los Procesos de Responsab:’!idad F;scal o
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disciplinaria imputados a ese titulo.” De tal
definicién culpa y su graduacion, que se encuentra en el articulo
ARTICULO 63. CULPA Y DOLO. La ley distingue tres especies de

ulpa grave, negligencia grave, culpa lata. es Ia que consiste en no

manera se acude 3 |a
63 del Cédigo Civil:
culpa‘o descuido. C

| N de sus negocios Importantes. Estg
€Specie de culpa se opone a la suma diligencia |

‘ I€ u _opone a . onsiste en la
Intencion positiva de inferir Injuria a la persona o propi
este debe ser probado por la entidad que Investiga.

respectivo

. hicieron en
forma diligente.

El paragrafo 2° del articulo 4°
C-619 del 8 de agosto de 200

S€ podra imputar responsabilidad fiscal sera la de culpa grave, razon por la cual se

entiende que Unicamente hay lugar a imputar responsabilidad fiscal cuando obre prueba

que conduzca a la certeza de la existencia de la actuacion como minimo gravemente
Culposa, por parte del funcionario Infractor, por

ende, éste solo debe responder cuando
Su conducta entrafe dolo o culpa grave.

Por su parte, el dolo es |a culpa intencional e implica astucia o en
el consentimiento de la victima La intencion de

maniobras mediante las cuales se logre el engario.

gano para sorprender
enganar debe estar acompafada de
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En consecuencia, este Despacho considera que no resulta procedente atribuir
responsabilidad fiscal a titulo de conducta dolosa o gravemente culposa, respecto de un

dano que no aparece probado a los vinculados, en el presente proceso.

NEXO CAUSAL

ario para establecer la responsabilidad fiscal, esto
dafio, debe existir una relacion

Respecto al tercer elemento neces
caso de estudio

es, el nexo causal que, entre la conducta y el

determinante y condicionante de causa-efecto, pero en el |
palmariamente no aplica, toda vez que, no se demuestra una conducta notornamente

inadecuada de los vinculados y menos aun, se encuentre demostrado el dano

patrimonial al Estado.

En la medida en que no existié conducta dolosa y tampoco dafo, no existe nexo causal
que derive en ningun tipo de detrimento patrimonial. Por lo tanto, es de advertir, que en
el evento en que se hubiesen dado los dos primeros elementos, no se puede predicar la
existencia de un nexo causal. En efecto, entre las actuaciones realizadas en ejercicio

del cumplimiento de las obligaciones de los aqui vinculados y el dano fiscal alegado por
la Contraloria de Bogota no hay una “relacion determinante” o de “causa-efecto”, o una
realizacion de un “acto sin el cual’ no se hubiese producido el dafo, que permita

predicar responsabilidad.

Por tanto, con fundamento en las pruebas allegadas al paginario, las recaudadas y la
normatividad que regula el caso en estudio, este Despacho considera procedente el

ARCHIVO del presente proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que no observa |a
existencia de los elementos constitutivos de la Responsabilidad Fiscal, los cuales estan
enunciados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, como: “una conducta dolosa o

gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; un claro dano
patrimonial al estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores”, en concordancia

con la Sentencia C-619 de 2002.
De otra parte, en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional se ha ocupado de

definir e_l dano y asi se refirido en la sentencia de unificacion SU-620-96, con ponencia
del magistrado Dr. Antonio Barrera Carbonell, respecto del dano en materia fiscal:

(...)

‘Para Ia g;t:‘mac:‘én del/ dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en malteria de
responsabilidad, por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha
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ge Ser cierto, especial, anormal y Cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
¢rermmac:0n del mon{o del dario, por consiguiente, ha de establecerse no sélo |a dimensién de éste
Sino que debe examinarse también s eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irreqular, |a

,I:E_n consgcuencna, este Despacho procedera a archivar el Proceso de Responsabilidad
Iscal N .170109-0048-22. adelantado en contra de: JOSE ALEJANDRO HERRERA

Subdirector de Planeacién e Inteligencia Tributaria: NLSON DARIO MONTOYA ORTIZ
con cedula de ciudadania No. 79.577.307 en calidad de Subdirector de Educacion
Tributaria y Servicio: FERNANDO VERASTEGUI NINO con cédula de ciudadania No.
79.952.201 en calidad de Subdirector de Determinacion; FLOR MIRIAN GUISA PATINO
con cédula de_ cludadania No. 51.740.491 en calidad de Subdirector de determinacion:
MARCELA MUNERA RIVERA con ceédula de ciudadania No. 39.753.849 en calidad de
Subdirector Juridico Tributario; SAUL CAMILO GUZMAN LOZANO con cédula de
cludadania No. 79.954.437 en calidad de Subdirector Juridico Tributaria; LIBARDO

GIOVANNI ORTEGON SANCHEZ con cédula de cludadania No. 79.841.504 en calidad
de Subdirector de Recaudacion y Cuentas Corrientes; PABLO FERNANDO

VERASTEGUI NINO con cédula de ciudadania No. 79.952.201 en calidad de Director

Distrital de Cobro: MARIA CLEMENCIA JARAMILLO PATINO con cédula de ciudadar]ia
No. 24.580.577 en calidad de Subdirector de Cobro No Tributario: ALVARO VAN

REVELO MENDEZ con cédula de ciudadania No. 80.165.766 en calidad de Subdirector
de Cobro Tributario.

MEDIDAS CAUTELARES

En el presente proceso no hubo decreto de medida cautelar alguna confgrme [
ordenado en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000, por lo tanto, esta Instancia en el
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presente proveido no hara pronunciamiento alguno, en relacion con un eventual
levantamiento.

TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Al presente proceso de responsabilidad fiscal, fueron vinculadas en calidad de tercero

civilmente responsable las aseguradoras:

Alianza Seguros S. A. con Nit. 860.026.182 de acuerdo con la poliza No. 21476024,

fecha de expedicion 17 de diciembre de 2014y poliza No. 21773393 cci:lel_ 1I7 g:
diciembre de 2014 con vigencia desde el 3 de julio de 2015 hastq el 16 de Julio
2016, con valor asegurado de: $700.000.000 junto con Sus respectivas renovaciones

y modificaciones.

ia S s S. A., con Nit. 860.002.184, segun pdliza No. 8001003258 con
A o axpedicion 2 i~encia desde el 16 de agosto de

fecha de expedicion 22 de agosto de 2016 con una Vig
2016 hasta el 18 de agosto de 2017, suma asegurada $700.000.000, y de acuerdo a

la poéliza No. 001003486 con fecha de expedicion 21 de diciembre de 2017 suma
asegurada $700.000.000 con vigencia desde el 23 de diciembre de 2017 hasta el 30

de septiembre de 2019.

Aseguradora CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A., SEGUROS GENERALES

SURAMERICANA S.A. con Nit. 860.026.518, de acuerdo a la poliza No0.5948 con
fecha de expedicién marzo 18 de 2020, vigencia desde el 24-03-2020 hasta 04-08-21,

con suma asegurada de $700.000.000.

De conformidad a lo analizado en el presente proceso y de acuerdo a lo expuesto por
las aseguradosras a traves de sus apodrados, este Despacho tiene en cuenta los
argumentos esgrimidos.

DEL GRADO DE CONSULTA

Para el presente proceso y frente a la decision que se adopta en el presente auto, se
establece el grado de consulta en defensa del ordenamiento juridico, del interes publico
vy de los derechos y garantias fundamentales, a la luz de lo preceptuado en el articulo
18 de la Ley 610 de 2000. Por lo anterior, es oportuno aclarar a los vinculados, que el
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presente proveido

, €n relacion con lo aqui decidido, estando sujeta esta decision a| \
Grado de Consulta citado, no reconoce derechos de caracter particular y concreto. en
razon a que esta d

\
raz ecision puede ser modificada, aclarada o revocada por el superior
jerarquico.

: to procesal oportuno, por Secretaria Comun, se remitira el
Proceso N®.170100-0048-22. a |a Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de esta Contraloria p Imi

En virtud de Io €xpuesto, este Despacho.

RESUELVE

E ); BEATRIZ ELENA ARBELAFE

©1.600.465 en calidad de Secretaria Distrital de Haciend
HERRERA LOZANO. con cedula de ciudadania No. 79

346.654 en calidad de
Subsecretario de Despacho; SONIA ESTHER OSORIO VESGA con cédula de
cludadania No. 51.704.676 en calidad de Director de
LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA con cedula de ciudad

ania No. 80.181.735 en
calidad de Director de Impuestos de Bogota; ORLANDO V
cedula de ciudadania No. 79.423.401 en calidad de Director de Impuestos de Bogota;
DIANA DEL PILAR ORTIZ BAYONA con cédula de ciuda

dania No. 51.780.474 en
calidad de Subdirector de Planeacion e Inteligencia Tributaria: NELSON DARIO

MONTOYA ORTIZ con cédula de ciudadania No. 79577 307 en calidad de
Subdirector de Educacion Tributaria y Servicio: FERNANDO VERASTEGUI NINO con
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Subdirector de Determinac_,ién;
a No. 51.740.491 en calidad

A RIVERA con cédula de

cédula de ciudadania No. 79.952.201 en calidad de

FLOR MIRIAN GUISA PATINO con cédula de ciudadani

de Subdirector de determinacion; MARCELA Ml;JNER Vi _ ec o
ciudadania No. 39.753.849 en calidad de Subdirector Juridico Tributario; SA

' ' | de
CAMILO GUZMAN LOZANO con cédula de ciudadania No. 79.954 437 en calidad

: - - N SANCHEZ con
Subdirector Juridico Tributaria; LIBARDO GIOVANNI ORTEg?de  oeaudacion Y

cédula de ciudadania No. 79.841.504 en calidad de SUbdlrele\'IO on cédula de

| ' LO FERNANDO VERASTEGUI - J
it iy de Director Distrital de Cobro: MARIA

ciudadania No. 79.952.201 en calidad ' : 80 577 en
TINO con cédula de ciudadania No. 24.580.3
CLEMENCIA JARAMI S <o ALVARO IVAN REVELO MENDEZ

calidad de Subdirector de Cobro NoO Tributario; _
con cédula de ciudadania No. 80 165.766 en calidad de Subdrector de Cobro

Tributario, de conformidad a lo expuesto en la parte motiva del presente acto

administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Desvincular del presente proceso, en calidad de terceros
civilmente responsables a las siguientes personas juridicas: Alianza Seguros S. A.

con Nit. 860.026.182 de acuerdo con la péliza No. 21476024 y p()\iza No. 21773393.
Axa Colpatria Seguros S. A., con Nit. 860.002.184, segun poliza No. 8001003258.

Aseguradora Chubb Seguros Colombia S.A., - Seguros Generales Suramericana S.A.
con Nit. 860.026.518, de acuerdo a la pdliza No.5948, de conformidad con o

expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

ARTICULO TERCERO: Notificar por anotacion en el estado de esta Subdireccion el
presente auto, en los términos del articulo 106 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra Esta providencia, NO procede recurso alguno.

ARTICUL_O QUINTO: En el evento que, con posterioridad aparecieren nuevas pruebas
que deswnpgn los fundamentos que sirvieron de base para el archivo o se demuestre
que la decision se basd en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la actuacion
fiscal, de conformidad con el articulo 17 de |a Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Por Secretaria Comun en firme esta providencia, proceder a:

as
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Proceso de Responsabilid

NOTIFICACION POR ESTADO

to, a
i6n el presente auto,
0 8 NOV 202 , se fija para St nonflcéaec responsabilidad fiscal

En el estado de hoy _____————* me 5:00 p.m., Proceso
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