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Bogota, D.C., [] 20!1C 2024

La Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva actuando en el
marco de competencias, conferidas por las Resoluciones Reglamentarias No. 003
del 17 de febrero de 2021 y No. 005 del 3 de febrero de 2020 de la Contraloria de
Bogota D.C., y en virtud a lo dispuesto en las Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011,
procede a revisar por via de Consulta el Auto No. 431 del 07 de noviembre de 2024,
por medio del cual la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal archivo
el Proceso de Responsabilidad Fiscal 170100-0048 - 22, adelantado por el presunto
dano patrimonial causado en la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH.

VINCULADOS:

£l proceso de responsabilidad fiscal inici6 mediante Auto del 31 de marzo de 2022,
vinculando como presuntos responsables fiscales a: JOSE ALEJANDRO
HERRERA LOZANO, con cedula de ciudadania No. 79.346.654 en calidad de
Secretario Distrital de Hacienda (E) y Subsecretario de Despacho; BEATRIZ
ELENA ARBELAEZ MARTINEZ con cedula de ciudadania No. 51.600.465 en
calidad de Secretaria Distrital de Hacienda; SONIA ESTHER OSORIO VESGA con
cedula de ciudadania No. 51.704.676 en calidad de Directora de Impuestos de
Bogota; LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA con cedula de ciudadania No.
80.181.735 en calidad de Director de Impuestos de Bogota, ORLANDO
VALBUENA GOMEZ con cedula de ciudadania No. 79.423.401 en calidad de
Director de Impuestos de Bogota; DIANA DEL PILAR ORTIZ BAYONA con cedula
de ciudadania No. 51.780.474 en calidad de Subdirector de Planeacion e
Inteligencia Tributaria, NELSON DARIO MONTOYA ORTIZ con cedula de
ciudadania No. 79.577.307 en calidad de Subdirector de Educacion Tributaria y
Servicio: PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO con cedula de ciudadania No.
79.952.201 en calidad de Subdirector de Determinacion y Director Distrital de
Cobro: FLOR MIRIAN GUISA PATINO con cedula de ciudadania No. 51.740.491
en calidad de Subdirectora de Determinacion; MARCELA MUNERA RIVERA con
cedula de ciudadania No. 39.753.849 en calidad de Subdirectora Juridico Tributario;
SAUL CAMILO GUZMAN LOZANO con cedula de ciudadania No. 79.954.437 en
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calidad de Subdirector Juridico Tributaria; LIBARDO GIOVANNI ORTEGON
SANCHEZ con cedula de ciudadania No. 79.841.504 en calidad de Subdirectorﬂde
Recaudacion y Cuentas Corrientes; MARIA CLEMENCIA JARAMILLO PATINO
con cedula de ciudadania No. 24.580.577 en calidad de Subdirectora de Cobro No
Tributario: ALVARO IVAN REVELO MENDEZ con cedula de ciudadania No.
80.165.766 en calidad de Subdirector de Cobro Tributario.

ANTECEDENTES

El proceso de responsabilidad fiscal surge del hallazgo No. 15000-0018-20,
resultado de la Auditoria Fiscal Desempefio, Periodos 2014, adelantada por la
Direccion Sectorial de Hacienda de este organismo de control, a la Secretaria
Distrital de Hacienda — SDH, donde se evidencio presuntos hechos irregulares en
las declaraciones presentadas con inexactitud y/o extemporaneidad en el afio 2014,
por falta de gestion eficaz y oportuna, por parte dela SDH en el cobro de |IPU
(Impuesto Predial Unificado), de los 35 predios marcados como exentos de la
vigencia 2014 y que declararon y pagaron de forma inexacta y/o extemporanea,
originando un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, con dafno estimado por
un valor total de: Cuatrocientos treinta y ocho millones doscientos un mil
novecientos noventa y nueve pesos ($438.201.999) M/CTE., donde ilustro los 35
predios en el siguiente cuadro asi:
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con Auto del 31 de marzo de 2022, se avoco conocimiento y se ordend la apertura
del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0048-22, por los hechos
contenidos en el hallazgo fiscal No. 150000-0018-20, teniendo como pruebas, las
aportadas con el mismo.

Mediante el Auto No. 431 del 07 de noviembre de 2024, la Subdireccién del Proceso
de Responsabilidad Fiscal decidié archivar el proceso, a favor de los presuntos
responsables fiscales.

DEL AUTO MATERIA DE CONSULTA

Para llegar a la decision de archivo, la Primera Instancia afirma que, la Secretaria
Distrital de Hacienda, respondio que, en relacién con los 35 predios del asunto, se
encontré que 14 de ellos presentaron indicio de inexactitud y fueron asignados para
gestion de fiscalizacion, mientras que 1 fue asignado para gestion de cobro y no se
encontro que para los mismos se hayan proferido actos de tramite o definitivos para
el ano gravable 2014, sin embargo, guarda correspondencia con el modelo de
priorizacion de la gestion tributaria de la SDH, segun la cual, las poblaciones de
incumplidos se gestionaran segun la prioridad del sujeto y la capacidad operativa
del area de gestion.

Ilgualmente sefalo que, a la inquietud planteada de guien o que area de la SDH,
para la epoca de los hechos en el Periodo de evaluado del 01-01-2014 hasta 31-
12-2014, tenia la funcion de cobro respecto de las obligaciones del impuesto predial
unificado, de la cual, la entidad auditada respondié que para la época de los hechos,
esto es, en la vigencia 2014, las facultades de fiscalizacion y cobro respecto del
impuesto predial unificado estaban a cargo de la Subdireccion de Impuestos a la
Propiedad de la Direccion de Impuestos de Bogota de la Secretarla Distrital de
Hacienda.

También indico que, resalta que el articulo 363 de la Constitucion Politica de
Colombia, se funda en varios principios, siendo la eficiencia uno de ellos basado en
dos aspectos: de una parte permite verificar el beneficio econdmico que se genera
&n los ingresos al Estado a partir de su exigibilidad, evento en el eminentemente
gcondmico, vinculado a la relacién de costo - beneficio, de la cual se deduce la
viabilidad o no de la creacion o mantenimiento del gravamen; de otra, en el recaudo,
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que pretende medir la idoneidad de los medios utilizados para asegurar el cobro del
tributo, por la cual se tiene un sentido, donde se tiene en cuenta la normativa
tributaria nacional y distrital, como la jurisprudencia desarrollada en materia
tributaria, que incluyen criterios de racionalidad en la gestion de cobro, en
cumplimiento de los principios de eficiencia, economia y progresividad, que
permiten depurar, suprimir registros y cuentas corrientes de los contribuyentes, asi
como no adelantar los procesos de determinacion de las obligaciones.

Aduce el a-quo que, el Sistema Tributario en Colombia, en el que por competencia
actuan diversas entidades, entre ellas, la SDH sujeto de vigilancia y control, deben
acoger los principios contemplados en el articulo 363 Constitucional, desarrollado
legal y jurisprudencialmente, entre ellos, el de eficiencia que exige la actividad de
recaudo de las obligaciones tributarias, con el menor costo administrativo
posible, de ahi que se implementen diferentes estrategias que van desde cobros
masivos y persuasivos, criterios de priorizaciéon costo/beneficio, lo que lleva a la
toma de decisiones, entre ellas el no efectuar la determinacion de los impuestos.

Finalmente manifestd que, en la informacién allegada por la Secretaria Distrital de
Hacienda, es preciso indicar que la misma entidad aporta en sus respuestas las
evidencias necesarias para determinar que las personas vinculadas a esta
investigacion en cumplimiento de sus funciones en las diferentes areas y de acuerdo
al Manual de Funciones actuaron con diligencia y gestionaron a través de las
politicas publica de recaudo, la correcta labor para que los dineros del Impuesto
Predial Unificado en la vigencia 2014, llegaran a las areas del Estado - Distrito
Capital y por ello no se tiene la certeza de un dafo fiscal, por la cual esa
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, dentro de su analisis y la
valoracion del acervo probatorio tienen en cuenta un factor muy importante dentro
de la responsabilidad fiscal, como es el de la gestion fiscal, de lo anterior, encuentra
que, respecto al DANO como elemento de responsabilidad fiscal, en este caso “sub
judice”y conforme al recaudo probatorio obrante en el presente proceso no existio
la certeza y por ende no es procedente endilgar responsabilidad fiscal alguna, sin
embargo, resulta necesario pronunciarse sobre los demas elementos objeto de
analisis.

Donde concluyé que, frente a las actuaciones adelantadas por los presuntos
responsables, no se avizora presencia de conducta dolosa o culposa de sus actores
0 participes, pues sus actitudes conllevaron a una gestion que determinaba el
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respectivo proceso para recaudar en debida forma el Impuesto Predial Unificado y
lo hicieron en forma diligente.

Donde considera que no resulta procedente atribuir responsabilidad fiscal a titulo de
conducta dolosa o gravemente culposa, respecto de un dafio que no aparece
probado a los vinculados, en el presente proceso y en la medida en que no existio
conducta dolosa y tampoco dafio, no existe nexo causal que derive en ningan tipo
de detrimento patrimonial, por lo tanto, es de advertir, que en el evento en que se
hubiesen dado los dos primeros elementos, no se puede predicar la existencia de
un nexo causal, entre las actuaciones realizadas en ejercicio del cumplimiento de
las obligaciones de los aqui vinculados y el dafio fiscal alegado, por ende, no hay
una “relacion determinante” o de “causa-efecto”, o una realizacion de un “acto sin el
cual” no se hubiese producido el dafio, que permita predicar responsabilidad, con
fundamento en las pruebas allegadas, las recaudadas y la normatividad que regula
el caso en estudio, por ultimo, ese Despacho considera procedente el ARCHIVO del
presente proceso de responsabilidad fiscal, toda vez que no observa la existencia
de los elementos constitutivos de la Responsabilidad Fiscal, los cuales estan
enunciados en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, como: “una conducta dolosa o
gravemente culposa atribuible a una persona que realice gestion fiscal; un claro darno
patrimonial al estado y un nexo causal enire los dos elementos anteriores’, en
concordancia con la Sentencia C-619 de 2002.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El grado de consulta busca la defensa del interés publico, del ordenamiento juridico
y de los derechos y garantias fundamentales; bienes juridicos cuya tutela debe
primar en cualquier evento en que se produzca un auto de archivo, cuando el fallo
sea sin responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el
responsabilizado hubiere estado representado por un apoderado de oficio.

En el presente evento, esta Instancia debera estudiar si respecto a los vinculados
se cumplen los requisitos exigidos por la Ley 610 de 2000 para dictar auto de archivo
en el proceso de responsabilidad fiscal.

Con este objetivo, se hace necesario sefialar que el articulo 47 de la Ley 610 de
2000, prevé:
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Proceso de Responsab:ludagr'; I:f;de archivo cuando se pruebe que

"Auto de archivo. Habra lugar a profe t i ; ial
o hocho o axiste quo 10 0o consuluo de Gelinerc PRI o o
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se uyente de responsabilidad o se

. - 3 . XC’
erjuicio o la operancia de una causal e , er oper
gegmestre que '?a accién no podia iniciarse o proseguirse por haber operado

la caducidad o la prescripcién de la misma.

De la lectura de la norma arriba tral:jscrita,h §e(') ezLdrﬁgC;i?] :gsinegﬁgttgr?c?: cli(::T f?euc?hi‘
roferir auto de archivo, ,
Een't(ej:r?o%oln; r:::ggr?giz %; 1:_;(;eeslic’m fiscal, cuando se presenta fjb"'i_mro del proceso |
resarcimiento pleno del perjuicio sufrido por las finanzas pu llcaS, ::uando haya
operado una causal de exoneracién de orden legal o en e the" O €n que Ia
correspondiente accidn fiscal no pueda iniciar o continuar, por tanto no es Posible
proferir auto de archivo si no se cumple con los supuestos facticos establecidos.

En consecuencia, es preciso traer a colacién los elementos de la re;sponsabiii'dad
fiscal, contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, cuyo tenor literal preveé:

‘Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara
integrada por los siguientes elementos: - Una conducta dolosa 0 culposa
atribuible a una persona que realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al
Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Por tanto, no podra declararse la Responsabilidad Fiscal, si no esta plenamente
establecido en el plenario, la existencia de los tres elementos que la componen.,

Con este fin, se requiere resaltar que el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define el
dafio como:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién de/ patrimonio piiblico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los b:er_ves 0 recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producrda por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
comelidos y de los fines esenciales de Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y

control de los 6rganos de control fiscal. Dicho dario podra ocasionarse como
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consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores ptblicos o particulares que participen,

concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.”.

De igual manera tenemos el articulo 1 de la Ley 610 del 2000 dispone:

“El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y
establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por
accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del
Estado.” (Se Subraya).

De lo anterior, se puede concluir que el procedimiento administrativo iniciado con
ocasion del ejercicio de la accion de responsabilidad fiscal, tiene por objeto el
restablecimiento del patrimonio publico cuando éste ha sufrido un dafo, pérdida,
detrimento, menoscabo, etc., como resultado de la gestion fiscal de los agentes
estatales.

Asi las cosas, corresponde a este despacho, previo examen de las pruebas
recaudadas y las normas de caracter legal, determinar si efectivamente la decision
de archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0048/22, conforme
lo establece el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, debe mantenerse o por el contrario
revocarse.

En ese orden se tiene que a los vinculados fueron debidamente citados al proceso
y comparecieron algunos en su oportunidad a ejercer su defensa como a bien lo
tuvieron, llegando incluso al aporte de pruebas.

A continuacion, se hace un analisis del material probatorio y las normas pertinentes,
entrando a determinar si se encuentra ajustada a derecho la decision de archivar el
proceso de responsabilidad fiscal, al considerar que el dafo no se causo y en
consecuencia no hubo detrimento 0 menoscabo al patrimonio publico.

Recordando que la version libre de los vinculados no es prueba de lo que ellos
afirmen o nieguen, sino que se constituye en una hipotesis que debe ser
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corroborada o desvirtuada por el investigador, se hace necesario precisar que el
aporte de pruebas como medio de defensa es importante en la medida en que esos
elementos de conviccion pueden dar luces o hasta probar, sin lugar a dudas, los
hechos que justifican el presunto dafio fiscal, a la vez que pueden, en igual condicion
de validez, probar la inexistencia de los presupuestos de facto y el detrimento
patrimonial derivado de los hechos, si fue que se produjeron.

En este entendido nos adentramos a partir del Auto de apertura del 31 de marzo de
2022, del presente proceso donde encontramos lo siguiente:

A folios 79 a 86 encontramos, la version libre por escrito de la vinculada FLOR
MIRIAN GUIZA PATINO, del 31 de mayo de 2022, sefialando que:

“En efecto, dentro del proceso auditor se ha considerado por parte de la
Contraloria de Bogot4, que se deben iniciar procesos de responsabilidad fiscal
por casos puntuales de evasién sin mas consideraciones que el simple hecho
de no haberse recaudado un impuesto determinado. (La Contraloria General de
la Republica, en concepto 2009EE21299 del 22-04-2009, sefialo que "no puede ser
categorizado como gestor fiscal quien no imprime direccién al uso de haberes
publicos. Se asocia ademas el concepto fiscal a la autoridad perteneciente a los
circulos superiores de las organizaciones). Con fundamento en lo expuesto y con
los argumentos que expone, demostrara la inexistencia de los tres (3)
elementos que configuran la responsabilidad fiscal. (...)

1.1 PRINCIPIO DE EFICIENCIA - RELACION COSTO BENEFICIO.

Conforme a lo previsto en el articulo 363 de la Carta Politica “El sistema
tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”,
concretamente en lo relacionado con el principio de eficiencia ha expresado
la Corte Constitucional que: “El Estado debe recaudar los impuestos con el menor
costo administrativo posible, a fin de que la cantidad de dinero retirada a los
contribuyentes sea casi la misma que la que entre al Tesoro del Estado, por lo cual,
los procedimientos sancionatorios tributarios deben ser agiles y lo menos onerosos
posibles, con el fin de potenciar el recaudo y disminuir los costos de los mismos.”,
(Sentencia C-690 de 1996. M.P. Alejandro Martinez). (...)

De esta manera, se han venido concentrando esfuerzos importantes con
miras a cubrir una gran porcion de los contribuyentes de impuestos distritales,
mediante estrategias masivas de persuasion que concitan al cumplimiento
voluntario de los contribuyentes. Es intencional que la apertura de onerosos
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expedientes, cuyo tramite se extendia de manera indeseable en el tiempo,
haya cedido ante estrategias masivas tendientes a aumentar la percepcién de
riesgo entre los ciudadanos y cuyo costo para la Administracién es

notoriamente inferior.

(...)

Asi pues, y ante la imposibilidad que tiene la Direccién Distrital de Impuestos
para llegar a todos y cada uno de los contribuyentes mediante procedimientos
individuales de determinacion y cobro coactivo, para la Administracién se
vuelve imperioso adoplar estrategias que promuevan el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarnas. (...)

Para concluir, y aunque ha quedado expuesto con anterioridad, reiteramos
que el hecho de que los mayores indices de recaudo se deban al
cumplimiento voluntario de la ciudadania, ello no constituye una falta de
eficacia de la Administracién Tributaria; por el contrario, ello indica que se ha
promovido una estrategia de recaudo que ha traido excelentes resultados.

()

1.4. Priorizacion de la gestion tributaria.

Atendiendo el modelo de priorizacion de la gestién de cobro aprobado por el
Comité de Direccién de la Secretaria de Hacienda en julio de 2015, la DIB
asumio el compromiso de orientar su gestién a partir de la implementacion del
proceso de modernizacion hacendaria atendiendo las reglas y principios
aprobados en esta politica y que se recogen en la siguiente grafica:

PRIORIDAD 1 - Grandes Contribuyentes

PRIORIDAD 2 - Resto de Contribuyentes

PRIORIDAD 3 - Resto de contribuyentes que incumplen la vigencia
PRIORIDAD 4 - Resto de contribuyentes incumplidos - Vigencias anteriores

y/o Vigencia actual. {...)

1.6. Los caso concretos.

De lo transcrito se colige claramente cuél es el hallazgo objeto de este
vigencia 2014 e igualmente a la no realizacion de procesos de cobro; lo cqgl
pareciera referirse a la no gestion de contribuyentes inexactos de IPU también
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se deduce de la lectura de las normas citadas por el ente de control en relacion
con el término de firmeza de las declaraciones tributarias y el término de

prescripcién de la accién de cobro.

En relaciéon con la supuesta inexactitud, es cierto como lo afirma la
Contraloria, que de conformidad con el articulo 24 del Decreto No. 807 de
1993, las declaraciones tributarias quedan en firme dentro de los dos (2) afios
siguientes al vencimiento del plazo para declarar o de su presentacion
extemporanea que las declaraciones tributarias presentadas por la vigencia
2012 quedaron en firme en el 2016.

De tal manera, que no me es atribuible ninguna responsabilidad al respecto,
pues para ese momento no era Subdirectora de determinacion, pues esto
ocurné solo a partir del 5 de diciembre de 2016, fecha para la cual los
denuncios tributarios referidos, se encontraban en firme y de ninguna manera
podia adelantarse alguna accién de fiscalizacién a dichas declaraciones. (...)

No obstante, en gracia de discusién considero pertinente sefiala que las
funciones de cobro respecto de obligaciones del Impuesto Predial Unificado,
para la época de los hechos, estaban en cabeza de la Oficina de Cobro de la
Subdireccion de Impuestos a la Propiedad tal como se puede colegir de la
lectura de los literales c) y d) del Articulo 10 del Decreto 616 de 2007 (norma
vigente para el momento de los hechos) que a la letra dicen: (...)

Por otra parte, segun lo sefiala el Articulo 824 del Estatuto Tributario Nacional,
la competencia para ejercer el cobro tributario recae en los jefes de las
oficinas de cobro o en el Subdirector de Recaudacién y como claramente lo
he expuesto no he ejercido ninguno de estos cargos en la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Por lo anterior la vinculada sefialé que, su gestion no comporté conducta omisiva o
activa alguna respecto de los hechos que dieron lugar a la apertura del proceso de
responsabilidad fiscal, por lo tanto solicité se archive el proceso.

A folios 93 a 94 obra, la versién libre por escrito de la vinculada MARIA CLAMENCIA
JARAMILLO PATINO, radicado el 15 de junio de 2022, seialando que:

“1. Mediante Resolucion SDH 000195 del 28 de abril de 2016, fui nombrada
como Subdirectora de Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital de
Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, cargo en el cual me
10
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posesioné el 23 de mayo de 2016. Anexo copia dela resolucitn de

nombramiento y el acla de posesion.

2. Las funciones de este cargo se encontraban relacionadas en las p4ginas
81 y 82 de la Resolucion SDH-000101 del 15 de abril de 2015, siendo |a
principal dirigir el proceso de cobro coactivo no tributario de los créditos a
favor de las Localidades y las entidades del nivel central de la Administracion,
cuya competencia no haya sido asignada a otra dependencia, conforme a las
normas vigentes, los procesos y los procedimientos, anexo copia. (...)

7. Teniendo en cuenta lo anterior, se puede observar que dentro de las
funciones asignadas al cargo que desempefio desde el 23 de mayo de 20186,
no se encuentra ninguna relacionada con el cobro de obligaciones tributarias
ni con el recaudo de impuesto predial unificado.

10. Como puede observarse durante el periodo en el cual se realizé el
hallazgo sobre por gestion ineficaz de cobro respecto de contribuyentes que
pagaron de forma inexacta o extemporénea el impuesto predial unificado, solo
estuvo encargada como Directora Distrital de Cobro durante treinta y tres (33)
dias habiles no continuos, termino absolutamente insuficiente para peder
establecer y coordinar las estrategias, planes y proyectos de cobro persuasivo
y coactivo de las deudas a favor del Distrito Capital de cardcter tnbutario de
competencia de la Direccién Distrital de Cobro.

12. Asi las cosas, no existe responsabilidad de mi parte como titular del cargo
de Subdirectora de Cobro No Tributario ni durante treinta y tres (33) dias
habiles discontinuos en que estuve encargada de la Direccién Distnital de
Cobro, con respecto al cobro y recaudo del impuesto predial unificado de 35
predios marcados como exentos en la vigencia 2014 y que declararon y
pagaron de forma inexacta y extemporanea.
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Este Despacho, observa a folios 95 a 99 del expediente y con relacion a lo
manifestado por |a versionista que ocupo el cargo de Subdirectora Técnica, de la
Subdireccién de Ejecuciones Fiscales, y tuvo como funciones entre otras el de
Dirigir el cobro coactivo no tributario de los créditos a favor de las localidades y las
entidades del nivel central de la Administracion, cuya competencia no haya sido
asignada a otra dependencia, conforme a las normas vigentes, de acuerdo a los
procesos, a los procedimientos y dirigir el proceso de notificacion de todos los actos
administrativos que se profieran y establecer politicas para el otorgamiento de las
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facilidades y acuerdos de pago, asi como las garantias que ofrecen los deudores
donde es preciso indicar que de acuerdo al caudal probatorio las funciones de la
vinculada en general se determinaba por el aspecto de la generalidad del recaudo
y gestion.

A folios 207 a 219 encontramos, la version libre por escrito de la vinculada BEATRIZ
ELENA ARBELAEZ MARTINEZ, radicado el 02 de agosto de 2022, sefialando que:

"Al respecto, sea lo pnmero precisar que el cargo de Secretaria de Hacienda
lo ejerci desde el 01 de enero de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2019,
cuando presento y fue aceptada mi renuncia al cargo; circunstancia por la
cual, de cara a los hechos investigados por el 6rgano de control, ocurridos en
la vigencia 2015 y de la vigencia 2020 en adelante, es claro que no me
corresponde hacer ningtin pronunciamiento, dado que no se encontraba
vinculada a la Secretaria Distrital de Hacienda, como bien se puede verificarse
con la certificacion laboral expedida por la Subdireccién de Talento Humano
de la SDH, de fecha 14 de enero de 2021, que aporto al presente escrito.

Ahora bien, respecto de las vigencias 2016 a 2019, a pesar de que se me
vincula como presunta responsable sin otra razén mas que por el ejercido el
cargo de Secretaria de Hacienda que desempefie en el mencionado periodo,
pues no se determind, ni se identificé el incumplimiento de las funciones bajo
mi responsabilidad que pudiera originar el dafio patrimonial enrostrado o la
causa de mi vinculacion, se hace necesario hacer las siguientes precisiones:

De conformidad con el decreto 601 de 2014, que modifica la estructura interna
y funcional de la Secretarla Distrital de Hacienda (SDH), modificado por el
Decreto 364 de 2015 y con la Resolucién No. SDH-000101 del 15 de abril de
2015 de la SDH, las funciones que le competen desarrollar al Secretario del
Despacho de Hacienda, comportan labores de establecimiento de politicas y
de desarrollo de actividades de planeacion y control con el objetivo de que se
cumplan las funciones principales como lo son formular y orientar las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos del Sector Hacienda; formular la
politica del Distrito Capital en materia fiscal, tributaria, presupuestal, contable
de tesoreria y de crédito publico; presentar anualmente ante el Concejo
Distrital, el proyecto de presupuesto anual de rentas y gastos, entre otras.

Que frente a las afirmaciones del Organismo de Control referidas a la falta de
gestion eficaz y oportuna por parte de la SDH en el cobro del Impuesto Predial
Unificado, se reitera lo expuesto en la respuesta presentada por la SDH al
12
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Informe Preliminar Auditoria de Desempefio: “La entidad ha adelantado todas
las actuaciones tendientes a obtener la recuperacion de la cartera y para ello
implemento el llamado modelo de priorizacién que busca asegurar
secuencialidad entre acciones Preventivas - Determinacion y Cobranza,
ganar consistencia entre el modelo de gestion tributaria basado en el riesgo y
el modelo de ejecucién del ciclo tributario, normalizar linea de grandes

contribuyentes..., “desde lo mas reciente a lo mas antiguo”...

Es importante resaltar que los planes operativos de los afios 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020, se encuentran acordes con el modelo de priorizacién
disefiado, lo que permite comprobar que las metas se han cumplido en cuanto
a gestion y recaudo.

Que la capacidad de gestion y orientacion a poblaciones prioritarias conforme
a los criterios objetivos definidos, salvo por inconvenientes fales como la
capacidad operaliva entre otros, si tenemos en cuenta que esta imposibilidad
no ha podido ser superada por ninguna Administracion en el mundo y no hay
ningun pafs con evasién “0" meta que ya muchos consideran como ilusonia.”.

Por lo anterior, solicité dar aplicacion al texto original del articulo 16 de la Ley 610
de 2000, procediendo con el archivo del expediente de la investigacion que se sigue
en su contra, toda vez que, para la época de los hechos investigados, el cargo de
Secretaria Distrital de Hacienda, carecia de las competencias y funciones para
llevar a cabo la respectiva gestion fiscal en los hechos materia de investigacion.

A folios 270 a 292 hallamos, la version libre por escrito del vinculado JOSE
ALEJANDRO HERRERA LOZANO, radicado el 27 de enero de 2023, sefialando
que:

“Falta de prueba de la existencia del dafio patrimonial.

Por ello, no estamos en presencia de los elementos de la responsabilidad
fiscal, sefialados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, como son:

Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realza gestion
fiscal.

Un dafio patrimonial al Estado. .
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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A propésito de estos elementos que integran la responsabilidad fiscal, en
reciente pronunciamiento, el Consejo de Estado sefialo que no hay lugar a
endilgar responsabilidad fiscal cuando no esté probada la existencia del dafio
patnmonial, el cual, conforme al ordenamiento juridico, debe arrojar certeza
absoluta. (Consejo de Estado. Seccion Primera. 29 de septiembre de 2022,
C.P. MUBIA MARGOTH PENA GARZON. Numero unico de radicacion:

13001233100020070021801). (...)

Teniendo en cuenta que es obligatorio que el recaudo de los impuestos se
haga con el menor costo administrativo, su cumplimiento implica estandares
minimos de eficacia en el recaudo y agilidad administrativa.

Frente a este tema, la Corte Constitucional al referirse a la aplicacién de
sanciones tributarias ha dicho que: "El Estado debe recaudar los impuestos
con el menor costo administrativo posible, a fin de que la cantidad de dinero
retirada a los contribuyentes sea casi la misma que la que entre al Tesoro del
Estado, por lo cual, los procedimientos sancionatorios tributarios deben ser
agiles y lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el recaudo y
disminuir los costos de los mismos” (sentencia C-690 de 1996, M.P Alejandro
Martinez Caballero).

Es asi que han sido prolijas las normas que regulan la posibilidad de que a
partir del recurso humano, tecnolégico y con el que se cuente, la
Administracion establezca los planes y programas con los cuales cumplira su
quehacer misional.

Lo anterior implica para la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota, que no
se deben adelantar acciones de control que terminen siendo tan gravosas
para la Administracién que, por cuenta de estas, termine incurriendo en mas
costos que los ingresos que pretende recuperar a través de sus actuaciones.

2. Capacidad de control en la cobranza de la Direccion de Impuestos de
Bogota

La gestién del recaudo adelantada por la Administraciéon Tributaria, siempre
se ha regido por el principio de eficiencia que se traduce en recaudar los
impuestos con el menor costo posible maximizando la capacidad con que
cuenta la organizacion.
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El desconocimiento de este criterio puede resultar oneroso e, incluso,
traducirse en pérdidas para la Administracion, por lo que la aplicacion del
mismo es de vital importancia en cualquier tipo de organizacién e, incluso, las
normas preven que se deben formular planes y politicas de accién acordes
con la capacidad administrativa y la relacion costo beneficio para la entidad.
Lo anterior quiere decir que ya sea por las consideraciones relacionadas con
la eficiencia, el costo beneficio o la capacidad administrativa, siempre se
formularan planes, programas, estrategias y actividades que atiendan los
criterios de los Planes de Desarrollo y las imposiciones de Ley, dentro de un
marco de racionalidad y austeridad en el gasto y la disponibilidad de recursos.

Ep este sentido, la elaboracién de los planes de las éreas compromete el
direccionamiento de unos recursos limitados con el &nimo del lograr el
cumplimiento de unas metas definidas, las cuales deben ser objeto de
evaluacion para determinar el éxito de la gestion. Asi se definen lineas
estratégicas de politica que orientan la gestion, como especificamente ha
sucedido en el tema de la cobranza, que se rige por la priorizacion de la
cartera, la cual ha tenido a la fecha cuatro versiones. Es exclusivamente en
este marco, en el cual se debe evaluar la gestion y el control realizado sobre
la cartera.

3. Depuracion

En nuestro ordenamiento juridico fiscal existen mecanismos propios para
efectuar la depuracion de la cartera, y con ello propender por establecer
saldos ciertos y cobrables de las obligaciones tributarias. Uno de ellos es la
prescripcion, que se rige por lo dispuesto en el articulo 817 del Estatuto
Tributario Nacional, modificado por el articulo 86 de la Ley 788 del 27 de
diciembre de 2002, el cual determind el término de la prescripcion de la accion
de cobro en cinco (5) afios, que tiene ocurrencia a partir de:

e Para las declaraciones presentadas oportunamente, la fecha de
vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional.

e Para las declaraciones presentadas en forma extemporanea, la fecha
de presentacion de la declaracion.

e Para las declaraciones de correccion, la fecha de presentacion en
relacién con los mayores valores.

15
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888



CONTRALORIA
DE ROGOTA DO
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL 'Y JURISD[CCQSS%?_?TNA
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DEciiB s
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170109-0 B I o
» Para actos administrativos de determinacion o ciscusion, la fecha de

su ejecutoria. (...)

i ' i r el organismo de
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control, como se dijo, solo se me y de Secretario Distrital de

més que por el encargo de las funciones o Distn
Hacr‘e?wda y por el ejercicio del cargo de Subsecretario Distrital de

Hacienda, podemos afirmar que no estamos en presencia de los requSffOS_
dispuesrosppor el articulo 5° de la Ley 610 de 20009 para declarar mi
responsabilidad fiscal, como son una conducta dolosa o gr. avemente
culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal, un dafio
patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Es de agregar que durante los periodos que dgsempeﬁe Iqs mencionados
empleos publicos, obré en forma prudente y d:hger?te, en ningun momento
desconoci ni incumpli la Ley; mi conducta la onentg—i' al lggro del buen
servicio publico, motivos por los cuales no existe ewdeqc:a alguna para
reprocharme dolo o culpa grave en alguna de mis conductas o
actuaciones como servidor de la entidad, todo lo cual se pueafe probar con
los antecedentes que obran en la Secretaria Distrital de Hacienda.”.

Con fundamento en lo anterior solicité se de aplicacion al articulo 16 de la Ley 610
de 2000, procediendo al archivo del expediente de la investigacion que se sigue en
su contra, toda vez que para la época de los hechos investigados, los cargos de
Secretario Distrital de Hacienda y de Subsecretario de Despacho, carecian de
competencias y funciones para llevar a cabo la respectiva gestion fiscal en los
hechos materia de investigacion (cobro tributario) resaltando que actualmente los
mencionados cargos tampoco tienen dichas funciones.

A folios 337 a 351 obra, la version libre por escrito del vinculado PABLO
FERNANDO VERASTEGUI NINO, radicado el 20 de febrero de 2024, sefialando
que:

"Lc_:s 35' predios (CHIP) fueron objeto de observaciones ya que en ellos se
evidencié a juicio de la comisién auditora y una posible falta de gestion eficaz
en el ejercicio de acciones de fiscalizacion y cobro para las declaraciones
presentadas con inexactitud, por los Sujetos pasivos del IPU, cuyos valores
del impuesto escapan a la exclusién del costo beneficio. (...)
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Se parte entonces de un supuesto de funciones que eran materialmente
imposible de ejercer y de cumplir y que se pretende atribuir a mi representado
ya que, si vemos dentro del plenario, corresponde a acciones de fiscalizacién
y cobro que se debieron adelantar en el afio 2014, (téngase en cuenta que los
35 CHIP contienen obligaciones que datan de la vigencia 2014 y que incluso
en el 90% en dicho afio reportaron algtn pago), por todo ello debe existir, el
denominado nexo causal, para que se dé el titulo de imputacién que persigue
el ente de control desde la formulacion del hallazgo incluso para cada
investigado, es decir la prueba fehaciente de que el dafio se generd por una
conducta propia dolosa ya sea por accion u omision consiente de causar
perjuicio al erario publico. (...)

Para la época de los hechos investigados, los cuales se relacionan con la
vigencia del recaudo del IPU 2014, se tiene que partir de la base de que mi
defendido ocupd el cargo de Subdirector Técnico Codigo 068 Grado 05 en
la Subdireccion de Determinacion a partir del 3 de noviembre de 2015
hasta el 31 de enero de 2016, durante su corta gestién no tenia a su cargo
la funcion de ejercer acciones de fiscalizacién y cobro coactivo de los impuestos
Distritales. {...)

De tal suerte que se podria_colegir una vez mas, que el Dr. PABLO
FERNANDO VERASTEGUI NINO no tuvo responsabilidad en los hechos, por
cuanto ademas de las falencias anotadas por la misma SDH, la competencia
estaba adscrita a dependencias distintas a la de mi representado,
competencias que nunca le fueron repartidas a su cargo, si hablamos del
cargo ocupado en la Subdireccion de Determinacion, pues ya en el cargo de
Director Distrital de cobro para la fecha del reporte del hallazgo 28 de
diciembre de 202020 su funcion se ejercia en observancia a parametros ya
descritos dentro del proceso de modernizacion y lo anotado en el articulo 142
del Decreto 807 de 1993.

Por ello, no se puede sostener que la diligencia para la determinacion,
fiscalizacion, liquidacion, recaudo y cobro de los impuestos distritales que se
cuantificaron como dafio, estuvieron bajo su unica y estricta competencia, no
obstante existia un grupo de Fiscalizacion, y un comité compuesto por varios
profesionales encargados de clasificar cartera pendiente de cobro, pero si la
misma SDH en su momento ario 2014 e incluso 2015 no dejo salvedades al
respecto, mal podria predicarse una responsabilidad futura para a mi
representado, valdria la pena que se analizara el contexto del Articulo 141 del

decreto 807 de 1993. (...)
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Del documento de traslado de hallazgos, no hay una valoracién de cada una
de las respuestas que se tenfan para los 35 contribuyentes del impuesto
predial cuestionados, pues de la respuesta dada por la misma secretaria de
Hacienda Oficio No. 2020EE19694701, Rad. Contraloria 1-2020-23272 del
17-12-2020 y que obra en el plenario, donde se aducen incidencias légicas
que no pueden tomarse para equiparar un presunto dafio.

El anélisis del hallazgo se basé solo en la formulacion sin entrar en el anélisis
de cada una de las respuestas, incluso cuantifico tarifas y en algunos casos
intereses, sin tener respuesta previa del area de fiscalizacién de la secretaria
de Hacienda frente a cada contribuyente.

Asi las cosas, a la luz de los principios de la sana critica y en lo que atarie a

la situacién real del Dr. PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO, bajo todo

lo anteriormente expuesto no guarda relacién o incidencia los criterios que

tuvo en cuenta el ente de control para pretender atribuir responsabilidad a mi

representado y no existe prueba contundente en el plenario que comprometa

la responsabilidad fiscal de mi prohijado; su vinculacién al presente proceso

como obligado a ejercer el cobro del impuesto que dio origen al hallazgo, es

contraria a derecho ya que no.le asistia funcion operativa para conocer el
detalle puntual el proceder y comportamiento tributario de cada uno de los
contribuyentes como tampoco las dificultades que se presentaba frente a cada
uno de ellos tal cual se deduce de la respuesta referida; permanentemente en
reuniones ante la Subdireccion de cobro Tributario y Reuniones de Comité
impartio instrucciones para que las &reas pertinentes fueran diligentes y
Coordinaran con las areas de cobranza Pre juridica los respectivos impulsos
tendientes a evitar prescripciones de tributos segtin relaciones aportadas. (ver
Acta No.1 de 2019 de fecha 13,21, y 29 de agosto de 2019. Folios 5y 9.)

De lo anterior solicitd que, se ordene el cese de la accién fiscal, y levantar las
medidas cautelares y archivar las diligencias, respecto de su defendido, ya que la
presunta autoria no se le puede atribuir, por no comportar el ejercicio de gestion
fiscal, por existir causales eximentes de responsabilidad ya que no ostentaba
competencia funcional para la fecha de los hechos catalogados como irregulares.

El versionista aporto los siguientes documentos:

‘- Documento Fiscalizacion de Impuestos de la Alcaldia Mayor de Bogota.
- Proceso CPR-69 determinacién de Obligaciones. (1 a 33 Folios).
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- Acta de Reunién del Comité Direccién de Cobro del 28 de junio de 2019.
(Folios 37 a 42).

- Acta No.1de 2019 de fecha 13,21, y 29 de agosto de 2019, llevada a cabo
en la Subdireccion de Cobro Tributario. (Folios 43 a 53).

- Acta No. 4 de 2019 del 9 y 11 de octubre de 2019. (Folios 55 a 66).

- Acta No.5 de 2019 del 7 noviembre 2019, (Folios 67 a 81).

- Copia de la Resoluciéon Nimero DDI028201 de! 26 de abril de 2017.
(Folios 82 a 87).

- Copia de la Resolucién Namero DDI056988 del 2 de octubre de 2018.
(Folios 88 a 94).

- Certificacion de Vinculaciones del Dr. PABLO FERNANDO VERASTEGUI
NINO expedida por el subdirector de Talento Humano de la Secretaria de
Hacienda de Bogota (Folios 95 a 96).

- Certificacion de Vinculaciones - Funciones del Dr. PABLO FERNANDO
VERASTEGUI NIN expedida por el subdirector de Talento Humano de la
Secrefaria de Hacienda de Bogoté (Folios 97 a 105).”.

A folios 409 a 413, se observa el oficio radicado el 08 de marzo de 2024, de la
Secretaria Distrital de Hacienda, dando respuesta al profesional comisionado, en
los siguientes términos:

“* Indicar a esta Contraloria, cuales fueron las gestiones adelantadas por
la Secretarla Distrital de Hacienda a través de sus servidores publicos
encargados, para el ejercicio eficaz de las acciones de cobro de los 35
predios para las declaraciones presentadas con exactitud, por los
sujetos pasivos del impuesto predial unificado.

Respuesta:

En relacion con los 35 predios relacionados en auto de apertura del proceso
de responsabhilidad fiscal del asunto, se encontré que 14 de ellos presentaron
indicio de inexactitud y fueron asignados para gestion de fiscalizacion,
mientras que 1 fue asignado para gestion de cobro. No se encontré que
para los mismos se hayan proferido actos de tramite o definitivos para el afio
gravable 2014.

Lo anterior, sin embargo, guarda correspondencia con el modelo de
priorizacion de la gestion tributaria de la Secretaria Distnital de Hacienda,
segun la cual, las poblaciones de incumplidos se gestionaran seqgun la
prioridad del sujeto y la capacidad operativa del area de gestion.
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« Indicar a esta Subdireccién del Proceso, quien o que area de la SDH,
para la época de los hechos (Periodo evaluado 01-01-2014 hasta 31-12-
2014), tenia la funcién de cobro respecto de las obligaciones del

impuesto predial unificado.

Respuesta:

Para la época de los hechos, esto es, en la vigencia 2014, las facultades de
fiscalizacién y de cobro respecto del impuesto predial unificado estaban
a carqo de la Subdireccion de Impuestos a la Propiedad de la Direccion
de Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de Hacienda.

« Remitir con destino al presente proceso, copia del Manual especifico
de funciones y competencias laborales para los empleados de planta.
Director de Impuestos de Bogota (Sonia Ester Osorio Vesga),
Subdirector de Educacién Tributaria y Servicio (Nelson Dario Montoya
Ortiz), Subdirector Juridico Tributario (Marcela Manera Rivera) y Director
Distrital de Cobro (Pablo Fernando Verastegui Nifio).

Respuesta: Se remiten los documentos solicitados de los siguientes
servidores:

AT T
B A T s o et

Folios 23 & 25 Resolucion No, DSH-000548 o

20068

51 704 676 Sonia Esther Osorio Vesga Después de Incorporacién:
. . Folios 18 a 21, Resolucidn SDH-000101 de 2015

79 577 .307 Neison Dario Montoya Ortiz  [Felios 56 a 69, Resolucién SDH-000101 de 2015
Folios 71 a 73 Resolucion No. DSH-000548 de

Marcela Munera Rivera 2008

30 753 849 IDespués de Incorporaclén:
F-olios 63 a 65, Resolucion SDH-000101 de 2015
FPaginas 7y @

7o 052 201 [ aPle Fernando Verastegui o000 cian No. SDH-000290 del 10 de noviembre

Vo e 2017

« Se informe al despacho, cual fue la calificacion otorgada a los CHIP,
relacionados con el auto de apertura, dentro del modelo de gestion de la
SHD.

Requesta: A continuacion, nos permitimos informar la prioridad asignada a
los sujetos responsables de los CHIP asignados para gestion en los afos
2016 y 2017 por la Oficina de Inteligencia Tributaria, relacionados con el
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Proceso de Responsap; N GRA

quto de qperfura e identificadog COMO posibfee | 100-0048-22
pred*af unificado: €8 Incumplidos cef impuesto
o e AD [pr ———
AAAOO029NHZE | 4. —}—ROCESO
AAAO0O03OKXNN 33 | Determinacion |
AAACO31UCAF |4.3 ooterminacion
[ AAACO31UOEBR :t?\“—*gﬂﬂm‘ﬂ?ﬂ.
AAAQO320FRU T{E‘_“—-—-———m—t-)_eﬁaf_mgggi_ol
AAAQOB3EFPP |4 B—g-:—;:mgacim
AAAQO8B3F 4.2 1 =2lerminacion |
AAAgOBGNT:ZK 3'§ ——————2eterminacion |
AAACOBBMHNX |4 — | Determinacion |
"AAACOSIKPSK |44 —[Determinacion |
C093APO 4.4 Determinacion
Y 0093M Mi4.2 Determinacion
EAL JOM | 4.2 Determinacién
| AAAOCOS3IMJIPA |42 Determinacion
AAAOCDOTEHXS |4 .3 Determineci i
AAAOQO32LTNX |4a.2 Cobro

* Que se entregue al Despacho la evidencia del traslado de los CHIP
relacionados en el auto de apertura del proceso por parte de la Oficina
de Inteligencia Tributaria a la Subdireccion a la cual le haya
correspondido el tratamiento, segin la calificacion que se haya otorgado
a estos objetos prediales. -

Respuesta: Se adjuntan archivos generados en las asignaciones de

poblaciones y memorandos de asignacion.

tion realizada en el
* Que se entregue al Despacho los soportes de la gestion

marco de los grocedimientos de fiscalizacion y liquidacion qe los C!-{IP,
relacionados en el auto de apertura del proceso, vale decir informacion
de los actos oficiales expedidos a los contribuyentes.

Respuesta: En relacion con Jos predios re!acionacg)s POFO?_’ ﬁgf% ‘;{%‘ﬁ’:"gﬁ
’ siqgnados age

‘ 1 10 de ellos fueron @ . o la

fr?tezzgﬁzga g‘i’futaria con el indicio inexacto a las oficinas d

Subdireccion de Determinacion:

AAADOIOKXNN
AAAQ031UOAF
AAAQ031UOBR
AAAQOB3EFPP
AAA0083FMSK 21
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AAAQ083INJIFZ
AAAD093APOM
AAADO93MIOM
AAADO93IMIPA
AAADOOTEHXS

De los anteriores predios al realizar el anélisis se encuentra que M
no presentan inexactitud que sea sancionable ya que el denuncio fiscal se
presenté de conformidad con la normativa fiscal vigente y de los restantes no
se evidencia gestion alguna.

T El predio no es inexacto, tiere un austa
j en tarifa del impuesto de $82 000 por ser
i estralo 102y tene: un avalio ;upeﬂsr a
DO3IKXNN | 1, 1735000 | $88 575000 para la vigencia 2014 un
Al NN i‘ §17.144000 | 0.008 | 4803000 | 60 | 1.928 000 dotuento de $193 000 y ona sxencion
| del 60 por ser eodign 915 - bien de
f interés cultural 0 conservacién histérca
E! predio no es mexacto, liene un auste
en tarifa del impuesto de $577.000 per ser
estrato 5 0 6 y tener un avalio superior a
$248 B54 000 para la vigencia 2014 un
descuento ¢e $499 000 y una axencién
del 30 % por ser ¢4digo 915 -biende
interés cultural o conservacién histérca

AAADDSTEHXS | 811088000 |0,0095( 7.705.000 | 30 | 5393500 | 4.491.000

Por su parte, a la Oficina de Control Masivo de la Subdireccion de Educacion
Tributaria fueron asignados los siguientes CHIP con indicio de inexactitud:

AAAD029NHZE
AAAD0320FRU
AAADO8BMHNX
AAADO8IKPSK

Se revisaron los estados de cuenta de estos inmuebles tanto en Sistema
Legado .de Informacion Tributaria SIT I, como en el Sistema de Informacion
Tributaria SAP TRM, de los cuales se adjunta copia, pero no se evidencia que

se hayan emitido actqs de tramite o definitivos para las vigencias 2014, lo cual
u:arda concordancia con modelo de riorizacién para cada uno de los
objetos.

fu respecto se preci:sa que, el ejercicio de las facultades de determinacion de

’;)s impuestos d.'stnta_les de la Administracion Tributaria, implica

dzggﬁgﬁffae;?;ef la fu_nc%n constitucional de recaudar los tributos que se
Inanciacion 1bli

e e los gastos pablicos y por ende al logro de los
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Por lo tanto, para la realizacion de este cometido, la Administracién Tributaria
debe observar los fines esenciales del Estado de garantizar |a efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion indicados
en el articulo 2 de la Constitucién Politica, los principios de Ia funcién publica
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad sefialados en el articulo 209 ibidem, y los de equidad, eficiencia y

progresividad del sistema tributario contenidos en el articulo 363 ejusdem.

De acuerdo a lo anterior, es precise sefialar que mediante Actas 18 y 20 del
01 y 09 de junio de 2015, anexas, el Comité Directivo de la Secretaria
Distrital de Hacienda, aprob6 el modelo de Priorizacién de Gestién Tributaria,
el cual tiene como objetivos asegurar secuencialidad entre acciones
Rreventivas, de determinacion y cobranza, ganar consistencia entre af
modelo de gestion tributaria_basado en el riesqo y el modelo de
efecucion del ciclo tributario, asegurar la eficacia de las actuaciones de
determinacién 'y cobro en la intervencién y transformacién de
comportamientos de incumplimiento esporédicos y/o habituales a través de la
aplicacion de criterios objetivos, trazables y realizables en la decisién de que
pasa a fondo y que no asi como articular la aplicacion de modelos de
caracterizacion, perfilamiento y prediccién con reglas precisas y coficiales de
priorizacion de la gestion (criterios objetivos, trazables y realizables en la
decision de que pasa a fondo y coactivo y que no), a partir de estos objetivos
se formalizaron las siguientes prioridades:

PROROAD |
\ GRANDES CONTRAUYENTES
" bbb 1006, COnUH patew ve, condd
0 [ psaneyanvd denwve

FROROAD 2
PZ RSO0 (ON IR N TES
buded Lot eain g mava

A L pevenbe)
Sl

FRURLAD §
’3 RESTO D (NI BUYEN TESQUE INCLMIPLIN LA W ENOA
(v euteimw y uxt/d pevaivg

o Lo ] L PPN )
1510 DE CONINBI TENILS I AP LS A i deiea st e ape dal g ding
P4 o008 AN ILAORS 1/0 MOLhC A A TUA ﬁ 00 D Sureeia 1on 10 g @ mtion

. ) ) o LR P T R T I )
! GOl b ing (s v rige dodiaden, | Wt P L Bgmit o/ dieuiades

! ;S A D £ A 97 oA | etem ¥ ] 44 ey 0 praace masn
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iaigcptinn sprige e busca que €l recaudo de los

Ahora bien, con el principio de eficiencia .

impuestos y demas contribuciones Sse realice con el (r)r;?glc;r :;sg

administrativo para el Estado, y la menor carga gconémrca p : P
limiento implica estandares minimos de

contribuyente, es decir, que su cump I vl -
oficacia en el recaudo, control del fraude y agilidad administrativa.

Corte Constitucional mediante sentencia C-690/96, ha
udar los impuestos con el menor costo

4 . . . - i i los contribuyentes
administrativo posible, a fin de que la cantidad de dinero retirada a
sea casi la rftisma que la que entre al Tesoro del Estado, por lo cual, los

procedimientos tributarios deben ser agiles y lo menos onerczsos posibles, con el fin
de potenciar el recaudo y disminuir los costos de los mismos".

ue los procedimientos sé adelanten en el
tidad de gastos de quienes intervienen en

y JURISDICCION COACTIVA
GRADO DE CONSULTA

En este sentido, la
precisado que, "el Estado debe reca

El principio de economia hace q
menor tiempo y con la menor can

ellos.

El de eficacia, se orienta al costo de ejecucién de las actividades, buscando
alcanzar una relacién de un menor costo a un mayor beneficio, en donde sea
minima la porcién del recaudo que se gasta desde el momento en que se
causa la obligacion fiscal del contribuyente, hasta que ingresa efectivamente

la misma al erario. (...)

Por ultimo y con base en los argumentos expuestos en la presente
observacion, se concluye que la Secretaria Distrital de Hacienda, ha cumplido
las funciones establecidas en el Decreto 601 de 2014, con el fin de llevar cabo
una gestion acorde con lo establecido de manera razonable y solicita
respetuosamente, al ente de control retirar la observacion administrativa aqui

sefialada.

* Que se certifique en la marco del Decreto Distrital 807 de 1993, del
Decreto Distrital 601 de 2015 y del Manual de Funciones de la Entidad,
que cargos tenian en el 2020, la competencia de expedir los actos
administrativos correspondientes al emplazamiento para declarar, la
hqu:d_ac;ér? oficial de aforo y el mandamiento de pago, dentro de la
Subdireccién de Determinacién, Subdireccién de Servicio y Direccion de
Cobro respectivamente.

IRespuesta: L_os_ cargos que tenian en el afio 2020, la competencia de expedir
Ips actos adm;m:stranvos correspondientes al emplazamiento para declarar, 1a
lquidacion oficial de aforo y el mandamiento de pago, dentro de la
24
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Subdireccion de Determinacion, Subdireccion de Servicio y Direccién de
Cobro fueron las dependencia de:

Dependencias y Cargos Manual de Funciones
Oficina de Liquidacion (jefe de oficina) Folios 155 a 157, Resolucion

SDH-000101 de 2015 |

Oficina General de Fiscalizacion (jefe de oficina) Folios 149 a 151, Resolucién

L SDH-000101 de 2015

Oficina de Fiscalizacién Grandes Contribuyente (jefe de oficina) | Folios 152 a 154, Resolucion
SDH-000101 de 2015

Oficina de Control Masivo (jefe de oficina) Folios 144 a146, Resolucion
SDH-000101 de 2015 |

Oficina de Gestion de Cobro (jefe oficina) Folios 22 a 24, Resolucion SDH-
000060 de 2018

Oficina de Cobro Prejuridico (jefe de oficina) Folios 24 a 25, Resolucion SDH- |
000060 de 2019 |

La seleccion de contribuyentes sobre los cuales se realizaran acciones de
control para verificar obligaciones tributarias responde a procesos
encaminados a la identificacion de indicios relacionados con algun tipo de
incumplimiento tributario cuya fortaleza amerite la destinacion de recursos
para realizar las actividades de fiscalizacion correspondientes.

Lo anterior significa que la administracion tributaria no puede abrir de manera
indiscriminada investigaciones a los contribuyentes ya que ello implicaria un
errado ejercicio en su facultad de control y se destinarian los escasos recursos
de la administracién tributaria a atender fiscalizaciones a partir de
apreciaciones sin fundamento técnico y se descuidarian segmentos de
contribuyentes que deberian ser fiscalizados.

Las restricciones presupuestales que afectan a las administraciones
tributarias hacen evidente la condicion universal de alta dificultad para
fiscalizar |a totalidad de los contribuyentes de un determinado tribute, con el
efecto colateral de la existencia de una franja de contribuyentes que no van a

ser sujetos de fiscalizacion, por lo menos con los métodos convencionales de
recaudo.

El hecho de que “universalmente las administraciones tributarias han tenido que
aceptar que no se pueden fiscalizar a la totalidad de los contribuyentes” ha sido
reconocido por la Contraloria de Bogotd D.C. como fundamento de sus
razonamientos para decidir de fondo en procesos de responsabilidad fiscal, lo
cual se configura como un precedente administrativo.
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* Que se entregue copia del estado de cuenta actualizado de cada predio
relacionado en el auto de apertura del proceso, derivado de la consulta,
tanto en el Sistema Legado como en BogData.

Respuesta: Se adjuntan los estados de cuenta de los predios relacionados
en el auto de apertura del proceso.".

La anterior respuesta fue firmada por el Subdirector de Planeacién e Inteligencia
Tributaria y el Subdirector de Determinacion, donde anexo un Cd, con los estados
de cuenta actualizados a la fecha de los 35 predios, y los siguientes archivos:

“. ESTADOS DE CUENTA - Entrega de Poblacién para Gestién-2016|E4966
Resoluciones - Memorando Radicado2016|E13575

20161E26349
20171E4435
20171E4441
20171E4807
20171E7120 1
20171E18004
&20171E18008
20171E24912 1
&20171E24913

] 1 ] ] ] ) ) ' 1 1

De los archivos anteriores, este Despacho resalta algunos oficios de las gestiones
realizadas, en el afio 2016 y 2017, dirigidos entre otros al Subdirector de
Determinacion de la Direccion de Impuestos de Bogota - DIB, para su gestion de
cobro, en las etapas de ciclo de gestion tributaria desde la fidelizacion y hasta la
cobranza coactiva, de contribuyentes que determina un tratamiento diferencial para
cada uno de ellos segun sus caracteristicas y comportamiento de pago, durante el
segundo semestre de 2016, y para caracterizar el universo de contribuyentes del
Distrito de Bogota, donde permita clasificar al universo de incumplidos y su perfil de
riesgo para que las areas de Determinacion y Cobro de la DIB adelanten la gestion
que corresponda, por lo tanto, esta poblaciéon hace parte de un primer reparto que
efectua la Oficina de Inteligencia Tributaria correspondiente a: “las légicas 4PG1-1-1:
Control Intensivo - Priorizacién - Prioridad Pl, y 4PG1-L2: Control Intensivo -1 Priorizacion
- Prioridad P4.1 a P42, en cumplimiento de lo establecido en el Cronograma de entrega de
poblaciones 2017.", se reitera y se trae como ejemplo entre otros, el siguiente oficio

asi:
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caLtiameon | SECRETARIA DISTRITAL DF MACIENDA 10-12-2018 12 11 1
£F PooaTa ne S
reara i s Y SOV LN Bt P3IIZIBIG ) Pl Arae D)

ORIGEN: 5.4 14

as1ING * ZESOACHD SEL DAECTOM DE APUESTTY D8 834
PESTING: sumnmecs b o covrny variss TiD #frm
MEMORAND SUNTO rCwNTPEQLOFEZ j_.L.:.-:T'_.,.l 4 VT
OB8: 2HOCGLTADE BOP DESIP MBS S5 711G S aBC Bl
fecha: 20 de diciemtre de 2016 ‘ 2 =
-t v

\ e - tir

pARA: Fior Miriar Guiza Patifio . "

Subd rector de Determinacion
DE: Drrector de Impuestcs de Bogota (E)
ASUNTQ: Entrega de potiacidn con nesg'o 1.4,4.7 y 4.2 para gestion

La Direcc<n ce Impuestes de Bogota —=DIB- para su gestion de cabro, entendida ésta como sl
gesarrallo ce las elapas del cicio de gestién tibutaria -cesde la fidelizacion ¥ hasta |a cooranza
coactva- empea un modeio de prionzacidn de contribuyertes que determina un tratarerto
ci‘erencial pata cada uno de elios segun, en generai, sus caracteristicas y camportamients de 0330

Curante ¢l segunao semestre de 2016 la Oficina de Inteligencia Tributaria ejecutd ef ctaco modeio
ge priorizacion luego de naber realizado una sene de ajusies scbre |1as iogicas de contral emcleadas
para caactarzar a uriverse de contnbuyertes del Distnto de Bogota Esto permité ciasficar al
UNIVErSO 2€ INCUMPlidos segun su tipo ce incumplimiento y su perfil ce riesga para que l2s éreas ce
Determinazidn y Cobro de la DIB adelanten la gestdn que corresponda. <~

Er tal sentdo, me permito informar ~que en ¢ Nja ruta;

(#shd Qov COFSIDIBADMINISTRACICN_POBLACICNES'REPARTOS SUB PLANEACION INT

1LY se ha oispuesto |18 poblacon clasi®cada como cmisa. para los impuastos Predal y schbra
venicJlcs avtomatores y para las vigencias 2012-2016, correspandente a los perfiles de riesge 1 2
iGranzes Contribuyentes) 4 1y 4 2 (Res'o ce Contrbuyantes), gue dabe sa7 Jasionada desde las
cficinas de Fiscalizacon Grandes Contribuyentes y Fiscaizacion General para dar inicio al procesa
de oeterminacion de obligacones : s ' Fa, \ - D

' » e | " )
Lz informacidndispuesla incluye (a ficha técnica del programa. 1a tabla de sujetos y la tabla de objetes
con A estructura de campos previamente socializada y converida con las areas de geston.

Esta pocbtiacicn hace parte de un pnmer reparto que eectia la Oficina de Inteligencia Trbutana
correspondiente a las I¢gicas 4PG1-L1: Convol Intensvo — Prorizacién - Proridad P1, y 4PG1-L2
Contrel Inlerswvo - Priorizpcion = Pnongad P4.1 2 P4 2, en cumplimiento ¢e lo estatlecido en el
Cronograma ce c;lmga af poblaciones 2017 . ' O E

\ fi -

oycalmente "

| \];\/_:-/ '-::=-

Saul CaTio Guaman

Adicionalmente, se observa dentro del archivo “ESTADOS DE CUENTA’, los ajustes
actualizados de los 35 predios que declararon y pagaron de forma inexacta y cuyos
litulares eran sujetos pasivos de la obligacion, de acuerdo con el uso y destino
identificado, en el cobro del Impuesto Predial Unificado — IPU, y que fueron

endilgados como irregularidad fiscal por la auditoria, de:
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Por lo tanto, se trae un solo ejemplo de los 35 predios, de acuerdo a la respuesta
dada por la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH y direccionada por la Direccién
Distrital de Impuestos con relacion al IPU, sobre el Estado de Cuenta detallado
por predio, conseguida el 15 de enero de 2024, de la Calle 12 No. 01- 12, CHIP
AAA0030KXNN, reporte detallado del 01-01-1994 al 15 -01-2024, donde también
se observa en dicho esta de cuantas que desde el aino 2022, 2023 y 2024, el
contribuyente para dichas vigencias no hay registradas obligaciones
tributarias, asi:

28
www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32 A No. 26 A-10
Cédigo Postal 111321
PBX: 3358888



02D1C 2024

O
DE BOGOTA. DC.
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA
AUTO POR EL CUAL SE RESUELVE EN GRADO DE CONSULTA
Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0048-22.

\J
‘* DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS 150172024 15:11:37
WGOTI\ IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Pigina 24e3 _
ESTADO DE CUENTA DETALLADO POR PREDIO i
| T
RT(‘IRJU(TO-‘ ACTUAL DEL PREDIO
PREDI amn Reporte deralladodel 01011994 41 15912004
& S Fecha Acthaclén ~ OV0V1%8 Feeha fnacivariin
WATRICULA INMOBILIARIA 283111
CEPULA CATASTRAL 116 Tasa de Interes Vigente 98 % Amual
VOVIVITENTO EN CTTNTA DECLARACION Y ACTOS DISTRUBLC (0N DE PACOS ETTCTTADOS l SALDOS FENDIENTES DE PACO TOTALLS
o ™ STRIE [T R FECKAY | IMFUESTO | Sanclox TOTALFAGADO | SANCION |DNTERESES DEACLINTON DBOTESTO | SANCION |INTERESES| UPTESTO |  TOTAL 2alDA 4
S D0 |commapry |RIENTA| LIQUD. | LIQUD. [~ I T r\'l m'l o | T oETDY  favorvien!
= : 1 | L { LI = [ T 1 i T ]
L] L T T
L] i L i ]
[E0 [0 | Caimea JACT]  Coiana] movEn ] ey { [ =W | R | o T o T 1 1 T ]
T ok | T [ I ) I TRE0, TN [ e 1 1 1 1 R
L | L ied DAl STF0L5HI1| 20 TER TH 1 L] 1 1 i i
| [IET] Do A0 KEsaisal] e T : { { i ’-‘ii s I nt
N W e T T IR 1 = LI L) =9 T = i L L 1 ]
T

Seharia) contribuvente, para esia vigencia 0o has residradn ol Bpciene Tibatariag

Seforia) contribuwreate, para esta vieencia o hav repictrades ol Braneses Tibatanat

Seior(a) contribyente, pars rita vieencia no hav resitradin ol fisscwaet Tibutariae

TOTAL R :

De otra parte, en otro Cd encontramos y con relacion al caso en concreto, el oficio
del 17 de diciembre de 2020, de la SDH, dando respuesta al Director Sectorial de
Hacienda, con relacidn al informe preliminar de “Realizar seguimiento al cumplimiento
de términos de las exenciones tributarias- Impuesto Predial Unificado - IPU” en los
siguientes términos:

“Asi mismo, consultada la Cuenta Corriente y/o las imagenes de las
declaraciones y/o el reporte del estado de Actos Oficiales, para estos CHIP,
no se evidencié actuacion eficaz por parte de la Administracion Distrital en
cabeza de la SDH, en torno al recaudo y control de los recursos obligados a
tributar por parte de los sujetos pasivos del IPU", del cual nos permitimos
precisar que para los predios a continuacion descritos no se determiné
indicio alguno de inexactitud toda vez que los contribuyentes declararon

el impuesto ajustado correspondiente:
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1. AAAOO3ONEKL
2. AAA0031JDKL

3. AAAO032JASK

4. AAAOO32LTNX
5. AAAOOS3EURYJ
6. AAAOO83FKFT

7. AAAOO83FMZM
8. AAAD083FOYX
17. AAAODO93AFAW
18. AAAOO93AFBS
19. AAAOO93AFCN
20. AAADOS3AFEP
21. AAAO093AFFZ
22. AAAO093AFHK
23. AAAD093AFJZ
24. AAA0094MBZM

Asi mismo, las acciones de fiscalizacién acrecientan el riesgo de los
contribuyentes de ser detectados en sus précticas evasivas y les genera la
cultura del pago. Para concluir, y aunque ha quedado expuesto con
anterioridad, reiteramos que el hecho de que los mayores Indices de recaudo
se deban al cumplimiento voluntario de la ciudadania, ello no constituye una
falta de eficacia de la Administraciéon Tnbutaria; por el contrario, ello indica
que se ha promovido una estrategia de recaudo que ha traido excelentes
resultados.

Igualmente es de recordar que la Administracién Tributaria debe observar los
fines esenciales del Estado de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica,
como son los principios de la funcién publica de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad sefialados en el articulo 209
ibidem, y los de equidad, eficiencia y progresividad del sistema tributario
contenidos en el articulo 363; en tal sentido, el recaudo de los impuestos y
demés contribuciones debe realizarse con el menor costo administrativo para
el Estado y la menor carga econémica posible para el contribuyente, en el
menor tiempo posible con una minima porcion de recaudo que se gaste desde
el momento de la acusacion de la obligacién fiscal del contribuyente hasta que
ingresa efectivamente al erario publico.

En cumplimiento de estos preceptos constitucionales, corresponde a la
administracion tributaria *(...) diseAar mecanismos para recaudar los tributos
distritales con economia, celeridad, efectividad y eficiencia, aplicando politicas y
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procedimientos eficientes que lleven a la maximizacién de los ingresos con los
menores costos posibles, y evitar adelantar gestion tributaria de control que terminen
siendo tan gravosas para la Administracion que, por cuenta de estas, se incurra en
mayores costos que los ingresos que se pretenda recuperar a través de sus
actuaciones (...)".

De dicha respuesta destacamos los planes operativos de los afios 2016, 2017 2018,
2019 y 2020, que se encuentran acordes con el modelo de priorizacion disenado,
lo que permite comprobar que las metas se han cumplido en cuanto a gestién
y recaudo, tal y como se describe a continuacion:

“Eje Estructurante Plan de Desarrollo:

3 - Eje transversal — Desarrollo Econémico basado en el conocimiento
Programa 34. Mejorar y fortalecer el recaudo tributario de la ciudad e impulsar
el uso de mecanismos de vinculacién de capital privado.

1. Meta de cuatrienio: Recaudar $30,5 billones (a pesos de 2016) por
cumplimiento oportuno en el periodo julio 2016 - junio 2020.

Meta 2019: Recaudar $7.937.330
Recaudo 4 trimestre: $ 872.413 (millones de pesos de 2016)
Recaudo acumulado 2019: $ 8.078.288 0

Cumplimiento acumulado: 84%

3 cm!trlcnio. Recaudar $30,5 billones (a p«o- -

2J25l|4 232‘)“4

7.448 525 7448525 [ 100%
7.700.018 7.700.018 10 1%
7.937 330 80/8288 102%
5175815

o ur 28 =

2. Meta cuatrienio: Recaudar $1,9 billones (a pesos de 2016) por gestion
anti-evasién en el periodo julio 2016 - junio 2020.
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Meta 2019: Recaudar $ 160.012

Recaudo 4 trimestre: $§ 208.880 (millones de pesos de 2016)
Recaudo acumulado 2019: $ 751.494

Recaudo acumulado cuatrienio: $ 2.414.007

Cumplimiento acumulado: 128%

eta cuatrienio. Recaudar S‘I :9 billones (a pesos de

310.566 310.566

642.607 642.607
709.340 709.340
160.012 751.494

60 000

Ey |

Por lo anterior, terminé indicando que no es de recibo que la calificacion del sistema
de control interno se encuentre “ineficiente” cuando la administracion viene
adelantando todas las actuaciones pertinentes tendientes a obtener la recuperacion
de los recursos para el desarrollo y cumplimiento de cada uno de los planes de
desarrollo propuestos por cada una de las administraciones en pro de un

crecimiento de la ciudad y cada uno de sus habitantes.

De otra parte, es importante para el caso en estudio, saber cual es la dependencia
que tenia a cargo la determinacién del impuesto predial Unificado — IPU, de los
predios relacionados durante el afio 2014, y de conformidad a la respuesta dada por
la SDH, se tiene que dicha dependencia era, la Subdirecciéon de Impuestos a la
Propiedad de la Direccién de Impuestos de Bogota de la Secretaria Distrital de

Hacienda - SDH.
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ahora bien, se hace necesario traer a colacién la normatividad tributaria y la
jurisprudencia desarrollada frente al tema, la cual contempla criterios de
racionalidad en la gestion de cobro dentro de los principios de eficiencia,
economia y progresividad, que permiten suprimir registros y cuentas de los
contribuyentes de obligaciones como lo es IPU, entre otros aspectos, entre ellos los
que son materia de cuestionamiento fiscal, en esta oportunidad sobre la priorizacion
de las obligaciones tributarias en el Distrito Capital, asi:

"El Acuerdo 26 de 1998 en su articulo 18 sefiala; “La Administracién
Tn‘bqtana establecera planes y programas dirigidos al cumplimiento de las
funciones de su competencia. Para tal efecto, realizaré estudios que permitan
establecer aspectos de legalidad de programas y acciones, la relacién costo

beneficio de los mismos, asi como los resultados esperados de conformidad
con los recursos disponibles.

El control y evaluacién de la gestion de la Administracion Tributaria se
efectuara mediante la revision del cumplimiento de dichos planes y
programas, en concordancia con las condiciones reales de ejecucién de los
mismos. Se daré especial importancia al cumplimiento de aspectos de
gestion, legalidad, financiero y de resultados.

Tanto en la adopcioén como en la ejecucion de los planes y programas se
preservaran los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad, asi como los relativos a la equidad
vertical y horizontal.”.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 363 de la Constitucion Politica de
Colombia, el sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad, los cuales constituyen el marco general que sirve para la imposicion
de las cargas fiscales a través de las cuales el Estado obtiene los recursos
necesarios para el cumplimiento de los cometidos estatales.

Por otro lado, es relevante traer apartes de sendas jurisprudencias que han
desarrollado el tema sobre el principio de eficiencia tal es el caso de la Sentencia

C-690 de 1996, de la Corte Constitucional que considero:
“4.1. PRINCIPIO DE EFICIENCIA- RELACION COSTO BENEFICIO.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 363 de la carta politica “El sistema
tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad’,
concretamente en lo relacionado con el principio de eficiencia ha expresado
la Corte Constitucional que " el Estado debe recaudar los impuestos con
el menor costo administrativo posible, a fin de que la cantidad de dinero
retirada a los contribuyentes sea casi la misma que entra al Tesoro del
Estado, por lo cual, los procedimientos sancionatorios tributarios deben
ser agiles y lo menos onerosos posibles, con el fin de potenciar el recaudo
y disminuir los costos de los mismos? (...)

En tal sentido, se ha hecho un esfuerzo importante para hacer “eficiente” el
recaudo de los tributos distritales mediante la adopcién de una serie de medidas
que han resuelto ser eficaces y, contrario a lo que expone el ente de control se
est& cumpliendo a cabalidad uno de los objetivos fijados por la Administracion:
lograr que el recaudo se obtenga de una manera importante por el cumplimiento
voluntario de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes. Este
mecanismo logré reducir ostensiblemente los costos del recaudo, los torné mas
eficiente y eficaz y generd una cultura sin precedentes en la historia tributaria del
pais”.

En la Sentencia C - 419 de 19953, traida como referencia en las Sentencias C-261-
024, C-397-115, se analiz6 los principios basicos de los tributos consagrados en la
Constitucion de 1991, indicando:

“La Constitucion fundamenta el sistema tributario en un sistema de principios, los
cuales estructuran un conjunto de criterios de observancia estricta para el
legislador. Por consiguiente, su competencia en esta matena dista mucho de ser
autosuficiente y discrecional.

Como lo advierte la Constitucion, la contribucion fiscal debe obedecer a cniterios
de justicia y equidad, lo cual supone que su determinacion es el resultado de
criterios racionales que consulten tanto los intereses estatales como los de los
propios contribuyentes. (...)

El art. 363 alude de igual modo al principio de eficiencia, que en un primer
sentido resulta ser un recurso técnico del sistema tributario dirigido a lograr

? Sentencia C-690 de 1996. M.P. Alejandro Martinez.
* Magistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell

“ Magistrada Ponente Clara Inés Vargas Hernandez
® Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretel Chaljub
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el mayor recaudo de tributos con un menor costo de operacién; pero de otro
lado, se valora como un principio tributario que guia al legislaclor para conseguir
que la imposicion acarree el menor costo social para el contribuyente en el
cumplimiento de su deber fiscal (gastos para llevar a cabo el pago del tributo)”.

(Resaltado nuestro).

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL

“...Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estara integrada por
los siguientes elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestién fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos
elementos anteriores.”

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define el detrimento patrimonial como:

"Articulo 6°. Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada
en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado,
producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los
cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de los érganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores ptblicos o particulares que participen,
concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion del
mismo.”,
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Los elementos de responsabilidad fiscal se encuentran consagrados en el articulo
5 de la Ley 610 de 2000, a cuyo tenor:

Asi las cosas, es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para que
exista responsabilidad fiscal, el elemento mas importante es el DANO, en
consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin dano, y éste debe ser atribuido a
titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir un nexo causal entre la conducta y el
hecho generador del dafio, donde dicho dano podra ocasionarse por accion u
omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho
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privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al

detrimento al patrimonio publico.

De igual manera es oportuno mencionar que la Constituciéon Politica de Colombia
en su articulo 209 establece que la: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”.

Por otra parte, la Ley 1066 de 20068: “Por la cual se dictan normas para la normalizacién
de la cartera publica y se dictan otras disposiciones’, establecid instrucciones para
realizar la gestion del recaudo de cartera en las entidades publicas que de manera
permanente tienen a su cargo el recaudo de rentas o caudales publicos: El articulo
2° definio las obligaciones a cargo de las entidades publicas con cartera a su favor,
dentro de las cuales se precisa en el numeral 1° que, mediante la normativa de
caracter general, la maxima autoridad o representante legal de la entidad
establecera un Reglamento Interno de Recaudo de Cartera.

Adicionalmente, se debe contemplar que las acciones en materia tributaria son de
caracter instrumental, que en el caso de la SDH estan encaminadas a la gestion,
administracién, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion, devoluciéon y
cobro de los tributos distritales, asi como las demas actuaciones que resulten
necesarias para el adecuado ejercicio de las mismas, de acuerdo a las normas que
establece el Estatuto Tributario Nacional y el Decreto 807 de 1993, lo cual implica
para el tema de recaudo el cumplimiento de diferentes fases, como el cobro
persuasivo, cobro prejuridico, cobro coactivo, en las cuales no necesariamente se
garantizara la totalidad y el efectivo pago de las obligaciones tributarias por parte
de los contribuyentes, por diferentes circunstancias, entre ellas, la imposibilidad de
ubicacién del deudor, la falta de solvencia economica, la imposibilidad de
identificacion de bienes o aun existiendo se encuentran con afectaciones o
restricciones de dominio, que impidan finalmente el ingreso de recursos al Estado.

Ahora bien, es del caso indicar, que para los afio 2016 al 2020, se muestra que el
recaudo de los impuestos ha respondido a las acciones adelantadas por la

® hitps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1 Jsp?i=20866&dt=S
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Administracion, llegando a una ejecucion acumulada del 128% respecto de la meta
del cuatrienio, asi:

Meta Recaudo % |
Predial 1.882.525 2.414.007 128% |

Donde se observa que el recaudo es superior que la meta esperada.

El reproche del hallazgo fiscal se establecié debido a las presuntas irregularidades
con relacion a las declaraciones presentadas con inexactitud y/o extemporaneidad
en el ano 2014, por falta de gestion eficaz y oportuna, por parte de la SDH en el
cobro de |IPU (Impuesto Predial Unificado), de los 35 predios marcados como
exentos de la vigencia 2014 y que declararon y pagaron de forma inexacta y/o
extemporanea, originando un presunto detrimento al patrimonio por valor de
Cuatrocientos treinta y ocho millones doscientos un mil novecientos noventa y
nueve pesos ($438,201,999) M/CTE.

Asi las cosas, se analizd el material probatorio existente en el expediente donde se
puedo establecer que se adelantaron acciones por la administracion, ademas se
adjuntdé los estados de cuentas actualizados de cada uno de los 35 predios,
arrojando que desde el afio 2022, los contribuyentes desde dicha vigencia no
registran ninguna obligacion tributaria, asi las cosas, no se puede senalar que
hubo omisién, negligencia, falta de actuacion eficaz frente a los heches que se
investigan en el presente proceso de responsabilidad fiscal, en forma que conlleve
con certeza a una culpa grave o dolo en la conducta de los investigados.

Del mismo modo, le asiste razén a la primera instancia en sus consideraciones
cuando concluyo que:

“Como se puede observar en la informacion allegada por la Secretaria Distrital
de Hacienda, es preciso indicar que la misma entidad aporta en sus
respuestas las evidencias necesarias para determinar que las personas
vinculadas a esta investigacion en cumplimiento de sus funciones en las
diferentes éreas y de acuerdo al Manual de Funciones actuaron con diligencia
y gestionaron a través de las politicas puphcas c_fg recaudo la qorrec{a labor
para que los dineros del Impuesto Predial Unificado en la vigencia 2014
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llegaran a las &reas del Estado - Distrito Capital y por ello no se tiene la certeza
de un dano fiscal. (...)

Con base en el acervo probatorio y los argumentos expuesto por algunos de
los vinculados, se concluye que la Secretaria Distrital de Hacienda, ha
cumplido las funciones establecidas en el Decreto 601 de 2014, con el fin de
llevar a cabo una gestion de acuerdo a lo establecido en las normas y de
manera razonable en la recaudacion del impuesto predial unificado para la
vigencia 2014.

Acorde con lo anterior, este Despacho considera con base en las pruebas
aportadas y decretadas en el plenario, relacionar y analizar los elementos de
la responsabilidad fiscal que relata del articulo 5° de la Ley 610 de 2000. (...)

En la medida en que no existié conducta dolosa y tampoco dafio, no existe
nexo causal que derive en ningun tipo de detrimento patrimonial. Por lo tanto,
es de advertir, que en el evento en que se hubiesen dado los dos primeros
elementos, no se puede predicar la existencia de un nexo causal. En efecto,
entre las actuaciones realizadas en ejercicio del cumplimiento de las
obligaciones de los aqui vinculados y el dafio fiscal alegado por la Contraloria
de Bogota no hay una “relacién determinante” o de “causa-efecto”, o una
realizacion de un “acto sin el cual” no se hubiese producido el dafio, que
permita predicar responsabilidad.

Por tanto, con fundamento en las pruebas allegadas al paginario, las
recaudadas y la normatividad que regula el caso en estudio, este Despacho
considera procedente el ARCHIVO del presente proceso de responsabilidad
fiscal, toda vez que no observa la existencia de los elementos constitutivos de
la Responsabilidad Fiscal, los cuales estan enunciados en el articulo 5° de la
Ley 610 de 2000, como: “una conducta dolosa o gravemente culposa
atribuible a una persona que realizé gestion fiscal; un claro dafio patrimonial
al estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores’ en
concordancia con la Sentencia C-619 de 2002.

De otra parte, en reiteradas oportunidades la Corte Constitucional se ha
ocupado de definir el dafio y asf se refirié en la sentencia de unificacion SU-
620-96, con ponencia del magistrado Dr. Antonio Barrera Carbonell, respecto
del dafio en materia fiscal:

()
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“Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
maternia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aguel ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacioén del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no solo la dimensiéon de este, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irreqular, la
administracién obtuvo o no algun beneficio.”.

por lo tanto, la conducta desplegada por los presuntos responsables en la
investigacion, se concluye que estos no actuaron con dolo o culpa grave de
conformidad a sus funciones.

Es necesario indicar que la conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una
persona que realiza geshon fiscal. que exige el articulo 5 de la Ley 610 de 2000,
para determinar la existencia de responsabilidad fiscal, se refiere a la potestad
funcional, reglamentana o contractual de un servidor publico o de un particular que,
autorizado legalmente, desphegue gestion fiscal en ejercicio de la cual, o con
ocasion de ella, genere un dafho al patrimonio del Estado.

El nexo de causahdad entre la conducta y el dafio, implica una relacién determinante
y condicionante de causa efecto, de manera que el dafio sea el resultado de una
conducta activa u omisiva que, para que sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse por el gestor fiscal con dolo o con culpa
grave, lo que no se evidencia en el proceso bajo estudio.

Al estar demostrada, la ausencia del dafo y de la conducta dolosa o gravemente
culposa éste Despacho confirmara el auto No. 431 del 07 de noviembre de 2024,
proferido por el Gerente de la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal
que decidid archivar el Proceso No. 170100-0048-22, de acuerdo con las
consideraciones planteadas en las presentes diligencias y atendiendo a la
verificacion que se ha efectuado de las causales contempladas en el articulo 47 de
la Ley 610 de 2000.

En meérito de lo expuesto, el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar el Auto No.431 del 07 de noviembre de 2024, por
medio del cual la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, ordené el
archivo del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 170100-0048-22, que se
adelanta por el dafio patrimonial en la SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA -
SDH, en cuantia de Cuatrocientos treinta y ocho millones doscientos un mil
novecientos noventa y nueve pesos ($438.201.999) M/CTE., el cual se venia
adelantando en contra de: JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO, con cedula
de ciudadania No. 79.346.654 en calidad de Secretario'DistritaI de Hacienda (E) y
Subsecretario de Despacho; BEATRIZ ELENA ARBELAEZ MARTINEZ con cedula
de ciudadania No. 51.600.465 en calidad de Secretaria Distrital de Hacienda;
SONIA ESTHER OSORIO VESGA con cedula de ciudadania No. 51.704.676 en
calidad de Directora de Impuestos de Bogota; LISANDRO MANUEL JUNCO
RIVEIRA con cedula de ciudadania No. 80.181.735 en calidad de Director de
Impuestos de Bogota; ORLANDO VALBUENA GOMEZ con cedula de ciudadania
No. 78.423.401 en calidad de Director de Impuestos de Bogota; DIANA DEL PILAR
ORTIZ BAYONA con cedula de ciudadania No. 51.780.474 en calidad de
Subdirector de Planeacién e Inteligencia Tributaria; NELSON DARIO MONTOYA
ORTIZ con cedula de ciudadania No. 79.577.307 en calidad de Subdirector de
Educacién Tributaria y Servicio; PABLO FERNANDO VERASTEGUI NINO con
cedula de ciudadania No. 79.952.201 en calidad de Subdirector de Determinacion
y Director Distrital de Cobro; FLOR MIRIAN GUISA PATINO con cedula de
ciudadania No. 51.740.491 en calidad de Subdirectora de Determinacion;
MARCELA MUNERA RIVERA con cedula de ciudadania No. 39.753.849 en calidad
de Subdirectora Juridico Tributario; SAUL CAMILO GUZMAN LOZANO con cedula
de ciudadania No. 79.954.437 en calidad de Subdirector Juridico Tributaria;
LIBARDO GIOVANNI ORTEGON SANCHEZ con cedula de ciudadania No.
79.841.504 en calidad de Subdirector de Recaudacion y Cuentas Corrientes;
MARIA CLEMENCIA JARAMILLO PATINO con cedula de ciudadania No.
24.580.577 en calidad de Subdirectora de Cobro No Tributario; ALVARO IVAN
REVELO MENDEZ con cedula de ciudadania No. 80.165.766 en calidad de
Subdirector de Cobro Tributario.

De acuerdo a lo consignado en la parte considerativa de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar por estado el contenido de esta providencia,
conforme a lo establecido en el articulo 106 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011.

ARTICULO TERCERO: Contra esta decision no procede recurso alguno.

AR‘I_‘i_CULO CUARTO: Una vez ejecutoriado y en firme este acto administrativo,
remitir el expediente a la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, para
lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ALEJANDRO TRUJILDQ HERNANDEZ
Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

7
royectd: Pedro José Amaya Rodriguez gg"
feviso y ajusto: Alejandro Trujillo Hernandez
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